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  . مقدمه 1
 

و وسـعت کنـونی    سـازي خصوصـی در مقاله حاضر روندهاي اخیر 

غلبه مالکیت دولتی در کشورهاي در حال توسعه مورد بررسی قرار 

گرفته و مسائل در حال ظهور در پیشرفت بازسـازي سـاختار بنگـاه   

تشریح شده است. در این  تصاربه اخ سازيخصوصیهاي دولتی و 

  شوند:مقاله مطالب ذیل نشان داده می

  

 براي کشورهاي در حال  سازيخصوصیفعالیت طور کلی به

ضـمن آن کـه   امـا   .کاهش یافت 1990توسعه از اواخر دهه 

آهسـتگی  ح پـایینی قـرار دارد، بـه    هنوز از نظر کلی در سـط 

ز اوج ح رایج و معمول قبـل ا شروع به افزایش به سمت سط

 ، کرده است؛1997یکباره فعالیت در سال 

 سـازي،  سـاله فعالیـت خصوصـی    15بقه بـیش از  رغم سابه

و در ؛ هنوز مالکیت دولتـی در برخـی از منـاطق و کشـورها    

عملاً در تمام مناطق دنیـا غالـب    ،ي خاصهابخشبرخی از 

 است؛

 دهنده کاهش حمایت عمومی نشانکه رغم شواهد جدید به

ــی ، شــواهد موجــود موفقیــت   اســت زيســااز خصوص

دهـد. در  ي رقابتی را نشـان مـی  هابخشسازي در خصوصی
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نتـایج   .اسـت  مختلـف نتایج تا حـدودي  بخش زیرساختها، 

کـه مشـارکت خصوصـی بـا      حاصل شدهمواردي مثبت در 

ساختار بازار مناسب، چارچوبهاي نظارتی صحیح و طراحی 

 ؛استمنطقی قراردادها ترکیب شده 

 سـت تلاشـهاي   د عملکرد بنگاههاي دولتـی لازم ا براي بهبو

عمل آید: بهبود سیاستها و نهادهاي مستمري از طرق ذیل به

 هابخشبراي  موردبه  مورد ؛ اتخاذ رویکردسازيخصوصی

تـر؛ و قـرار دادن بنگاههـاي دولتـی در     و کشورهاي پیچیده

معــرض انضــباط بــازار از طریــق تحمــل ورود بنگاههــاي  

ي دولتی فاقـد توجیـه   هاشرکتوج خصوصی جدید و خر

 اقتصادي و بهبود اداره سازمانی آنها.

  

در تحلیل مقالـه حاضـر از بـرآورد وجـوه حاصـل از معـاملات       

عنوان یک به 2003و  1990ام شده طی سالهاي انج سازيخصوصی

استفاده شده است. وجـوه مـذکور    سازيخصوصیفعالیت  شاخص

تمام دریافتیهاي مـالی دولـت    اند که مشتمل برنحوي تعریف شدهبه

در نتیجه واگذاریهاي جزئـی و کلـی (از طریـق فـروش دارائـی یـا       

باشـد. بـه ایـن     ،ها و ترتیبـات دیگـر  فروش سهام)، امتیازات، اجاره

دهند: قراردادهـاي  ترتیب اطلاعات مذکور موارد ذیل را پوشش نمی
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؛ 1)ي جدید در کمربند سبز (برون شـهري هاگذاريسرمایهمدیریتی؛ 

بـرداران جدیـد خصوصـی    ي تعهد شده توسط بهرههاگذاريسرمایه

هاي واگذاري امتیاز؛ و انتقالات متعدد ناشی در چارچوب موافقتنامه

بـه ایـن    ،در اروپاي شـرقی  2"کوپنی"اي یا توده سازيخصوصیاز  

  این روشها درآمدي براي دولت ایجاد نکردند. علت که

  

آوري شـدند. بـراي دوره اول، یعنـی    ها از منابع متعدد جمـع داده

بانـک   سـازي خصوصـی ها از پایگاه اطلاعـاتی  ، داده1999تا  1990

و سـال   سـازي خصوصـی فـروش هـر معاملـه     کـه قیمـت   3جهانی

را ارائه می کند، استخراج شدند. با توجه به این که  سازيخصوصی

بـه جـاي دریافـت واقعـی ثبـت       "اعـلام "قیمت فروش بر اسـاس  

هـا در یـک   یدریافتکننده لزوماً منعکس شده ه دریافتشود، وجومی

سال معین نیست چون بهاي معاملات ممکن است طـی چنـد سـال    

، از 2003تـا   2000وط به سالهاي اخیر، هاي مربپرداخت شود. داده

) پایگـاه اطلاعـاتی بانـک جهـانی     1( اند:شدهآوري منابع ذیل جمع 

) پایگـاه اطلاعـاتی   2( ؛4باره مشارکت خصوصـی در زیرسـاختها  در

                                                
1- New Green Field Investments 
2- Mass or Voucher Privatization 
3- World Bank Privatization Database 
4- The World Bank’s Private Participation in Infrastructure, PPI 

database 
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) پایگـاه  3( ؛1ادر منطقـه آفریق ـ  سازيخصوصیباره دربانک جهانی 

ـــاط ـــلاع ـــازمان هـاتی س ــادي در ـم ــعه اقتص ــاره کاري و توس ب

د در پایگاه اطلاعاتی هاي موجو) داده4( ؛2آفریقا در سازيخصوصی

سازي در اروپـا و  درباره خصوصی 3ی بازسازي و توسعهبانک اروپای

شـده از طریـق    سـازي خصوصـی کزي (دهها هـزار بنگـاه   آسیاي مر

اي یا کوپنی در ایـن پایگـاه پوشـش    توده سازيخصوصیطرحهاي 

بــراي منتخبــی از  4يســازخصوصــیبــارومتر  )5انــد)؛ (داده نشــده

و  5) منابع مختلف دیگر مثـل فـایننس لاتـین   6ی؛ (کشورهاي اروپای

دولتـی و  ) پایگاههـاي مختلـف   7؛ و (6الملـل بـین  سـازي خصوصی

  غیردولتی. مبلغ همه ارقام به دلار جاري آمریکاست.

  

کـه معمـولاً بـراي    سـازي  عوایـد حاصـل از خصوصـی   در کنار 

د، لازم گیـر مورد استفاده قرار مـی  سازيخصوصیگیري روند اندازه

ذکـر شـود. اولاً، نـاهمگنی (عـدم     نیـز  است برخی معایب این کـار  

 نده یک دوره زمانی طـولانی دهمنابع اطلاعاتی پوشش میان تجانس)

                                                
1- The World Bank Africa Region's Privatization Database 
2- (Organization of Economic Cooperation and Development) 

OECD's database on privatization in Africa   
3- EBRD (European Bank for Reconstruction and Development) data 

on privatization in Europe and Central Asia 
4- Privatization Barometer  
5- Latin Finance 
6- Privatization International 
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هرچنـد کـه    ،اطلاعات منجر شـود که ممکن است الزاماً به مغایرت 

حداکثر تلاش براي حصول اطمینان از تجانس اطلاعـات بـه عمـل    

فقدان یـا   علتبهآمده است. ثانیاً، در برخی از کشورها ممکن است 

کمتر از سازي عواید حاصل از خصوصیکیفیت نامطلوب اطلاعات، 

واقعــی گــزارش شــود. ثالثــاً، اطلاعــات مربــوط بــه روشــهاي حــد 

، درصـد سـهام واگـذار شـده و وسـعت مشـارکت       سازيخصوصی

 ، فقط در موارد بسیار معـدود، خارجی در مقایسه با مشارکت داخلی

هاي اولیه در دسترس هستند و در نتیجه این عوامل بـه  یا براي دوره

از  ، وجـوه حاصـل  اًانـد. رابع ـ تفصیل در تحلیل پوشـش داده نشـده  

فروش سهام اقلیتی شاید موجب افزایش درآمد شوند امـا لزومـاً بـه    

بنگاههاي دولتی یـا در بهبـود   معناي تحقق تغییرات عمده در کنترل 

حاصـله ممکـن اسـت ناشـی از     عوایـد  ی آنها نیست. خامساً، کارآی

تعداد قلیلی معامله بزرگ در تعـداد انـدکی از کشـورها باشـد و در     

الزاماً نشانگر فعالیت گسترده یا بازسازي شدید سـاختاري در  نتیجه 

بخش دولتی در یک کشور یا منطقه خاص نباشند. سادساً، تعـاریف  

وجود دارد اما در بیشـتر مـوارد اطلاعـات     حاصلعواید مختلفی از 

خـالص دولـت اسـت کـه     عوایـد  جـاي  ناخالص بهعواید مبتنی بر 

رقـم کمتـري    سازيخصوصیي هااحتمالاً بعد از پوشش همه هزینه

و بالاخره، تحلیل انجام شده فقط مشتمل بر بنگاههـاي   ؛خواهد بود

خـدمات عمـومی   بخش سطح (دولت) مرکزي با تعدادي استثناء در 
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ندکی از کشورهاي بزرگ است کـه  سطح ایالتی یا استانی در تعداد ا

به  گونه اطلاعات در آنها در دسترس بوده است. بنابراین، با توجهاین

بایـد فهرسـت   معایب مذکور، مجموعه اعداد ارائـه شـده در اینجـا ن   

تک معاملات در کشورهاي در حال توسعه کامل و جامع همه و تک

تقریبـی در ایـن   و تلقی شوند بلکه صـرفاً نشـانگر رونـدهاي کلـی     

  کشورها هستند.

 
در  سـازي خصوصـی مقاله حاضر ابتـدا رونـدهاي    دومدر بخش 

اي و طور کلی و سـپس تجزیـه منطقـه   عه بهکشورهاي در حال توس

وسـعت غلبـه    سـوم  بخشی آنها نشـان داده شـده اسـت. در بخـش    

مالکیت دولتـی در کشـورهاي در حـال توسـعه برحسـب منطقـه و       

اي از خلاصـه  ش چهارمبخش مورد بررسی قرار گرفته است. در بخ

  تحولات اخیر و مسائل جاري در انتهاي مقاله ارائه شده است.
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   2003الی  1990:  سازيخصوصی وندر. 2

در اینجـا لازم   بنـابراین  ،روشـن اسـت  کاملاً  سازيخصوصیدلایل 

باره آنها سخن گفته شـود. کشـورهاي در حـال    نیست به تفصیل در

عنوان ابزاري براي دستیابی بـه مقاصـد   به سازيخصوصیتوسعه از 

که معمـولاً   در بنگاههاي دولتیوري اند: بهبود بهرهذیل استفاده کرده

ي خصوصـی و در  هـا شـرکت وري در دوم تا یـک سـوم بهـره    یک

تر از آن است؛ دسترسی به سرمایه برخی موارد نیز حتی بسیار پایین

ي هـا بخـش بهبود ارائـه خـدمات در   ، گذاريمورد نیاز براي سرمایه

کـاهش   و ؛گذارنـد أثیر میکلی بر اقتصاد ت طوربهحیاتی پرهزینه که 

  ده.ي زیانهاتشرکبار مالی 

  

کشور در حال توسعه با در نظر داشـتن ایـن اهـداف     120تعداد 

کردند که باعـث   2003تا  1990معامله طی سالهاي  7,860اقدام به 

ــه    ــک ب ــدي نزدی ــد درآم ــی از   410تولی ــارد دلار ناش ــد میلی عوای

درصد تولید ناخالص داخلی کل  5/0شد که معادل  سازيخصوصی

ــود.  کشــورهاي در حــال توســعه ــانی ب ــان دوره زم ــاي  1در هم نم

                                                
هـزار میلیـارد    8/75تولید ناخالص داخلی مجموع شش منطقه بـالغ بـر    1990ـ   2003طی دوره ـ ١

) 2000هزار میلیارد دلار (به قیمت ثابت دلار در سـال    7/75دلار (به قیمت جاري دلار آمریکا) و 

سازي به عنوان سهمی از کل تولید خصوصیبود. با استفاده از قیمت جاري دلار، عواید حاصل از 

  است. %54/0ناخالص داخلی (هر شش منطقه کشورهاي در حال توسعه) معادل 
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روندهاي کلی در آن دوره زمانی برحسب منطقه و بخش ذیلاً ارائـه  

  شود.می

  

  نمائی از روندها در کشورهاي در حال توسعه -1-2

دهـد کـه:   تحلیل روندهاي کلی کشورهاي در حال توسعه نشان می

راکـد شـد امـا در     1997بعـد از سـال    سـازي خصوصیفعالیت  )1(

بـا حرکـت   ) 2(تدریج و آرام افـزایش یافتـه اسـت؛    اي اخیر بهساله

ي بزرگتـر، میـانگین   هـا شـرکت  سـازي خصوصیکشورها به سمت 

در حالی که تعداد ) 3(تدریج بزرگتر شده است؛ و معاملات بهاندازه 

امـا عوایـد آن   ، باشندمیسازي خصوصیدر حال کشورها زیادي از 

  است. شده در تعداد اندکی از کشورها متمرکز

  

در  سـازي خصوصیعواید میانگین  1990از اوایل تا اواسط دهه 

میلیـارد دلار بـود    30تـا   20کشورهاي در حال توسعه سالانه بـین  

 70بـه اوج خـود و بـه حـدود      1997). این مبلغ در سـال  1(شکل 

میلیارد دلار رسید. این جهش ناگهـانی و یکبـاره ناشـی از افـزایش     

و رگ زیرسـاختی و انـرژي (نفـت و گـاز)     فعالیت در معاملات بـز 

تقریباً در تمـام منـاطق بـود و سـه کشـور منطقـه آمریکـاي لاتـین         

(آرژانتین، برزیل، مکزیک)، قزاقستان، روسیه و چین بیشترین سـهم  

از تعداد  زیرارا در آن داشتند. اما از آن به بعد درآمدها کاهش یافت 

سـیا و اروپـا در پـی    بنگاههاي آرژانتین کاسـته شـد و فعالیـت در آ   
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شرق آسیا و بحران بدهیهاي روسیه در سال  1997بحران مالی سال 

 1990سطح فعالیت بـه سـطح سـال     2001کند شد. در سال  1998

اي را شروع کـرده  رشد آهسته 2002حاصله از سال عواید رسید اما 

 1997تدریج در حال حرکت بـه سـمت سـطوح قبـل از سـال      و به

ر عمدتاً ناشی از فـروش سـهام در مخـابرات،    است. افزایشهاي اخی

عرضـه  ی مثـل چـین (افـزایش    نیرو (برق) و بانکداري در کشورهای

سهام مخابرات چین)، جمهوري چک (فـروش جزئـی ترانسـگاز)،    

اسلواکی (فروش جزئی شرکت بـرق)، هنـد (مخـابرات)، پاکسـتان     

  (یونایتد بانک) و عربستان سعودي (مخابرات) است.
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  1جهانی سازيخصوصیدات : عای1شکل 

  
 

                                                
کشورهاي آمریکاي لاتین ، (Europe and Central Asia, ECA)اروپا و آسیاي مرکزيـ 1

(Latin American Countries, LAC) سایر ،(Others) 
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ي بزرگتـر در  هاشرکت سازيخصوصیمیانگین مبلغ معاملات با 

درصـد از   70طول دوره افزایش یافـت. در حـالی کـه نزدیـک بـه      

انجـام شـده، امـا     1997قبل از سال  ،معامله 800،7مجموع بیش از 

ي متوسط و کوچک بـود کـه میـانگین    هاشرکتاکثر آنها مربوط به 

). بخـش  2میلیون دلار بوده اسـت (شـکل    30لات آنها ارزش معام

عمده معاملات در اروپا و آسیاي مرکزي که سالهاي اولیـه گـذار در   

ي کوچـک بـه بخـش خصوصـی     هـا شرکتآن با حجم انبوه انتقال 

همراه بود، انجام شده است و آمریکاي لاتین و کشـورهاي حاشـیه   

بـرعکس، بعـد از سـال    صحرا در آفریقا نیز بعد از آنها قرار دارنـد.  

شـده در منـاطق مـذکور و     سازيخصوصیي هاشرکتتعداد  1997

امـا   اسـت  الخصـوص شـرق آسـیا) بسـیار کمتـر     سایر مناطق (علی

اند که در نتیجه باعث افـزایش میـانگین انـدازه    بزرگ بوده هاشرکت

میلیون دلار شده است. یک شاخص دیگـر افـزایش    96معاملات به 

دهد که ده معاملـه بـزرگ در دوره   ملات نشان میمیانگین اندازه معا

درصد کل عایدات بـوده در حـالی کـه ایـن      16معادل   1990ـ   99

  درصد رسیده است. 40به  2000ـ  2003رقم در دوره 



                                                                                             ٢٢سازي: روندھا و تحولات اخیر/ خصوصي

  1: تعداد معاملات و عایدات 2شکل 

                                                
  .(Total proceeds)، کل عایدات (Number of transactions)تعداد معاملات ـ 1
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 سازيخصوصیسال گذشته دست به 14کشور طی  120حالی که در

شدت در تعـداد انـدکی از ایـن کشـورها     اند، عایدات حاصله بهزده

متمرکز است: بـیش از دو سـوم کـل عایـدات کشـورهاي در حـال       

عبارت دیگـر  توسعه در تمام طول دوره مذکور فقط در ده کشورـ به

درصد از کـل کشـورهاي در حـال توسـعه ـ و بـیش از          8فقط در 

اگرچـه  . ت فقط در پنج کشور تولید شـده اسـت  نیمی از تمام عایدا

ترکیـب  اما ، شده استدر ده کشور تولید عمده عایدات مرتباً  بخش

تحت  1990). دهه 3(شکل  ه استاین گروه در طی دوره تغییر کرد

قرار داشت و این سـه کشـور بـه   سیطره برزیل، آرژانتین و مکزیک 

ی بیش از نیمی از تمـام عایـدات را تولیـد کردنـد. آرژانتـین و      تنهای

در سـالهاي   سـازي خصوصـی مه کار مکزیک با نزدیک شدن به خات

اخیــر، از فهرســت مــذکور خــارج شــدند، امــا برزیــل همچنــان در 

فهرست مذکور باقی ماند و همراه با چین، لهستان و جمهوري چک 

به بعد تولیـد کردنـد.    2000درصد کل عایدات را از سال  60تقریباً 

 ـ براي اولین بار دو کشور از منطقه ز بـه خاورمیانه و شمال آفریقا نی

 و فـروش شـرکت دخانیـات    1علت فروش جزئی مخابرات سعودي

به فهرست مذکور وارد شدند. پـنج کشـور برزیـل، چـین،      2مراکش

هند، لهستان و روسیه در هر دو دوره در فهرست مذکور قرار داشته 

بـه خـود    1990ـ    2003درصد کل عایدات را طی سالهاي  3/41و 

  اند.  اختصاص داده

                                                
1- Saudi Telecom   
2- Moraco Regie de Tabac 
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  ااول  درآمدز: ده کشور 3شکل 
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مقایسـه بـا   در  سـازي خصوصـی اطلاعات درآمـدهاي خـارجی   

، در 1990ـ    1999درآمدهاي داخلی آن فقط براي دوره اول، یعنی 

ــارجی   ــدهاي خ ــت. درآم ــترس اس ــدات   50 دس ــل عای ــد ک درص

داد؛ سه در کشورهاي در حال توسعه را تشکیل می سازيخصوصی

م و مـابقی  گذاري مسـتقی چهارم درآمدهاي خارجی از طریق سرمایه

ده ش تأمینیا خرید و فروش اوراق بهادار  از طریق گردش پورتفوي

علـت فروشـهاي انجـام شـده در     . منطقه آمریکـاي لاتـین بـه   1است

گـذاري  درصـد کـل سـرمایه    56نفـت و گـاز    ،مخابرات، بانکداري

 23خارجی را به خـود اختصـاص داد و اروپـا و آسـیاي مرکـزي (     

هاي بعدي قرار گرفتند. در درصد) در رده 15( درصد) و شرق آسیا

گذاري خـارجی را بـه   شرق آسیا و اقیانوسیه، چین بیشترین سرمایه

هاي بعد قـرار  در رده خود اختصاص داد و تایلند، اندونزي و مالزي

بعـد از اوج آن در   سازيخصوصیرغم تنزل کل عایدات گرفتند. به

همچنـان   سـازي صـی خصوگذاري خـارجی در  ، سرمایه1997سال 

انجام معاملات بـزرگ در شـرق    علتبه 1999ثابت ماند و در سال 

آسیا و آمریکاي لاتین افـزایش یافـت. اطلاعـات مربـوط بـه سـهم       

بــراي دوره  سـازي خصوصــیگـذاري مســتقیم خـارجی در   سـرمایه 

در دسترس نیست. معـذالک، مقایسـه رونـدهاي کلـی      2000ـ2003

) نشـان  4(شـکل   سازيخصوصی گذاري مستقیم خارجی وسرمایه

                                                
  2001بانک جهانی به نقل از:  ـ  1
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گذاري مستقیم خـارجی از سـال   دهد که ضمن آن که کل سرمایهمی

علـت  عمدتاً بـه ـسازيخصوصیبه بعد کاهش یافته، عایدات  2001

ي بزرگ از طریق بازارهاي داخلی هاشرکتفروش سهام تعدادي از 

  به آرامی شروع به افزایش کرده است. ـسهام
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   1سازيخصوصیگذاري مستقیم خارجی و عایدات ه: کل سرمای4شکل 

   1990ـ  2003کل کشورهاي در حال توسعه ، 

 

                                                
 ,Foreign Direct Investment)ورودي خالص  ـ سرمایه گذاري مستقیم خارجی، 1

FDI, net inflows سازي )، عایدات خصوصی(Privatization Proceeds).   
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  ايروندهاي منطقه -2-2

متمرکـز   شـدت بـه عایدات در تعداد اندکی از کشورها در سه منطقه 

در طول دوره زمانی تغییر یافتـه اسـت.   مذکور سهم مناطق  اما است

آسـیاي مرکـزي و   ، ته و اروپـا سهم آمریکاي لاتین شدیداً کاهش یاف

  اند.شرق آسیا سهم خود را در سالهاي اخیر افزایش داده

  

  آمریکاي لاتین

درصـد   47میلیارد دلار عایـدي معـادل    195آمریکاي لاتین با ایجاد 

معاملـه در تمـامی طـول دوره، داراي     1300کل عایدات حاصـل از  

اسـت  بیشترین سهم در عایدات کشـورهاي در حـال توسـعه بـوده     

تنـزل   شدتبه). اما سهم این منطقه طی دوره زمانی مذکور 5(شکل 

در درصـد   20به کمتر از  1990درصد در دهه  60یافته و از حدود 

 ،ترین سطح خود) و به پایین6(شکل  2003 تا 2000سالهاي فاصله 

رسیده است. این تنزل عمدتاً ناشی از  2003در سال  ،درصد 2یعنی 

رژانتین و مکزیک است که همراه با برزیل بـیش  کاهش فعالیت در آ

ي هابخشرا عمدتاً از  1990اي در دهه درصد عایدات منطقه 80از 

درصد)  20اي) و انرژي (درصد عایدات منطقه 65مخابرات و برق (

 علـت بـه در اختیار داشتند. با کندي فعالیت در آرژانتـین و مکزیـک   

یا اراده سیاسی، برزیل کم و  قابل عرضه) وي ( ل تعداد بنگاههاتقلی

تبـدیل   2000بیش به تنها کشور فعال آمریکاي لاتـین بعـد از سـال    

 (Petrobras)، انرژي (CELPE)شد: معاملات بزرگ در بخش برق 
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درصـدي   85سـهم   تأمیننقش عمده را در  (Banespa)و بانکداري 

بـه   2000اي داشته و این کشور را از سـال  آن از کل عایدات منطقه

عد به دومین کشور درآمـدزا در تمـام کشـورهاي در حـال توسـعه      ب

   .است تبدیل کرده
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   19901ـ  2003، سازيخصوصیاي عایدات : توزیع منطقه 5شکل 

  
 

  

                                                
، شرق آسیا و اقیانوسیه (ECA)، اروپا و آسیاي مرکزي (LAC)کشورهاي آمریکاي لاتین  ـ1 

(EAP) خاورمیانه و شمال آفریقا ،(MENA) جنوب آسیا ،(SAS) کشورهاي زیر صحراي ،

  .(SSA)آفریقا 
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    2000ـ  2003و   1990ـ  1999،  سازيخصوصیاي عایدات : توزیع منطقه 6شکل 
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  آسیاي مرکزي اروپا و

 ـ  ا  25میلیـارد دلار عایـدي معـادل     101بـا   روپا و آسیاي مرکـزي 

سـهم خـود را در طـول دوره    ـ معامله 4,620کل عایدات از  درصد

عایـدات خـود را بـه دو برابـر      2000مذکور افزایش داده و از سال 

آمریکاي لاتین رساند و به این ترتیب از آن زمان به بعد بـه  ات عاید

 1990طقه درآمدزا تبدیل شده است. از اوایل تا اواسط دهه اولین من

هاي کوچک متمرکـز بـود   سازیخصوصیبر این منطقه عمده فعالیت 

و معاملات بزرگ در مخابرات، نیرو و نفت و گـاز در اواسـط دهـه    

ــفقــط  1990 ــه  ياز کشــورها یدر تعــداد قلیل (مجارســتان و منطق

ها هزار بنگاه با استفاده از شد. در طی این دوره دهروسیه) انجام می

یـا از طریـق خریـد توســط     "کـوپنی "روش معـاملات کوچـک یـا    

معـاملات  گونـه  اینتوجه به این که با(واگذار شدند ، کارکنان/انمدیر

مبالغ بسیار نـاچیزي  شامل انتقال یا  هنبودنقد مشتمل بر انتقال وجه 

یـن  انـد). ا ، در مقاله حاضـر لحـاظ نشـده   استبوده در روش اخیر 

شکلهاي واگـذاري اساسـاً سـاختار مالکیـت در اقتصـادهاي اتحـاد       

ی بـیش از  تنهـای گرگون کرد. فقـط در روسـیه بـه   شوروي سابق را د

ــتفاده از روش    15،000 ــا اس ــرکت ب ــیش ــازيخصوص ــوه س  ،انب

). امـا در نیمـه دوم دهـه مـذکور و     1شـد (کـادر    سـازي خصوصی

زیرسـاختی تغییـر    يهابخشبه سمت  هافعالیتسالهاي بعد از آن، 

: امروزه معاملات مخابرات و برق دو سوم عایدات منطقـه  جهت داد
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 50کمتـر از   1990دهند در حالی که این رقم در دهـه  را تشکیل می

ی که اخیـراً در  یهافعالیتنیز با  هابانک سازيخصوصیدرصد بود. 

آلبانی، بلغارستان، جمهوري چک، لاتویا، روسیه و اسلواکی صورت 

درصـد   10بـه بعـد    2000ته، در حـال رشـد اسـت و از سـال     گرف

تـوان  درآمدهاي منطقه را تشکیل داده است. رشد اخیر منطقه را مـی 

تسب نمـود کـه عمـدتاً در سـه     ي تازه منهابخشبه فعالیت در این 

مجموعاً و ـ متمرکز بوده لهستان، جمهوري چک و اسلواکیـ کشور

بـه بعـد بـه خـود      2000ز سال درصد از کل عایدات منطقه را ا 70

  .ستا اختصاص داده

                                                            در روسیه سازيخصوصی: 1کادر

 جمـاهیر در روسیه به سرعت پس از سقوط اتحاد  سازيخصوصیحرکت 

شروع شد. در اواخر  1991شوروي و اقتصاد با برنامه متمرکز آن در سال 

توزیع شد  سازيخصوصیمیلیون گواهی (کوپن)  150، حدود 1992سال 

هزینـه  داد علاوه بر استفاده از آن براي پرداخـت  که به دارنده آن اجازه می

هـا  یـا سـهام را در مزایـده    بنگاههاي تجاري کوچـک محل سکونت خود، 

خریداري نماید. براي فراهم کردن امکان تصویب طرح در پارلمان، متولیان 

درصد از سـهام بنگاههـا توسـط مـدیران و      51ات با امکان خرید اصلاح

درصد پیشنهادي اولیه موافقت کردند. این کار  40کارگران به جاي حداکثر 

 رؤسـاي آن دورة یعنـی   "خودیهـا "باعث شد که بنگاهها غالبـاً در اختیـار   

شوروي که اطلاع زیادي از نحوه اداره بنگاههاي خصوصی نداشـتند بـاقی   

ي هـا شـرکت در ورود مدیریت جدیـد و تسـویه    تأخیره نتیجه آن بماند ک

به پایان رسید کـه شـروع    1994ناکارآمد بود. طرح کوپنی در اواسط سال 
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یعنی طرح پرداخت وام براي سهام بود.  سازيخصوصی فرآیندمرحله دوم 

درصـد از نیـروي    80درصد از بنگاههاي کوچک همراه با  75تا آن هنگام 

 60شرکت که  15،000کلی،  طوربهشده بود.  سازيوصیخصکار صنعتی 

ــوپن  درصــد دارائیهــاي صــنعتی را تشــکیل مــی  ــا اســتفاده از ک ــد، ب دادن

نقدي یـا طـرح پرداخـت وام بـراي      سازيخصوصیشد.  سازيخصوصی

سهام به این توافق انجامید که تجار و صاحبان صنایع در ازاء پرداخت وام 

را به عنوان وثیقـه دریافـت نماینـد. ایـن      به دولت، سهام بنگاههاي بزرگ

 ـ ـز بنگاههـاي ارزشـمند صـنعت روسـیه    طرح به دلیـل آن کـه بسـیاري ا   

 سازيخصوصیـ از طرح نفتی، کارخانجات ذوب فلز و معادني هاشرکت

ــال      ــود. در س ــذاب ب ــد، ج ــده بودن ــتثنی ش ــوپنی مس ــد 1997ک  فرآین

ورد به مـورد  م سازيخصوصیوارد فاز سوم خود شد که  سازيخصوصی

ي مالی، بیمه، آلومینیوم و ذغـال سـنگ فروختـه    هاشرکتبود. در این فاز، 

بنگاه  فروخته شـد کـه معـادل      129,811تعداد   2001شد. تا پایان سال 

بـود.   سـازي خصوصـی درصد کل بنگاههاي موجود در شـروع   60حدود 

  فروخته شد. 2001بنگاه و بلوك سهام در سال  700حدود 

(غـول   1سازي جزئی دوباره یوکـوس المللی به ملیوجهات بینت اخیراً،

در فـروش اکثـر    1990نفت و گازي) که به عنوان بخشی از برنامـه دهـه   

شده بود معطـوف شـده    سازيخصوصیسهام بنگاههاي معدنی و انرژي، 

است. این امر زمانی اتفاق افتاد که بزرگترین شرکت وابسـته بـه یوکـوس    

  در یک مزایده به یک شرکت ناشناخته فروختـه  2یعنی یوگانسک نفت گاز

خریـداري   3شد که بلافاصله توسط یک شرکت دولتی یعنـی روس نفـت  

                                                
1- Yukos 
2- Yuganskneftegaz 
3- Rosneft 
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بدهیهاي بزرگ مالیاتی که مقامات روسـیه   علتبهشد. آینده خود یوکوس 

انـد، نـامعلوم اسـت.    به شکل مالیاتهاي عطف به ماسبق به آن تحمیل کرده

ه چالشهاي حقوقی مطروحه نسـبت بـه   رئیس جمهور روسیه قول داد که ب

خاتمه دهد که معناي آن این است کـه مـورد    سازيخصوصینتایج برنامه 

گـذاري و اقتصـادي شـده اسـت،     یوکوس که باعث لطمه به رشد سـرمایه 

  .تکرار نخواهد شد

 ,May 6 مورخ   Financial Times.comو    Privatization Link. comمأخذ: 

2005   
 

  قیانوسیهشرق آسیا و ا

ــیه  ــیا و اقیانوس ــرق آس ــا  ـ   ش ــارد دلار  66ب ــادلمیلی ــدي مع   عای

  ـ نیـز سـهم خـود را طـی        معاملـه  420درصد کل عایدات از  16 

 1990ـ ـ99دوره دوره مورد نظر افزایش داد و درآمد خود را بین دو 

بـه  ـ    چـین  ـ تقریباً به دو برابر رساند. یک کشور 2000 ـ  2003 تا

درصد عایدات منطقه طی چهار سال گذشته را بـه   90 ی تقریباًتنهای

کـه   1990خود اختصاص داده است در حالی که این رقـم در دهـه   

اندونزي و مالزي (با انجام معامله در بخـش حمـل و نقـل،    طی آن 

منطقه بودنـد،  این برق، انرژي و مخابرات) دیگر بازیگران عمده در 

ي بزرگ مخـابرات و  هاشرکتدرصد بود. فروشهاي اخیر سهام  50

برق دولت مرکزي چین این کشور را به بزرگتـرین کشـور درآمـدزا    

تبـدیل   2000در بین تمام کشورهاي در حال توسـعه بعـد از سـال    

  ).2کادر (کرده است 
  



                                                                                             ٣۶سازي: روندھا و تحولات اخیر/ خصوصي

  : مروري بر اصلاحات بنگاههاي دولتی در چین  2کادر 

شـروع   ازآن کشـور بعـد   چین یکی از اهـداف عمـده    1اصلاحات بنگاههاي دولتی

ــال   ــهري در س ــلاحات ش ــت  1984اص ــوده اس ــتهای ب ــه درخواس ــراي . اگرچ ی ب

کید اولیه دولـت بـر بهبـود    أبنگاههاي دولتی نیز وجود داشت اما ت سازيخصوصی

عملکرد آنها از طریق تغییر حاکمیت داخلی آنها و بهبود فضاي بازار محل فعالیـت  

سـید کـه بهتـرین راه اصـلاح     دولت به این تصمیم ر 1980آنها بود. در انتهاي دهه 

بنگاههاي دولتی کوچک، اجاره دادن آنها به صورت پرداخـت یـک سـهم ثابـت از     

ادغام نیز اقدام مهم دیگري بـود کـه    رکت به دولت توسط مدیر شرکت بود.سود ش

  منجر شد. سازيخصوصیبه 

از شروع قرن حاضر اصلاحات بخش بنگاههاي دولتی چین سرعت یافتـه و از  

کیفی جدیدي برخوردار شده است. اولاً، میزان تغییر به حـدي گسـترش    ویژگیهاي

کوچـک، متوسـط، بـزرگ و بسـیار      ـ ـبر تمام انواع بنگاههاي دولتی یافته که تقریباً

گذارد. ثانیاً، تنوع مالکیت بـه  ثیر میأـ تحت کنترل (دولت) مرکزي و محلی تبزرگ

انقـراض  حـال  در گونه به یک کاملاً دولتی غیرمالی  حدي گسترده شده که شرکت

تبدیل شده است. ثالثاً، طیف راهکارهاي مورد استفاده براي بازسـازي بـه    ،در چین

حدي گسترش یافته که شامل ورشکسـتگی، انحـلال و تسـویه، ثبـت و اخـراج از      

بورس، تعویض بدهی با سهام، فروش به طرفهاي خصوصی (داخلـی و خـارجی)،   

تکنیکهاي اسـتاندارد حاکمیـت    ئی یا بدهیهاي آنها،دولتی و داراي هاشرکتمزایده 

اي کارگران که تا چهـار پـنج   سازمانی و غیره نیز شده است. و بالاخره اخراج توده

  سال پیش حتی کسی نشنیده بود، به یک پدیده کاملاً رایج تبدیل شده است.

بخشی از بازسازي بنگاههاي دولتی از طریـق چهـار شـرکت دولتـی مـدیریت      

میلیارد دلار وام بازپرداخت نشده چهار بانـک   170که براي وصول بیش از  2دارائی

                                                
1- State Owned Enterprises (SOEs) 
2- Asset Management Companies (AMCs)   
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شـرکت دولتـی داراي    580شـود. انتخـاب   اند، انجام مـی سیس شدهأبزرگ دولتی ت

درصد دارائی و فروش بخش دولتی براي تعویض بدهی با سهام، بخشی  40حدود 

کنون بـه سـهامدار بـا    هاي این چهار شرکت بوده است. این چهار شرکت ااز برنامه

ي بزرگ دولتـی تبـدیل   هاشرکتاهمیت و غالباً داراي اکثریت سهام در تعدادي از 

  اند.شده

ي زیرسـاختی و انـرژي کـه داراي اهمیـت اسـتراتژیک هسـتند و       هـا بخشدر 

چارچوب نظارتی در آنها هنوز در حال تکوین است، انحصـارات شکسـته شـده و    

تابع مقررات تجاري شـده و برخـی از    هاشرکت رقابت وارد شده است. بسیاري از

شـرکت و   20انـد. چـین بـیش از    ثبـت شـده   المللیها در بورسهاي محلی و بینآن

قـادر بـه   المللـی  اند در بـازار بـین  داده مجموعه بسیار بزرگ پرورش داده که نشان

و بلکـه صدهاــ هـزار     ـدر حال اخراج دهها هاشرکترقابت هستند. برخی از این 

تعـدادي از آنهـا داراي سـودهاي    د که علت آن گرفتاري مالی نیست (ارمند هستنک

المللـی  عنوان بازیگران مهـم بـین  لکه خواستار تثبیت جایگاه خود بهکلان هستند) ب

ي هـا شـرکت شرکت بزرگ فراملی چین که عمدتاً  12تعداد  2002هستند. از سال 

رائی خـارجی را بـه دسـت داشـته،     دا میلیارد دلار 30د، کنترل بیش از دولتی هستن

اند.                                                                                                    میلیارد دلار فروش خارجی داشته 33کارمند خارجی بوده و  20,000داراي 

  Garnaut et al 2005مأخذ:

 

  

  خاورمیانه و شمال آفریقا

میلیـارد دلار   19 ،معاملـه  310خاورمیانه و شـمال آفریقـا بـا    منطقه 

درصد کـل عایـدات اسـت. در دهـه      5که معادل  ه استکسب کرد

درصـد عایـدات    50مصـر (بـا   در دو کشـور  عمـدتاً  فعالیت  1990

متمرکز بود. اگرچـه برنامـه   درصد)  40اي) و مراکش (حدود منطقه
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نفت) و بانکداري  معامله در بخش سوخت (پالایش علتبهمراکش 

تر بود، اما معاملات در هر دو کشور عمـدتاً در بخـش تولیـد    متنوع

، اولـین  2000در سـال   1شـد. فـروش مخـابرات مـراکش    انجام مـی 

 4/1مخابرات در منطقه بـود کـه درآمـدي بـالغ بـر       سازيخصوصی

میلیارد دلار داشت. این معامله همراه با فروش جزئی مخابرات اردن 

دلار) در اواخر همان سال و فروش جزئـی مخـابرات    میلیون 508(

ــعودي ــال  2س ــت  2003در س ــه قیم ــش   1/4(ب ــارد دلار)، بخ میلی

مخابرات را به درآمدزاترین بخش منطقـه در سـالهاي اخیـر تبـدیل     

به بعـد   2000اي را از سال درصد عایدات منطقه 65نمود که حدود 

خـود اختصـاص    ) بـه 1990درصد در دهه  1(در مقایسه با کمتر از 

داده است. موارد ذیل نیز از جمله معاملات بـزرگ اخیـر در منطقـه    

در سـال  (تولید دخانیات)  3اند: فروش شرکت دخانیات مراکشبوده

ی و  ي مـواد شـیمای  هـا شـرکت یلیـارد دلار و  م 6/1به قیمـت   2003

  سیمان در مصر.

  

  آسیاي جنوبی

د دلار از تقریبـاً  یلیارم 15درصد کل عایدات یا  4با  ـآسیاي جنوبی 

در همان سطح گذشته باقی مانده است. هند و پاکستان  ـمعامله 400

                                                
1- Maroc Telecom 
2- Saudi Telecom 
3- Regie de Tabac 
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درصــد عایــدات آســیاي جنــوبی را بــه خــود  15و  75بــه ترتیــب 

در  اً از فـروش سـهام اقلیتـی   انـد درآمـد هنـد عمـدت    اختصاص داده

بانکداري و نفت و گاز حاصل شد و فقط تعداد اندکی از فروشهاي 

 2002ر بخش تولید و واگذاري شـرکت مخـابرات در سـال    اخیر د

باعث انتقال کنترل استراتژیک از طریق فروش اکثریت یا تمام سهام 

از  هـا بخـش شد. پاکستان بنگاههاي مختلفی را در طیف وسـیعی از  

کـرد. سـریلانکا    سازيخصوصیجمله مخابرات، بانکداري و تولید 

اي بـا توجـه   ز درآمدهاي منطقهداراي برنامه فعالی بود اما سهم آن ا

به اندازه اقتصاد آن همچنان اندك باقی ماند. بنگلادش در حالی کـه  

هاي بزرگ گونی بافی و نساجی زیان ده را اخیراً تعدادي از کارخانه

با سـرعت کنـدتري پـیش رفـت      یشتعطیل کرد، اما فروش بنگاهها

ري در بخش ت است که با تفصیل بیشت(انحلال یکی از ابعاد با اهمی

  به آن پرداخته می شود).سوم 

 

  حاشیه صحراي آفریقا

درصـد عایـدات و    3 میلیـارد دلار یـا   11حاشیه صحراي آفریقاـ با 

ـ داراي رتبه سوم از نظر تعداد معـاملات (بعـد از   معامله 960حدود 

درصــد از ایــن  70اروپــاي شــرقی و آمریکــاي لاتــین) اســت، امــا 

ي کوچــک کــم ارزش در هــاکتشــرمعــاملات عمــدتاً مربــوط بــه 

کشور در ایـن منطقـه    37ي رقابتی بوده است. در حالی که هابخش

اي اند، اما بخش اعظم درآمد منطقـه اشتغال داشته سازيخصوصیبه 
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از تعدادي معامله بزرگ در غنا (معادن طلاي آشـانتی   1990در دهه 

ــولاد،     ــابرات، ف ــوبی (مخ ــاي جن ــاس)، آفریق ــد الم ــادن متح و مع

شیمی)، و نیجریه (منتخبی از میادین نفتی) حاصل شد. از سـال  پترو

اي بـا دیگـران   فاصله سهم آفریقاي جنوبی در درآمـد منطقـه   2000

بسیار زیاد شد و این کشور با سهمی حـدود نیمـی از کـل عایـدات     

م بیشتر در مخابرات، فروش خـط  اي که عمدتاً از فروش سهامنطقه

مختلـف در بخـش پتروشـیمی     ی آفریقاي جنوبی و فروشـهاي هوای

اي شـد. سـایر   حاصل شد، داراي بیشترین سهم در عایـدات منطقـه  

 1واگذاري جزئی مخابرات موریتـانی  ،معاملات بزرگ اخیر در منطقه

میلیـون دلار) بـوده    93( 2میلیون دلار) و شرکت پنبه زیمبابوه 261(

 است.

 

  روندهاي بخشی  -3-2

عی، حمل و نقل و آب) نیمی از زیرساختها (مخابرات، برق/گاز طبی 

 2003و  1990تمام عایدات کشورهاي در حال توسعه را بین سـال  

ي رقــابتی (تولیــد، خــدمات، هــابخــشبــه خــود اختصــاص داد و 

)، انـرژي (نفـت و گـاز، پتروشـیمی،     هـا شـرکت گردشگري و سایر 

هاي بعد از هیدروکربن)، بانکداري و بخش کالاهاي اساسی در رتبه

). در حالی که سهم عایدات بخـش رقـابتی   7رفتند (شکل آن قرار گ

                                                
1- Mauritius telecom 
2- Cotton Company of Zimbabwe 
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ي کالاهـاي اساسـی و   هـا بخـش در طول دوره تنـزل کـرد و سـهم    

بیش ثابت ماند، سـهم بخـش زیرسـاخت و مـالی در      سوخت کم و

سالهاي اخیر افزایش یافت و جمعاً به حدود سه چهارم کل عایدات 

  ).8رسید (شکل  1990درصد در دهه  60در مقایسه با 
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  1990ـ  2003سازي:  : توزیع بخشی عایدات خصوصی 7شکل 
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   2000ـ  2003و    1990ـ  1999:  سازيخصوصی: توزیع بخشی عایدات 8شکل 
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  زیرساختبخش 

در اواخر دهـه   هابخشدر این کشورهاي بیشتري که توجه به این با

در طـول دوره  عایـدات زیرسـاخت   کردند، به فعالیت شروع  1990

رشد کرد. محور غالب این بخـش مخـابرات و بـرق اسـت کـه بـه       

و  1990درصد کل عایدات زیرسـاخت بـین    36و  50ترتیب بالغ بر

درصـد از   42کشـور در حـال توسـعه (یـا      65است. تقریبـاً   2003

ر پایگـاه اطلاعـاتی بانـک    کشورهاي در حال توسـعه ثبـت شـده د   

نحــوي از ه مشــارکت خصوصــی در زیرســاختها) بــهبــارجهـانی در 

انـد کـه تمرکـز    مشارکت خصوصی در مخابرات درآمد کسب نموده

آن در آمریکاي لاتین، اروپا/آسیاي مرکزي، آسیاي شرقی و اخیراً در 

 72خاورمیانه و شمال آفریقا بـوده اسـت. در بـرق و گـاز طبیعـی،      

درصد کل کشورهاي در حـال توسـعه) داراي نـوعی     46کشور (یا 

اند و تمرکز آن عمدتاً موجود بوده تتأسیسامشارکت خصوصی در 

در آمریکاي لاتین، اروپا/آسیاي مرکزي و آسیاي شرقی بوده اسـت.  

سهم مخابرات در طول دوره کم و بیش ثابت بـاقی مانـد امـا سـهم     

برق اندکی رشد کرد که دلیل عمده آن فروش یا واگذاري امتیـاز در  

 ـ    دات بخـش  اروپا/آسیاي مرکزي در سالهاي اخیـر بـوده اسـت. عای

(عمـدتاً آمریکـاي لاتـین)      1990درصد در دهـه   14حمل و نقل از 

(در چـین و مـالزي) تنـزل     2003و  2000درصد بین سـالهاي   8به 

درصد رشد کـرد   3درصد به  1کرد. اگرچه فعالیت در بخش آب از 
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اما هنوز همچنان سهم کوچکی از مجموع عایدات زیرساختها را بـه  

تمرکز این بخش نیز مانند موارد قبلـی   خود اختصاص داده است که

عمدتاً در آمریکاي لاتین بوده است (قراردادهاي مدیریتی که در این 

اند، روش رایج جلب مشارکت بخـش خصوصـی   مقاله لحاظ نشده

  در بخش آب بوده است).

دارائیهاي زیرساختی  سازيخصوصیطور کلی، درآمد ناشی از به

ه اسـت در حـالی   میلیارد دلار بود 204بالغ بر  1990موجود از سال 

بسیار بالاتر از آن و بـالغ   ،1جدید سبز هطقدر من هاگذاريسرمایهکه 

  ).9میلیارد دلار بوده است (شکل  350بر 

 

                                                
1- New green field 
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 ،زیرساختها سازيخصوصی: مجموع مشارکت خصوصی در زیرساختها و 9شکل 

   1990ـ  2003

 
  یرساختها و بانک جهانی: پایگاههاي اطلاعاتی مشارکت خصوصی در زمأخذ
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  بخش مالی

به بعد تقریباً دو برابـر شـده و    1990سهم درآمد بخش مالی از دهه 

درصد کل عایدات در سالهاي اخیـر بـالغ شـده     19درصد به  12از 

درصد درآمـد   88ي بانکداري و سایر خدمات مالی هاشرکتاست. 

و  ؛درصــد 10ي بیمــه هــاشــرکتکردنــد و  تــأمینبخــش مــالی را 

ــزایش  م ــد. اف ــه خــود اختصــاص دادن ــابقی درآمــد را ب ســتغلات م

درآمدهاي بخش مالی عمدتاً ناشـی از معـاملات بـانکی در اروپـاي     

شرقی و مرکزي بود کـه بـا انگیـزه عضـویت در اتحادیـه اروپـا در       

ی ماننــد لهســتان، ترکیــه، جمهــوري چــک، بلغارســتان،  یکشــورها

در  هـا بانـک  سـازي خصوصـی شـد.  اسلواکی و کرواسی انجـام مـی  

آمریکاي لاتین (مکزیک و برزیل)، آسـیاي شـرقی (چـین، فیلیپـین،     

اندونزي و تایلند)، آسـیاي جنـوبی (پاکسـتان) و حاشـیه صـحراي      

  آفریقا (نیجریه، اوگاندا) نیز انجام شد.

  

  بخش رقابتی

ي هـا شـرکت ي رقابتی که عمـدتاً متشـکل از   هابخشعایدات در  

بالاترین تعـداد معاملـه بـه میـزان      ناشی از ،تولیدي و خدماتی است

بـیش  کلی  طوربهي تولیدي هاشرکتبود.  ،معامله ثبت شده 6,000

از دو سوم عایدات بخش رقابتی را در طول دوره به خود اختصاص 

مـابقی آن را   ،هـا بخـش دادند در حالی که بخش خـدمات و سـایر   

، کـود  ان. بزرگترین معاملات بخش تولید در فولاد، سیمایجاد کردند
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ی ی صورت گرفت. کشـورهاي اروپـای  ي  شیمیایهابخشو سایر زیر

و آسیاي مرکزي فعالترین کشورها در بخش تولید بودنـد در حـالی   

بخش واگذاریهاي  که کشورهاي آمریکاي لاتین بیشترین سهم را در

ي رقابتی از هابخش. عایدات در داشتند هابخشخدمات و سایر زیر

درصـد در دوره   9بـه   1990ـ1999وره درصد کل عایدات در د 22

دهنده تغییر جهت به سمت تنزل یافت که عمدتاً نشان 2000ـ2003

  فعالیت در زیرساختها و مالیه است.

 

  هابخشسایر 

عایدات بخش انرژي (نفت و گاز، پتروشیمی) کم و بیش ثابت باقی 

طـول دوره در تعـداد انـدکی از کشورهاــ     تمـام  ماند: معـاملات در  

ـ جنوبی، قزاقستان، روسیه و لهستانتین، برزیل، چین، آفریقاي آرژان

متمرکز بود. بخش کالاهاي اساسی اندکی تنزل یافت و بخش عمده 

ــا و آســیاي مرکــزي و حاشــیه   ــین، اروپ درآمــدها در آمریکــاي لات

  صحراي آفریقا متمرکز بود.
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  . مالکیت دولت: به کجا رسیده است؟3
 

القاعده ایـن  تر علیاههاي با اهمیتهرچه بیشتر بنگ سازيخصوصی

کند که مالکیت دولت طی سـالهاي گذشـته کـاهش    را القا میتصور 

 هـاي یافته است. اما در غیاب وجود اطلاعات مربوط به بخش بنگاه

گـذاري،  ویژه سهم آنها در تولید ناخالص داخلـی، سـرمایه  هدولتی، ب

مکـان یـک   اعتبارات داخلی، اشتغال در بخـش رسـمی و امثـالهم، ا   

اي کـه چنـین اطلاعـاتی    . آخرین مرتبهاستدشوار مند نظامارزیابی 

آوري شـد، گـزارش   براي کشورهاي صنعتی و در حال توسعه جمع

ــراي دوره  1تراتجــدر  بانــک جهــانی تحــت عنــوان بوروکراتهــا ب

بود. از آن زمان به بعد فقط برخی از شاخصها براي تعداد  1978ـ91

کـه   2000رش شاخصهاي توسـعه جهـانی  اندکی از کشورها در گزا

منـد  نظـام روز شد. امـا تحلیـل   به داد، را پوشش می 1990ـ97دوره 

  و نسبتاً قدیمی نیز دشوار است.پراکنده اطلاعات 

  

دهد که در حالی که با این حال، همین اطلاعات تمثیلی نشان می

جمـع آن بـه    حاصـل نسـبت  رشد کرده است، امـا   سازيخصوصی

بـه بعـد    1990انـدك اسـت. از سـال    هنـوز  ي دولتی تعداد بنگاهها

میانگین تعداد معامله سالانه هر کشور عدد پنج بوده است، در حالی 

، سـه  1993تـا   1980که این رقم براي دوره زمانی قبل از آن، یعنی 

                                                
  Bureaucrats in Business, 1995 :نقل از بهـ  1
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کوچک در حالی تحقق یافته کـه تعـداد بسـیار    رقم این  .1است بوده

توانسـتند  که مـی  وجود داشتها تقریباً در تمامی کشورهزیادي بنگاه 

واگذار شوند. علاوه بر آن، با توجه بـه تمرکـز معـاملات در تعـداد     

اندکی از کشورها، معاملات انجام شده در اکثر کشورها کمتر از رقم 

میانگین بوده است. معناي این مطلب آن است که بعـد از  بیسـت و   

از مناطق ، مالکیت دولت هنوز در بسیاري سازيخصوصیچند سال 

تقریباً در تمام منـاطق   اقتصاد ي خاصهابخشدر حال توسعه و در 

  جهان، غالب است.

  

  اي ویژگیهاي منطقه -1-3

  حاشیه صحراي آفریقا

هـم در بخـش رقـابتی و    ـ ت دولتی در حاشیه صحراي آفریقامالکی 

ـ بسیار رایج است. در حالی کـه سـهم بنگاههـاي    هابخشهم سایر 

 1991ی در سـال  د ناخالص داخلی کشورهاي آفریقایلیدولتی در تو

)، کــل عایــدات 1995درصــد بــود (بانــک جهــانی،  3/17بــالغ بــر 

درصـد تولیـد    2/0به بعد فقط معادل  1990از سال  سازيخصوصی

دهـد کـه   دیگـر نشـان مـی   بـرآورد  منطقه بود. یک داخلی ناخالص 

می بیش از متوسط داراي سه طوربهبنگاههاي دولتی در آفریقا هنوز 

ی، ي رقـابت هابخش. در 2درصد در تولیـد ناخالص داخلی هستند 15

                                                
  1995به نقل از: بانک جهانی  ـ 1

  Chong and Lopez -de- Silanes 2004به نقل از:   ـ٢
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ــیش از  ــاه در  300ب ــور 30بنگ ــت    کش ــت در فهرس ــه مدتهاس ک

؛ و در 1اند، هنوز در انتظار فروش هستندقرار گرفته سازيخصوصی

آهـن،  ي آب، بـرق، مخـابرات، راه  هـا بخـش اکثر کشورهاي منطقه، 

هاي نفتی هنـوز در مالکیـت دولـت    هی و توزیع فراوردیهوا وطخط

   د.نشوبوده و توسط آن اداره می

  

  خاورمیانه و شمال آفریقا

در منطقه خاورمیانه و شمال آفریقـا نقـش اقتصـادي دولـت بسـیار      

درصـد   50طور متوسـط کمتـر از   ترده است. بخش خصوصی بهسگ

دهد در حـالی  تولید ناخالص داخلی منطقه را به خود اختصاص می

م بخش عمومی (شامل بنگاههاي دولتی) در اشـتغال رسـمی   که سه

جهانی بدون احتسـاب چـین، بـیش از    نرخ درصد  18در مقایسه با 

ی ماننـد  ی). در کشورها2005شود (بانک جهانی یک سوم برآورد می

الجزایر، ایران و سوریه مالکیت دولتی کاملاً فائق است: سهم بزرگی 

درصد)؛  80(مثلاً در سوریه  از  بخش صنعت در اختیار دولت است

درصـد از دارائیهـاي بـانکی را در اختیـار      95ي دولتی هنوز هابانک

؛ و بسیاري از این کشورها سهم بزرگی از درآمـدهاي دولـت   2دارند

). در کشـورهاي  10شـکل  ( کننـد مـی  تـأمین بنگاههاي دولتی  را از

                                                
  OECD 2004به نقل از : ـ  1

  2003جهانی  به نقل از:  بانکـ  2



                                                                                             ۵٢سازي: روندھا و تحولات اخیر/ خصوصي

 ـ ت حاشیه خلیج (فارس) اکثر صنایع بزرگ غیرنفتی در مالکیت دول

در اکثر شاید حتی در بسیاري از کشورهاي این منطقه و  .1قرار دارد

در حمل و نقل، نیـرو و مالیـه) هنـوز عمـدتاً     آنها، خدمات حیاتی (

  شود.توسط بخش عمومی ارائه می
 

                                                
  2003به نقل از:  بانک جهانی  ـ 1
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  1: سهم درآمدهاي دولت از بنگاههاي عمومی10شکل 

  

                                                
عمدتاً شامل درآمدهاي مرتبط با پرداخت عوارض املاك و مالیات به عنوان درصـدي از کـل   ـ 1

در طـی دوره  درآمد است. اطلاعات مورد استفاده مربوط به آخرین سالی است کـه اطلاعـات آن   

  مورد بررسی در اختیار بوده است.
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 آسیا ـ چین و هند

درصـد   80یافته و از کاهش  شدتبهدر چین، نقش اقتصادي دولت 

 2003درصـد در سـال    17بـه   1978سال تولید ناخالص داخلی در 

رسید، اما بنگاههاي دولتی همچنان یک نیروي اقتصادي غالب باقی 

میلیون کارگر این کشـور را   750ي که تقریباً نیمی از طوربهاند مانده

درصد از دارائیهاي صـنعتی آن را کنتـرل مـی    57به خدمت گرفته، 

کنند و برخی صنایع کلیدي مانند خدمات مالی، نیرو و مخـابرات را  

. چین به تازگی بازسازي بنگاههاي دولتـی متوسـط   1در اختیار دارند

و بزرگ خود را شروع کرده است، اما این کـار را عمـدتاً از طریـق    

فروش سهام اقلیتی یا عرضه سـهام جدیـد از طریـق بـازار سـرمایه      

جه به محدودیتهاي فزاینـده در بخـش بـانکی    دهد که با توانجام می

ي دولتـی محسـوب   هـا شـرکت مـالی بـراي    تـأمین یک منبع جدید 

غالـب اسـت: سـهام     هاشرکتشود. مالکیت دولتی هنوز در این می

لتـی ثبـت   ي دوهاشرکتغیرقابل معامله دولتی حدود دو سوم سهام 

    .2دهدشده در بورس را تشکیل می

 

                                                
  McKinsey Quarterly October 2004 از: نقل به ـ 1

  Financial Times, March 29, 2005: به نقل ازـ  2
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 1"منفـی  گـذاري سرمایه"تیب سیاست دولت هند نیز به همین تر

زیان بنگاههاي غیرمـالی عمـومی   مجموع که  1991خود را در سال 

درصـد   3تـا   2به میزان حـدود   ،باعث افزایش کسر بودجه عمومی

در دهـه  منفـی  گـذاري  سرمایه آغاز کرد. تولید ناخالص داخلی شد،

از عمدتاً شامل فروش سهام اقلیتی بـراي ایجـاد درآمـد بـود.      1990

تعـداد انـدکی از بنگاههـاي    ، 2000و اوایـل دهـه    1990اواخر دهه 

کامـل و یـا از طریـق اکثریـت      طـور بهتحت مالکیت دولت مرکزي 

گذاران خصوصـی واگـذار شـد، امـا ایـن مـوارد در       سهام به سرمایه

مقایسه با ارزش دارائیهاي بخش عمومی انـدك بـود. ایـن رونـد بـا      

 2002اسـتراتژیک در سـال   فروش سهام مخابرات به یـک شـریک   

شتاب گرفت، امـا سیاسـت مـذکور بـا توقـف پیشـنهاد فـروش دو        

در اواخر همان سال به حال تعطیل در آمد. یک تحلیل  یشرکت نفت

درصد از  28فقط  2004و  1991دهد که بین سالهاي اخیر نشان می

فاصـله   در ریزي شـده تحقـق یافتـه اسـت و    برنامه سازيخصوصی

سازي درصد اهداف خصوصی 47که طی آن  2001ـ   2002سالهاي 

 40بـیش از  عـلاوه، بـه  .2موفقترین سال آن بـوده اسـت   ،تحقق یافت

در سـطح   .3تدرصد سهام سرمایه کشور هنوز در مالکیت دولت اس

                                                
3- Disinvestment 

  Oxford Analytica, March 29, 2005از:  نقل بهـ ١

  McKinsey Indi study 2001از:  نقل به ـ ٢
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ي مختلفی چون تولیـد،  هابخشزیادي بنگاه در  هم تعداد 1زیر ملی

رد کـه  صنایع فـرآوري کشـاورزي، نیـرو و حمـل و نقـل وجـود دا      

  اند.همچنان در دست دولت باقی مانده

  

  اروپا و آسیاي مرکزي

نقش بنگاههاي دولتی در اروپا و آسیاي مرکزي امـروزه در مقایسـه   

همــه  2003کمرنــگ شــده اسـت. تــا شــروع ســال   1990بـا دهــه  

سازي بنگاههاي کار خصوصی ،کشورهاي منطقه به غیر از دو کشور

ضـمن آن   ،ر شرف اتمام آن بودنـد کوچک را به پایان رسانده و یا د

درصد از بنگاههاي بزرگ خـود   25کشور منطقه هم حداقل  20که 

کرده بودنـد. سـهم بخـش خصوصـی در تولیـد       سازيخصوصیرا 

 22درصـد در   50به بـیش از   2003ناخالص داخلی در شروع سال 

 9صـرفاً   1994کشور منطقه رسید در حالی کـه ایـن رقـم در سـال     

درصـد و   70کشـور مـذکور در آن    22کشـور از   11درصد و سهم 

  . 2بیشتر بود

  

با این حال، بسیاري از کشـورها، از جملـه کشـورهاي متقاضـی     

 سـازي هـاي خصوصـی  عضویت در اتحادیـه اروپـا و داراي برنامـه   

ي هــاشـرکت ، مثــل لهسـتان، هنــوز داراي  معطــل مانـده  طـولانی و 

                                                
3- Sub - National 

  2004به نقل از:  بانک جهانی،  ـ 1



                                    ۵٧سازي: روندھا و تحولات اخیر/خصوصي

 
 

د، پتروشـیمی و  ي رقابتی مانند فولاهابخشبزرگی در  "استراتژیک"

تولید هستند که متعلق به دولـت اسـت. مالکیـت دولتـی بـویژه در      

بنگاههـاي دولتـی    2002آسیاي مرکزي کاملاً غالب است: در سـال  

درصد تولید ناخـالص داخلـی در بـلاروس، مولـداوي،      50بیش از 

در . 1تاجیکستان، ترکمنستان و ازبکستان را به خود اختصاص دادنـد 

تحـت  "ی نظیر کوزوو و صربستان هزاران شـرکت  کشورهای ،بالکان

مانده مالکیت باقی کلی طوربه را در اختیار دارند. "مالکیت اجتماعی

کـل   طـور بـه شده در منطقه نیز  سازيخصوصیدولت در بنگاههاي 

ــه و در تمــام منطقــه، ؛2بــالا اســت ي اخیــر در هــاپیشــرفترغــم ب

از خـدمات عمـومی   زیادي مقادیر ی مانند مخابرات، هنوز یهابخش

مـالی غیربـانکی ماننـد     مؤسسـات و  هابانک(خصوصاً برق و آب)، 

  ي بیمه در مالکیت دولت قرار دارند.هاشرکت

  

 آمریکاي لاتین

بوده است. ، کاري اصلی و عمده در آمریکاي لاتین سازيخصوصی

اما این فعالیت در سه کشـور بـزرگ منطقـه ـ آرژانتـین، مکزیـک،        

ندکی از کشورهاي کوچـک ماننـد بولیـوي و پـرو     ـ و تعداد ابرزیل

متمرکز بوده است. در واقع، این کشورها نقش بنگاههـاي دولتـی را   

در مکزیک، سهم بنگاههاي عمومی  اند: مثلاًاساسی تنزل داده طوربه
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 5به کمتـر از   1982درصد در سال  15در تولید ناخالص داخلی از 

اما در اکثر کشـورهاي   ).3کاهش یافت (کادر  2001درصد در سال 

  دیگر منطقه بنگاههاي دولتی همچنان مشغول فعالیت هستند.

  : بنگاههاي دولتی در مکزیک3کادر

کـاهش   شـدت بهنقش بنگاههاي دولتی در اقتصاد مکزیک طی دو دهه گذشته 

بنگاه دولتی در مکزیک وجود داشـت   1,155تعداد  1982یافته است. در سال 

درصد تولید ناخالص داخلـی آن کشـور را بـه     14و درصد نیروي کار  4/4که 

بنگاه بـا   418تعداد بنگاههاي مذکور به  1990خود اختصاص داده بود. تا سال 

درصد تولید ناخالص داخلی کـاهش یافـت. بـا     1/10درصد از اشتغال و  7/3

ي هـا بخـش ي اقتصادي از جمله هافعالیتاستمرار خروج دولت از بسیاري از 

باز هم کاهش یافت. بنادر،  1990الاهاي اولیه، این رقم در دهه استراتژیک و ک

شـدند. در   سـازي خصوصـی  فرآینـد چندین فرودگاه و راه آهن نیـز مشـمول   

وشـیمی و تولیـد بـرق نیـز     ي درجـه دو پتر هـا شرکتمشارکت خصوصی در 

  .ی حاصل شدیهاپیشرفت
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درصد از تولیـد   3بنگاه رسید که  205تعداد بنگاههاي دولتی به  2001در سال 

درصد از اشتغال را در اختیار داشـتند. در همـین سـال     5/1ناخالص داخلی و 

صـیص  هـا تخ هـا و سـایر انتقـال   درصد از بودجه دولت مرکزي به یارانه 3/20

درصد براي بنگاههاي دولتی بود. سه بنگـاه دولتـی    4/31یافت که از این رقم 

درصد اشتغال  62/0درصد تولید ناخالص داخلی و  9/2اصلی در بخش انرژي 

درصد از درآمـد بودجـه دولـت مرکـزي را      9/55را در اختیار داشتند و حدود 

بنگـاه   210جمـوع  بنگـاه از م  80حـدود   2003کردند. در پایان سال تأمین می

هاي ذیل اشتغال داشتند: نفت، هاي تجاري در حوزهمانده به فعالیتدولتی باقی

سازي محصولات مصرفی برق، حمل و نقل، مخابرات، خدمات پستی و تجاري

هـاي  اساسی یا انبـوه. مـابقی آنهـا مؤسسـات مـالی و اجتمـاعی داراي برنامـه       

و سایر محصولات و خـدمات  بهداشت، مسکن، آموزش، فرهنگ، مواد غذایی 

و بـرق    (Pemex)بودند. بنگاههاي دولتی هنوز کنترل صنایع مهم ماننـد نفـت   

(CFE, LFC)  هاي اختصاصی دولت هستند، در اختیار دارند.را که حوزه  

 Regulating Market Activities by Public Sector, 01 February 2005, Organization مأخذ:   

for Economic Co-operation and Development  
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بخش مالی، بـه   مؤسساتمالکیت دولت در زیرساختهاي موجود و 

کید فزاینده بـر مشـارکت بخـش خصوصـی طـی یـک دهـه        رغم تأ

  گذشته، همچنان وجود دارد.
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  زیرساخت

درصـد از   55یـا  ـکشور در حال توسعه 85ریباً در نیرو تق تأسیسات

طلاعــاتی مشــارکت اي در حــال توســعه در پایگــاه اهمــه کشــوره

دولـت بـوده و توسـط     هنـوز در تملـک   ـخصوصی در زیرساخت

کشور در حال توسـعه داراي   52بررسی نتیجه شود. دولت اداره می

آن  گیگاوات (چـین)  318مگاوات (گامبیا) و  29ظرفیت تولید بین 

ت بخـش  جلـب مشـارک   فرآینـد از آنهـا  درصـد   70تقریبـاً  بود کـه  

 ن نرسـانده خصوصی در این بخش را یا شروع نکرده و یـا بـه پایـا   

شروع کرده بودند؛ بـرعکس،  تازه  را فرآیند درصد دیگر 18بودند و 

 سیس شده وأدرصد این کشورها ت 67کنندگان مستقل نیرو در تأمین

ریـزي بـراي بـاز    نیز در حال برنامـه از این کشورها درصد دیگر  21

مالکیت دولت  .1بودندکنندگان مستقل تأمینبه روي کردن بازار برق 

بیش از همه جا در کشورهاي کم درآمـد داراي ظرفیتهـاي ضـعیف    

کشـور از   32نیـرو در   تأسیساتنهادي و نظارتی غالب است. مثلاً، 

 بـوده کامل در تملک دولت  طوربهکشور حاشیه صحراي آفریقا  47

ــی  ــت اداره م ــط دول ــوو توس ــه  د درنش ــالی ک ــور داراي ک 8ح ش

کشــور دیگــر داراي قراردادهــاي  7قراردادهــاي واگــذاري امتیــاز و 

. اما مالکیت دولـت فقـط در آفریقـا غالـب     2بودند مدیریت یا اجاره
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کشـور کـم درآمـد در منـاطق      20نیست: یک تحقیق اخیر در تقریباً 

کشور در آسیاي جنوبی، آسیاي شرقی و اروپـا   11از جمله ـمختلف

کـه بسـیاري از آنهـا    دهـد کـه ضـمن آن   نشان می ـي مرکزيو آسیا

یا از طریـق جلـب   تجاري سازي کرده و ي دولتی خود را هاشرکت

اند، فقـط  بخش خصوصی را در آنها وارد کرده ،مشارکت خصوصی

 بـوده  یک کشور (مالی) داراي مشارکت خصوصی در بخش توزیـع 

تند) و هس ـ فرآینـد این (در حالی که چهار کشور در مراحل پیشرفته 

                 .1هستندفقط چهار کشور داراي مشارکت خصوصی در بخش تولید 

درصـد   60مخـابراتی نیـز هنـوز در     تأسیسـات به همین ترتیب، 

کشورهاي در حال توسعه ثبت شده در پایگـاه اطلاعـاتی مشـارکت    

خصوصی در زیرساخت در مالکیت دولت قرار دارد و توسط دولت 

کیت دولتی عملاً در تمـام منـاطق وجـود دارد. در    شود. مالاداره می

ی در جلـب  هـای موفقیتحالی که کشورهاي حاشیه صحراي آفریقا 

 ،طـور مثـال)  اند (موریتـانی و اوگانـدا بـه   اشتهمشارکت خصوصی د

 17کشور کاملاً دولتی است کـه از ایـن تعـداد     27اپراتور اصلی در 

کشـور دیگـر بـه     10انـد و  کشور اصلاً اصلاحاتی را شـروع نکـرده  

متوقـف شـده و یـا کـار را بـه       ،عیت بـازار ـیا وض ل سیاسی وـدلای

طوح ـطقه داراي س ــن ــکشـور دیگـر ایـن م    20. 2اندداختهـان تأخیر
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: یک کشور (سومالی) کـاملاً  هستندختلفی از مشارکت خصوصی ـم

کشور داراي مشارکت خصوصی اکثریتـی   13شده،  سازيخصوصی

انـد. در  اقدام به فروش سهام اقلیتـی کـرده  هستند و شش کشور نیز 

درصد از کشورها هنوز  40آمریکاي لاتین، اپراتورهاي مخابراتی در 

شـوند در حـالی کـه در    کاملاً دولتی هستند و توسط دولت اداره می

خاورمیانه، آسیاي جنوبی و اروپا و آسیاي مرکزي ارقـام بـه ترتیـب    

   . است 1درصد 30و 60،65عبارت از 

 60م براي حمل و نقل و آب بسیار بالاتر است چون تقریباً ارقا 

درصد کشورهاي در حال توسعه به ترتیب هیچ نوع مشارکت  70و 

ندارند. در حمـل و نقـل واگـذاري حـق      هابخشخصوصی در این 

امتیاز در آمریکاي لاتین و آسیاي شرقی متمرکز بوده اسـت و سـایر   

  اند.مناطق داراي فعالیت ناچیزي بوده

 

  بخش مالی

باعث کاهش مالکیت دولت در بخش بـانکی شـده    سازيخصوصی

مثال، سهم دارائیهاي کل در  طوربهاست: در اروپا و آسیاي مرکزي، 

درصد  20به کمتر از  1995ي دولتی از تقریباً نصف در سال هابانک

رسـید کـه سـهم بیشـتر در ایـن کـاهش متعلـق بـه          2003در سال 

ــویت   ــا  کشــورهاي متقاضــی عض ــه ب ــا در مقایس ــه اروپ در اتحادی
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درصـد   85مثال در بلغارسـتان   طوربهکشورهاي آسیاي مرکزي بود. 

  . 1سازي شده استنظام بانکی خصوصی

 

 یاما مالکیت دولتی در کشـورهاي در حـال توسـعه بـه سـطح      

  : در آسـیاي جنـوبی، هنـد   که قابل اغماض باشد کاهش نیافته است

 70ــ هنـوز بـیش از    ي منطقـه اسـت  هـا فعالیتـ که داراي نیمی از 

را ي تجـاري عمـومی (دولتـی)    هـا بانـک درصد از کـل دارائیهـا در   

 طوربهحالی که در منطقه خاورمیانه و شمال آفریقا دارد دراختیار در

ي دولتی اسـت (شـکل   هابانکمتعلق به دارائیها کل درصد  40کلی 

یز هنـوز  ). در بسیاري از کشورهاي در حال توسعه سایر مناطق ن11

در کنتـرل   ،درصـد از دارائیهـاي بـانکی    30سهمی حداقل بـالغ بـر   

دولت قـرار دارد. آلبـانی، آرژانتـین، بـلاروس، برزیـل، کاسـتاریکا،       

رومانی، روسیه، تایلند، ترکمنستان و اروگوئه از جمله این کشـورها  

عمـده هسـتند:    ي دولتی همچنان یک بـار هابانک. در چین، 2هستند

سسـات بـزرگ مـالی در انتهـاي سـال      ؤاخت نشده موامهاي بازپرد

درصـد   21و  هـا بانـک ی اعطـای درصد کل وامهاي  18حدود  2003

درصـد ایـن وامهـا     90تولید ناخالص داخلـی بـود، ضـمن آن کـه     

   .3شوندبدهیهاي تکلیفی دولت محسوب می
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در هند و منطقه ، به خصوص پا بر جا هستندي دولتی هنوز هابانک:  11شکل 

  یانه و شمال آفریقاخاورم
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  انرژي

ري خصوصی و گذادر بخش انرژي، مسائل سیاسی حاکم بر سرمایه

ی چون نفت و گاز بسیار زیاد است و در یهابخشبویژه خارجی در 

هنوز یـا کـاملاً دولتـی هسـتند و یـا       هاشرکتنتیجه بسیاري از این 

م در ی ه ـیهـا پیشرفتعلق به دولت است. البته اکثریت سهام آنها مت

طور مثـال، در مکزیـک، ضـرورت تزریـق پـول بـه       است: بهجریان 

درصـد   36دولتی که  ی، شرکت نفت1پِمکس بدهکار شدتبهشرکت 

مـدل  "کنـد، سیاسـتگذاران را وادار کـرد    مـی  تأمیندرآمد دولت را 

را براي شرکت مورد بررسی قرار دهند که رفع ممنوعیـت   "جدیدي

ان عرضـه سـهم از سـهام    گـذاري خصوصـی و امک ـ  صریح سـرمایه 

  موجود در بازار بورس داخلی، از جمله آنها بوده است.

رغـم وجـود   الذکر حاکی از آن است که بـه فوق خلاصه، تحلیل 

رسد کـه  سازي، به نظر میسابقه طولانی بیش از یک دهه خصوصی

  غالب است. هابخشمالکیت دولتی هنوز در بسیاري از مناطق و 

وري بنگاههاي دولتی بسیار بالاست: بهرههاي عدم اصلاح هزینه

ي هـا شـرکت الاصول دو تا سه برابـر کمتـر از   بنگاههاي دولتی علی

ایـن   خصوصی است و در برخی موارد حتی از آن هم کمتر اسـت؛ 

ــراي    ــار مــالی هســتند؛ فقــدان ســرمایه ب ــان یــک ب بنگاههــا همچن

ي مهمـی  هـا بخـش گذاري منجر به ارائه خدمات ضعیف در سرمایه

                                                
1- Pemex 
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ی از گذارند. درصد بالایثیر میتصاد تأکلی بر اق طوربهشده است که 

ي کشـورهاي حاشـیه صـحراي آفریقـا و آسـیاي جنـوبی       هاشرکت

خدمات ضعیف زیرساختی در مخابرات و برق را یک مانع عمده یا 

. در نتیجـه  1داننـد اصلی براي توسعه و رشد بخـش خصوصـی مـی   

کننـد، بـار    تـأخیر ذکور هرچه بیشتر براي حـل مسـائل م ـ   هادولت

اقتصادي و مالی آن و موانع دستیابی به رشـد اقتصـادي نیـز بیشـتر     

  خواهد شد.

                                                
  World Bank Investment Climate Database :به نقل ازـ  1



                                                                                             ۶٨سازي: روندھا و تحولات اخیر/ خصوصي

  . مسائل در حال ظهور  4
 

سـازي کـه در   باره آثار خصوصیحجم فراوانی از کارهاي تجربی در

دهـد کـه در   انـد، نشـان مـی   منابع دیگر به تفصـیل گـردآوري شـده   

 هـا شـرکت بهبود عملکـرد   سازي باعثي رقابتی خصوصیهابخش

و کیکـري و   2003مگینسون و نتـر،   آخرین بررسیها در(شده است 

دهد نتایج تحقیقات موجود نشان می .1)شده است ارائه 2004 نلیس،

باعث بهبود عملکـرد و افـزایش    هابخشسازي در این که خصوصی

هـاي  شود. یافتهبازگشت (سرمایه) به مالکان و سهامداران جدید می

کور در مـورد کشـورهاي داراي درآمـد بـالا و متوسـط بـیش از       مذ

  کشورهاي داراي درآمد پایین صادق است.

  

هـاي  اسـت: بررسـی   في زیرساختی، شـواهد مختل ـ هابخشدر 

صـورتی مزیـت بـه    د که مشارکت خصوصـی در ندهجدید نشان می

وبهاي سیاستی و نظـارتی متناسـب   چهمراه خواهد داشت که با چار

ی در مزیتهـاي کـارآی  رسـد کـه   علاوه بر آن به نظر می. 2همراه باشد

ي (مخـابرات و  هـا بخشمناطق (آمریکاي لاتین و آسیاي شرقی) و 

مزیتهـا در منـاطق شـهري    این تمرکز هستند و برق) خاص متمرکز 

مثـال، نـرخ دسترسـی     طوربهبیش از مناطق روستائی است؛ معمولاً 

                                                
   Megginson and Netter 2003 and Kikeri and Nellis 2004: از نقل بهـ  1

  Estache 2004, Harris 2004 :زا به نقل ـ 2
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در جمعیــت  درصــد کـل  30داراي ســکنه کمتـر از  منـاطق شـهري   

ــط  ــایین و متوس ــد پ ــورهاي داراي درآم ــالاتر از  70 ،کش ــد ب درص

. در کل، دستیابی به مزیتهـا و اسـتمرار   1آنهاستهموطنان روستائی 

 آنها در کشورهاي کم درآمد و ضعیف از نظر نهادي دشـوارتر بـوده  

تبعات اجتماعی تعـدیل تعرفـه بـه     ،ی نظیر آبیهابخشاست و در 

خش خصوصی را تقریباً بـه یـک چـالش    حدي است که مشارکت ب

  کند.تبدیل می

 

مذاکره مجدد بـراي عقـد قـرارداد بسـیار رایـج اسـت. مـثلاً در        

 ،آمریکاي لاتین، نیمی از همه قراردادهاي واگذاري امتیاز زیرساختها

ي حمـل و نقـل و آب   هابخشاند و دوباره مورد مذاکره قرار گرفته

. مـذاکره مجـدد همیشـه    2ندداراي بالاترین نـرخ در ایـن کـار هسـت    

ی که ناقص طراحـی  یست و گاهی مواقع براي قراردادهایننامطلوب 

اند لازم است، اما فسخ قرارداد یـا وارد کـردن فشـار در نتیجـه     شده

 7/9مورد یا  140مذاکرات مجدد ناموفق در حال افزایش است و به 

رسـیده   2003درصد مجموع طرحهاي زیرسـاختی تـا پایـان سـال     

ثیر این رونـد  أي آب و فاضلاب بیش از همه تحت تهابخش .3است

ــه ــداقــرار گرفت ــه؛ ن ــاز آب   طــورب ــال، اجــراي واگــذاري امتی   در مث

                                                
  Briceno- Garmendia et al 2005 :به نقل از ـ 1

  Guasch 2004  :از نقل به ـ 2

  Izaguirre 2004 به نقل از:  ـ 3
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زمانی که کاهش ارزش پـول بـه افـزایش    در آیرس و مانیل بوئنوس

ها منجـر شـد، از نظـر سیاسـی بسـیار دشـوار شـد. در        تعرفه شدید

مـذاکره و اجـراي   کشورهاي حاشـیه صـحراي آفریقـا دشـواري در     

قراردادهاي معتبر باعث شده اسـت واگـذاري امتیـاز در بخـش آب     

دچار مشکل شده و در برخی موارد (مثل اوگاندا و موزامبیک) لغـو  

  شود.

، مـوارد کـاملاً   سـازي خصوصـی معـاملات  کثـرت  در مقایسه با 

معمولاً  نیز موارداین ، اندك بوده است. مجددسازي عکوس یا ملیم

 شـدت بـه شـده   سازيخصوصیي بزرگ هاشرکتت شکس علتبه

 انـد. بدهکار و یا در اثر وقوع بحـران یـا تغییـرات سیاسـی رخ داده    

در انگلستان (در نتیجه  1آهنراههاي بارز هستند: موارد ذیل از نمونه

میلیـون   300کمـک مـالی   (یـک   2هواپیمایی نیوزیلند ورشکستگی)،

و ال  3پازلا امتیاز آب  )، واگذارياز ورشکستگینجات براي دلاري 

ظـت  ي شیلی و مکزیک که از طریـق حفا هابانکدر بولیوي و  4آلتو

شـدند،   سازيخصوصیطور ناقص از رقابت خارجی در دور اول به

  شدند. سازيخصوصیسپس دوباره ملی شدند و نهایتاً دوباره 

                                                
1- Rail Track 
2- Air New Zealand 
3- La Paz 
4- El Alto 
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اگرچه از نظر تعداد اندك بوده اما همراه بـا برخـی   مذکور موارد 

انـد بـه کـاهش حمایـت     دیگر که اخیراً دچار مشکل شـده  معاملات

انــد. در سراســر جهــان، کمــک کــرده ســازيخصوصــیعمــومی از 

  دهند:نظرسنجیهاي عمومی اخیر مطالب ذیل را نشان می

  

  درصـد از جمعیـت در سـال     75در آمریکاي لاتین، حدود

امـا یـک نظرسـنجی     ،1بودنـد  سازيخصوصیموافق  1995

دهد که درصد شان مین 2تینوبارومترولا سسهؤاخیر توسط م

ي تولیـدي دولـت بـه    هـا فعالیـت واگـذاري  افراد معتقد به 

ــی   ــخاص خصوص ــالهاي  اش ــین س  51از  2002و  1998ب

درصد کاهش یافته است. در طی همـین دوره   35درصد به 

بـراي   سـازي خصوصـی درصد افراد معتقد بـه مفیـد بـودن    

فتـه اسـت   درصـد کـاهش یا   28درصد به  46کشورشان از 

شد به نظـر   سؤالمشخص  طوربهو زمانی که  ؛)12(شکل 

ــا بخــش خصوصــی کــدامیک بایــد   ــین دولــت ی آنهــا از ب

ي آب و برق را به عهده هابخشمسئولیت ارائه خدمات در 

لت ایـن  دهندگان مایل بودند دودرصد از پاسخ 70بگیرند، 

 مسئولیت را به عهده بگیرد.

  

                                                
  Estache 2004به نقل از   ـ1 

  Latinobarometro ـ 2
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  براي کشورشان مفید است (%)  سازيصوصیخ: اعتقاد به این که  12شکل 
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 ظرسنجی اخیر ـشورهاي حاشیه صحراي آفریقا، یک نـدر ک

کننــده کشــور عمــده اجرا  15از  1آفروبــارومتر مؤسســه

 نشـان داد   2001و  1999اصلاحات اقتصادي بین سـالهاي  

درصد و  30که طیف آن از ـ  درصد جمعیت 35که کمتر از 

 40ی، اوگاندا و زامبیا شـروع و بـه   کمتر در غنا، لسوتو، مال

درصــد و بیشــتر در بوتســوانا، آفریقــاي جنــوبی و تانزانیــا 

را به مالکیت دولت تـرجیح مـی   سازيخصوصی ـرسدمی

درصـد پاسـخ دهنـدگان     70مثـال،   طـور بـه . در غنا، 2دهند

بنگاههـاي عمـومی    سـازي خصوصـی کلی مخـالف   طوربه

مخـالف بودنـد. در    "شدیداً"درصد  50ودند در حالی که ب

بـه ایـن نتیجـه رسـیدند کـه       3زامبیا، محققان گروه فوکوس

عمیقاً به مالکیـت عمـومی و ارائـه اشـتغال عمـومی      "مردم 

 ؛  "4اعتقاد دارند

     16در اروپاي شرقی و مرکزي، نظرسـنجی انجـام شـده در 

دهـد کـه   کشور (غیر از کشورهاي آسیاي مرکزي) نشان می

مالکیـت   2001و  1998 درصد جمعیـت بـین سـالهاي    52

یـن  دادنـد و ا وصی را بر مالکیـت دولتـی تـرجیح مـی    خص

                                                
1- Afro Barometer 

  AfroBarometer 1999/2001به نقل از  ـ  2

3- Focus 
  Slattery 2004 به نقل از:  ـ 4



                                                                                             ٧۴سازي: روندھا و تحولات اخیر/ خصوصي

درصد) بـیش   80با بیش از پشتیبانی در کشورهاي بالتیک (

 70وسیه، احسـاس  . با این حال، در ر1از سایر کشورها بود

ال شونده آن بود که وضعشان بعـد از  درصد از جمعیت سؤ

 ـبدتر شده و آنها م سازيخصوصی ی را تـرجیح  الکیت دولت

ی نظیر بلاروس، مولـداوي  یحالی که در کشورهادهند درمی

 سـازي خصوصـی درصد مردم موافق  40و اوکراین کمتر از 

 بودند؛

 بـه غیـر از   سیاي شرقی نظرسـنجی در هشـت کشـور (   در آ

دهد که فقط یـک سـوم   لائوس و کامبوج) نشان میویتنام، 

یـت  در برابـر مالک  سـازي خصوصـی شـونده بـا    سؤالافراد 

تقریبـاً   . در حالی که پشـتیبانی در کـره  2دولتی موافق بودند

درصـد)،   17چـین ( حالیکـه در  درصـد)، در   60بالا بـود ( 

 این پشتیبانی کـم  ،درصد) 39درصد) و فیلیپین ( 33تایلند (

 بود؛

 اي انجام نشده است امـا  در آسیاي جنوبی نظرسنجی منطقه

دهـد  نشان مییک نظرسنجی انجام شده اخیراً در سریلانکا 

کردنـد کـه وضـعیت    درصد مردم احساس می 80تا  60که 

 بدتر شده است. سازيخصوصیزندگیشان بعد از 

                                                
  New Democracies Barometer 1998, 2000 به نقل از:  ـ1

  : Asia Barometer 2001-02 به نقل از  ـ ٢



                                    ٧۵سازي: روندھا و تحولات اخیر/خصوصي

 
 

چندین عامل باعث این کـاهش پشـتیبانی عمـومی شـده اسـت:      

سنتهاي طولانی مالکیت عمومی در بسـیاري از کشـورها و منـاطق؛    

و ایجــاد انتظــارات  ســازيخصوصــیتبلیــغ بــیش از حــد مزایــاي 

خرابی عمـومی وضـعیت اقتصـادي و انجـام اصـلاحات      یرواقعی؛ غ

؛ عدم ه استتصور شد سازيخصوصیملازم دردناك آزادسازي که 

که بـه   سازيخصوصیهاي فرآیند نادرست اطلاع عمومی و طراحی

در مـورد قیمتهـا، خصوصـاً در    نتایج ضعیف و مناقشـات مختلـف   

   .1ی مانند آب و برق، منجر شدیهابخش

ي هـا بخـش هاي عدم اصلاح بنگاههـاي دولتـی در   زینه، هضمناً

گزاف است. بنابراین انجام کـدام  نیز مهمی چون زیرساختها و مالیه 

فراتر از موضـوع  مذکور  سؤالکار ضروري است؟ پاسخ تفصیلی به 

در مقاله حاضر است. به این دلیل در مقاله حاضر فقط مورد بررسی 

موضـوع   شـرفت در به نکات اصلی یـک چـارچوب کلـی بـراي پی    

بهبــود  اســتمرار )1( جملــه ضــرورت:اصــلاح بنگاههــاي دولتــی، از 

وارد کردن انضباط بـازار   )2( ؛سازيخصوصیهاي فرآیندسیاستها و 

گیـري نتـایج   توجـه بیشـتر بـه انـدازه    ) 3(ي دولتـی؛ و  هاشرکتبه 

   حاصله، پرداخته شده است.

  

                                                
  .شود هعاجرم Harris 2004ي مذکور به هابخشبراي اطلاع از کلیات شواهد در  ـ 1
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  سازيخصوصیهاي فرآینداستمرار بهبود سیاستها و -1-4

نـه   سـازي خصوصـی دهد کـه  تجارب چندین سال گذشته نشان می

شـمول کـه بـه    است و نـه یـک راه حـل جهـان     یجادوی یک مرهم

قابل اجرا باشد. در این  هابخشسهولت در همه کشورها و در همه 

، وجـود نـدارد. در عـوض    1"تـک سـایز انـدازه همـه    "کار رویکرد 

ن شرایط خاص هر بخـش  گرفتسیاستها و رویکردها باید با در نظر 

الخصوص ساختار بازار و سطح توسعه نهادي، تغییـر  و کشور، علی

  یابد.
  

  ي رقابتیهابخش

 سـازي خصوصـی اي درباره ي رقابتی اکنون دیگر مناقشههابخشدر 

و آثار آن وجو ندارد: بسیاري از کشورهاي در حال توسعه یـا قـبلاً   

انـد و یـا   رسـانده  ي رقابتی را به انجـام هابخشدر  سازيخصوصی

اند، ضمن آن که در سایر کشورها ي فراوانی در آن داشتههاپیشرفت

شـوند.   سازيخصوصیتوانند و باید به سرعت می هاشرکتنیز این 

گـذاري  قیمتعموماً شامل  ،سازيخصوصیباره ملاحظات غالب در

دهد ثیر آن بر نیروي کار است. تجربه نشان میأدارائیها، شفافیت و ت

ه بـا اسـتفاده از تکنیکهـاي مناسـب ارزیـابی، برگـزاري و اجـراي        ک

                                                
لف براي انتقال این مفهوم که یک رویکـرد واحـد   ؤم  .one size fits all” approach“ـ   1

ها وجود ندارد از این عبارت مورد استفاده در تولید و فروش پوشاك مناسب همه کشورها و بخش

  استفاده کرده است.
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ــد ــات صــحیح ســازمانی و  فرآین ــابتی، ایجــاد ترتیب ــده رق هاي مزای

 تـأمین تـر  هاي کاري و تورهاي گسـترده گیري و ایجاد برنامهتصمیم

، سـازي خصوصـی ثیر تبعات منفـی  أاجتماعی براي کارگران تحت ت

ر را رفع نمود. همان طور کـه  هاي مذکوتوان ملاحظات و دغدغهمی

با تفصـیل بیشـتر در ادامـه مقالـه نشـان داده شـده، کـار در بخـش         

زیرساختها و مالیه دشوارتر و مستلزم توجه بسیار بیشتر بـه تـدوین   

  سیاستهاي رقابتی و چارچوبهاي نظارتی است.

  

 ي زیرساختیهابخش

اي چـون  که مشـتمل بـر موضـوعات پیچیـده    ـي زیرساختیهابخش

ـ نیازمند یک رویکرد مـورد  یمت، دسترسی و کیفیت خدمات استق

به موردي با در نظر گـرفتن سـاختارهاي غالـب بـازار و ظرفیتهـاي      

اي ماننـد  ي شبکههابخشقانونگذاري است. چالشهاي کار بویژه در 

بیشتر و بزرگتـر اسـت. لازم    ،و در کشورهاي کم درآمد ؛آب و برق

مشارکت خصوصـی در زیرسـاختها   است دقت کافی به عمل آید تا 

تـر تمـام بخشـی از    با سیاستها و نهادهاي مروج اصلاحات گسـترده 

ها، ایجاد چارچوبها و طریق تحقق رقابت، رسیدگی به اصلاح تعرفه

ــر   ــان از طراحــی و اجــراي بهت ظرفیتهــاي نظــارتی، حصــول اطمین

قراردادها و ایجاد شفافیت همراه شود. هر یـک از ایـن موضـوعات    

عمیق در ادبیات وسیع و به سرعت در حال رشـد مشـارکت    ورطبه

خصوصی در زیرساختها پوشش داده شـده اسـت. تحقیقـات نشـان     
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دهد که در صورت انجام اقدامات مذکور، نتایج حاصله بهترــ و  می

ــت از مشــارکت خصوصــی   ــه حمای ــردم راضــی ب ــیم ــ م ــوند ـ   ش

  ).13(شکل 
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  ق در پرو تولید بر سازيخصوصی: نظرسنجی ـ  13شکل 

  

  Apoyo 2002مأخذ: 

  

گـذاري وسـیع مـورد نیـاز در     علاوه بر آن، با توجه بـه سـرمایه  

)  موضوع اصلی عمومی یا خصوصـی بـودن آن   4(کادر  هازیرساخت

نیازهاي وسیع مالی مستلزم فـراهم کـردن آن از همـه     تأمیننیست. 

ـ خصوصی داراي   جمله از طریق مشارکتهاي عمومیمنابع ممکن از

بازارهاي  توسعهمبتنی بر ستانده،  یهاي کمکحی مناسب، برنامهطرا

ریسـک   دهنـده مالی محلی و اسـتفاده بهینـه از محصـولات کـاهش    

تـري از  روي گـروه گسـترده  بازکردن مشارکت خصوصی بـه . 1است

لیـل  دگذاران جهانی شاید بهشد. سرمایهتواند مفید بابازیگران نیز می

حــال عقـــب نشـــینی و یـــا  ردشــواریهاي سیاســـی و بـــازاري د 

تـر باشـند، امـا رونـد صـعودي مشـارکت       گیریهاي گزینشـی تصمیم

                                                
  Estache 2004به نقل از: ـ  1
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 4 سـت. مـثلاً  اي و محلی در حـال جبـران آن ا  گذاران منطقهسرمایه

بــرق در ســالهاي   1کننــدهحمایــت شــرکت اول 01شــرکت از 

ی، برزیلی، هنگ کنگی و تایلنـدي  ي مالزیایهاشرکت، 2001ـ2003

کنندگان کوچک خـدمات نیـز یـک راه دیگـر     . مشارکت ارائه2بودند

کنندگان سـنتی خـدمات   ن گروه در برخی موارد مکمل ارائهاست. ای

ی ماننـد  یهـا هم در مناطق روستائی و هم در مناطق شهري در حوزه

  .3آب و فاضلاب هستند

  گذاري در زیرساختها: سرمایه4کادر

توسـعه مسـتلزم    بهبود شبکه زیرساختها و ارائه خدمت در کشورهاي در حـال 

گذاري مبالغ گزافی است که براي کشورهاي کم درآمد طـی پـنج سـال    سرمایه

 تـأمین درصد تولید ناخالص داخلی برآورد شـده اسـت.    9تا  5/7آینده حدود 

شـود  هاي بیشتري از آنچه هم اکنون تخصیص داده مـی نیازهاي مذکور، بودجه

آمد متوسط رو به پایین، سطح درداراي لازم دارد. در کشورهاي کم درآمد و با 

درصد کمتر از نیازهاي برآورد شده است. سهم بخـش خصوصـی    3مخارج تا 

 15تـا   10درصد اسـت کـه معـادل فقـط      20هاي زیرساختی حدود در هزینه

درصد برآورد نیازهاي سالانه است. بخش عمومی (دولت، خـدمات عمـومی)   

تولید ناخالص داخلـی را   درصد 4تا  2داراي بیشترین سهم است و رقمی بین 

  هـاي زیرسـاختی اسـت. در   درصـد هزینـه   70کند که معادل حدود صرف می

                                                
1- Ponsors 

  Izaguirre 2004به نقل از:   ـ2

  McIntosh 2003 از: نقل به ـ 3
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 ی،ـانتظار مشارکت بخش خصوص علتبهگذاري عمومی سالهاي اخیر سرمایه 

طـور مثـال، هشـت    هاي تنظیم مالی و تمرکززدایی کاهش یافته است. بـه برنامه

درصد تولیـد ناخـالص    8/0تا درصد  3کشور آمریکاي لاتین شاهد کاهشی از 

علـت  هـاي عمـومی بـه   گـذاري اند. کاهش سـرمایه بوده 1990داخلی طی دهه 

هـاي  مانـده هزینـه  درصد باقی 10که  1ايکاهش شدید کمکهاي رسمی توسعه

دهد، تشدید شده است. کمکهاي رسمی گذاري را به خود اختصاص میسرمایه

  نسبت به مشارکت بخش خصوصی اي با انتظار بیش از حد خوش بینانهتوسعه

هـاي چنـد جانبـه    رو به کاهش نهاد؛ تعهدات زیرساختی از بانک 1990از دهه 

میلیـارد دلار در سـال    5/13بـه   1996میلیارد دلار در سـال   18المللی) از (بین

  میلیارد دلار افزایش یافت. 16به رقم  2002تنزل کرد که البته تا سال  1999

    Briceno-Garmandia et al 2004; Estache 2004; Izaguirre 2004مأخذ: 

  

  بخش مالی

 ـ  سازيخصوصیي مالی، هابخشدر  ثیر آن بـر  أمطلوب است امـا ت

کلی به معنـاي آن اسـت کـه لازم     طوربهي دیگر و اقتصاد هاشرکت

ي تجـاري  هـا شـرکت  سـازي خصوصـی است این کار در مقایسه با 

ی ماننـد  یربـه کشـورها  معمولی بـا دقـت بیشـتري انجـام شـود. تج     

آرژانتین، شیلی و مکزیک، ضرورت زمانبندي ترتیـب لغـو مالکیـت    

دولتی به مرور زمان و همراه با ورود مالکیـت خصوصـی جدیـد و    

ن ادهـد. وارد کـردن مالک ـ  بهبـود فضـاي قانونگـذاري را نشـان مـی     

الباً بخشی از استراتژي ـسن شهرت و تجربه نیز غـخارجی داراي ح

                                                
1- Official Development Assistance, ODA 
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ند مهارتهـا، محصـولات و آموزشـهاي    ـتوانآنها میوفق است چون 

 ــ ــه را وارد کش ــري را در   ـلازم ــمیمات بهت ــد و تص ــان کنن ور میزب

. به حـداقل رسـاندن مالکیـت دولـت در     1تخصیص منابع ارائه کنند

رسد. یک تحقیـق  نظر میبهشده نیز مهم  سازيخصوصیي هابانک

مثـال،   ورط ـبـه در نیجریـه،   هـا بانـک  سـازي خصوصیباره اخیر در

ي هـا بانکثیرات منفی مالکیت اقلیتی دولت بر عملکرد بسیاري از تأ

 طـور بـه . در بخش بانکداري 2دهدشده را نشان می سازيخصوصی

دهد کـه وقتـی   مینشان  3)2005کلارك، کول و شرلی( کلی، تحقیق

دارد الخصوص اکثریت سهام، را نگه مـی دولت بخشی از سهام، علی

دهـد. اسـتمرار   لکـرد ضـعیف خـود ادامـه مـی     بانک همچنان به عم

دهـد و فشـارهاي   اعتبار (بانک) را نیـز کـاهش مـی    ،مالکیت دولت

کنـد  براي اعطاء تسهیلات به وام گیران سفارشی ایجاد می يمستمر

خواهـد بـود کـه بـه      هابانکثیر منفی بر درآمدهاي آتی أکه داراي ت

یـات دهنـدگان   نوبه خود باعث آسیب زدن به سرمایه گـذاران و مال 

  .4شودمی

                                                
  2001بانک جهانی  از:   نقل به ـ1

  Beck et al 2005ـ به نقل از:  2

3- Clarke, Cull and Shirley (2005) 
  Caprio 2004به نقل از:   ـ4
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  ي اجتماعیهابخش

ي اجتماعی مثل بهداشت هابخشدر  1خصوصیمشارکت عمومی ـ  

دولتـی و مزیتهـاي    و آموزش، به دلیل تصـور ناکارآمـدیهاي بخـش   

متصوره از ورود بخش خصوصی از نظر افزایش رقابـت، مهارتهـاي   

تخصصی و انعطاف و نوآوري، در حـال افـزایش اسـت. معـذالک،     

ـ خصوصی در ابیهاي چندانی از آثار و عواقب مشارکت عمومیارزی

شـود،  در بخش بهداشت مشاهده مـی ي اجتماعی که بیشتر هابخش

خلاصـه در   طـور بـه هاي بررسیهاي اخیـر  عمل نیامده است. یافتهبه

  اند.جمعبندي شده 5کادر 

  
 

  ي اجتماعیهابخش: مشارکتهاي عمومی ـ خصوصی در 5کادر 

تجربه رویکردهاي قراردادي (عمـدتاً قراردادهـاي    2)2004( اردینگلاوینسون و ه

مدیریت و ارائه خدمات) را در مراقبتهاي بهداشـتی اولیـه یـا خـدمات تغذیـه بـا       

. آنهـا بـر اسـاس ده    انددادهي غیرانتفاعی را مورد بررسی قرار هاسازمانمشارکت 

 ـ  مطالعه در کشورهاي عمدتاً کم درآمد نشان می ود سـریع در انـواع   دهنـد کـه بهب

خدمات و شرایط حاصل شده است. چهار مورد داراي ارزشیابی کنترل شده قبل و 

ثیر زیادي از خود نشان دادنـد.  أدرصد، ت 26تا  9بین  3بعد با میانه تفاضل مضاعف

براي پارامترهاي سـهل التغییـر، مثـل واکسیناسـیون، تفاضـل مضـاعف بزرگتـري        

بـا   ،ارـیق انجام شده به مقایسه عملکرد پیمانکمشاهده شد. شش تحقیق از ده تحق

  اند که پیمانکاران هـم (ارائه) خدمات دولت پرداخته و همگی به این نتیجه رسیده

                                                
1- Public-Private Partnership, PPP  
2- Loevinsohn and Harding (2004)   
3- Median double differences  
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  از نظر کیفیت مراقبتها و هم از نظر پوشش خدمات کارآمدتر هستند. این ملاحظه 

بـروز داده  کننـد،  که قراردادها امکان ارائه خدمات را در مقیاس وسیع فراهم نمی 

نشد: چهار  مورد نمونه مشتمل بر میلیونها ذینفع بـود. از نظـر هزینـه، مؤسسـات     

غیردولتی حتی وقتی که مبالغ مشابهی هم به نهادهاي عمومی تخصیص داده شـد،  

برنامه، هفت برنامـه ادامـه و    9ها مستمر بودند: از باز هم بهتر عمل  کردند. برنامه

  قی که به بررسی عدالت و انصـاف پرداختـه بـه ایـن    توسعه یافته است. تنها تحقی

انـد خـدمات بهداشـتی بـراي افـراد بـی       نتیجه رسیده است که پیمانکاران توانسته

جـویی  بضاعت را به میزان قابل توجهی بهبود بخشیده و در عمل براي آنها صـرفه 

  اند.نمایند و در مقایسه با خدمات دولت در این زمینه بهتر کار کرده

خصوصـی در مـدیریت و سـاخت    ـتجربه مشـارکت عمـومی   1)2002بلر( تیلر و

هاي فدرال بیمارستانهاي عمومی را مورد بررسی قرار داده است. در استرالیا، دولت

 2برداريو ایالتی از طرق مختلف، از جمله از طریق معاملات ساخت، تملک و بهره

تبـدیل، فـروش بیمارسـتان بـه یـک اپراتـور خصوصـی، مـدیریت          2بـرداري بهره

خصوصی بیمارستان عمومی، ترتیبات ساخت، تملک، اجاره و همجـواري کـه در   

شـود،  آن یک بال خصوصی در درون یا در جوار یک بیمارستان عمومی ایجاد می

اند. یـک نمونـه   بیمارستان عمومی وارد کرده 50مشارکت خصوصی را در بیش از 

اسـت   3رستان میلدورابرداري بیماداراي نتایج مثبت قرارداد ساخت، تملک و بهره

درصد  20اي این بیمارستان جدید هاي سرمایهمنعقد شد. هزینه 1999که در سال 

کمتر از هزینه ساخت بیمارستانهاي دولتی بـوده اسـت. همـه اهـداف عملکـردي      

 زایش یافته،ـــــدرصد اف 30تحقق یافته، تعداد بیماران مراجعه کننده در سال اول 

                                                
1-Taylor and Blair (2002) 
2- Build-own-operate, BOO 
3-Mildura 
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بردار هم سود کرده است. شود و بهرهزینه پایینتر ارائه میه خدمات درمانگاهـی با

تختخـوابی را بعـد از    240در سوئد، شهرداري استکهلم یک بیمارسـتان عمـومی   

بـردار خصوصـی   به یک بهـره  1994اي از اصلاحات اولیه در سال انجام مجموعه

ده شـده و  درصد کـاهش دا  30واحد به میزان  هاجاره داد. از آن زمان به بعد، هزین

بیمار دیگـر را  نیـز    100,000تواند با همان منابع قبلی سالانه بیمارستان اکنون می

دهند کـه مشـارکت عمـومی ـ خصوصـی راههـاي        مداوا کند. تیلر و بلر نشان می

  م ـــ ـکند، امـا آنهـا ه  ها و بهبود خدمات ارائه میاي را براي کنترل هزینهمبتکرانه

شـود کـه سیاسـتگذاران سـاختار     زمانی حاصل مـی فاً کنند که مزیت صرکید میأت

ترتیبـات منطقـی قانونگـذاري بـراي حصـول       دقیقی را براي معـاملات تـدوین و  

  اطمینان از دسترسی همگانی، مراقبتهاي با کیفیت و بهبود کارآیی ایجاد کنند.

تأثیر ابتکارات خصوصی در بخـش آمـوزش را کـه یـک حـوزه داراي       1لارك

دهد. مطالعات انجام شـده در انگلسـتان   ت مورد بررسی قرار میتحلیل محدود اس

دهد که ابتکارات خصوصی در تأمین مالی ظاهراً در امر ارائه زیرساختهاي نشان می

عمومی به هنگام و مقرون به صرفه، موفق بوده اسـت. تجربـه ایـالات متحـده بـا      

اي آمیزه 2یت آموزشهاي مدیرمدارس قراردادي نامتوازن بوده و نتیجه کار سازمان

داد که این مدارس ضمن از شکست و موفقیت بوده است. مطالعات اولیه نشان می

آنکه مزایایی براي محصلین به شکل تعلیمات فردي، افزایش حضـور و دسترسـی   

انـد.  ثیر چندان منظمی بر موفقیت تحصیلی نداشـته أبیشتر آنها به کامپیوتر داشته، ت

اي دهد که مدارس اجارهترند: یک تحقیق اخیر نشان میشواهد جدیدتر خوشبینانه

هـایی را در نمـرات امتحـانی    هاي مدیریت آمـوزش پیشـرفت  تحت اداره سازمان

اي داراي اند و به میزان قابـل تـوجهی از مـدارس اجـاره    ثبت کرده 2002سالهاي 

  هاي مدیریت آموزش نیستنــــد، مشخصات جمعیتی مشابه که تحت اداره سازمان

                                                
1- LaRouque (2004) 
2- Education Management Organizations, EMOs  
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اند. شواهد موجود درباره تأثیر انتخاب و رقابت بر عملکـرد محصـل،   پیشی گرفته

دهند که عملکـرد  ) برخی از تحقیقات نشان می1دهد: (نتایج متضادي را نشان می

اي بهتر از عملکرد محصلین در مدارس دولتی است در محصلین در مدارس اجاره

) رقابـت مـدارس   2هنـد؛ و ( دحالی که تحقیقات دیگر خـلاف ایـن را نشـان مـی    

شـود، در حـالی کـه تحقیقـات     خصوصی باعث بهبود نتیجه در مدارس دولتی می

  .دهند که این امر تأثیري نداشته یا داراي تأثیر ناچیزي استدیگر نشان می

دهد که طراحی صـحیح  همانند بخش بهداشت، تجربه در بخش آموزش نشان می

آمیز طراحی شده در دستیابی به نتایج موفقیتقرارداد و فرآیند عقد قرارداد صحیح 

  بسیار با اهمیت است.

 Loevinsohn and Harding 2004; Taylor and Balir2002; LaRocque 2004مأخذ: 

  

  انضباط بازار را بر بنگاههاي دولتی حاکم کنید -2-4

تـی در معـرض رقابـت از طریـق     سیاستهاي قرار دادن بنگاههاي دول

اي یکـی از عناصـر مهـم    دودیتهاي شدید بودجهی و محزدایمقررات

هـاي اصـلاح بنگاههـاي دولتـی اسـت. اجـازه ورود بـه        همه برنامه

را مجبـور بـه بهبـود عملکـرد      هاشرکت ،اشخاص خصوصی جدید

هنـد،   بمبئـی در اصـلاح بخـش بنـادر در     طور مثال،به کند.خود می

ز با جلب انگیجاي انجام اصلاحات مناقشهتند بهمقامات تصمیم گرف

، یک بنـدر خصوصـی   JNPTمشارکت خصوصی در تراست بندري 

تی تراسـت مـذکور در نتیجـه    سیس کننـد. عملکـرد عملیـا   أجدید ت

ـ از بندر بخش خصوصی به میزان قابل تـوجهی  ريو یادگیرقابت  ـ

نوبه خود باعث کمک به ایجاد عوامـل دیگـري در   به بهبود یافت که

 از جملـه  JNPTتر در ت اساسیزیرمجموعه آن براي انجام اصلاحا
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امکان مشارکت بخش خصوصی در تمام امور زیرمجموعه آن شـده  

خطر شکست و خروج از بازار، بنگاههاي دولتی را وادار بـه   .1است

عـلاوه، تعهـد دولـت بـه     کند. بـه تر میبیش نضبطایجاد ابازسازي و 

 ي ناکارآمد دولتـی هاشرکتسیاستهاي ممانعت از حمایت مستمر از 

 ـ  طـور مثـال، در بـنگلادش،   بهدهد. را نیز نشان می ر تعطیلیهـاي اخی

ده، تعهد قدرتمندانه دولت به این بافی زیانکارخانجات بزرگ گونی

ي هـا شـرکت تعـداد انـدکی از    سـازي خصوصیامر را در مقایسه با 

کوچکتر طی چند سال گذشته، نشان داد. در نیجریه، بعد از چند بار 

 (نیجیریـا  ی ملـی یخط هواپیمـا  سازيخصوصیتلاش ناموفق براي 

  دولت تصمیم به انحلال شرکت مذکور گرفت. ،2ایرویز)

ی نگاههاي دولتی یکی دیگر از راههـای بهبود حاکمیت سازمانی ب 

همـراه داشـته اسـت.    هآمیزي ب ـچند مورد نتایج موفقیتست که در ا

ي بـرق زلانـدنو و آفریقـاي جنـوبی کـه در آنهـا اصـول        هـا شرکت

برداري شده از مانی از سیاستهاي بخش خصوصی الگومیت سازحاک

، 4اقتصـادي  هـاي همکاری توسعه و سازمان .3جمله این موارد هستند

ی را براي حاکمیت سازمانی بنگاههاي دولتی تدوین یهادستورالعمل

ــوقی و     ــارچوب حق ــک چ ــاد ی ــور آن ایج ــه مح ــت ک ــوده اس نم

                                                
  Ray 2003به نقل از:  ـ 1

2- Nigeria Airways 
  Irwin 2004به نقل از  ـ 3

4- Organization for Economic Cooperation and Development, OECD 
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ــ ــذاري م ــر ؤقانونگ ــتمل ب ــت مش ــتهاي مالکی ــفافیت و  ثر، سیاس ش

پذیري و رفتار و رابطه عادلانه با سـهامداران اسـت. البتـه،    مسئولیت

توجه به امکان مداخلـه سیاسـی   دهند که باتجارب طولانی نشان می

دستیابی به تحقق چنین اقداماتی و مهمتر از آن استمرار آنها  ،مستمر

ثر بنگاههـاي تحـت   ؤتواند دشوار باشد. علاوه بر آن، اصـلاح م ـ می

ی و ارائـه خـدمات   ولت، در صورتی که قرار باشـد کـارآی  کیت دمال

هـا و  بهبود یابند، مستلزم آن است کـه موضـوعات حسـاس تعرفـه    

سازي هم وجود دارند، ذیـل مالکیـت   اشتغال که در بحث خصوصی

  دولتی مورد رسیدگی قرار گیرند.

  

  گیري و پایش نتایج بیشتر توجه کنیدبه اندازه -3-4

وص ارزیــابی آثــار  ـصـــخراوانی درـقیقات فـــحـــکه تـن آنـــضمــ

ه، امـا  بر عملکرد بنگاه و آثار رفاهی آن انجـام شـد   سازيخصوصی

باره اندازه و عملکرد بخش بنگاههـاي  اطلاعات منظم و منسجمی در

یـا بخشـی،   کـل  دولتی برحسب سهم آن در تولید ناخالص داخلـی  

زیانهاي سازي شده بنگاههاي دولتی، سهم سهم دارائیهاي خصوصی

، سـهم اعتبـارات   هـا یارانـه بنگاههاي دولتی، سهم وجوه انتقـالی یـا   

ی انجام شـده  هایود ندارد. علاوه بر آن ارزیابیداخلی و امثال آن وج

اسـت.  انـدك  عمل آمده در مالکیت دولتی نیز از نتایج اصلاحات به

مالکیـت دولتـی    گسترش و عملکرددر غیاب این اطلاعات، ارزیابی 

حسـب ایـن عوامـل بـه ارزیـابی      گیري نتـایج بر ت. اندازهدشوار اس



                                    ٨٩سازي: روندھا و تحولات اخیر/خصوصي

 
 

ــه یوضــعیت تحقــق اهــداف، افــزایش شــفافیت و پاســخگو  ی، ارائ

و  ؛بازخورد براي انجام اصلاحات مـورد نیـاز مسـیر انتخـاب شـده     

نهایتاً ایفاي یک نقش مهم در تصدیق لـزوم اصـلاح بنگـاه دولتـی،     

 کند.  کمک می
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