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  گفتار پیش
سازي ابزاري براي توسعه است. تجارب دو دهه اخیر به کراّت خصوصی

 جهت تحکیمهاي بخش خصوصی از مکانیزم بازار و پتانسیل لزوم استفاده

 .به اثبات رسانده استفرایند توسعه کشورهاي در حال توسعه را  دررشد 

توجه و تعمق در الگوي موفق توسعه برخی کشورهاي در حال توسعه با تکیه 

این موضوع و مبین ارجحیت این الگو در  خصوصی مؤیدبر نیروهاي بخش 

به عنوان یکی از عوامل  سازيخصوصیبا سایر الگوهاست.  مقام مقایسه

برقراري مکانیزم بازار در اقتصادهاي ملی و رهاسازي پتانسیل بخش 

 ؛ اینتوانمندي اقتصادي کشورهاست واملاز مهمترین عبراي رشد،  خصوصی

سازي به مرحله توسعه خصوصی هايانجام برنامهبسیاري از کشورها با  که

از این رو است که انگاره  .نیز مصداقی بر این مدعاست اندفتهیافتگی دست یا

کشورهاي براي رشد و توسعه اقتصادي  ،سازي هدفمند و هوشمندخصوصی

باید محور راهبردها و  که استیک ضرورت اجتناب ناپذیر  در حال توسعه

. از سوي دیگر قرار گیرد اياقتصادي و توسعهي هابرنامه و  سرلوحه طرحها

دانیم اتلاف و کمبود منابع دو معضل بنگاههاي دولتی در طور که میهمان

هاي اند. در حالیکه این کشورها با انواع محدودیتکشورهاي در حال توسعه

منابع مواجهند، اقتصاد دولتی آنها از منابع محدود بصورت کارا استفاده 
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کند. یکی از بهترین راهکارهاي حل توأمان دو ایراد مزبور، نمی

سازي ضمن برطرف نمودن مشکل سازي است. خصوصیخصوصی

محدودیت منابع و کارا نمودن استفاده از این منابع، موجب چالاکی بیشتر 

  شود. شود که تمامی این موارد به توسعه کشورها ختم میها میدولت

توان ادعا سازي، میبا نگاه از منظري دیگر به دو مقوله توسعه و خصوصی

سازي، ویژگیهاي یک کشور در نظر گرفته شده براي خصوصینمود اهداف 

وري منابع، کنند. نیل به کارائی اقتصادي، افزایش بهرهتوسعه یافته را ترسیم می

ارتقاء سطح تکنولوژیکی، افزایش اشتغال و  ،توسعه بازار سرمایه

گذاري، بهبود وضعیت توزیع درآمد، کاهش فشار و کسري بودجه سرمایه

آثار سوء آن و افزایش کمی و کیفی تولیدات همگی ضمن آنکه از دولتی و 

هایی هستند که توسعه یافتگی یک سازي هستند، مشخصهاهداف خصوصی

سازي را یکی از توانیم خصوصیکنند. به همین دلیل میکشور را تعریف می

  ارکان اصلی توسعه کشورها بدانیم. 

ي امور به بخش خصوصی در در ایران نیز، طرح موارد مربوط به واگذار

اي کشور و هاي توسعهسازي در برنامهسیر تکامل مبانی حقوقی خصوصی

قانون اساسی، ناشی از دیدگاه لزوم  44ابلاغ سیاستهاي کلی اصل

سیاستهاي » ج«سازي که در بند سازي براي توسعه است. خصوصیخصوصی

شتاب منظور قانون اساسی منظور گردیده است، به  44کلی ابلاغی اصل 

منظور  گسترش مالکیت در سطح عموم مردم به ،بخشیدن به رشد اقتصاد ملى

ورى منابع ارتقاء کارآیى بنگاههاى اقتصادى و بهره ،تأمین عدالت اجتماعى

افزایش سهم ، ملى اقتصاد پذیرى در افزایش رقابت ،مادى و انسانى و فناورى

ستن از بار مالى و مدیریتى کا ،بخشهاى خصوصى و تعاونى در اقتصاد ملى

تشویق  ،افزایش سطح عمومى اشتغال ي،دولت در تصدى فعالیتهاى اقتصاد

انجام شده  گذارى و بهبود درآمد خانوارهاانداز و سرمایهاقشار مردم به پس

  است که این اهداف بیشترین قرابت را با مفهوم توسعه همه جانبه دارند.
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کشورها، جزء متأخرین اجراکننده کشور ایران در مقایسه با سایر 

هاي سازي است. این امر موجب گردیده اجراي برنامههاي خصوصیبرنامه

سازي پس از پیروزي شکوهمند انقلاب اسلامی و به ویژه بعد از خصوصی

سازي در هاي خصوصیپایان جنگ تحمیلی با تجارب فراوان اجراي برنامه

ز تجارب سایر کشورهاي در حال سایر کشورها همراه باشد که استفاده ا

توسعه و توسعه یافته از منظر عملکرد، نتایج، الزامات، چالشها و راهکارها نیز 

آوردهاي زیادي براي کشور به همراه داشته باشد. در این راستا تواند دستمی

سازي در کشور سازي به عنوان متولی امر خطیر خصوصیسازمان خصوصی

قانون اساسی  44اجراي سیاستهاي کلی ابلاغی اصلاي در که جایگاه ویژه

سازي، دارد، جهت افزایش سرمایه اطلاعاتی پشتیبان اجراي برنامه خصوصی

در کنار سایر اقدامات در این خصوص، اقدام به ترجمه و انتشار کتب متعددي 

نموده است. به همین جهت، کتاب حاضر که در برگیرنده مطالب متنوعی 

باشد و توسط آقاي دکتر کلود.وي چانگ ازي و توسعه میسپیرامون خصوصی

 2006مشاور برنامه توسعه سازمان ملل در کشور گویان نوشته شده و در سال

  انتخاب و انتشار یافته است. ، انتشار یافته

سازي در ادبیات اقتصادي، وجوه هاي تئوریک خصوصیدر این کتاب پایه

اهداف، دلائل، روشها و نتایج،  جملهازسازي هاي خصوصیمختلف برنامه

سازي، هاي خصوصیهاي اجتماعی اجراي برنامهکارائی و محدودیت

سازي انبوه، تجارب کشورهاي بلوك شرق و توسعه یافته در کنار خصوصی

سازي مورد نقد و بررسی قرارگرفته است که اي خصوصیسایر ابعاد توسعه

  تواند تجارب مفیدي در دسترس قرار دهد. می

مندان، محققان و امید است کتاب حاضر مرجع مفیدي براي علاقه

سازي کشور باشد. در پایان لازم است از اندرکاران برنامه خصوصیدست

ریزي و همکاران مدیریت مطالعات زحمات معاون مطالعات، ارزیابی و برنامه
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ریزي این سازمان که در گزینش کتاب حاضر و نظارت بر امور و برنامه

اند مه، ویرایش و انتشار آن نهایت مساعی خود را مبذول داشتهترج

  سپاسگزاري نمایم. 

  

  حیدري کرد زنگنه                                             

  معاون وزیر امور اقتصادي و دارایی و                                  

  سازيمان خصوصیرئیس هیات عامل ساز                               
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  قدردانی
برنامه «کتابی که پیش رو دارید از تجربه شخصی اینجانب به عنوان مشاور 

نشأت گرفته  1در جمهوري تعاون گویان (UNDP)» توسعه سازمان ملل متحد

هاي مختلف است. همچنین از گذشت زمان و نظریات ارائه شده در کنفرانس
هاي توانم به شرکت در همایشمیبرد. از جمله تجارب شخصی خود بهره می

المللی متعدد؛ تعامل با کسانی که با عموم مردم سر و کار دارند؛ دوستان و بین

همکاران سابقم در تمامی سطوح دولتی در گویان و گفت و شنود با رؤساي 

المللی اشاره کنم. به جمهور اسبق و فعلی گویان، اعضاي پارلمان و جامعه بین
ام و از تمامی کسانی که در این راه مرا یاري وانمند گشتهمدد این تجارب ت

هایت نهایت سپاسگزارم، به ویژه رئیس جمهور محترم، دسموند اچ.اند بیداده

به خاطر در میان گذاردن نقطه نظراتش درباره فضاي سیاسی گویان و نیز 

رئیس جمهور اسبق، دکتر چدي جاگان به خاطر اعتمادي که نسبت به بنده 
  اشتند.د

اي خود در تدوین و کسان دیگري نیز هستند که با تأثیرگذاریهاي حرفه

دانم از متئو مارتین از سازمان اند. برخود لازم میانتشار این کتاب نقش داشته

المللی کاهش بدهی سپاسگزاري کنم، چرا که فرصتی در اختیارم نهاد تا در بین

                                                        
1 .Co-operative Republic of Guyana ن آ پایتخت که امریکاي جنوبیکشوري است در ، گویان

  است. تاونجورج
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شرکت » ایدار در آمریکاي لاتینگذاري براي رشد و توسعه پسرمایه«سمینار 

هاي کنم و همچنین از پروفسور کلین کرك پاتریک به خاطر توصیه

برنامه تحقیق در «ارزشمندي که ارائه دادند و مساعدت ایشان براي شرکت در 

در منچستر  1الملل انگلستانرا که با توسط دپارتمان توسعه بین» باب نظارت
نهایت قدردان پروفسور اریک رادفورد وه بیبرگزار گردید، تشکر کنم. به علا

العاده بر علایق علمی اي.ایی از دانشگاه آکسفورد هستم، چرا که ایشان فوق

  من و نیز رویکردي که براي نوشتن کتاب اتخاذ کردم، تأثیر داشت. 

دانم از چند تن از کارمندان انتشاراتی اشگیت در پایان برخود لازم می

سازي این متن، ایشان براي آماده که تخصص و کمکسپاسگزاري کنم، چرا 
قوت قلب من بود. در این میان به ویژه باید به برندان جورج و تیم بازنگري او 

متذکر شده ایشان براي ایجاد توازن و انسجام  اشاره کنم که نکات ویراستاري

هاي نهایت مفید واقع شد. به ویژه به خاطر شکیبایی و ارائه پاسخدر متن بی

دقیق به سؤالات متعدد، خود را مدیون زحمات نیکی دانیز مدیر بخش 
هاي دانم، چرا که راهنماییویراستاري و نیز نیکلا نیوت ویرایشگر ارشد می

  نهایت مفیدي ارائه نمود و صبر و حوصله فراوانی به خرج داد. بی

را به  البته به رغم قدردانی از زحمات همه دوستان، مسئولیت تمامی متن

پذیرم و در پایان ناسپاسی خواهد بود اگر از همسر مهربانم به دیده منت می
  هاي مکررشان سپاسگزاري نکنم.خاطر حمایت دائمی و تشویق

  
  کلود وي. چانگ  

                                                        
1  .UK Department for International Development 
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  مقدمه
 ترسم.از مرد یک کتابی می

  توماس آکویناس
  

ه تقریباً به طور کامل ب» : برابري و توسعه2006گزارش توسعه جهانی «

هاي برابري و یهبررسی مسائل برابري و نابرابري اختصاص یافته است. اما نظر

اند و مفاهیمی هستند که حداقل از قرن سیزدهم مطرح بوده 1حکمرانی خوب
ریشه دارند. مفهوم نئوتامیسم توسط پاپ  3و اخیراً در نئوتامیسم 2در تامیسم

صلح «اش با عنوان هاي رسمیجان پل سیزدهم در یکی از آخرین سخنرانی

اي مطرح شد. نئوتامیسم، گذشته از منشأ آن پدیده 1963در سال » در زمین

است که به ویژه با استقبال کسانی مواجه شد که طی سالیان متمادي مستمراً 
  طلبیدند.المللی پول و بانک جهانی را به چالش میهاي صندوق بیناستنباط

به این  1980در دهه » به هر قیمتی 4تعدیل ساختاري«این گذار بانک از 

» کاهش نابرابري یک مسئله اخلاقی است«نقطه در قرن بیست و یکم که 

اي که توسط جیمز ولفنسون رئیس اسبق بانک مطرح شد) یک فرآیند (نظریه

                                                        
1. Good Governance 

2. Thomism  

3. Neo-Thomism  

4. Structural Adjustment 
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کامل براي بانک جهانی و همچنین مشتریان آن، به ویژه براي کشورهاي در 

المللی تا رسمی آنها به نهادهاي مالی بینهاي حال توسعه که قرار بود بدهی

  باشد.بخشیده شود، می 2005سال 

از منظر زمان، این کتاب بر حسب اتفاق (که تقریر آن چند سال به طول 
هایی از این فرآیند از زاویه علل و معلول انجامید) به تفصیل به بررسی بخش

پردازد و می 1990و  1980هاي سازي در دههبا امعان نظر به پدیده خصوصی

تر در این فرآیند تحول فکري در سنگ بنایی براي تحقیق و تفحص دقیق

سازي و بانک خواهد بود. اگرچه کتاب راهنمایی براي دانشجویان خصوصی

توسعه است، اما رویکردي عمدتاً تجویزي را اختیار کرده تا به سیاستگذاران و 
هاي باهی که در برنامههاي اشتفعالان امکان دهد تا در برابر قدم

   گیري کنند.سازي در گذشته برداشته شده است موضعخصوصی
  

  کلود وي. چانگ 

)2006(  
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  بخش اول:
  
  
  

  خصوصی سازي و توسعه
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  :اول فصل
  
  

  انداز چشم

  سازي و توسعهخصوصی
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  چارچوب ایدئولوژیکی -1- 1
و از  گیردسازي از عقاید اقتصادي سرچشمه میالعلل خصوصیعلت

 1آورد. کنفرانس یالتادوگانگی بین اقتصاد بازار آزاد و اقتصاد دولتی سر بر می
) سنگ بناي تقسیم اروپا بر پایه ایدئولوژي و آغازگر دوران جنگ سرد 1946(

و چکسلواکی در سال  1956بود. همانگونه که تجربه مجارستان در سال 

مرز این تقسیم » پرده آهنین«به عنوان سمبل » دیوار برلین«نشان داد،  1968

کرد که مانعی بر سر راه ورود به نظام سیاسی، ایدئولوژیکی را مشخص می
شد. اتحاد و اجتماعی بود که توسط اتحاد جماهیر شوروي کنترل می اقتصادي

داري بدل شد و به عنوان ابزاري براي جماهیر شوروي به رقیب آشکار سرمایه

ایدئولوژي جایگزین، شوراي همیاري اقتصادي ارتقاء کمونیسم در هیأت یک 

  تأسیس شد. 2(CEMA)متقابل 

) 1944( 3در سوي دیگر این طیف ایدئولوژیکی، پیمان برتون وودز
استوار  4سیستم اقتصادي پس از جنگ را بر اساس دکترین اقتصاد کینزي

                                                        
1. Yalta Conference  

2.  Council for Mutual Economic Aid،  شهرت یافته در سال » کومکون«این سازمان که بیشتر به نام

 م . از سوي کشورهاي کمونیست اروپاي شرقی به وجود آمد. 1949

3. Bertton Woods Agreement  

4. Kenesian Economic Doctorine  
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است به مدت سی سال  1ساخت. این دکترین که مبلغّ مداخله دولت

کرد. دولتهاي ادي پس از جنگ را در اروپا توجیه میسیاستهاي اقتص

کردند تا در چارچوب همکاري و توسعه اقتصادي قدرتمندتر تلاش می

دست یابند. در حالی که در  3و مزیت نامتقارن 2المللی به سلطه اقتصاديبین
این چارچوب ایالات متحده به برترین قدرت اقتصادي تبدیل شد، اتحادیه 

نوپا  4ايبه عنوان یک بلوك تجاري منطقه 1960و  1950هاي اروپا در دهه

گیر در نمود. در این زمان، از اتحادیه اروپا بیشتر به عنوان یک ضربهعمل می

شد، نه به عنوان ایفاگر نقشی مثبت در برابر گسترش کمونیسم حمایت می

اروپاي «اقتصاد بازار آزاد و به همین دلیل به آن امتیاز مجعول  ترویج نظریه
  بخشیده شد. 5»امن

اي از دولتها به در چارچوب پیمان برتون وودز، تعداد قابل ملاحظه

هاي اصلی اقتصاد خود را بسیاري از بخش 1945رهبري بریتانیا (که در سال 

هاي اصلی اقتصادشان را بخش 7و کنترل دولتی 6ملی کرده بود) اقتصاد رفاهی
را همانگونه  8تراتژي، جایگزینی وارداتتعقیب کردند. بسیاري از کشورها اس

که مکتب آمریکاي لاتین بر آن تأکید کرده بود، به عنوان ابزاري براي توسعه 

خیز خارج از این . دولتهاي ثروتمند نفت(Prebisch 1982)اقتصادي برگزیدند 

کردند؛ چارچوبهاي اقتصادي اهداف ملی خود را در قالب یک کارتل تعیین می
شان کردند که چنین کاري به نفعتنها وقتی با یکدیگر همکاري میبه عبارتی 

. همزمان ایالات متحده که مقام خود را به عنوان (Ehteshami 2003)باشد 

قدرت اقتصادي پیشرو تثبیت کرده بود، اگرچه در ابتدا از تأثیرات دولت رفاه 
                                                        
1. State Intervention  

2. Economic Dominance  

3. Asymmetric Advantage  

4. Regional Trading Bloc  

5. Fortress Europe  

6. Welfare Economics  

7. State Control  

8. Import Substitution  
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نگران آن یا  اطلاع نبود، اما خود را چندانبه عنوان یک دکترین اقتصادي بی

داد. پس از جنگ براي توسعه نفوذ ایدئولوژي سوسیالیستی نشان نمی

سیاستگذاران آمریکایی رفاه اقتصادي در اولویت بود و در نهایت دستیابی به 
اي براي دیگر کشورها تبدیل شد تا به جبهه تقویت اقتصاد رفاه به انگیزه

  جهانی بر اساس ساز و کار بازار بپیوندند.

یت چیز دیگري بود. سی سال تعقیب مدل اقتصاد دولتی توسط اغلب واقع

داري و بندي بین اقتصادهاي سرمایهدولتهاي غربی موجب گردید تا تقسیم
هاي منطقی یک اقتصاد ریزي شده محو شود. همزمان به رغم مزیتبرنامه

) و آسیایی همچنان Prebisch 1984، کشورهاي آمریکاي لاتین (ر.ك به 1آزاد

تعقیب کردند. پس از  2شیوه جایگزینی واردات را به عنوان راهبرد توسعه

گذشت یک دوره کوتاه ژاپن و ببرهاي آسیا با مدل آسیایی اقتصاد به عنوان 
رقباي منافع غرب سر بر آوردند. این مدل آسیایی بر اساس افزایش قدرت 

ز دولتهاي تازه ). به علاوه بسیاري اAmsden 1989بازار استوار بود (ر.ك به 

اي به همکاري با استقلال یافته که محصول امحاء استعمار بودند و علاقه

ریزي متمرکز را با استعمارگران سابق خود نداشتند در واکنشی انقلابی، برنامه
تمامی پیامدهاي (سیاسی و اقتصادي) آن به عنوان سیستم اقتصادي ترجیحی 

اي نیمه دوم قرن بیستم، ایدئولوژي خود برگزیدند. بنابراین در اغلب ساله

سیاسی و اقتصادي دیگر معرف غرب و شرق جغرافیایی نبود و از آنجا که 

ریزي متمرکز به گفتمان کرد، برنامهاندازها را تجربه میجهان تغییري در چشم

و تصمیم رئیس  1980در اواسط دهه  4تبدیل شد. با بروز بحران بدهی 3مسلط
براي رویارویی مستقیم با چالش کمونیسم، تعقیب جمهور ایالات متحده 

  ریزي متمرکز اجتناب ناپذیر گردید.گفتمان برنامه

                                                        
1. Open Economy  

2. Development Strategy 

3. Dominant Discourse  

4. Debt Crisis  
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  تغییر شرایط سیاسی و اقتصادي جهان -1- 2
سال تعقیب سیاستهاي رفاهی را تغییر شرایط اقتصادي جهان پس از سی

ه در ده 1یابی نمود: علت اول، بروز رکود تورمیدر سه علت ریشه توانمی

که راه را براي بازگشت به عقاید اقتصادي ارتدکس هموار نمود؛ علت  1980

که توجیه  1970دوم، سقوط گسترده اقتصادها به دلیل بحران بدهی اوائل دهه 
لازم براي بازنگري در سوسیالیسم و گسترش بنیادگرایی بازاري را براي 

صاد بازاري از کشورهاي در حال توسعه فراهم آورد؛ و علت سوم، پذیرش اقت

سوي کشورهاي اروپاي شرقی و سقوط عملی اتحاد جماهیر شوروي در سال 

  بود. 1991

  رکورد تورمی و تغییر جهت به سوي اقتصاد بازار - 2-1- 1
، نظریه اقتصاد 3و میلتون فریدمن 2به رغم نگرانیهاي فردریش فون هایک

داد. می کینزي به مدت بیش از سی سال سیاستهاي اقتصادي غرب را شکل

معتقد بودند. در  4هایک و فریدمن هر دو به سازوکار بازار با دولت حداقلی

دانست در واقع هایک مداخله دولت در اقتصاد را تهدیدي براي آزادي می
هاي او نظریه 1960و  1950هاي عصرانش در اغلب سالهاي دههحالیکه هم

ار بریتانیا متقاعد شده کدولت محافظه 1970کردند. حتی در اوائل دهه رد می

ها و جویانه براي مقابله با افزایش قیمتبود که اتخاذ یک سیاست مداخله

که خانم مارگارت تاچر به مقام  1979بیکاري مناسب است. این رویه تا سال 
نخست وزیري رسید ادامه داشت. خانم تاچر رویکرد سیاستی جدیدي را بر 

  به زودي نتایج مثبت آن آشکار گردید. اساس اصول بازار به اجرا درآورد که

                                                        
1. Stagflation  

2. Friedrich Von Hayek  

3. Milton Friedman  

4. Minimal Government  
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در ایالات متحده نیز گرایش به نفع مداخله دولت وجود داشت، اگرچه 

پرزیدنت کندي نیز  1960این گرایش ابعاد محدودتري داشت. در اوائل دهه 

دید. براي جانشین او را شیوه عملی مدیریت اقتصاد می 1»وفاق کنیزي«
رسید که تنها در صورتی به پیروزي می 3»قرجنگ علیه ف«، 2پرزیدنت جانسون

هاي اجتماعی دولت مرکزي شکوفا باشد و در نتیجه دولت بتواند براي برنامه

در ایالات  1970کند. اما به مانند بریتانیا رکود اقتصادي دهه  بیشتر هزینه

هاي افزایش نرخ تورم و بیکاري همراه بود. این رکود به متحده نیز با مشخصه
ادامه  1980پدید آمد و تا اوائل دهه  1973ه اولین شوك نفتی در سال واسط

ها و کنترل قیمت و ، سیاست افزایش هزینه4یافت. در دوران پرزیدنت نیکسون

هاي سیاستی هاي کینزي) که بازتاب گزینهدستمزد (به عبارت بهتر پاسخ

س از آن شکست خورده بریتانیا بود، در ایالات متحده نیز شکست خورد و پ
  تلاشهاي دولت کارتر نیز پیامدهاي مشابهی به دنبال داشت.

شکست عمومی مداخله دولت براي حفظ اقتصادهاي غربی از فرو افتادن 

، به توجیه نظریات هایک و تعقیب سیاستهاي 1970در گرداب رکود در دهه 

کمک  6و رونالد ریگان 5کار مارگارت تاچربازاري توسط دولتهاي محافظه
ي هایک و سر کیث ها. مارگارت تاچر نیز به مانند ریگان (متأثر از نظریهکرد

العلل مشکلات علت 8) متقاعد شده بود که دولت بزرگ (فراگیر)7جوزف

هاي دولت با تغییر جهت بسوي اقتصاد بازار است و راه حل آن کاهش هزینه

                                                        
1. Keynsian Consensus  

2. President Johnson  

3. War On Poverty  

4. President Nixon  

5. Margaret Thatcher  

6. Ronald Reygan 

7. Sir Keith Joseph 

8. Big Government 
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به عنوان  1زار آزاد). بنابراین لیبرالیسم باThatcher 1993, 6-15باشد (ر.ك به می

  مبناي سیاست اقتصادي در دو سوي آتلانتیک جایگزین اقتصاد کینزي شد.

  مقابله با کمونیسم
در همین زمان پاسخ ایالات متحده به سیستم اقتصادي نه چندان شکوفاي 

و مواجه مستقیم با چالش آن  2مدل شوروي، فراتر رفتن از قدرت نرم
جو هدایت کمونیسم بود. چالشی که توسط اتحاد جماهیر شوروي ستیزه

شد. این مقابله براي ریگان نه تنها به معنی صیانت از دمکراسی در ایالات می

 Kaldorصی نقاط جهان بود (ر.ك به متحده، بلکه به معنی گسترش آن در اق

). ایالات متحده در سیاستهاي خود در زمینه اعطاي کمک به 1-22 ,2003
به  3ـ محوريمنظور دستیابی به هدف گسترش دمکراسی در جهان، از توسعه

با پیش شرط  6به کمک دو جانبه 5هاي  چند جانبهو از کمک 4ـ محورينظامی

به ابزارهاي  7ورد. مؤسسات برتون وودزانجام اصلاحات اقتصادي روي آ

تعقیب سیاست خارجی آمریکا تبدیل شدند که از آنها به عنوان ابزاري براي 
تضمین رهبري بیرونی تعقیب اهداف تأمین امنیت ملی، منافع اقتصادي و 

شد. ایالات متحده در این تلاش از سیستم اقتصادي بازار محور استفاده می

گذاري ایالات برخوردار بود. از این رو، میزان سرمایهحمایت کامل انگلستان 

المللی پول به واسطه اتخاذ متحده و بریتانیا در بانک جهانی و صندوق بین

  ، کاهش یافت.8رویکردي کاملاً ایدئولوژیکی به کمک خارجی

                                                        
1. Free-Merket Liberalism  

2. Soft Power  

3. Development-Oriented  

4. Military-Oriented  

5. Multilateral  

6. Bilateral  

7. Bretton Woods Institution  

8. Foreign Aid 
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  بحران بدهی - 2-1- 2

زمانی سر بر آورد که  1982آنچه به بحران بدهی مشهور است در سال 

تواند بدهی خود به بانکها، که عمدتاً در ایالات مکزیک دریافت نمی دولت
از افزایش قیمت هاي منتج متحده بودند، تصفیه کند. بانکهاي سرشار از سپرده

هاي دولتی در کشورهاي در حال ، پروژه1974و  1973ت در سالهاي نف

توسعه که عمدتاً در آمریکاي لاتین بودند را زمینه جذابی براي به جریان 

جریان کمکهاي مالی  1979انداختن دلارهاي نفتی یافتند، بنابراین تا سال 
 دولتی و خصوصی بسوي کشـورهاي در حال توسعه با شتابی باور نکردنی

هاي سرازیر شده بودند. در واقع آمریکاي لاتین مسئول حدودنیمی از بدهی

جهان سوم بود و از این مجموع، دوسوم آن توسط بانکها تأمین شده بودند 

). در سوي دیگر این رابطه، کشورهاي در Edelman Spero 1992(ر.ك به 

هاي ه نرخحال توسعه متقاضی مشتاق وام بودند و این اشتیاق به واسطه پدید
  تشدید شده بود. 1بهره واقعی منفی

هاي خارجی، تغییر رویکرد مشخصه بحران بدهی سه پدیده متمایز شوك

بود که در ادامه به تشریح  2براي توسعه و طرح بیکر نسبت به اعطاي کمک

  پردازیم.ها میمختصر این پدیده

  

  هاي خارجیشوك
اقتصادي بود که  شوكجهان شاهد چند  1981و  1979در بین سالهاي 

اغلب کشورهاي در حال توسعه را دچار سردرگمی کرد. شوك اول، شوك 

دلار در  35اي که موجب شد تا قیمت نفت از مرز بشکه 1979- 1980نفتی 
هاي عظیم خارجی مواجه بگذرد و بسیاري از کشورها را با بدهی 1981سال 

                                                        
1. Negative Real Interest Rate  

2. Baker Plan 
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وم، سیاستهاي هایی که غیرقابل پرداخت گردید. شوك دسازد، بدهی

 1981کشورهاي توسعه یافته و بروز رکود وحشتناك در سالهاي  1ضدتورمی

بود که موجب کاهش شدید اجازه ورود کالاهاي صادراتی کشورهاي  1982و 

در حال توسعه به کشورهاي پیشرفته گردید. شوك سوم آنکه در اوائل دهه 
ابزاري براي کاهش را به عنوان  2ایالات متحده سیاست پولی انقباضی 1980

هاي بهره نرخ بالاي تورم داخلی اتخاذ کرد. این سیاست موجب شد تا نرخ

افزایش یابد که  1980- 1984درصد در خلال سالهاي  13خارجی تا متوسط 

گیرندگان در دوره که وام درصدي 1/1باعث شد نرخ بهره واقعی منفی 

 ,Krugman 1988به  از آن برخوردار بودند، معکوس گردد (ر.ك 1975- 1979

62.(  

تأثیر افزایش قیمت نفت و بهره بر کشورهاي در حال توسعه تقریباً آنی 

بود که همزمان با کاهش صادرات این کشورها همراه شد. مجموع کسري 

میلیارد دلار در  6/91به  1979میلیارد دلار در سال  2/22موازنه تجاري شان از 
میلیارد دلار به  3/24همین دوره از رسید؛ بازپرداخت بهره در  1981سال 

میلیارد دلار از  5/3ها ، بهره وام1982میلیارد دلار افزایش یافت. تا سال  8/41

گذاشت پیشی هایی که بخش خصوصی در اختیار این کشورها میمیزان وام

) و تبدیل به پر کاهی شد که Edelman Spero 1992, 175گرفت (ر.ك به 
  پشت شتر را شکست.

  

  یکرد جدید براي کمک به توسعهرو

                                                        
1. Anti-Inflation Policies  

2. Tight Monetary Policy  
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 1گرفتاري کشورهاي در حال توسعه با تغییر سیاست کمک رسمی

(دولتی) تشدید شد. همانگونه که قبلاً بحث شد، دولتهاي ایالات متحده و 

 2بریتانیا راه حل بهبود وضعیت اقتصادي را در بازگشت به بنیادگرایی بازاري
ها تا حد ممکن آن گونه که توسط تر کاهش مالیاتیافتند، به عبارت روشن

اقتصاددانان ارتدکس رسماً اعلام شده بود. این دیدگاه قویاً توسط رونالد 

ریگان (حتی به رغم توصیه کارشناسان کاخ سفید) و مارگارت تاچر که به 

مند ظاهر شده بود، پذیرفته شد. در نتیجه، کشورهاي در همان اندازه علاقه
د تکیه خود بر کمک رسمی را کاهش دهند و بر حال توسعه ناگزیر گردیدن

هایی براي نیروهاي بازار از جمله از طریق ایجاد فرصتهاي تجاري و مشوق

  ی تکیه کنند. داخلی و خارجگذاري بنگاههاي سرمایه

ایالات متحده و سپس بریتانیا در انطباق با این تغییر در سیاست اعطاي 
هاي خود به کشورهاي در حال توسعه را کاهش کمک خارجی، حجم کمک

دادند. به علاوه ایالات متحده با تعیین بودجه فدرال بر محور مسائل امنیتی و 

کرد، را دنبال نمی 3يدفاعی که هدفی جز شکستن کمر نظام اقتصادي شورو

رویکرد دو جانبه به کمک را به عنوان ابزار اصلی اعمال فشار براي انجام 
در «اصلاحات سیاسی در کشورهاي وابسته به کمک برگزید. پیام روشن بود: 

صورتی که کشورهاي در حال توسعه نخواهند اصول دمکراتیک را بپذیرند و 

هاي ایالات متحده به یند، کمکاصلاحات سیاسی و اقتصادي را تعقیب نما

همانگونه که قبلاً اشاره شد ». نحو چشمگیري کاهش یافته یا قطع خواهد شد

حل، ایالات متحده و بریتانیا سهم خود به منظور تقویت هر چه بیشتر این راه
هاي المللی پول و بانک جهانی را کاهش دادند. همزمان کمکدر صندوق بین

نیز به سرعت کاهش یافت، به  4نده نفت (اوپک)سازمان کشورهاي صادرکن

                                                        
1. Official Aid 

2. Market Fundamentalism 

تواند از عهده پرزیدنت ریگان و رئیس سازمان سیا ویلیام کیسی بود که اقتصاد شوروي نمی نظریه. این 3
  فرو خواهد پاشید. ،آن انگشت گذارده شود یک رقابت تسلیحاتی براید و اگر بر این نقطه ضعف

4. Organization of Petroleum Exporting Countries (OPEC) 
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اي که بسیاري از کشورهاي در حال توسعه را از دستیابی به آنچه که به گونه

  منبع اصلی تأمین مالی اغلب آنها بدل شده بود، محروم ساخت. 

المللی پول و بانک جهانی با پذیرش طرح بیکر (در ادامه صندوق بین

هاي خود براي اعطاي وام، مسئولیت تضمین تشریح خواهد شد) در چارچوب
-براي سیاست اعطاي کمک را عهده 1امریکن - اجراي یک دستورالعمل آنگلو

کشورهاي در حال توسعه باید تلاش کنند تا «دار شدند. در این دستورالعمل، 

-هایی براي سرمایهاقتصادي مبتنی بر اصول بازار آزاد ایجاد نمایند، فرصت

م آورند و وابستگی خود به کمک رسمی را کاهش گذاري خارجی فراه

  ». دهند

  طرح بیکر
بسیاري از کشورهاي بزرگتر در حال توسعه (براي مثال مکزیک) که از 

توانند بدهی خود به بردند دریافتند که نمیمدیریت ضعیف اقتصاد رنج می

دولتهاي خارجی را آن هم عمدتاً با کمک بانکهایی که به هیچ وجه براي 
جهه با بحرانی که در پیش بود آمادگی نداشتند، بپردازند. اما آن گونه که موا

 بانکها عمدتاً به کشورهاي بزرگهاي این دهد وام) نشان می1992اسپیرو (

  رسید. میلیارد دلار می 182آمریکاي لاتین و مکزیک پرداخت شد که جمعاً به 

حتمی است، موجب شد تا  2این واقعیت که سقوط سیستم بانکی غربی

به اقدامات پیشگیرانه متوسل شوند. مدیریت  3دهندهدولتهاي کشورهاي وام
ل شد که بحران بدهی به یک امر اجتناب ناپذیر در سیاست خارجی آمریکا بد

از دل آن طرح بیکر سر بر آورد. طرح بیکر به منظور توجیه تغییرات 

بنیادي درسیستم اقتصادي کشورهاي درحال توسعه، بحران را  4ساختاري

هاي ناشی از سیاستهاي غلط کشورهاي در حال توسعه، و نه محصول شوك
                                                        
1. Anglo-American  

2. Western Banking System  

3. Lending Countries  

4. Structural Change  
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این طرح،  1بیرونی یا سیاستهاي نامناسب بانکها براي اعطاي وام ارزیابی کرد.

ماهیت و ابعاد اصلاحات ابلاغی از سوي دولت ایالات متحده که باید توسط 

المللی پول و بانک جهانی به عنوان پیش شرط اعطاي وام مطرح صندوق بین
  شدند، را نشان داد.می

طرح بیکر بر سه هدف متمرکز بود. هدف اول، انجام تغییرات ساختاري 

گذاري بخش خصوصی تأکید داشت؛ ایهتوسط کشورهاي بدهکار که بر سرم

هدف دوم، انجام اصلاحاتی در نظام مالیاتی، بازار کار، سازوکار بازار و 
بود. بیکر در این مورد  2مؤسسات مالی؛ و هدف سوم، آزاد سازي تجاري

  دارد:اظهار می

هاي قابل توجهی را به سوي افزایش بسیاري از کشورهاي بدهکار قدم«

گذاري، کارآیی اقتصادي، تشویق بازگشـت سرمـایه در هانداز و سرمایپس
دوق بینسازي بنگاههاي دولتی برداشتـهحال فرار و خصوصی المللی اند. صنـ

توانند کنند. آنها میپول و بانک جهانی نقش مهمی را در این فرآیند بازي می

و تغییرات ساختاري بلند مدت در کشورهاي  3به ترویج سیاستهاي تعدیلی

  .(Baker 1984, 354) »دهکار کمک کنند.ب

بنابراین بحران بدهی فرصتی فراهم آورد تا ضرورت انجام تغییرات 

تر ساختاري بنیادي در کشورهاي درحال توسعه کوچک، گسترده و عمیق

المللی پول و گردد. ساز و کارهاي سیاستی تعریف شده توسط صندوق بین

کردند. به علاوه نقش اصلی بانک و بانک جهانی این تغییرات را تعریف می

حل ایدئولوژیکی ایالات متحده و بریتانیا، گسترش صندوق در همگامی با راه

بخش «داري و دمکراسی بود. تعهد بانک نسبت به تأمین مالی سرمایه

ها کاهش بدهیریزي براي که یکی از وظائف آن برنامه 4»ریزي و تعدیلبرنامه

                                                        
  مطرح شد. 1998-1997. همین منطق را در پاسخ به بحران مالی آسیا در سالهاي 4

2. Trade Liberalization  

3. Adjustment Policies  

4. Program And Adjustment Sector  
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درصد در  18به  1970- 1979بود، از چهار درصد کل تعهدات در سالهاي 

افزایش یافت  1990- 1995درصد در سالهاي  23و به  1980- 1989سالهاي 

)Kapur 1997, 130در  1انگونه که خانه آزادي). در طی همین دوره هم

کند، شمار کشورهایی که بیان می 2»آزادي در جهان«گزارش بررسی وضعیت 

مورد در  69کنند از دمکراسی را به عنوان یکی از اصول حکومتی تعقیب می

این رقم به  1997رسیده است. در سال  1992مورد در سال  91به  1987سال 

ار کشور از جمله افغانستان و عراق به مورد افزایش یافت. پس از آن چه 118

  هاي نوپا اضافه شدند. این فهرست دمکراسی

  پیامدها
هاي سیاستی بانک جهانی و در طرح بیکر (که اکنون درقلب توصیه

سازي المللی پول براي اعطاي وام قرار گرفته است)، خصوصیصندوق بین

داري دولتی سرمایهبنگاههاي دولتی و تحت کنترل دولت که همگام با نظریه 
سازي در کشورهاي در تأسیس شده بودند، اجباري گردید. در واقع خصوصی

شد که اولین بار در حال توسعه به عنوان گسترش منطقی فرآیندي دیده 

  شروع شده بود. 1970بریتانیا در اواخر دهه 

با توجه به تغییر ایدئولوژیکی در ایالات متحده و بریتانیا و نیز بحران 

دهی، محور تعدیل ساختاري به منظور حل مسائل پرداخت بدهی در ب

سازي بنگاههاي دولتی از سیاستهاي مالی و تجاري به خصوصی 1970دهه

هاي سازي به عنوان مکانیسم اصلاحی اصلی در دههتغییر یافت و خصوصی

  تعقیب گردید.  1990و  1980

در  1988 تا 1994هاي سازي بین سالدرآمدهاي حاصل از خصوصی

گذاري درصد آن سرمایه40رسد که میلیارد دلار آمریکا می112مجموع به 

                                                        
1. Freedom House  

2. Freedom in The World  
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ونه ). اما همانگMegyery and Sadar 1977, 1است ( (FDI)1مستقیم خارجی

در  1988- 1992دهد، در سالهاي نشان می 1- 1اي نمودار هاي منطقهکه داده

سازي در آمریکاي لاتین درصد درآمدهاي حاصل از خصوصی 8/67مجموع 

 6/17اند، در عین حال در واقع شکلی از بازپرداخت بدهی به بانکها بوده

گذار به اقتصاد  درصد نشان داده شده براي اروپا و آسیاي مرکزي سالهاي اولیه

کشند. در همین حال تنها نیم درصد از کل فروش بازاري را به تصویر می

  سازي متعلق به آفریقاي زیر صحرا بوده است. ناشی از خصوصی

گذاري مستقیم خارجی به عنوان درصدي از به علاوه در حالی که سرمایه

د است، درص 3/55فروش ناشی از خصوصی سازي در اروپا و آسیاي مرکزي 

 1/96درصد می باشد که این دو منطقه  8/19در آمریکاي لاتین و کارائیب به 

سازي در این گذاري مستقیم خارجی حاصل از خصوصیدرصد از کل سرمایه

گذاري دوره را به خود اختصاص می دهند. کمتر از یک درصد از کل سرمایه

- ست. بررسی دقیقمستقیم خارجی به منطقه آفریقاي زیرصحـرا سرازیر شده ا

گذاري میلیارد دلار سرمایه 869/5از مجموع دهد که ها نشـان میتر داده

یک سرازیر شده میلیارد دلار به مکز 5مستقیم خارجی در آمریکاي لاتین، 

گذاري خارجی مستقیم، ). بر اساس این آمارها، در سرمایهSader 1993است (

  اند.کشورهاي در حال توسعه کوچکتر نادیده گرفته شده
گذاري خارجی سازي و سهم سرمایهـ فروش با هدف خصوصی1ـ1نمودار

  1988- 1992مستقیم: 

                                                        
1. Foreign Direct Investment 
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  .Sader, F. 1993, 16, 22منبع: برگرفته از؛ 

سازي در مجارستان، جمهوري همانگونه که قبلاً اشاره شد خصوصی

 2هاي خصوصیپیش از هر چیز با جریان سرمایه EEC(1-3چک و لهستان (

(به عبارت دیگر جریانهاي غیررسمی) همراه بوده است. همانگونه که جدول 

در مجموع  1988- 1992سازي در سالهاي دهد، خصوصینشان می 1- 1
گذاري مستقیم خارجی در جمهوري چک و درصد از کل سرمایه 41/73

گذاري مستقیم خارجی در لهستان را جذب کرده درصد از کل سرمایه 84/64

درصد از  24/86در مجموع  1989- 1992است. در مجارستان بین سالهاي 

ی سازي بوده است. براي تمامگذاري مستقیم خارجی حاصل خصوصیسرمایه
 25/41درصد)، ونزوئلا ( 86/41به استثناي پرو ( 1- 1دیگر کشورهاي جدول 

گذاري درصد) سرمایه 60/33درصد) و جامائیکا ( 55/35درصد)، آرژانیتن (

سازي بنگاههاي دولتی بوده خارجی مستقیم، اساساً به دلائلی غیر از خصوصی

گذاري ر سرمایهمیلیون دلا 5/1048است. براي مثال در مورد مکزیک، اگرچه 

درصد  45/5گیرد اما تنها مستقیم خارجی از فروش بنگاههاي دولتی پیشی می
  گذاري به این بخش سرازیر شده است.از کل این نوع سرمایه

                                                        
1. Hungary, Czech Repoblic And Poland (EEC-3) 

2. Private Capital Flows 
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  گذارانتغییر دیدگاه سرمایه - 2-1- 3

 1990دهد دراواسط دهه نشان می 1- 1همانگونه که جدول 

وري چک، لهستان و روسیه به سازي در کشورهاي مجارستان، جمهخصوصی
تردید موجب کانون توجه سرمایه گذاران غربی تبدیل گردیدند و این تغییر بی

گذاري در کشورهاي در حال توسعه کوچکتر شد. در واقع به نظر عدم سرمایه

  سازي در این کشورها نیز شاهدي بر این ادعا باشد. رسد خصوصیمی

  1988- 1992سازي رجی در خصوصیگذاري مستقیم خاـ سرمایه1ـ1جدول 

  آغاز شده است. 1989و دو ستاره از سال  1990فرآیند در کشورهاي تک ستاره از سال 

  .Sader 1993, 60منبع: 

  مجارستان
مورد را  620کت را منحل، شر 536، مجارستان 1995تا اواسط سال 

میلیارد  5/3در مجموع  خصوصی کرد.شرکت بزرگتر را نیمه 924واگذار و 

ه که قبلاً اشاره شد، دولت میلیارد دلار دارایی فروخته شد. همانگون 10دلار از 

  میلیون دلار آمریکا  کشورها
گذاري مستقیم خارجی درصد از سرمایه

  در کشور گذاریهااز مجموع سرمایه

  41/73  3/1882  *چکسلواکی

  24/86  7/2295  ** مجارستان

  84/64  2/490  *لهستان 

  55/35  1/4022  آرژانتین

  25/41  8/1512  ونزوئلا

  45/5  5/1048  مکزیک

  34/10  3/373  ترکیه

  19/14  254  شیلی

  86/41  8/139  پرو

  85/8  4/287  فیلیپین

  01/13  7/36  سري لانکا

  60/33  126  جامائیکا
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شرکت نیمه خصوصی شده را حفظ  740میلیارد دلار از سهام 5/10تقریباً 

کرد. حفظ حجم قابل توجهی از سهام این شرکتها توسط دولت، نگرانیهاي 

-Borish and Noël 1996, 66اي را برانگیخت. به نظر بوریش و نوئل (گسترده

المصالحه قرار گرفت که از آن وجه) حکمرانی شرکتی به دلائل مختلفی 8
-؛ مداخله در تصمیم1»شرکتهاي زیان ده«توان به پرداخت یارانه به جمله می

گیري براي بازسازي ساختاري که اغلب با اخطار براي عدم اخراج نیروي کار 

  و بخشودگی بدهی توسط بانکهاي دولتی یا تحت کنترل دولت اشاره کرد. 

، به این نگرانیها و دیگر 1995مصوب می  سازياما در قانون خصوصی

سازي موانع موجود بر سر راه این فرآیند پاسخ گفته شد. برنامه خصوصی
واگذاري نیمی از  1997طراحی شده از سوي دولت مجارستان تا پایان سال 

- هاي رسانهشرکت؛ همچنین اکثر سهام دولتی شرکت 740مانده در سهام باقی

گرفت. در از و پنج شرکت توزیع برق را در بر میاي؛ چهار شرکت توزیع گ

میلیارد دلار برآورد شد که موجب تقویت  5ها تقریباً مجموع ارزش این دارایی
  گردید. 1997گذاري مستقیم خارجی به مجارستان تا پایان سال جریان سرمایه

  جمهوري چک
سازي در در جمهوري چک، در مرحله دوم برنامه شاهد تکمیل خصوصی

درصد از سهام بیش  80بودیم و واگذاري  1994قیاس محدود در پایان سال م

شرکت باقیمانده که  200کامل شد. از  1994شرکت بزرگ تا مارس  3000از 
  قرار بود خصوصی شوند، دو سوم به صورت بخشی خصوصی شدند. 

  

  لهستان
سازي در لهستان نسبت به مجارستان و جمهوري چک فرآیند خصوصی

ندتر بود، چرا که دولت لهستان تمایل داشت تا فرآیند شکلی تکاملی بسیار ک

                                                        
1. Loss-Making Enterprises  



40                                                   ......................سازي و توسعه  صیخصو 

 
شرکت  135به خود بگیرد، نه آنکه به صورت اجباري اجرا شود. در نتیجه 

  فروخته شد.  1994مورد پیش بینی شده) تا پایان سال  110مورد بیش از  25(

مورد  600تا  400در این کشور صورت نپذیرفت ( 1سازي انبوهخصوصی
مورد، یعنی حدود  2289برنامه ریزي شده بود) و شرکتهاي واگذار شده به 

شدند. شایان ذکر است موارد مورد کمتر از تعداد تعیین شده محدود می 800

واگذاري به شرکتهایی اشاره دارد که سهام آنها به صورت بخشی عرضه شده 

  و یا عمدتاً به کارکنان فروخته شدند.

  روسیه
شرکت روسی در فاصله بین دسامبر  14000بیش از سازي با خصوصی

ترین ) روسیه تاکنون خیره کنندهBoycko 1995, 105( 1994تا ژوئن  1992

-سازي بوده است، تا جایی که مارتین فلدشتاین اظهار مینمونه در خصوصی

  دارد:
سازي تمامی شرکتها و منازل دولتی در روسیه یکی از خصوصی«

به  …اواخر قرن بیستم در سراسر جهان بوده استبزرگترین دستاوردهاي 

- هاي سیاسی این فرآیند بیو جنجال 2رغم وجود برخی اشتباهات سیاستی

  3».کننده استنهایت خیره
دهند. بر اساس اما گزارشهاي رسمی بعدي تصویر متفاوتی ارائه می

اي از گذار هیچ جنبه): «2000( 4عمومی ایالات متحدهدفتر حسابرسی  گزارش

» سازي شرکتها نبوده استروسیه بحث برانگیزتر از خصوصی 5اقتصادي

)Goldman 2003(چشمگیرتر از همه  6هاتردید پیدایش الیگارشی). بی

                                                        
1 .Mass Privatization 

2. Policy Mistakes  

3. Feldstein,M., ‘Russia’s Rebirth’, The Wall Street Journal, 8 September 1997, P. A22. 

4. US General Accounting Office Report  

5. Economic Transition  

6. Oligarchies  
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هاي سیاسی شکل گرفتند، در بروز این ر پاسخ به ضرورت) که د1یوکوس

سازي در روسیه، ها دخیل بوده است. گذشته از پیامد برنامه خصوصیجنجال

این اقدام آشکارا به نفع تأمین امنیت مالی، به ویژه براي ایالات متحده و اروپا 

در  یعدر کل بود. این برنامه تضمین نمود که نه تنها گذار ایدئولوژیکی سر
پیوندد بلکه با هرگونه رستاخیز اروپاي شرقی و مرکزي به وقوع می

- شود. ناسیونالیسم روسی که به صورت بنیاديناسیونالیسم روسی مقابله می

-تردید نسبت به کمونیسم مسئلهساخت، بیتري آنرا از غرب متمایز می

  ). Huntington 1996برانگیزتر بود (ر.ك به 

  ر کشورهاي در حال توسعه فقیرترخصوصی سازي د -1- 3
تردید، در حالی که بسیاري از کشورهاي در حال توسعه بزرگ از بی

هاي اصلاحی کشورهاي تري براي تطابق با دستورالعملموقعیت مناسب

دهنده برخوردار بودند و در واقع با موفقیت بازسازي ساختارهاي اقتصادي وام

اغلب کشورهاي درحال توسعه فقیرتر (به  خود را بر این مبنا پیش بردند، براي
) معمولاً نیمه سنتی در زنجیره توسعه) چنین اصلاحاتی 1961( 2قول رستو

کردند. رسید که حتی برخی آنها را ویرانگر تصورمیناعادلانه به نظر می

گیـري کردند که واشنگتن بسیاري از کشورهاي در حال توسعه چنین موضـع

کمک براي توسعه به شرط انجام اصلاحات سیاسی درصدداست تا با اعطاي 

  ). Klick 1995و اقتصادي، دمکراسی را بر آنها تحمیل کند (
اما نه واشنگتن و نه لندن توجهی به این حرفها نداشتند. در واقع گویی 

اي نگران گسترش کار بریتانیا و ایالات متحده به طور فزایندهدولتهاي محافظه

در بین کشورهاي تازه استقلال یافته بودند و تمرکز  ایدئولوژي سوسیالیستی

شان قرار داشت. کار بر احیاي اقتصادهاي ضعیفاین دولتهاي محافظه اصلی
ها و نگرانیهاي کشورهاي در حال توسعه، درصدد آنها با نادیده گرفتن مضیقه

                                                        
1. Yukos  

2. Rostow  
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تحمیل اصول بازار بر این کشورها برآمدند و امحاي مؤسساتی را که بر اساس 

هاي کردند، تعقیب نمودند. از این رو مستعمرهاصول اقتصاد دولتی فعالیت می

بریتانیا که برخی از آنها متعاقب کسب استقلال سیاسی، اقتصادشان را بر 
اساس مدل پیچیده بریتانیا استوار کرده بودند، دریافتند که باید راهبردهاي 

از این کشورها که مدل  اقتصادي خود را از نو تعریف کنند. براي برخی دیگر

نهایت مقروض بودند، پذیرش اقتصادي نوع شوروي را اتخاذ کرده و بی

  اصول اقتصاد بازار دشوارتر بود. 
آور نیست که به رغم آنکه شمار کشورهاي تعقیب کننده بنابراین تعجب

به این سو افزایش یافت، نتایج حاصل از  1988سازي از سال برنامه خصوصی

مربوط به کشورهاي در حال توسعه به ویژه منطقه آفریقاي  سازيخصوصی

زیرصحرا، در مقایسه با نتایج در کشورهاي مجارستان، جمهوري چک، 
کننده است. تعداد شرکتهاي خصوصی شده در لهستان و روسیه، مأیوس

 3300جمعاً حدود  1994تا  1988هاي کشورهاي در حال توسعه بین سال

و  1- 1تعداد و هم درآمد حاصله که در نمودار  مورد است که هم بر حسب

مجارستان، جمهوري چک تر از کشورهاي نشان داده شده، عقب 1- 1جدول 
  است.و لهستان 

سازي در آفریقاي زیرصحرا به هاي خصوصیتردید، بسیاري از برنامهبی

شده بنگریم، اند. اگر از منظر شرکتهاي خصوصیدلائل مختلف به تأخیر افتاده

 57از  1992تا  1988قام گویاي این تأخیر هستند: کشور بنین بین سالهاي ار

میلیون دلار فروخت و غنا بین  53شرکت دولتی هشت مورد را به مبلغ 
 5/37مورد را به مبلغ  34شرکت دولتی،  345از  1993تا مارس  1989سالهاي 

الی که مورد را در همین مدت واگذار کرد. در ح 26میلیون دلار فروخت و 

مورد را  29شرکت دولتی،  140، از مجموع 1992تا  1989نیجریه بین سالهاي 

 28میلیون دلار، و کشور توگو شش شرکت دولتی را به مبلغ 110به مبلغ 
اي ). اگر مقایسهSader 1993, 41-2میلیون دلار به فروش رسانیدند (ر.ك به 

لهستان هم کمتر  صورت دهیم مجموع فروش منطقه از نصف میزان فروش در
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بوده است، در حالی که بسیاري از ناظران معتقد بودند که این منطقه عاري از 

  بنگاههاي دولتی خواهد شد.

رسد در مقایسه با دیگر مناطق جهان، تمامی اشکال جریان به نظر می

سرمایه به آفریقا دچار رکود گشته و یا آفریقا نتوانسته است به افزایش نسبی 
این مسئله در کنار دیگر مسائل بانک جهانی را ناگزیر ساخت تا در دست یابد. 

به وضوح ناتوانی منطقه در همگامی با دیگر کشورهاي در حال  1989سال 

. اما عوامل (Kapur 1997, 129)نسبت دهد  1»بحران حکمرانی«توسعه را به 

- ره میدیگري در کنار حکمرانی وجود دارند که در ادامه به برخی از آنها اشا

  کنیم:

سازي شک، تأثیر ایدئولوژیکی خصوصیبی گذاري دولتی.ابعاد سرمایه

بر آفریقا مشابه دیگر مناطق نبوده است و در نتیجه به دلیل تفاوتهاي فاحش 

فرهنگی و شیوه تولید پذیرش آن به طول انجامیده است. به علاوه بخش 

تجاري و بدون هاي دولتی در اغلب کشورهاي آفریقایی بسیاري از بخش
استثناء تمامی تأسیسات زیرساختی (مخابرات، برق، حمل و نقل و آب و 

هایی که به نظر اغلب رهبران آفریقایی گرفت، بخشفاضلاب) را در بر می

شد که در دوره تحت اقتصادشان بودند. در واقع تخمین زده می 2»خط مقدم«

گذاري دولتی و حدود بررسی، زیرساختها حدود یک سوم تا نیمی از سرمایه
 Glen and)دهندسه تا شش درصد تولید ناخالص داخلی را به خود اختصاص 

Sumlinski 1998; Kessides 1993)اي هاي خاص سرمایه. به علاوه، ویژگی

تأسیسات زیرساختی آنها را فراتر از ظرفیت بخش خصوصی قرار داده و به 

اي به ها و نه دیگران علاقهدهد که نه آفریقاییآنها وضعیتی انحصاري می

  ها ندارند. واگذاري آنها به خارجی

                                                        
1. Crisis in Governance 

2. Commanding Hights 
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مطالعات انجام شده از سوي بانک  به عنوان گزینه مرجح. 1سازيتجاري

و دیگران به این نتیجه رسید که به دلیل وجود پیوندهاي متعدد بین جهانی 

تأسیسات زیرساختی، رشد اقتصادي به شکل مثبت یا منفی از ویژگی و 
پذیرد و بهتر است کنترل آن در دست وضعیت زیرساختهاي کشور تأثیر می

ین ها شد. از اها باقی بماند و این امر موجب تقویت موضع آفریقاییآفریقایی

سازي انعکاسی از این اعتقاد عمومی بود رو موضع آفریقا راجع به خصوصی

داري دولتی در آفریقا به معنی محدود ساختن نفوذ خارجی بر که سرمایه
و اوائل  1980. در واقع در طی دهه (Lewis 1994)انسجام اقتصاد ملی است 

ر حوزه اغلب کشورهاي آفریقایی ترجیح دادند که به ویژه د 1990دهه 

سازي تعقیب کنند سازي را به عنوان جایگزین خصوصیزیرساختها، تجاري

(AFDB, 1999)هاي زیرساختی تحت لواي . اما عملکرد نسبتاً ضعیف بخش
بسیاري از کشورهاي آفریقایی  1990و اوائل دهه  1980 سازي در دههتجاري

ر آزادسازي را ناگزیر ساخت تا در تلاش براي بهبود عملکرد و مشارکت د

سازي پرداخته یا در و خصوصی 2اقتصادهایشان به اجراي اصلاحات نظارتی

  این اندیشه فرو روند.

طراحی ضعیف  3بر طبق اسناد بانک جهانی رویکردهاي ضعیف.

سازي در خصوصی بندي، دو مشخصهرویکردها و فقدان اولویت

فاق، هماهنگی کشورهاي آفریقایی است. دو امري که نیازمند دستیابی به و

باشند. می 5سازي و شفافیتتر سازمان خصوصی، اختیارات وسیع4مرکزي

ترین انتقاداتی است که به دولتهاي در واقع عدم شفافیت شاید یکی از مهم
ها به شکل قابل گذاريآفریقایی وارد است، به ویژه در مواردي که قیمت

                                                        
1. Commercialization  

2. Regulatory Reforms  

3. World Bank, 1997 Abstract of Current Studies: “Private Sector Development And 
Public Sector Management”. 
4. Centralizaed Coordination  

5. Transparency  
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حالی که دو کشور تر از انتظارات عمومی هستند. دراي پایینملاحظه

ساحل عاج و توگو به شدت به خاطر عدم شفافیت در فروش اموال 

 ;Campbell White and Bhatia 1998)دولتی مورد انتقاد واقع شدند 

Dzisah 1996)سازي زامبیا به عنوان الگوي پاسخگویی ، سازمان خصوصی
  .(Campbell White et al. 1998)شود و شفافیت معرفی می

 …«کشورهاي غرب آفریقا به دلیل داشتن ختار شرکتی. تجربه سا

 Vuylsteke)» هاي بینهایت پیچیده در برقراري و اداره ساختارهاي شرکتیرویه

مشهور هستند. در مورد زیرساختها باید گفت که با توجه به ماهیت  (92 ,1988

بري آنها، علاوه بر مسائل مطرح شده از سوي انحصاري خدمات و سرمایه
هاي ک جهانی، معمولاً عملکرد ابداعی و ساختارهاي مالی مناسب جنبهبان

و فقدان  1سازي هستند. به علاوه به دلیل الزامات اجتماعیضروري خصوصی

تر شده است. با این وجود همگام با این فرآیند پیچیده 2نهادهاي بازارمحور

ها سازي زیرساختخصوصی 1990گسترش و تعمیق تجارب، در اواسط دهه 
تر مدرنیزاسیون و ارتقاء سرعت گرفت و این فرآیند در چارچوب گسترده

  رشد اقتصادي پیگیري شد. 

) 1997،4المللی پول (به نقل ازهلینرهاي صندوق بیندادهجریان سرمایه.  

دهند که جریان سرمایه بخش خصوصی (به عبارت دیگر جریانهاي نشان می
اروپاي شرقی، افزایش قابل توجهی  غیررسمی) به کشورهاي در حال توسعه و

به  1983- 1988میلیارد دلار در سالهاي  6/11یافته است. این ارقام از متوسط 

از مرز  1995رسیدند که در سال  1989- 1993میلیارد دلار در سالهاي  3/114

هاي ها و وام(کمک 3میلیارد دلار گذشتند. همزمان جریانهاي رسمی 4/166

میلیارد  7/11به  1983- 1988میلیارد در سالهاي  5/29ز دولتهاي پیشرفته) ا
 3/27به سطح  1995دلار تقلیل یافت. اگرچه جریانهاي رسمی در سال 

                                                        
1. Social Obligations  

2. Market-Oriented Institutions 

3. Official Flows 
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درصد از کل جریان سرمایه را در مقایسه  1/14میلیارد دلار بازگشتند، اما تنها 

دادند. بنابراین آشکارا تشکیل می 1983- 1988درصد در سالهاي  8/71با 

تغییر جهت از جریانهاي رسمی (دولتی) به جریانهاي غیررسمی شاهد 
(خصوصی) با تأثیر منفی بر آفریقاي زیرصحرا هستیم. در واقع همانگونه که 

میلیارد در سالهاي  5/29نشان داده شد در حالی که جریانهاي رسمی از 

کاهش یافت، طی همین دوره  1995میلیارد در سال  3/27به  1983- 1988

میلیارد  4/22میلیارد دلار به  1/5رمایه به آمریکاي لاتین و کارائیب از جریان س
گذاري مستقیم دلار افزایش یافت. جریان سرمایه به آسیا نیز به اشکال سرمایه

خارجی یا خرید سهام چه به شکل مطلق و چه به عنوان بخشی از کل 

- 1998ر سالهاي تردید در بحران مالی آسیا دگذاري افزایش یافت و بیسرمایه

  تأثیرگذار بود. 1997

گذاري مستقیم خارجی در اگرچه سرمایهگذاري خارجی مستقیم. سرمایه

آفریقا به نسبت کل جریان سرمایه افزایش یافت، اما به دلائل پیش گفته و نیز 

گذاران خارجی به (ریسکی که سرمایه 1پذیريبالا بودن نرخ جایزه ریسک

ر کل پایین بود و به شش کشور صحراي زیرآفریقا دادند) دآفریقا نسبت می
از  2گذاري از طریق خرید سهامشد. همچنین در حالی که سرمایهمحدود

شد، سهم آفریقا گذاري مستقیم خارجی منتفع میتوسعه جهانی سیستم سرمایه

نشان  (Kasekende et al. 1997, 63)کند همچنان ناچیز بود. همانگونه که کاس

گذاري از طریق عرضه ن سهم در مقایسه با چند میلیارد سرمایهدهد، ایمی

 120، کمتر از  1990- 1993در آسیا و آمریکاي لاتین در خلال سالهاي سهام 
بخش خصوصی،  . علاوه بر حجم نسبتاً ناچیز ورود سرمایهمیلیون دلار بود

خروج سرمایه از صحراي زیرآفریقا بر خلاف دیگر مناطق بیشتر از 

هاي ارائه شده که داده گذاري مستقیم خارجی بوده است. همانگونهسرمایه

                                                        
1. High Risk Reward Ratioگذاران با ادعاي وجود ریسک در کشور ، منظور پاداشهایی است که سرمایه

  کنند. م.میزبان بر طبق قرارداد دریافت می

2. Stock-Fund Investment  
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هاي کوتاه مدت دهد، حتی اگر فرض کنیم که وامتوسط کاس کند نشان می

هاي بلندمدت شده باشند، هنوز هم نسبت قابل تماماً صرف بازپرداخت وام

گذاري اند که باید با استفاده از سرمایههاي بلندمدت باقی ماندهتوجهی از وام

مدت آمریکاي هاي کوتاهأمین مالی شوند. بر عکس، واممستقیم خارجی ت
هاي بلندمدت برابرند و حتی در آسیا بر لاتین تقریباً با حجم بازپرداخت وام

ها تأثیري منفی بر رشد تردید، این فرار سرمایهگیرند. بیآنها پیشی نیز می

اقتصادي آفریقاي زیرصحرا داشته است. به علاوه، تغییر شرایط در 

تردید به ضرر دیگر موجب گردید تا بی 1994جنوبی در سال ریقايآف

گذاري مستقیم خارجی را به خود کشورهاي منطقه، حجم بیشتري از سرمایه
  جلب کند.

  مفهومی ناآزموده -1- 4
توسعه به عنوان یک مفهوم  (Wallerstein, 2004, 21)به نظر والراشتاین 

 1»تئوري مراحل«که براساس پدیدار شد. این مفهوم  1945پس از سال 
هایی در رشد وجود دارد. این داشـت که تفاوتاستوار بود، اشعار می

ي مختلف از کارآیی و کارآمدي در استفاده از هاتفاوتها مشخصـاً به نظریه

کرد که را مطرح می  یابد. مفهوم توسعه همچنین این نظریهمنابع ارتباط می

به عنوان مدلی براي کشورهاي کمتر توسعه  توانندترین کشورها میپیشرفته

دهند که تا اواسط یافته عمل کنند. در واقع از منظر مدل، شواهد نشان می
شد (اگر به بسیاري از کشورهاي در حال توسعه توصیه می 1980دهه 

داري یا کمونیسم، که به تا به یکی از دو اردوگاه سرمایهنگوییم حکم) 

وران جنگ سرد بدل شده بودند، بپیوندند. گفتمان مسلط سیاستهاي د

بین  2گفتمان مسلط توسعه در آن زمان بر محور روابط مرکزـ پیرامون
شد کشورهاي در حال توسعه و کشورهاي پیشرفته استوار بود و تصور می

                                                        
1. Theory of Stages  

2. Core-Priphery Relationship  



48                                                   ......................سازي و توسعه  صیخصو 

 
گذاري مستقیم خارجی و انتقال که دولتهاي ضعیف به واسطه سرمایه

و منابع و بازارها اغلب توسط  شوندتکنولوژي وابسته نگه داشته می

 ,Sklair 1995)گردند نیروي کار، استثمار میکشورهاي مرکز به دلیل گرانی 

Prebisch 1982, Wallerstein 1974).1   

توسعه  1987در سال  2لندبه دنبال طرح تئوري مراحل، کمیسیون برونت

هاي اي نسلپوشی از نیازهبرآوردن نیازهاي نسل فعلی بدون چشم«پایدار را 

. بعداً تعریف توسعه پایدار گسترش (Serageldin 1993, 6)، تعریف کرد »آینده
اقدامی چند جانبه براي دستیابی به بالاترین کیفیت «یافت تا به آن حد که 

 (Sen, 1999)و از جمله آزادي  (United Nations, 1997)» زندگی براي همگان

کننده کارآیی سی، جغرافیا و نمادها تعیینشنارا در بر گرفت. در دنیایی که مردم

سودمند و ضروري بودن «اي هستند، همه این مسائل و به ویژه نظریه توسعه
عبارت دیگر تمامی این امور با  یابند؛ بهارتباط میبه گفتمـان توسعه » آزادي

سازي به ویژه در کشورهاي در حال توسعه مرتبط ارزیابی کارآیی خصوصی

  هستند.

م تاچر از منظر بازسازي مدل اقتصادي، اجتماعی و نظام سیاسی در خان
، 3»هاطبقه شرکت«دهندگان در بریتانیا به نام اي جدید از راياندیشه خلق طبقه

سازي شرکتهاي دولتی بود. بسیاري از این شرکتها، از طریق خصوصی

 1940ه همانگونه که قبلاً عنوان شد توسط اولین دولت کارگري در اواسط ده

ها در این اندیشه بودند که اگر ملی شده بودند. این در حالی بود که اروپایی

اصولاً تصمیم به چنین اقدامی گرفتند این کار را محتاطانه صورت دهند. 
هاي صورت گرفته توسط نهادهاي مسلط از فرصتهایی که به بسیاري از تحلیل

                                                        
کشورهاي در حال توسعه در حالی که تمایز بین مرکز و پیرامون با گذشت سالیان متمادي و پیدایش . 3

بزرگتر به عنوان رقیب در سیستمی که در آن قواعد رفتاري دچار دگرگونی شده، کمرنگ شده است اما 
کنترل منابع یا داراییهاي خاص و استراتژیک همچنان در کنترل کشورهاي پیشرفته قرار دارد. در همین حال 

حال توسعه را براي جبران نواقص بودجه بر بنیانی مجدداً تعریف شده تا منابع مالی کشورهاي در » منابع«

  برابر در بر گیرد.

2. Bruntland Commission 

3. Enterprise Class  
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 ند آن بر جریانسازي بوجود آمده و نیز تأثیر سودمواسطه خصوصی

کردند. ادبیات اثرگذار در آن زمان، از مزایاي درآمدهاي ملی صحبت می

هاي ارتدکسی اقتصاد سخن سازي به دلیل ریشه داشتن آن در نظریهخصوصی

به عنوان تنها راه دستیابی به کارآیی شرکتی و استفاده  1»تغییر مالکیت«راند. می
سازي در بریتانیا به عنوان رنامه خصوصیموثر از منابع معرفی شد و موفقیت ب

  ).Vickers and Yarrow 1995گردید (ر.ك به شاهدي بر این مدعا معرفی می

سازي کارآیی خصوصی 1990و  1980هاي بنابراین دراغلب سالهاي دهه

شد، مفهومی ناآزموده در کشورهاي ارزیابی می که بر اساس معیارهاي توسعه

سازي به ی از محققان و فعالان عرصه خصوصیدر حال توسعه بود. برخ
المللی پول تمایل داشتند تا به موضوع پیروي از بانک جهانی و صندوق بین

در  2تر تعدیل ساختاريـ اجتماعی گستردهدرمان تأثیرات اقتصادي 

کشورهاي فقیرتر بپردازند، عده کمتري به دنبال یافتن قواعد عام 

شترك همه محققان و فعالان یادشده این سازي بودند، ولی وجه مخصوصی
را به آینده موکول کرده بودند. در  3بود که پرداختن به مسئله اختلال اجتماعی

المللی پول، واقع به نظر ادواردو آنینات، معاون مدیر اجرایی صندوق بین

هاي سیاستی این دوره را شکل که غالب دستورالعمل 4پیمان نامه واشنگتن

نظریه قابل توجهی را براي گنجانیدن مسائل اجتماعی  …«نه داد، هیچگومی
داد، مسائلی که ما بسیار دل نگران سازي ارائه نمیخصوصی در جریان اصلی

به علاوه، به دو دلیل تقاضا براي اساس نهادن بازار به عنوان  5».آنها بودیم

 سازي در سایه حمایتاولین سازوکار نظام بخش تقویت گردید و خصوصی

المللی پول و بانک جهانی به کشورهاي در حال توسعه تعمیم صندوق بین

                                                        
1. Change in Ownership  

2. Structural Adjustment  

3. Social Disruption  

4. Washington Consensus  

5. ‘IMF Support Focuses On Participatory Approach, ‘Inclusive Growth’, IMF Survey, 
Vol 29, No 12, 19 June 2000. 
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یافت؛ دلیل اول، تغییر سیاست اعطاي کمک به کشورهاي جهان سوم بود 

نتیجه  …«ودلیل دوم این اعتقاداست که بحران بدهی یک دغلکاري بوده و

باشد می» هایشانعدم رغبت کشورهاي درحال توسعه براي تسویه وام
(Bauer 1991, 61).  

پیمان نامه واشنگتن جانشین طرح بیکر شد و سیاستهاي بانک جهانی و 

هاي متعدد در المللی پول را هدایت نمود و همانگونه که تظاهراتصندوق بین

و اجتماع  2005کشورهاي میزبان یعنی در اجلاس آرژانتین در نوامبر 
داد، توافق نامه شان ن 2006طرفداران ضد جهانی شدن در ونزوئلا در ژانویه 

  واشنگتن کشورهاي در حال توسعه را پس از دو دهه حتی ناامیدتر کرد.

هاي به رغم این انتقادات، پس از پایان جنگ سرد و هدایت سیاست

، 1990در اغلب سالهاي دهه  1توسعه در بانک جهانی توسط جیمز ولفنسان
دهاي اقتصادي، المللی پول از پیامو صندوق بین 2دهندگانجامعه کمک

اجتماعی و اخلاقی نابرابري به صورتی فزاینده آگاه شدند و این آگاهی در 

هاي این دو نهاد براي کمک منعکس شد. در واقع این نظریه رویکرد سیاستی

آرتور لوئیس که نابرابري براي رشد خوب است و ریشه در نظریات 
اي دستیابی به رشد پایدار ارتدوکسی اقتصاد دارد، با این نظریه که نابرابري بر

کاهش فقر یک مسئله «گراست و در آن داري که مصرفدر دنیاي سرمایه

، مضر است، جایگزین شد. در فصل سوم به تفصیل به این 3»اخلاقی است

  پردازیم.مسئله و دیگر مسائل توسعه می

  هدف و چارچوب کتاب -1- 5
خوبی منعکس  ) به2005، 1هدف اصلی کتاب دراین گفته والرشتاین (

  است:

                                                        
1. James Wolfensohn  

2. Donor Community  

3. Wolfensohn, J., National Press Club Address, Washington, DC, 29 October 2003. 
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مانیازمند بازنگري عمیق در شیوه اندیشیدن خود هستیم به نحوي که «

بتوانیم به صورتی متقاعدکننده و مفید مسائل بغرنج عصرمان را تجزیه و 

  ».تحلیل کنیم

سازي را بر حسب کارآیی بنابراین این کتاب درصدد است تا خصوصی
تر بر حسب نقش صورتی بنیادي اش و بهآن در مقایسه با اهداف تعریف شده

آن در توسعه کشورهاي در حال توسعه بازنگري کند. همچنین این کتاب 

سازي در بریتانیا و دیگر درصدد است تشریح کند که چرا خصوصی

تا به این  (OECD)کشورهاي عضو سازمان توسعه و همکاریهاي اقتصادي 

رهاي در حال توسعه حد موفق بوده، در حالیکه به موفقیتی برابر در کشو
گري درباره کند تا با پرسشدست نیافته است. از این منظر، کتاب تلاش می

المللی پول و بانک جهانی و مقابله هاي سیاستی صندوق بیندستورالعمل

هاي تئوریکی پشتیبان آنها، پوسته فرضمسائل با مزایاي مفهومی و پیش

در سطح کشورهاي در حال سازي چرایی گرایش برخی از افراد به خصوصی
کند تا چه میزان فرهنگ و عرف محلی (در واقع توسعه را بشکافد و بررسی 

شیوه تولید) با اهداف، فنون و بروندادهاي این فرآیند رابطه دارند. همچنین 

پردازد که در تعقیب ضرورت ایدئولوژیکی نهفته کتاب به آزمون این مسئله می

ـ اجتماعی و اخلاقی ه میزان پیامدهاي سیاسیدر پیمان نامه واشنگتن تا چ
  اند.سازي به فراموشی سپرده شدهخصوصی

در سوي دیگر این معادله، با بررسی تجربه گویان نشان داده خواهد شد 

دهندگان چارچوب منسجمی براي کنترل و ارزیابی که در شرایطی که کمک

را موجه جلوه می در دست ندارند، چگونه بسیاري از کشورهاي فقیرتر خود 
دهند و در اجراي نمایش تأسیس نهادهاي بازاري به عنوان بخشی از 

اند و در و وامهایی با شرایط مناسب استاد شده راهبردشان براي جذب کمک

بازي به عنوان شیوه پذیرفته شده حکمرانی در آنها پرورش عین حال پارتی

المللی پول و ش صندوق بینیابد. در ادامه به عنوان بخشی از فرآیند، نقمی

گیرد، در بطن یک بازار گذاران خارجی مورد نقد و بررسی قرار میسرمایه
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کسب حداکثر سود که در دل اقتصاد بازاري نهفته  مالی جهانی لیبرال و نظریه

  است.

شوند در عناوین مربوطه اگرچه اغلب مسائلی که در این کتاب بحث می
-اما برخی نیز از پیوند لغوي بین خصوصی اند،به طور مشروح بررسی شده

گیرند. در واقع به رغم آنکه تجارب کشورهاي در سازي و توسعه مایه می

بین پیمان نامه  1اي علیّوجود رابطه 1990و  1980هاي حال توسعه در دهه

کند، در سر دیگر طیف توسعه را گوشزد می 2واشنگتن و نابرابري اجتماعی
د ارتدکس و آگاهی اجتماعی در اصلاح بخش خصوصی عدم پیوند بین اقتصا

یابد. از این رو در کتاب دو هدف تأکید همچنان در قرن بیست و یکم ادامه می

تردید عنصر اعتبار بخش (شرط اساسی) هر بر ضرورت تفکر انتقادي که بی

متوازن و به لحاظ تجربی  تئوري است وارائه بنیانی براي دستیابی به تئوري
  شود.سازي دنبال میازخصوصی معتبري

  سازماندهی کتاب
کتاب مشتمل بر نه فصل است که در قالب پنج بخش سازماندهی شده 

دهد. مطالب کتاب به نحوي است و این مقدمه بخش اول آنرا تشکیل می

اند که به عنوان یک متن بالقوه براي هدایت اندیشه بسوي سازماندهی شده
سازي مفید واقع گردد. این هدایت از درك رویکردي جامع از خصوصی

سازي و توسعه که با ارائه تجارب طریق ارائه بینشی روایتی از خصوصی

ها انباشته بدست آمده در مراحل سیاستگذاري، اجرا و اثرات در سطح توده

گران و آن دسته از مقامـات گیرد. به علاوه متن کتاب تحلیلشده، صورت می
تی را مورد خطاب قر - دهد که به لحاظ جایگاهشان از آنها انتظار میار میدولـ

                                                        
1. Causal Relationship  

2. Social Inequality  
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ي کارآیی، هاسازي و توسعه را با توجه دقیق به نظریهرود تا خصوصی

  تعقیب کنند. 1، شفافیت و پاسخگوییتخصص

پردازد. در فصل دوم می 2بخش دوم کتاب به بررسی روابط در شیوه تولید

گیرد. به این منظور شواهد یمورد بررسی قرار م 3جبرگرایی اقتصادي نظریه
هاي اقتصادي داري بررسی و با دیگر نظاممربوط به اقتباس از اقتصاد سرمایه

خود در مراحل نابرابر توسعه قرار دارند،  که بر اساس شیوه تولید تشریح شده

شود. همچنین در این فصل، به بررسی دقیق بنیانهاي تئوریکی مقایسه می

هاي ذاتی پیشرفته از یک سو و محدودیت سازي در کشورهايخصوصی

  پردازد.اقتباس جهانی آن از دیگر سو می
در فصل سوم کتاب حاضر کارآیی توسعه از منظر گسترش آزادي ارزیابی 

). همچنین ماهیت، علت و پیامدهاي نابرابري Sen 1999شود (ر.ك به می

ی بررسی سازي و نابرابري اجتماعاجتماعی و هرگونه رابطه بین خصوصی

  گیرد.شود و یا به بیانی دیگر کاهش نابرابري اجتماعی مورد تأکید قرار میمی
سازي از منظر فصول بخش سوم کتاب حاضر به بررسی خصوصی

هاي پردازد. در این فصول بروندادها و تحلیلنظریات ارتدکسی اقتصاد می

(حاصل  4برگرفته از گزارشهاي منتخب و دیگر منابع منتشره بصورت سنتز

شود شوند. و همچنین این موضوع بررسی میبرخورد تز و آنتی تز) ارائه می
که کشورهاي برخوردار از نهادهاي بازاري در همین چارچوب تا چه اندازه 

شوند در حالی که جوامع سنتی سازي برخوردار میآسان از مزایاي خصوصی

  بینند. یغماگر، ویرانگر میداري را اگر نگوییم فقیرتر مفهوم نظام جهانی سرمایه

سازي مورد نقد و بررسی قرار در فصل چهارم کتاب اهداف خصوصی
گیرند و اساس آنها بر اساس تئوري پشتیبان آنها و نیز کارآیی آزموده می

                                                        
1. Accountability  

2. Mode of Production  

3 .Economic Determinism ،دهد که ساز و کار بازار تعیین کننده شیوه جبرگرایی اقتصادي نشان می
  م. زندگی یک جامعه است.

4. Synthesiese 
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اندازهاي مختلف مربوط به ایالات متحده، بریتانیا، کشورهاي شود. چشممی

ارستان، جمهوري چک و لهستان) اروپاي غربی، کشورهاي اروپاي شرقی (مج

شوند. نقش و روسیه و نیز کشورهاي در حال توسعه با یکدیگر مقایسه می
هاي المللی پول از منظر تناسب دستورالعملبانک جهـانی و صندوق بین

شان بررسی و نتایج حاصله در کشورهاي عضو سازمان توسعه و سیاستی

-سعه با یکدیگـر تطبیق داده میهمکاریهاي اقتصادي و چند کشور در حال تو

هاي شود. در این ارتبـاط بروندادها مقایسه شده وبه منظور نشان دادن تفاوت
سازي، کشورها و مناطق مختلف با یکدیگر موجود در کارآیی خصوصی

  شوند.مقایسه می

شوند. این سازي بررسی میدر فصل پنجم کتاب روشهاي خصوصی

سازي پذیرد که براي فرآیند خصوصیت میبررسی با توجه به اهدافی صور
هاي ذاتی در پیمان نامه واشنگتن تعریف شده است و همچنین به محدودیت

شود. این اختلالات نهفته در فرآیند و اختلالات اجتماعی منتج از آن توجه می

ها، جبران خسارات و خلق فرصتهاي نسبت به اهدافی چون بازپرداخت بدهی

اند. همچنین گذاران خارجی در اولویت ثانویه قرار گرفتهجدید براي سرمایه
بخشی به جلب تناقضات و تمایزات در جریان سرمایه خارجی و اولویت

  شوند.هاي بخش خصوصی بررسی میسرمایه

گیري از بخـش سـوم کتاب در فصل ششم آن، با هدف نتیجه

سازي در کشورهاي هاي ظریف موجود بین تجربه خصوصیتفـاوت

مورد نقد و بررسی قرار جارستان، جمهوري چک، لهستان و روسیه م
سازي در این کشورها و هاي نهفته در پس ابتکارات خصوصیگیرند. انگیزهمی

شود. تجربه روسیه از گذاران غربی تحلیل مینیز رویکردها و نقش سرمایه

م منظر برچیدن یک مدل اقتصاد سوسیالیستی در مقایسه با بازگشت به نظا

، نقد و بررسی مجارستان، جمهوري چک و لهستاناقتصاد بازار در کشورهاي 
المللی پول گردد. تمایزي بین رویکرد کنترلی بانک جهانی و صندوق بینمی
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سازي انبوه در جمهوري چک در مجارستان و لهستان با رویکرد خصوصی

  شود.(چکسلواکی سابق) و روسیه ترسیم می

بر دو فصل است که تجربه کشور گویان به بخش چهارم کتاب مشتمل 

دهند: با استفاده از چارچوب ارائه شده عنوان یک مطالعه موردي را ارائه می
سازي و توسعه و نیز کارآیی آنها مورد بررسی در بخش دوم کتاب، خصوصی

در بطن کشوري فقیر و عمیقاً مقروض که در آن کمک  گیرد. توسعهقرار می

شود و اي از توسعه ملی و معیار عملکرد تصور میخارجی به عنوان نشانه

سازي در کشور هاي یک برنامه موثر خصوصیفساد فراگیر است. محدودیت

گیرد که عدم تمایل سیاسی به وچکی مورد بررسی قرار میدر حال توسعه ک
بازي به مشخصه معرف آن بدل شده انجام اصلاحات فراگیر بوده و پارتی

بازي به دلائلی چون گردد. این عدم تمایل سیاسی و پارتیاست، تحلیل می

اعتمادي نژادي نهادینه شده، بروز ـ لنینیستی و بیسلطه ایدئولوژي مارکسیستی

اند. این تحلیل از تجربه و تحقیقات شخصی نویسنده به عنوان مشاور افتهی
در گویان در اولین سالهاي اجراي برنامه  1(UNDP)برنامه توسعه ملل متحد 

و نیز خدمت به عنوان مدیر مالی شرکت شکر گویان و  2بازسازي اقتصادي

  گیرد.سرچشمه می 3»حزب مترقی خلق«وزیر دارایی دولت 

صل هفتم کتاب، خواننده را براي مطالعه موردي ارائه شده در مطالب ف
کند. چارچوب اجتماعی، اقتصادي و سیاسی از منظر فصل هشتم آماده می

گیرد. تغییر بنیادین مورد تحمیل تغییري بنیادین مورد نقد و بررسی قرار می

ر نظر گذار از یک مدل اقتصادي توسعه به سبک سوسیالیستی به مدلی مبتنی ب

که عمدتاً بر  هاي همراه با حکمرانی سیاسیاقتصاد بازاري، و همچنین چالش
باشد. با توجه به اساس عدم اعتماد و نسبت نژادي جمعیت استوار است، می

المللی پول از منظر این پیش زمینه، نقش بانک جهانی و صندوق بین

                                                        
1. United Nations Development Program  

2. Economic Recovery Programme  

3. Peoples Progressive Party 
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جبران  شود. این رهنمودها، با هدف ذاتیرهنمودهاي سیاستی بررسی می

خسارات و سپس ایجاد یک بخش خصوصی پویا با حضور دولت به عنوان 

  اند.ارائه شده 1گریک تسهیل
شود. سازي شرکت برق گویان در فصل هشتم کتاب بررسی میخصوصی

گذار از گیري سرمایهبه عنوان یک مطالعه موردي، شرایطی که منجر به کناره

صورت همه جانبه مورد بحث و شد، به  2003پروژه بازسازي در آوریل 

ریسک بالاي همراه «گذار با گفتن این جمله که: گیرد. سرمایهبررسی قرار می
گیري براي شرکت گذاري در شرکت برق گویان موجب شده تا کنارهبا سرمایه

، به کار 3»گذاري باشدتر ازادامه سرمایهجذاب CDC(2توسعه کامون ولث (

گیري کتاب و روشن شدن هدف ه موردي به جهتخود پایان داد. این مطـالع

  کند.آن بسیار کمـک می
شود. در فصل ارائه می 4اندازي سیاستیدر بخش پنجم این کتاب چشم

ها و تجارب هایی که در این ادبیات ارائه شده است در کنار یافتهنهم توصیه

دو  شوند. این تجارب حاصل حضور در هرنویسنده، به صورت سنتز ارائه می

  . باشندسازي و نظارت میسر طیف خصوصی

                                                        
1. Facilitator  

2. Commonwealth Development Corporation (CDC) 

3. Singh, G., ‘CDC Open To Selling Its Stake in GPL’, Stabroek News, 28 February 
2003. 
4. Policy Perspective  
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  :بخش دوم
  

  نآپیامدهاي  لیبرالیسم و
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  :فصل دوم
  
  

  لیبرالیسم 

  و 

  جبرگرایی اقتصادي
  

امعه وجودندارد. آنچه هست مردان و زنان و چیزي به اسم ج

  هاست.خانواده
  1987تاچر، 
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  مقدمه -2- 1
 1المللی نهادینه شده در پیمان وست فالیااقتصاد جهانی، از سیستم بین

، 1648گیرد. با گذشت زمان پس از تصویب این پیمان در سال سرچشمه می

قی ریشه داشتند، در هاي مشترك اخلاالمللی که در زمینهقواعد رفتار بین

چارچوبی مشهود از استدلالات حقوقی، سیاسی و اخلاقی توسعه یافتند. در 
داري چند الملل، اقتصاد جهانی سرمایهدرون این چارچوب از حقوق و روابط بین

کشوري تکامل یافت. این اقتصاد جهانی که نظریه جبرگرایی اقتصادي در 

از بازارها با  3ر پایه سیستمی خود نظارتیداد، برا پرورش می 2همبستگی اجتماعی

 Wallerstein 2004, 2; Polanyi 1977, 47شد (ر.ك بهقوانین خاص خود اداره می

and Dalton 1968, 70.(  

(استفاده از حقوق مالکیت به عنوان  4»سازي حقوق مالکیتکالایی«نتیجه 

به اندازه  5»ی بر قیمتمبادله مبتن«یک کالا و امکان مبادله آن)در درون این نظام 

مطرح شد، می  1776کارآیی تقسیم نیروي کار که توسط آدام اسمیت در سال 
). نهاد حقوق مالکیت نیز به مانند نیروي Campbell et al. 1976باشد(ر.ك به 

                                                        
1. Treaty of Westphalia  

2. Social Integration  

3. Self-Regulating System  

4. Commoditizing of Property Right  

5. Price-Determind Exchange  



60                                                   ......................سازي و توسعه  صیخصو 

 
باشد. بنابراین در کار نیازمند سیستمی حقوقی براي حمایت و اجرا می

سازي به عنوان نیروي کار، خصوصیچارچوب معامله پولی حقوق مالکیت و 

شده است. اما ابعاد داري درك ابزار حفاظت وگسترش اقتصاد جهانی سرمایه
حضور این دو نهاد اساساً به اساس همبستگی اجتماعی که در ادامه بررسی 

  شود، بستگی دارد.می

خواهیم از سازي میبا توجه به اهمیت نهادها براي توسعه و خصوصی

فراتر رفته و تکامل آنها را به عنوان منطق پشتیبان اقتصاد بازار اشاره صرف 
) 1977( 1ترین شکل همبستگی اجتماعی آن گونه که توسط پولانی(مهم

پردازي شده است) بررسی کنیم. همچنین در نظر داریم به این موضوع مفهوم

کننده توسعه است و بنابراین با بپردازیم که تا چه میزان تولید منعکس

کننده دارد. از منظر موضوع دوم، اي تعیینسازي رابطهبروندادهاي خصوصی
شود، اي انسجام یافته بر بنیان سازوکار بازار بررسی میبریتانیا به عنوان جامعه

زیرا این جامعه در طول تاریخ به عنوان یک جامعه معیار (داراي تمامی عناصر 

یرفته شده است. سپس آنرا با شناختی، جغرافیایی و نهادي) پذضروري مردم

  کنیم. منتخبی از کشورهاي در حال توسعه مقایسه می

  هاي تولیدهمبستگی اجتماعی؛ شیوه -2- 2
توان جوامع را به واسطه فرآیندهاي معمولاً در صورت تمایل می

 شان از یکدیگر تمیز داد. چیس دان هاي تولید یا تعامل، شیوههمبستگی

(Chase-Dunn 1989, 15)  بر اساس مفهوم ارائه شده از سوي پولانی

-در ارتباط با همبستگی اجتماعی، شیوه تولید را اینگونه تعریف می )1977(
در ». گذاردبه نمایش می 2منطق بنیادینی که هر نظام اجتماعی …«کند: 

مفهوم پردازي پولانی، سه شیوه تولید یا تعامل در همبستگی اجتماعی قابل 

                                                        
1. Polanyi  

2. Social System  
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می باشند.  3و مبادله 2، بازتوزیع1این سه شیوه تهاترتشخیص است، که 

آخرین مورد که به عنوان معامله مبتنی بر قیمت در اقتصاد بازار تفسیر شده 

و دو  (Dalton 1968, 30)دله بازاري اشاره دارد است، به مدل اقتصادي مبا

شوند. هنگامی که از این منظر یافت می 4»بدوي«مورد اول در جوامع 
شود، آشکـار است که رشد اقتـصادي که بر حسب سرانه تولید نگریسته می

هاي شود، از مبادله بازاري متأثر از ویژگیگیري میناخالص داخلی اندازه

گیرد. نهادها، جایگاه جامعه اختی، جغرافیا و نهادهاست، سرچشمه میشنمردم

داري را را از منظر میزان یشرفت یا وضعیت آن در دنیاي اقتصاد سرمایه

کنند. همچنین این مسئله که آیا جایگزینی نهادهاي بومی پیش منعکس می
  شرط گذار بسوي اقتصاد بازاري است یا خیر، بحث برنگیز است.

  تهاتر و بازتوزیع - 2-2- 1
در حالی که اولین مشخصه کشورهاي پیشرفته انجام فعالیتهاي چند ملیتی 

داري است (در ادامه به تفصیل بحث در چارچوب یک اقتصاد جهانی سرمایه
شود)، کشورهاي در حال توسعه عمدتاً در مجموعه اقتصادهاي غیرصنعتی می

کننده همبستگی است گیرند. در این اقتصادها، تهاتر و بازتوزیع تعیینمیجاي 

یا مانند اقتصادهاي تحت سلطه دولت شیوه تولید در آنها اساساً در هماهنگی 

  لنینیستی است.ـ با ایدئولوژي بازتوزیعی مارکسیستی

در جایی که شیوه تولید آشکارا تهاتري یا بازتوزیعی است، منابع بر اساس 
شوند که از سوي سازماندهی یا بازتوزیع می هاي فرهنگیآن دسته مشخصه

اند. تهاتر که در یک جمع (خانواده، روستا یا امثالهم) مورد توافق قرار گرفته

وجود دارد، در جوامع خویشاوندي یا  کما بیشاقتصادهاي بازاري یا دولتی 

اشتراکی در بسیاري از مناطق جهان مسلط است و پیش از توزیع در بین 
                                                        
1. Reciprocity  

2. Redistribution  

3. Exchange  

4. Primitive  
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 Polanyiپذیرد (ر.ك به اعضاي یک مجموعه، در بین گروهها صورت می

در بسیاري از  1هایی از درجات مختلف عرف بومی). از این رو جنبه36 ,1977

ري از جوامع داراي تعارض بسته به نفوذ جوامع آسیایی و آفریقایی (بسیا
استعمارگران اروپایی) مشهود است. در کشورهایی که مدل اقتصاد 

اند، یا ) را در آغوش کشیده2سوسیالیستی (یا به عبارتی اقتصاد قهري سیاسی

اصولاً نهادهاي حامی بازار وجود ندارند و یا اگر در برخی مناطق از دوران 

  اند.المصالحه قرار گرفتهاند، در گذر زمان وجهاستعمار به ارث رسیده

هاي مهم جامعه دچار تعارض تردید هند یکی از نمونهبینمونه هند: 

فرهنگی است، تا آن حد که همزمان دو مدل متعارض از همبستگی اجتماعی 

را در خود نهفته دارد، به عبارت دیگر یک اقتصاد بازاري که در دل یک جامعه 

رار گرفته است. هند که به مدت تقریباً دویست سال مستعمره اساساً سنتی ق
بریتانیا بود از بسیاري جهات بین دو مدل کاملاً متعارض از تولید تقسیم شده 

است. این تعارض فرهنگی در استراتژیهایی که هند پس از استقلال براي تولید 

ستقلال پس از کسب ا 3برگزیده مشهود است. به رغم اتخاذ سیاست عدم تعهد

، شیوه تولید در این کشور از مدل اتحاد جماهیر شوروي 1948در سال 
الگوبرداري شد و به عنوان ابزاري براي احیاي سنن و غرور ملی تعقیب 

گردید. این سیاست موجب شد تا هند درونگرا شده و درصدد برآید تا به 

ش مقاومت امدت تقریباً چهار دهه در برابر نفوذ خارجی بر توسعه اقتصادي

بود که  1970آور چین از اواسط دهه کند. تنها پس از مشاهده پیشرفت اعجاب

هند پیگیري سیستم اقتصاد بازار آزاد را تعقیب کرد و با موفقیتی برابر با چین 
جلب سرمایه خارجی به ویژه در زمینه فناوري را تشویق نمود. اما به نظر 

                                                        
1. Indigenous Customs  

2. Politically-Coercive  

3. Nonalignment  
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ه عنوان منبع تعارض و مانع کاهش ب 1بسیاري از کارشناسان نظام کاستی هند

  نماید.نابرابري و بنابراین گذار سریع آن بسوي اقتصاد بازاري مدرن عمل می

در آفریقا استعمارگران یک قدم فراتر نهادند. در این قاره نمونه آفریقا: 

ها و سنن سازي آفریقائیان بوسیله تخریب فرهنگاستعمارگران براي متمدن

طره آنها زنده است، تلاش کردند. اما آفریقا تا حدودي به بومی که هنوز در خا
دلائل جغرافیایی زنده ماند: جوامع اشتراکی و خویشاوندي همچنان حضور 

دارند و بر تعاملات اقتصادي بیش از هر منطقه دیگري در جهان اثر گذارند. 

 به علاوه بسیاري از کشورهاي آفریقایی پس از رهایی از استعمار و به ویژه

هایی از تلاش کردند تا جنبه 1980پس از سقوط اقتصادهایشان در دهه 
فرهنگ خود را بازیابند که البته در همه موارد با نتایج سودمند همراه نبوده 

است؛ امحاء نهادهاي غربی بسیاري از کشورهاي آفریقایی را دچار تعارضات 

، 1989ل جمهوري مسلمان در نیجریه در سا قومی نمود؛ انتخاب رئیس

بازگشت به سنن اسلامی و از جمله تغییر حقوق زنان را در زمانی به دنبال 
دهنده دوجانبه و داشت که مسائل جنسیتی به کانون توجه کشورهاي کمک

چندجانبه بدل شده بود. همچنین اکراه عمومی در زمینه استفاده از وسایل 

هاي جنسی واناییي قومی مربوط به تهاپیشگیري همانند بسیاري از نظریه

  مردانه، به شیوع ایدز در آفریقاي جنوبی کمک نمود. 

  جامعه تحت سلطه سیاست - 2-2- 2
کننده رابطه اي که تحت سلطه سیاست قرار دارد و دولت تعییندر جامعه

بین منابع تولیدي و جامعه است، شیوه تولید بیش از هر چیز بازتوزیعی است. 

کشد، نظامی که بر سیستمی را به تصویر مینظام اقتصادي مدل شوروي چنین 

                                                        
3India's Cast System, .  هاي اجتماعی در شبه اجتماعی و محدودیت،  نظام کاستی هند به طبقه بندي

  قاره هند اشاره دارد. م 
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و کنترل مرکزي استوار بود و بدون  1طلبیبنیان نظریه نه چندان جدي مساوات

  مه دهد.حیات خود اداتوانست به آن نمی

که سقوط اقتصادهاي دولتی در اروپاي مرکزي با  1989تا قبل از سال 
مجارستان شروع شد، نظام اقتصادي مدل شوروي در کشورهاي متعددي 

-حکمفرما بود که در مجموع یک سوم جمعیت جهان را در خود جاي می

). اگر هند را نیز به عنوان کشوري که Carson 1997, 37دادند (ر.ك به 

شد به حساب آوریم، این درصد حتی ریزي میصادش توسط دولت برنامهاقت
ترین اقتصاد را در خارج از ریزي شدهبالاتر خواهد رفت. در واقع هند برنامه

حلقه بلوك کمونیسم داشت. به علاوه بسیاري از مستعمرات سابق شکلی از 

مختصر نظام کردند. به همین دلیل، بررسی کنترل مرکزي اقتصاد را تعقیب می

اقتصادي مدل شوروي به تشریح چرایی اکراه و یا دشواریهاي پیش روي 
بسیاري از کشورهاي در حال توسعه کوچکتر براي تعقیب یک نظام اقتصادي 

    بازاري کمک خواهد کرد.

هاي تولیدي براي در نظام اقتصادي مدل شوروي، اولویت. 2ریزيبرنامه

تر دیگري، منجمله مدتهاي کوتاه. برنامهشدیک دوره پانزده ساله تعیین می
مدت یک ساله یا کمتر نیز وجود داشتند. ساله و کوتاهمدت پنجهاي میانبرنامه

ریزي بر اساس تعیین ریزي باشد، برنامهبه جاي آنکه میزان تقاضا محور برنامه

لندمدت ریزي بداده و ستانده در فرآیند تولید استوار بود. در حالی که در برنامه

به موضوعاتی چون توسعه اقتصادي، گسترش فناوري و تأمین منابع پرداخته 

گردید مدت تمرکز میشد، در دو نوع دیگر برنامه بیشتر بر اهداف کوتاهمی
  ).Carson 1997(ر.ك به 

از منظر ساختار سازمانی، رویکرد مأخوذه کاملاً از بالا به پایین و سازمان. 

کننده تعیین 1و شوراي وزیران 3رکزي (پولیت بورو)دستوري بود و کمیته م

                                                        
1. Egalitarianism  

2. Planning  

3. Politburo  
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شد. ریزي ارسال میسیاستها بودند. رهنمودهاي هیأت امناء براي عامل برنامه

اي متخصص بود که مسئولیت تعیین ریزي مرکب از عدهاین عامل برنامه

هاي اقتصادي با جزئیات کامل را بر عهده داشت. در مرحله بعد دستورالعمل

شد. هر هاي اقتصادي مربوطه فرستاده میها براي وزارتخانهورالعملاین دست
وزارتخانه مسئولیت بخشی از اقتصاد یا گروهی از صنایع را بر عهده داشت. 

اي و صنعتی براي شرکتها ها از طریق مسئولان منطقههاي وزارتخانهطرح

که  شد شد. این رویکرد موجب بروز حالتی از خودشیفتگیفرستاده می

مشخصه بسیاري از رهبران کشورهاي در حال توسعه است و همچنان براي 

  حاکمان موروثی آنها جذاب است.

بر خلاف اقتصاد بازار، شرکتها براي عرضه منابع انحصاري عرضه. 

کننده قرارداد دارند و کنند چرا که براي محصول خود با یک عرضهرقابت نمی

ود محدود به شرکتی هستند که با آن هاي خکنندگان نیز در فعالیتعرضه

اند. بعدها مشخص شد که این پدیده استفاده موثر از منابع در قرارداد بسته
ساخته است. معیارهاي برخی از کشورهاي در حال توسعه را محدود می

ریزان اي تعیین شده از سوي برنامهارزیابی عملکرد، اهداف ستانده و عرضه

عیارهاي برآمده از کارآیی شاخصهاي ارزیابی نبودند. بودند و هزینه یا دیگر م

شدند، در حالی که شرکتها و مزارع بزرگتر توسط دولت سازماندهی و اداره می
سازماندهی مزارع کوچکتر به صورت جمعی و غیرمتمرکز بود که در 

  شود.سازمانهاي نوع دوم، اشکالی از مالکیت و کنترل غیرمرکزي مشاهده می

شد. همیه عمدتاً بر اساس سطح مشارکت در تولید تعیین میسبازتوزیع. 

هاي توزیع بودند، چرا که تقاضا ترین شیوهعام 3و تشکیل صف 2بنديسهمیه

- گرفت. قیمت نه در فرآیند توزیع عنصري تعیینهمیشه بر عرضه پیشی می
ذ و نه حتی در یک کارخانه انعکاسی از هزینه تولید بود. افراد ذي نفو کننده

                                                                                                                                        
1. Council of Ministers  

2. Rationing  

3. Queuing  
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تري از درآمد بیشتري نداشتند بلکه به مراکز توزیعی خاص و حوزه گسترده

  کالاها و خدمات دسترسی داشتند. 

اي که بخش حال توسعهکشورهاي در خارج از اتحاد جماهیر شوروي. 

اي داشتند اما نظام اقتصادي مدل شوروي را برگزیده صنعتی قابل ملاحظه

و یا به دلیل  1ي سوسیالیسم اتوپیاییهابودند، به دلیل برگزیدن نظریه

واکنشهاي شتابزده پس از کسب استقلال، گروهی خارج از اتحاد جماهیر 

کشور در حال توسعه  شوروي با اقتصادي دستوري را شکل دادند. چند
آفریقایی با عقب نشینی از اقتصاد بازار در این گروه جاي گرفتند. بسیاري از 

ریزي مرکزي تکیه هاي برنامهکشورهاي یادشده به درجات متفاوتی ازشیوه

دهند، نشان می 1970و  1960هاي هاي دههسازيکردند و همانگونه که ملی

بر جاي مانده از نظام سابق را منحل  در این فرآیند نهادهاي حامی بازار
را به عنوان ابزاري براي محدودسازي هدف  2»سازيبومی«ساختند. بسیاري 

پس از توسعه اقتصادي در آفریقا تعقیب کردند. از آنجا که اغلب این کشورها 

کسب استقلال یا دچار رکود شده یا فروپاشیدند، تا حدي ناگزیر شدند به 

هاي تهاتري و بازتوزیعی بازگردند و نهادهاي حامی بازار را به سوي مکانیسم
عنوان پیش شرط برخورداري از یک اقتصاد بازاري برقرار یا احیا کنند. اما 

سازي به رغم فقدان دهند فرآیند خصوصیاهد نشان میهمانگونه که شو

  نهادهاي حامی بازار براي هر دو گروه تجویز شده است.

  هاي اجتماعیدموکراسی - 2-2- 3
ریزي دولتی در اقتصادهایی که کمونیست نبوده، اما اولین کارکرد برنامه

ریزي مرکزي را داشتند و معمولاً خود را سوسیال برخی اشکال برنامه

جبران شکستهاي آشکار بازار از منظر رشد، کارآیی  …«نامیدند، دموکرات می

و توزیع بود، در حالی که بخش اعظم نظام بازاري را دست نخورده باقی 

                                                        
1. Utopian Socialism  

2. Indigenization  
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. با این وجود تصمیمات مأخوذه توسط (Carson 1997, 37)» گذاشتندمی

ات دولت اغلب توسعه بخش خصوصی را با مانع مواجه نموده و براي مقام

آورند تا به نفع خود عمل کنند. دولتی و سیاستمداران فاسد فرصتی فراهم می

هاي غیررقابتی پرداخت شده از قیمت 1980و  1970هاي در نتیجه در دهه
براي محصولات کشاورزي در اغلب  1هاي بازاریابی دولتیسوي هیأت

خود را هاي سوسیالیستی موجب گردید بسیاري از کشاورزان مزارع دمکراسی

رها کرده و براي کار به شهرها روي آورند، تنها به این امید که با افرادي که 

پارتی دارند جایگزین شوند. شاید به همین دلیل بود که رئیس جمهوري 

المللی پول براي ارائه خدمات گویان در برابر پیشنهاد مکرر صندوق بین
-زارت دارایی مقاومت میریزي در واي کامل به دولت در حوزه برنامهمشاوره

ریزي دولتی در وزارت دارایی کرد. در واقع با وجود اینکه دبیرخانه برنامه

شود که ریاست آن زیر نظر وزیر دارایی فعالیت مستقر است و وانمود می

کند، اما در عمل این دبیرخانه مستقل بوده و مستقیماً به رئیس جمهور می
  دهد.گزارش می

  ارياقتصاد باز - 2-2- 4
داري مستقر اقتصاد بازاري سومین شیوه تولیدي است که در دنیاي سرمایه

شود. در یک اقتصاد است و در آن تولید با استفاده از مکانیسم قیمت تعیین می

داري، جبرگرایی اقتصادي جامعه را بازاري و بنابراین دنیاي اقتصاد سرمایه
 Wallerstein 2004, 24; Dalton 1968, 70 andکند (ر.ك به هدایت می

Polanyi 1944.(  

نظرانه به اند، به دلیل تمایل کوتهاما همانگونه که همگان به خوبی مطلع

حفظ مزیتهاي نامتقارن در بازرگانی و تجارت جهانی درجاتی از مداخله 
دولت در برخی بازارها وجود دارد، از دولت رفاهی سوئد و دیگر کشورهاي 

متحده که دغدغه ارائه حداقل خدمات اجتماعی دارد.  اروپایی گرفته تا ایالات

                                                        
1. State Marketing Boards 
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المللی (کشورهاي اروپایی و ایلات همچنین با جمع شدن این بازیگران بین

متحده که بدنبال حفظ مزیتهاي نامتقارن در بازرگانی و تجارت جهانی هستند) 

گیرد. همچنین اما از درون همین اقتصادي و سیاسی شکل می 1است که سلطه
المللی است که هنجارهاي گرایی برآمده از نظام بینب چندجانبهچارچو

الملل و هاي اخلاقی به چارچوبی ملموس از حقوق بیندار در زمینهریشه

شوند و این چارچوب به عنوان ابزار تبدیل المللی تبدیل میسازمانهاي بین

ئل قرن کند. این موضوع در هیچ زمانی به اندازه اواسلطه به رهبري عمل می
  بیست و یکم مشهود نبوده است.

اند، اکنون که اصولاً بازارمحور بوده دولتهاي رفاهی. 2اقتصادهاي ترکیبی

به عنوان اقتصادهاي ترکیبی یا اقتصادهاي بازاري تحت نفوذ دولت در اقتصاد 

شوند. در حالی که بازارها قدمتی به اندازه شهرها دارند، از آنجا که شناخته می
اند دولت در فرآیند توزیع ئه کالاها و خدمات غیررقابتی شکست خوردهدر ارا

شود. اما نظریات ارتدوکسی اقتصاد، عرضه دولتی را تنها به ارائه وارد می

خدمات و تولید کالاهایی که ماهیتاً عمومی هستند و غیررقابتی تصور 

ها از آن ها و جادهنشانی، پاركکند. خدمات پلیس، آتششوند، محدود میمی
اي جمله هستند. با این وجود عرضه حداقل خدمات مدنی نیازمند مداخله

فراتر از تأمین کالاها و خدمات غیررقابتی است و ممکن است اشکال متنوعی 

سازي باید در چارچوب این به خود بگیرد. بنابراین کارآیی خصوصی

یی و نهادي شناختی، جغرافیاهاي مردمهمبستگی اجتماعی که در آن شاخص

  مهم هستند، آزمایش شود.

  

  نقش بخش کشاورزي - 2-2- 5
هاي رشد و بنابراین شیوه تولید یا تعامل، جایگاه یکی دیگر از شاخص

بخش کشاورزي است. در اقتصاد تهاتري و احتمالاً بازتوزیعی، کشاورزي با 
                                                        
1. Hegemony  

2. Mixed Economies  
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پذیرد و هنگامی که براي کسب درآمد تعقیب هدف تأمین معاش صورت می

). شاید توجه به این نکته Polanyi 1944, 1گردد (ر.ك به اي میبادلهشود م

نشان داده شده، در حالی که  2- 1آموزنده باشد که همانگونه که در جدول 

کشورهاي مکزیک، کره، تایلند و کشورهاي آمریکاي جنوبی توجه خود را از 
لب کشاورزي به تولید معطوف داشتند، کشورهاي فلیپین، بنگلادش و اغ

   کشورهاي آفریقایی عامداً یا به دلیل شرایط به چنین کاري مبادرت نورزیدند.

  

به صورت  GDPساختارهاي تولید چند کشور نمونه، توزیع  - 2- 1جدول 

  بخشی (درصد)

  1996و  1991منبع: گردآوري از؛ گزارشهاي توسعه جهانی سالهاي 
  

کشورهایی که همچنان کشاورزي را به شکل سنتی و به عنوان ابزار امرار 
ماً کنند و در عین حال مشخصه فرآیند تولید در آنها عمومعاش تعقیب می

ترکیبی از سنن محلی با مداخله دولت و نه لزوماً ملاحظات اقتصادي است، 

 ,Dalton 1968جایگاهی بین مدلهاي تهاتري و بازتوزیعی تولید دارند (ر.ك به 

  خدمات  تولید صنعتی  صنعت  کشاورزي  کشور

1965  1989  1995  1965  1989  1995  1965  1989  1995  1965  1989  1995  

  64  59  59  20  20  20  28  28  27  8  9  14  مکزیک

  65  53  42  20  20  33  30  33  42  5  14  17  آرژانتین

  50  46  37  29  26  18  43  44  25  7  10  38  جنوبیکره

  42  39  31  24  17  8  41  37  13  17  23  56  اندونزي

  45  43  46  23  22  20  33  33  28  22  24  26  فیلیپین

  45  43  46  23  21  17  37  30  30  7  8  18  پرو

  50  47  45  29  21  14  39  38  23  10  15  32  دتایلن

  25  25  33  7  10  6  32  44  13  43  31  54  نیجریه

  39  34  38  8  10  10  16  17  19  46  49  44  غنا

  51  56  44  10  8  -   46  41  48  3  3  8  ترینیداد

  41  44  34  9  8  10  21  23  21  38  33  45  توگو

  52  41  36  10  7  5  18  14  11  30  44  53  بنگلادش

  47  45  37  14  11  -   21  19  13  31  35  50  مالاوي

  53  42  33  7  5  -   12  12  8  34  46  59 بنین
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سازي بتواند کاملاً ). در اغلب موارد این چنینی، براي اینکه خصوصی128

ک یا کشاورزي محور را به موثر واقع گردد، در ابتدا باید این اقتصادهاي کوچ

). همچنین همانگونه که Rostow 1961رسانید (ر.ك به  1»خیزش«مرحله 
اند تا در بسیاري از موارد، دهند این کشورها مجبور شدهشواهد نشان می

ابزارهاي را که موجد همبستگی ملی و یا محور ثقل حرکت بسوي توسعه و 

یاري از این کشورها، به ویژه در دانند را، خصوصی کنند. بسرشد اقتصادي می

-هاي مردمآفریقا در عین حال که در تلاش براي دوري از متأثر شدن شاخصه
اند، هاي خارجی کمرشکن خود را افزایش دادهشناختی و جغرافیایی، بدهی

همچنان آگاهانه یا ناآگاهانه با تسلیم کامل در برابر سازوکار بازار به عنوان 

ورزند و اقتصاد خود را به عنوان یکی اجتماعی مخالفت میکننده شرایط تعیین

  نمایند.شان حفظ میهاي جوامعاز ویژگی
به جز چند استثناء، اغلب اقتصادهاي کوچکتر به رغم تلاش براي اساس 

، به 2گذاري یک سازوکار تولیدي سبک از طریق ارتقاء مناطق توسعه صادراتی

گیرند. در ـ بازتوزیعی قرار میقه تهاتريهاي تولید، در طبعبارتی ترکیب شیوه

اند، شرکتهاي چندملیتی در عرصه جایی که مناطق توسعه صادراتی برقرار شده
یابند. مناطق تعریف شده در درون چارچوب عام اقتصاد کشور نفوذ خاصی می

توسعه صادراتی در ابتدا با هدف استفاده از نیروي کار ارزان و نه چندان ماهر 

شود ایجاد شدند. در حالی سیاري از کشورهاي در حال توسعه یافت میکه در ب

که برخی از کشورها ایجاد این مناطق را قدم اول در فرآیند یادگیري در عمل 

دیدند (از طریق این فرآیند بود که جزیره موریس صنعت پوشاك خود را می
یی، این مرحله توسعه داد)، برخی دیگر از کشورها به قول یکی از وزراي آفریقا

تمامی کشورها براي صنعتی شدن نیست، رد  از توسعه را به این دلیل که نظریه

  کردند.می

  

                                                        
1. Take-Off  

2. Export Processing Zone (EPZ) 
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  جبرگرایی اقتصادي -2- 3
دهد که همانگونه که قبلاً مطرح شد، جبرگرایی اقتصادي نشان می

کننده شیوه زندگی در یک جامعه است. از این رو هنگامی سازوکار بازار تعیین

 et al.(Campbell شود آدام اسمیت به حال خود رها می 1»امرئیدست ن«که 

کند، به این معنی که با خارج از چارچوب رفتار معمول عمل می (477 ,1996
مجموعه بزرگتر احساس نزدیکی نکرده و فردگرایی را در درون نظام 

مشاهده کرده  2کند. در واقع همانگونه که والرشتاینداري ترویج میسرمایه

که منبع درآمد هستند براي  نهادهاي بزرگتر از سطح خانواده (24 ,2004)ست ا

داري تنها زمانی شوند و یک نظام سرمایهداري ناکارآمد تصور مینظام سرمایه
آید. بخشد، به وجود میپایان سرمایه اولویت میکه سیستم به انباشت بی

سازي این نظریه رد و عملیاتیتکیه دا بنابراین، بازار بر نظریه ترجیحات  فردي

به وسیله تبدیل عوامل تولید به کالا (یا به قولی تقسیم کار) تسهیل شده و 

بازار در شود. بر این اساس گیري میهر کالا بر اساس قیمت اندازه سودمندي
اي کارکرد خود به عنوان سازوکار توزیع منابع تولیدي لزوماً نیازمند خلق شبکه

منسجم از نهادهاي اجتماعی، سیاسی و حقوقی حامی این کارکرد است. 

ـ ایدئولوژیکی و هم دانیم، این نهادها که هم فرهنگیهمانگونه که می

شوند. از این المللی هدایت میوب سیستم بینزیرساختی هستند در چارچ

منظر است که جبرگرایی اقتصادي به عنوان عنصري فراگیر در اقتصاد جهانی 
شود و در فرآیند آزادسازي توسط پیمان نامه واشنگتن داري دیده میسرمایه

  گردد.المللی پول تبلیغ میتوصیه و توسط بانک جهانی و صندوق بین

  حقوق مالکیت -2- 4
ترین نهادهاي حامی بازار و نیاز همانگونه که قبلاً اشاره شد یکی از مهم

اولیه یک اقتصاد بازاري وجود نهاد حقوق مالکیت است. در واقع بدون حقوق 

                                                        
1. Invisible Hand  

2. Wallerstein  
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تواند وجود داشته باشد. حقوق مالکیت در یک اي نمیمالکیت هیچگونه مبادله

ستیابی به کالاها و خدمات اقتصاد بازاري حقوق افراد، شرکتها و دولتها براي د

و استفاده از آنها و از طرف دیگر بازداري دیگران از استفاده از آنها؛ کسب 
ها و حق جایگزینی یا تغییر شکل مالکیت و از آن جمله حق درآمد از دارایی

گیرد. بنابراین حقوق مالکیت بر رفتار انتقال یا تبادل مالکیت را در بر می

ه به صورت ضمنی از طریق سنن و چه آشکارا به کاربران حکمفرماست، چ

شود. در یک جامعه شکل قوانین مکتوب که به وسیله دادگاهها اجرا می
اي از افراد به عنوان یک گروه داري این حقوق غالباً به افراد یا طبقهسرمایه

- گیرد و همانگونه که قبلاً بحث شد مالکیت اموال عمومی مانند پاركتعلق می

گر اماکن عمومی متعلق به دولت است. در حالیکه در یک جامعه ها و دی

  کمونیستی حقوق مالکیت منحصراً در دست دولت یا جامعه است.
بخشد، تصور بر این است که حقوق مالکیت نظریه انتخاب را ارتقاء می

دهد. به دلیل فرآیند رقابت در یک زیرا حق استفاده را به صاحب خود می

زاري، نظریه انتخاب تحت تأثیر قیمت است. بنابراین هر سیستم اقتصادي با

تر باشد، رقابت هم بیشتر و در نتیجه نظام چه حقوق مالکیت کامل
تردید خانم تاچر، کسی که تر خواهد بود. بیتر و مستحکمداري حجیمسرمایه

اش از اهمیت حقوق مالکیت براي یک نظام اقتصادي بازاري و شناخت

سازي گسترده در این کشور و خصوصی 1زداییریتانیا به ملیبنابراین براي ب

  منجر شد، از این مفهوم به خوبی آگاه بوده است.

داري افراد براي دستیابی به حقوق در سطح فردي، در یک اقتصاد سرمایه
کنند. از این منظر آنها میمالکیت و نیز کاربري همراه با آن با یکدیگر رقابت 

کنند تا دستیابی خود را از طریق کسب آموزش و دیگر طرق بهبود تلاش می

ها به لحاظ اجتماعی مقبولیت کمتري نسبت به بخشند، البته برخی از این راه

ازي که خارج از این استنباط و شناخت تبیین شده سدیگران دارند. خصوصی
  صورت پذیرد فاقد کارآیی خواهد بود.

                                                        
1. Denationalization  



   ............ سازي و توسعهخصوصی 73

هاي متمادي آنها را تقویت در جایی که حقوق مالکیت وجود دارد و نسل

است،  آید موفق بودهسازي به دلائلی که درادامه میاند، خصوصینموده

توسعه و همکاریهاي  همانگونه که تجربه بریتانیا و کشورهاي عضو سازمان

  دهد.اقتصادي نشان می

  

  حقوق مالکیت در کشورهاي در حال توسعه
در کشورهاي در حال توسعه به ویژه در کشورهاي زیرصحراي آفریقا، در 

، حقوق مالکیت 1»گراییتجدید حیات ملی«هاي بسیاري از موارد در طی دهه

به زیمبابوه شاهد مربوط به زمین به شدت آسیب دید. همانگونه که در تجر

سازي تبلور یافت. به علاوه هایی چون بومیبودیم، این خیزش در نظریه
و  1960هاي دارند، در دهه) اظهار می1998( 2همانگونه که کمبل وایت و باتیا

ها بر چند کشور آفریقایی قوانینی را براي ممانعت از مالکیت خارجی 1970

ممانعت از مشارکت برخی شرکتها در  زمین و نیز قوانینی را در ارتباط با

معاملات خاص به تصویب رساندند. این قوانین از بسیاري جهات انکار 
  گذارند.اقتصاد بازار به عنوان اولین شیوه همبستگی اجتماعی را به نمایش می

در حالی که پس از خیزش بحران بدهی، اکثر کشورهاي آفریقایی در 

قتصاد بازاري فرو رفتند، همچنان قوانینی گیري ااندیشه برچیدن موانع شکل

محدود کننده از این دست، به عنوان موانع حقوقی مشارکت بخش خصوصی 
باشند. بسیاري از دولتها قدمهایی را به عنوان ابزاري براي فائق آمدن برقرار می

گذاران در برابر این قوانین نامربوط بر این موانع، براي محافظت از سرمایه

اند. براي مثال در کشور ماداگاسکار در حالی که قوانین مربوط به برداشته

 1995ممانعت از مالکیت زمین توسط خارجیان همچنان برقرار است، در سال 
دهد تا براي یک دوره ها امکان میاي ارائه داد که به خارجیدولت تبصره

  ). Campbell White and Bhatia 1998پنجاه ساله زمین را اجاره کنند (ر.ك به 

                                                        
1. Reactive Nationalization  

2. Campbell White and Bhatia  
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گذشته از مسئله مالکیت زمین، پذیرش تمام عیار یک نظام اقتصادي 

سوسیالیستی در برخی از کشورهاي در حال توسعه به مدت زمان تقریبی یک 

اي نسل، پذیرش قوانین حامی اقتصاد بازار را براي بسیاري از آنها به تجربه
ها همگام با سر بر جدید بدل نموده است. در واقع در بسیاري از این کشور

آوردن بخش خصوصی، چارچوبهاي حقوقی اقتصادي جدید داراي مبانی 

تجربی لازم براي اجراي قراردادها و حل اختلافات به وجود نیامده است. به 

هاي زیربنایی که ضرورتاً قراردادي هستند و معمولاً علاوه در مورد پروژه
ها حضور دارند، موضوع دولت یا بنگاههاي دولتی به عنوان شریک در آن

برابري در مقابل قانون احتمالاً بسیار مطرح خواهد بود، مگر زمانی که توسط 

تصمیمات قضایی براي همیشه حل و فصل شود. در همین بین بسیاري از 

الاختیار را احیاء مقامات دولتی و سیاستمداران تمایل دارند تا نظریه دولت تام
نیجریه و شرکت ارتباطات  NITELاري بین کنند. ملغی شدن توافقنامه همک

اي بین شرکاء، بر ضرورت وجود به دنبال مشاجره 1995در سال  1دیجیتال

قوانین متقن تأکید دارد. لغو قرارداد با شرکت مستقل برق تانزانیا براي ساخت 

از سوي شرکت دولتی برق  1998مگاواتی در آوریل  100یک سیستم برق 
بر این مدعاست. هر دو مورد رویکرد ضعیف کشور به  شاهد دیگري 2تانزانیا

گذاران خارجی است را به حل اختلافات که یکی از نگرانیهاي اصلی سرمایه

  کشند.تصویر می

شود. در گویان، یکی از نگرانیهاي اما این مسئله تنها به آفریقا محدود نمی

و حتی محلی، مسئله مالکیت است. شکست گذاران خارجی اصلی سرمایه
به رغم تعداد قابل توجه مشتریانش پیامد  3سازي بانک تعاون گویانخصوصی

ها و دیگر هایی است که به عنوان ضمانت براي واممالکیت ناقص دارایی

اند، در مورد این اشکال، اغلب یک دارایی ت بانکی گرو گذارده شدهتسهیلا

                                                        
1. Digital Commuincation Limited  

2. Business Africa, 1-15 May 1998, (London: IC Publications Limited). 

3. National Cooparation Bank  
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براي تضمین دو یا چند اعتبار بانکی ارائه شده که ناکارآمدي اسناد رسمی و 

  دهد.نگهداري اسناد را نشان می

چند کشور آفریقایی فرآیند بازبینی در قوانین پیش  1990از اواسط دهه 

شان آغاز کردند. براي برخی از این ی در جوامعگفته را به عنوان اقدامی اساس
کشورها مسئله صرفاً حذف قوانینی بود که مانع مشارکت بخش خصوصی در 

خی کشورهاي دیگر این فرآیند، حذف براي برهاي اقتصادي بودند. فعالیت

هاي تحمیل شده بر مشارکت بخش خصوصی خارجی و حقوق محدودیت

گذاري خارجی، مسئله گرفت. از منظر سرمایهپرسنل خارجی را نیز در بر می

حق بازگرداندن سرمایه و درآمدهاي حاصله به کشور مادر بدون هیچگونه 
المللی نیز مطرح بود، البته در جایی نمانعی و نیز حق اقامه دعوا در محاکم بی

که تفاوتهاي چشمگیري در فرآیند رسیدگی به دعاوي بین محاکم داخلی و 

المللی وجود داشت. در چند مورد، برخی کشورهاي آفریقایی علاوه بر بین

گذار به منظور افزایش جلب امضاي پیمانهاي دوجانبه با کشور موطن سرمایه
المللی در حمایت از اي از قوانین بین[احتمالا مجموعه 1اطمینان وي، به میگا

شانزده کشور  1997حقوق مالکیت مد نظر است. م]، نیز پیوستند. در سال 

سازي درصدد برآمدند تا از طریق تأسیس سازمان هماهنگ 2فرانسه زبان

قوانین بازرگانی خود را یکدست سازند و به این  (OHADA)3حقوق تجاري 
 ود را نسبت به مفهوم حقوق مالکیت و توسعه بخشترتیب تعهد خ

  خصوصی، آشکار سازند.

این بار نیز مشاهدات پیش گفته منحصر به آفریقاي زیرصحرا نیستند. در 

ها و تعیین فرآیند نامهگویان نگرانیهایی در مورد امکان اجرایی بودن موافقت
شود، به می مناسب وجود دارد. همانگونه که در فصل هشتم به تفصیل بحث

محلی  (PUC)4هایی که مداخله کمیسیون خدمات دولتی رغم مفاد موافقتنامه
                                                        
1. MIGA 

2. Francophone  

3. Organization For Harmonization of Commercial Law  

4. Public Utilities Commission 
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جمهور به کمیسیون دستور کند، رئیسرا در تعیین نرخ خدمات برق ممنوع می

رغم وجود مجوز معتبري (به عنوان سند معتبر. دهد. همچنین علیمداخله می

ننده انحصاري خدمات مربوطه م) که شرکت خدمات تلفن و موبایل را ارائه ک
سازد، نخست وزیر که وزیر مخابرات و صادرکننده مجوز است، اجراي می

. همچنین در (Chang 2004, 432)بیند بندهاي مجوز مربوطه را صلاح نمی

رئیس جمهور درصدد بر آمد تا دستگاه قضایی را براي اقدام علیه  2005سال 

چهار سال قبل از آن نیز رئیس  1شرکت شکر گویان تحت فشار قرار دهد.
جمهور تلاش نمود تا نتیجه تحقیقات بانک مرکزي درباره رسیدگی به 

گذاري انحصاري و چندجانبه با مسئولیت موضوع ورشکستگی شرکت سرمایه

را به نفع خود تغییر دهد. این مداخلات از سوي رئیس  2(GTICL)محدود 

سازي) (براي خصوصی 3»طلوبفرآیند م«دولت در تعارض با سیاست اعلامی 
گذاران داخلی و خارجی را نگران ساخت، همانگونه که قرار داشته و سرمایه

گذاري بخش خصوصی و افزایش حجم شواهد مربوط به کاهش سرمایه

  باشد.پاداش ریسک در قراردادها می

  
  

  هاي چند ملیتیفعالیت -2- 5
ار ضروري است، تعامل یکی دیگر از تغییراتی که بررسی آن در اقتصاد باز

است، آنچه لسلی  4مرز مجازيشرکتها و دیگر بازیگران فعال در یک محیط بی

نامد. همانگونه هاي چندملیتی میآن را فعالیت (Leslie Sklair 1995)اسکلر 
هاي چندملیتی به دلیل سه کارکرد متمایز خود کند فعالیتکه اسکلر تعریف می

                                                        
1. Davidson, W. ‘Big Fat Cats Can Not Go Free’, Guyana Chronicle, 4 August 2001. 

2. Globe Trust And Investment Company Limited 

3. Due Process  

4. Virtual Borderless Invirnment  
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ـ ایدئولوژیکی که توسط نهادهاي و فرهنگی هاي اقتصادي، سیاسیدر حوزه

شوند، قابل تمیز هستند. در حالی که در حوزه مختلفی به نمایش گذارده می

المللی قرار دارند، اقتصاد شرکتهاي چندملیتی در مرکز فعالیت اقتصادي بین

ترین بازیگر عرصه سیاسی است. همانگونه که دار چندملیتی اصلیطبقه سرمایه
دهد، کارکرد روزافزون از اینترنت به عنوان ابزار خرید نشان میاستفاده 

 1هاي بازاریابان و عوامل تبلیغاتـ ایدئولوژیکی جزء حوزه مسئولیتفرهنگی

گرایی در سطح جهان است که تمامی مرزهاي براي بسط فرهنگ مصرف

  نوردد.سیاسی را در می

ي کسب حقوق پیدایش شرکتهاي چندملیتی نتیجه افزایش رقابت برا
داري است. اولین هدف این در اقتصاد سرمایه 2مالکیت یا انباشت ارزش مازاد

شرکتها افزایش حقوق مالکیت خود به وسیله تعقیب مزیت رقابتی در تولید و 

المللی است. در نتیجه بخش قابل توزیع محصولات در عرصه بازار بین

گیرد که در یتی تعلق میتوجهی از حقوق مالکیت به آن دسته شرکتهاي چندمل
  قرار دارند. 3اقتصادهاي بازاري نهادینه شده

  

  تجارت  4مفهوم تکوینی داروینی
نظام  هاي چندملیتی در تحلیلدر بطن نظام اقتصاد جهانی، نظریه فعالیت

یابد. در حالی که در یک نظام اقتصادي تحت سلطه اهمیت می 5چند فرهنگی
ن شرکتها و افراد وجود ندارد، در یک نظام قدرت سیاسی هیچگونه رقابتی بی

سازي حقوق مالکیت شود و شدت کالاییاقتصادي بازاري رقابت ترویج می

                                                        
1. Advertising Agencies  

1  .Surplus Valueشود. م.. تفاوت میان مزد کارگر و ارزش کالایی که طی یک دوره معین تولید می  

3. Established Market Economies  

4. Darvinian Conception 

5. Cross-Cultural System 
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افتد، در بالاترین درجه خود است. چنین رقابتی در شکل داروینی اتفاق می

داري به تکامل خود تا جایی که همه چیز را دربرگیرد چرا که نظام سرمایه

) که شکست مکرر 2004، 34این رو علاوه بر والرشتاین ( دهد. ازادامه می
پایان سرمایه در نظام جهانی شرکتها را یکی از شروط اساسی انباشت بی

  معتقد است که: (Bhagwati 1988, 38) 1بیند، باواتیداري میسرمایه

تنها زمانی تجارت آزاد به ترجیحات سیاستی و ایدئولوژیکی فرد  …«

رود برنده شوند براي آنها که انتظار می …وي قوي باشد وشود که تبدیل می
هاي لازم یا دهند که صلاحیتجذاب باشد، بنابراین مللی آنرا ترجیح می

  ».عملی را براي برنده شدن داشته باشند

هاي اقتصادي با پیدایش برخی از کشورهاي آسیایی به عنوان قدرت

سط تولید ناخالص داخلی سرانه رقیب، همانگونه که بیش از دو برابر شدن متو
)، به جاي تأکید بر 2- 1دهد (ر.ك به نمودار آنها به عنوان یک گروه نشان می

بر  2000شاهد بودیم، در دهه  1980تلاش براي برنده شدن که در دهه 

گردد و بنابراین بر تحمیل حمایت از صلاحیت عملی یا مشهود تأکید می

  دهد.ه شده، شهادت میاز سوي اقتصادهاي نهادین 2ناامنی
  

به  1989- 1965متوسط نرخ رشد تولید ناخالص داخلی سرانه:  - 2- 1نمودار 

  درصد

                                                        
 

2. Insecurity 
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  ) استخراج شده است.1992، 5- 204ها از؛ گزارش توسعه جهانی (منبع: داده
  

توان انداز جدید درباره تجارت را به نحو احسن این گونه میاین چشم

ر کرد که هر زمان کشوري نسبت به توانایی خود براي رقابت موثر مردد تفسی

شان به باشد و نخواهد به راحتی توسط کسانی که رژیم تجاري نهادینه شده

شدت به وجود اشکالی از مزیت نامتقارن بستگی دارد حذف شود، به اعمال 
بزنیم،  ها را کنارگردد. بنابراین اگر لفاظیسیاستهاي حمایتی متوسل می

کنیم، در است عمل می 1همانگونه که در بحث بعدي که راجع به قدرت برتر

داري را است که اقتصاد جهانی سرمایه 2گريسطـح جهـان این حمـایت

  کند و نه علاقه به یغماگري.تهدید می
  

  قدرت برتر -2- 6
ناپذیري براي انباشت ارزش هاي چندملیتی تمایل سیرياز آنجا که شرکت

منابع خارجی و اموال دولتهاي شناسند و به وده دارند، هیچگونه مرزي نمیافز

بیگانه به عنوان فرصتی براي افزایش سهم خود از حقوق مالکیت در فراسوي 
داري نگرند. بنابراین شرکتهاي چندملیتی، در چارچوب سرمایهزها میمر

کنند و این رقابت در چندملیتی براي کسب سلطه با یکدیگر رقابت می

تر براي کسب برتري منعکس است. در واقع کارکرد اولیه کشورهاي پیشرفته

 داري، تسهیل انباشت ارزش افزوده براي شهرونداندولت در دنیاي سرمایه
                                                        
1. First-Order Power  

2. Protectionism  
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باشد. در این ارتباط شرکت چندملیتی قدرت برتر خود را از متبوعش می

گیرد تا به منظور طریق نفود در فرآیند سیاسی در دولت متبوع خود به کار می

دستیابی به منابع و بازارهاي خارجی در مرزها نفوذ کند. به این منظور 
 سیاسی شرکتهاي چندملیتی و دیگر گروههاي ذینفع نیازمند یک سیستم

کنند. بدون المللی مداخله دهد تا در بازارهاي بینهستند که به آنها امکان 

تواند رشد نماید و ادامه داري نمیوجود این سیستم سیاسی، نظام سرمایه

هاي سیاسی و اقتصادي حیات دهد. در واقع سرعت سازماندهی مجدد اتحادیه
کردن اگر نگوییم متوقف  در آستانه قرن بیستم حکایت از تلاش براي کند

به  2006کردن روند تاریخ دارد. اما سفر تاریخی پادشاه عربستان در ژانویه 

چین (که چهارمین اقتصاد بزرگ دنیا یعنی بریتانیا را پشت سر گذارده است) و 

و امضاي  2006به دنبال آن سفر رئیس جمهور روسیه پوتین در مارس 
دهند که تاریخ ژي به وضوح نشان میهاي همکاري درباره انرموافقتنامه

متوقف نخواهد شد. میزبانی ملکه الیزابت دوم از مقامات چینی در کاخ 

شاهد دیگري بر نفوذ شرکتهاي چندملیتی است. رشد  2006باکینگهام در سال 

گذاري مستقیم خارجی و سریع اقتصاد هند و در نتیجه افزایش جریان سرمایه
شواهد دیگري دال بر این تغییر  2006در سال همچنین دیدار بوش از هند 

  باشند.مسیر می

تردید، شرکتهاي چندملیتی و گروههاي ذي نفع قدرتمند بر فرآیندهاي بی

سیاسی در کشورهاي خود اثرگذارند و در نتیجه سیاست خارجی کشورها را 

دهند که این امر شاهدي بر وجود روابط ویژه بین قدرتمندان سیاسی شکل می
هاي اقتصادي است. با بررسی این فرآیند در ایالات متحده و اتحادیه ویهو ر

  شود.اروپا این رابطه آشکارتر می

  

  قدرت برتر در ایالات متحده
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که  1974قانون تعرفه و تجارت سال  301در ایالات متحده آمریکا، بخش 

مورد بازنگري قرار گرفت، ابعاد حمایت فرآیند سیاسی از  1988در سال 

دهد: ایجاد محدودیت براي صادرات اتومبیل ژاپنی را نشان می» قتصاد بزرگا«

(ر.ك به  1هاي صادراتی داوطلبانهبه ایالات متحده از طریق محدودیت
Bhagwati 1988 صادرات 1982) و همچنین در نتیجه سیاست شکر در سال ،

کاهش درصد  84شکر از کشورهاي حوزه کارائیب به ایالات متحده تا بیش از 

) مثالهایی از این دست هستند. Krueger 1993; Strange 1987یافت (ر.ك به 

نشین هاوایی در سال به علاوه در مورد شکر به یاد داشته باشیم که سلطان

به منظور کمک به صاحبان مزارع شکر ایالات متحده ساقط شد.  1893
توسط کنگره  9951در سال  2همچنین به یاد داشته باشیم که قانون هلمز برتون

ایالات متحده با هدف منزوي ساختن بیشتر کوبا به تصویب رسید. این هدف 

از طریق اعمال اقدامات تنبیهی علیه اعضایی از سازمان توسعه و همکاریهاي 

اقتصادي که از اموال مصادره شده آمریکا در کوبا استفاده کرده یا آنها را 
توان مثال دیگري در این زمینه می کردند، تعقیب شد. به عنوانخریداري می

در مورد بازسازي عراق اشاره کرد. وي  3به سخنان وزیر خارجه کالین پاول

براي جنگ علیه » ائتلاف«دارد که تنها با شرکتهایی که داوطلبانه در اظهار می

اند، و در مورد شرکتهاي غیرآمریکایی، تنها پس از رژیم صدام شرکت کرده
نع عقد قرارداد را پشت سر بگذارند، براي مشارکت در آنکه بتوانند موا

بازسازي عراق قرارداد بسته خواهد شد. بسیاري از کارشناسان به نفوذ 

، یکی از شرکتهاي بزرگ نفتی آمریکا، در دفتر معاون رئیس جمهور 4هالیبرتون

کنند. همچنین به عنوان شاهدي بر نفوذ سیاسی شرکتهاي چندملیتی اشاره می
است بسیاري به این سخن مشاور امنیت ملی سابق خانم کندولیزا ممکن 

                                                        
1. Voluntary Export Restraints 

2. Helms-Burton Law  

3. Colin Powell  

4. Halliberton  



82                                                   ......................سازي و توسعه  صیخصو 

 
روسیه را فراموش کنید، آلمان را نادیده بگیرید و فرانسه را «که  1رایس

به عنوان شاهد دیگري دال بر نفوذ سیاسی شرکتهاي چندملیتی » مجازات کنید

  اشاره کنند.
ت متحده گیري ایالاشاهد دیگر نفوذ گروههاي ذینفع در نظام تصمیم

آمریکا، تلاش براي اجبار چین به افزایش ارزش یوان و به عبارتی عدم تثبیت 

آن در برابر دلار است. بر اساس این استدلال در اثر رشد سریع و مستمر 

اقتصاد چین و البته عدم توازن تجاري رو به رشد به نفع چین، از ارزش یوان 
 1980باشیم که در اواخر دهه  کاسته شده است. در این ارتباط به یاد داشته

ایالات متحده در تلاش براي متوقف ساختن جریان صادرات ژاپن به آمریکا 

اش با ژاپن سیاست کاهش ارزش دلار در برابر و کاهش عدم توازن تجاري

استاد اقتصاد دانشگاه هاروارد، در  2ین را تعقیب کرد. به نظر لارنس سامرز
ت، ده درصد کاهش ارزش دلار به کاهش مقایسه با ده درصد کاهش واردا

کند. همچنین عدم توازن تجاري (براي ایالات متحده.م) بیشتر کمک می

اظهار داشته  3داري ایالات متحده جان کونالیهمانگونه که وزیر اسبق خزانه

. اما به یاد داریم که رئیس بانک 4»دلار پول ما، اما مسئله آنهاست«است 
کشورهاي جنوب آسیا بویژه مالزي را به دلیل  5ن اسپنمرکزي آمریکا، آلن گری

کرد، چرا که ارزش شان نسبت به دلار آمریکا سرزنش میعدم تثبیت پول ملی

مانند مدیریت بلندمدت سرمایه  6هاي احتیاطیاسمی پول آنها، صندوق
7(LTCM) را تحریک به  8(یک صندوق احتیاطی آمریکایی) و جورج سورس

                                                        
1. Condolisa Rice  

2. Lawrence Summers  

3. John Connally  

4. ‘Dornbush Offers Advice On Role of Countries’ Exchange Rate Policies’, IMF 
Survey, Volume 29, Number 15, 31 July 2000, P. 250. 
5. Alan Greenspan 

6. Hedge Funds  

7. Long-Term Capital Management 

8. George Soros  
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کرد. سورس به دلیل اعتبارش به صورت محدود مسئولیت گذاري میسرمایه

مشارکت در بحران مالی آسیا را پذیرفت اما به درستی مسئولیت سقوط را 

باید  LTCMنمود، از طرف دیگر  1المللیکفایتی نظام کنترل مالی بینمتوجه بی

کرد و از طریق مداخله سیستم بانکی ایالات متحده کمک مالی دریافت می
انک فدرال ایالات متحده با اشاره به سوءاستفاده مقامات هنگ کنگی، رئیس ب

   2در اندیشه توجیه این اقدام بود.

اي بر صادرات گوشت گوسفند از نیوزیلند هاي سهمیهتحمیل محدودیت

و فلزات از برزیل و اروپا به ایالات متحده شواهد دیگري دال بر احیاي موانع 

ی بودن مفهوم تجارت آزاد را به نمایش بوده و دلبخواه 3ايغیرتعرفه
هاي کشاورزي و گذارد. در واقع، فشار ایالات متحده براي حذف یارانهمی

 4هاي موجود بر کالاهاي صنعتی در جلسه مذاکرات وزیران دور دوحهتعرفه

گیرد که ایالات از این ارزیابی نشأت می 2005در هنگ کنگ در دسامبر 

شود. به علاوه ا بیشتر از آزادسازي تجارت منتفع میهمتحده نسبت به اروپایی
دهند که اعمال تحریم از سوي سازمان تجارت تجارب گذشته نشان می

جهانی به دلیل نادیده گرفتن قواعد این سازمان (با توجه به کندي سیستم 

اداري که ملازم با فرآیند تحریم است) و همچنین ماهیت و ارزش چنین 

گردند) تأثیر کمتري بر اقتصاد در نهایت تعیین و تحمیل میهایی (وقتی تحریم
  و تعهد سیاسی ایالات متحده دارند.

                                                        
1. International Financial Monitoring System 

کردند در نگ کنگ وارد بازار شدند و تهدید می. در واقع مقامات هنگ کنگی در حمایت از دلار ه3

  میلیارد دلار آمریکا که در صندوق ذخیره خود دارند استفاده خواهند کرد. 96صورت لزوم از تمامی 

3. Non-Tariff Barriers  

4. Doha Development Round 
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  سیاست مشترك کشاورزي در اتحادیه اروپا

مثال دیگري از  (EU)2اتحادیه اروپا  (CAP)1سیاست مشترك کشاورزي 

ه استفاده از فرآیند سیاسی براي پشتیبانی از منافع سیاسی و اقتصادي نهادین
از همان آغاز آشکار  (EC)3شده است. اهمیت کشاورزي براي جامعه اروپا 

به منظور ایجاد جامعه  1957بود: اولین شش کشور امضاء کننده پیمان رم 

شد، ضروري صنعتی اروپا، که تحت سلطه تولیدات صنعتی آلمان تصور می

تیجه هاي کشاورزي خود را در یکدیگر ادغام نمایند. در ندیدند بخشمی
کردند تا در داخل و خارج از چارچوب فرانسه، ایتالیا و هلند تلاش می

شان از آلمان و صادرات محصولات بین واردات صنعتی 4اتحادیه گمرکات،

شان به این کشور توازن برقرار نمایند. به علاوه بر سر این موضوع کشاورزي

ثابت محصولات توافق وجود داشت که رقابت صنعتی اتحادیه منوط به قیمت 

پذیر کشاورزي است و دستیابی به کارآیی در درون جامعه در صورتی امکان
اي رقابتی صورت پذیرد. در نتیجه است که تولید محصولات کشاورزي بر پایه

مورد توافق قرار گرفت (ر.ك به  1961سیاست مشترك کشاورزي در سال 

Koester and Bale 1990ها، یستمی از یارانه). از آن پس اتحادیه اروپا س

نامه ها را، با این استدلال که آنها بخشی از موافقتبنديها و سهمیهتعرفه
گات هستند، برقرار  24و سازگار با ماده  (GATT)5عمومی تعرفه و تجارت 

). البته این سیستم نه به واسطه تائید آشکار Pelkmans 1992, 10نمود (ر.ك به 

اي که در تعارض با گات نامهگونه موافقتبه منظور نکوهش هر …«بلکه 

  برقرار شد. (de Melo and Panagarya 1992, 12)» قرار دارد

                                                        
1. Common Agricultural Policy 

2. European Union 

3. European Community 

4. Customs Union  

5. General Agreement On Tariff And Trade 
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اي که در تضاد با این پندار سازگار با گات به کرات به عنوان فرضیه

است مورد انتقاد قرار گرفت. به علاوه، اگرچه اتحادیه اروپا از  1»اروپاي امن«

خود را پذیرفت  2»هاي ترجیحیهرم«میز بودن همان ابتدا ماهیت تبعیض آ

(ترجیحاتی که بوسیله سیاستهاي ادغام اقتصادي آن دیکته شده است) ولی با 
اي بودن آن برآمد. این توجیه در گذشت زمان در اندیشه توجیه غیرمداخله

مرحله اول از طریق پذیرش عضویت دیگر کشورها در گات و در مرحله دوم 

به دیگر کشوره، جهت تعقیب  ابزاري براي اعطاي انگیزهطرح آن به عنوان 

  کارآیی اقتصادي از طریق ترتیبات مشابه صورت پذیرفت.

هاي ترجیحی اتحادیه به این سو حذف هرم 1980با این وجود از دهه 
اروپا از طریق مذاکرات گات و بعداً سازمان تجارت جهانی فرآیندي مستمر 

هاي اصلی داستان ترالیا و اتحادیه اروپا شخصیتبوده است. برزیل، تایلند، اس

اند، به ویژه، حمایت مستقیم اتحادیه حمایت مستقیم از بخش کشاورزي بوده

رسد اعطاي چنین حمایتی بیش از اروپا در قضیه سیاست شکر که به نظر می
 Borrell andکالاهاي دیگر براي سایر کشورها دور از دسترس باشد(ر.ك به 

Duncan 1992; Koester and Bale 1990; Kelly et al. 1998 شرکتهاي .(

آمریکایی به عنوان بزرگترین تولیدکنندگان موز در آمریکاي لاتین و نیز 

کشاورزان محلی کارائیبی، به مخالفت با دیگر موانع موجود برخواستند. در 
 درون خود اتحادیه اروپا نیز تقاضا براي انجام اصلاحات وجود دارد. براي

مثال هلند بر این اعتقاد است که توسعه اروپا به هزینه این کشور صورت 

-گرفته است در حالی که بریتانیا درصدد است تا به منظور مقابله بهتر با چالش

تحمیل شده از سوي چین و اخیراً هند در اقتصادهاي اروپایی، هاي اقتصادي 
  آزادسازي بیشتري صورت دهد.

                                                        
1. Fortress Europe  

2. Pyramid of Preferences 
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در مقابل تلاش براي حذف سیاست مشترك  1»اروپاي مرکزي«در 

هاي شدیدي را در سطح شود و بروز واکنشکشاورزي به شدت مقاومت می

برند) به دنبال یاست میها در فرانسه (که بیشترین منفعت را از این ستوده
داشته است، همانگونه که عدم پذیرش قانون اساسی اتحادیه اروپا درسال 

دهد. مخالفت فرانسه با هرگونه تلاش به منظور حذف نشان می 2005

هاي کشاورزي در مقیاسی که توسط بریتانیا مطرح شده به وضوح آشکار یارانه

کمیسر  3فرانسه، پیتر مندلسن وزیر بازرگانی دولت 2است: کریستین لاگارد
بازرگانی اتحادیه اروپا را متهم کرد که در پاسخ به پیشنهاد ایالات متحده براي 

هاي درصدي یارانه 60جهت کاهش «ها در اتحادیه اروپا حذف بیشتر یارانه

درصد، از  90تا  55کشاورزي و مالیات بر واردات محصولات کشاورزي از 

. همزمان دبیرکل 4»خود براي مذاکره فراتر رفته است محدوده اختیارات قانونی
سازمان تجارت جهانی چین را به دلیل عدم گشودن بازارهایش به روي 

  محصولات آمریکایی مورد انتقاد قرار داد.

که پروتکل شکر  (ACP)5نوزده کشور از آفریقا، کارائیب و اقیانوسیه 

ACP  ده بودند، از فرانسه و دیگر امضاء کر 1975را با اتحادیه اروپا در سال
هاي کشاورزي بودند حمایت اعضاي اتحادیه اروپا که مخالف حذف یارانه

کردند که این امر غیر منتظره نبود، زیرا برخی پیشنهاد اتحادیه اروپا براي 

اعطاي کمک تعدیلی را پذیرفتند. برخی از این کشورها مدعی بودند که 

برداري از عرضه اند و این ادعا به منظور بهرهبوسیله اتحادیه اروپا گمراه شده

شد. ماریان فیشر بول مسئول مطرح می ACPمستمر شکر تحت پروتکل شکر 

                                                        
1. Core Europe  

2. Christian Lagarde 

3. Peter Manelson  

4. Wright, T., ‘Global Trade Talks End Early With No Progress Made’, New York 
Times, 2 October 2005, P. C2. 
5. African Caribbean And Pacific (ACP) 
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کمیسیون اروپایی توسعه روستایی و کشاورزي در مخالفت با این ادعا اظهار 

  دارد:می

ها تن شکر این پروتکل از زمان عقد قرارداد تاکنون صادرات میلیون …«

 …کشورها و جذب میلیاردها یورو توسط آنها را به دنبال داشته است از این 
 …توانیم اجازه دهیم این سیاست سی و پنج ساله شکر فراموش شود نمی

هاي گیري نکنیم، نیروياگر درباره شکل جدیدي از سیاست شکر تصمیم

خارجی با منطقی ناخوشایندتر از آن چه مورد پذیرش ماست، براي ما تصمیم 

  1».گیرندمی

هاي براي تداوم یارانه ACPجالب است که فعالیت برخی از کشورهاي 
ادامه یافت، اگرچه این به معنی  ACPشکر اتحادیه اروپا و پروتکل شکر 

حذف کشورهاي در حال توسعه فقیرتري بود که انتظار داشتند تا از ابتکار 

ترتیب این مسئله اتحادیه منتفع گردند. به این  2»چیز به جز تسلیحاتهمه«

هاي خیر یا شر) دهد که تا چه میزان گروههاي ذینفع (و نه نظریهنشان می
  توانند خطرناك باشند و مسئولیت اخلاقی، مفهومی دلبخواهی است. می

 (MFA)3هاي مولتی فایبر موافقتنامه
 1980و  1970هاي موافقتنامه مولتی فایبر که مذاکرات بر سر آنها در دهه

فت، مثال دیگر استفاده از قدرت برتر بوسیله گروههاي ذینفع و این صورت گر

بار به صورت گروهی (ایالات متحده و اتحادیه اروپا) در برابر رقباي مشترك که 
باشند. به رغم نظریه شایع تجارت عمدتاً کشورهاي در حال توسعه شرق آسیا می

دستیابی به توسعه در دهند کاهش درآمد به شدت آزاد و مطالعاتی که نشان می

کشورهاي در حال رشد را با محدودیت مواجه خواهد نمود، صادرات پارچه و 

فایبر هاي مولتیمنسوجات آسیایی به اروپا و آمریکا به واسطه تصویب موافقتنامه

                                                        
1. Boel, M., ‘Sugar’s Role in Development Policy’, German Marshal Fund, Brussels, 
Hotel Dorint Novotel, 30 May 2005, Speech 05/341 (10 July 05). 
2. Every Thing But Arms' Initiative  

3 Multifibre Agreements 
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 Page et al. 1991, 30; Trela and Whalley 1990, 25; Gotoمحدود شد (ر.ك به 

1989 .(  

فایبر، موافقت ژاپن با محدودیت داوطلبانه هاي مولتیمهپیش از موافقتنا
شرط عضویت این کشور در گات مطرح شد به عنوان پیش 1(VER)صادرات 

). موافقت  Sampson and Takacs 1990; Trela and Whalley 1990(ر.ك به

ژاپن با کاهش داوطلبانه صادرات پارچه و منسوجات سهم این کشور در 

به  1958درصد کل واردات در سال  63ایالات متحده را از  صادرات پارچه به
. این خلاء به سرعت (Tussie 1987, 76)کاهش داد  1960درصد در سال  26

درصد  5/27درصد به  14توسط هنگ کنگ پر شد و سهم این کشور از 

  افزایش یافت.

با هنگ کنگ و دیگر تولیدکنندگان منسوجات  VERشکست مذاکرت 
بین  (STA)2نامه کوتاه مدت ی، با کمک گات به اجراي موافقتعمدتاً آسیای

منجر شد و با امضاي  1961کشورهاي صادرکننده و واردکننده در سال 

فایبر در سال هاي مولتیدار موافقتنامه(طلایه (LTA)3نامه بلند مدت موافقت

هاي موفق نامه بلند مدت، در نسخه) پیگیري گردید. موافقت1962
گنجانیده شد و چنان توسعه یافت که  1974فایبر در سال هاي مولتیامهموافقتن

تمامی صادرکنندگان پارچه و منسوجات به ایالات متحده، بریتانیا و جامعه 

نامه بلند مدت هاي دستبافت که در موافقتاروپاي وقت از جمله پارچه

  ).Tussie 1987گنجانیده نشده بود را در برگرفت (ر.ك به 

هاي مولتی فایبر، لحاظ مفاهیم هاي موافقتنامهشمگیرترین جنبهشاید چ
در » فایبر دوهاي مولتیموافقتنامه«در  5»پروتکل الحاقی«و  4»اختلال بازاري«

). از منظر اختلال Goto 1987به اصرار جامعه اروپا باشد (ر.ك به  1978سال 

                                                        
1 Valuntary Export Restrains 

2. Short Term Agreement 

3. Long Term Agreement 

4. Market Disruption  

5. Protocol of Extention 
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تجارت پارچه به » ممنطقی و منظ«بندي براي توسعه بازاري، استفاده از سهمیه

نحوي که بتوان از تأثیرات مخرب بر بازارهاي منفرد جلوگیري کرد، ضروري 

مورد نظر  شد. اگرچه هنوز مفهوم اختلال بازاري سطح حمایتیتصور می

داد اما به رغم آن، طرح مربوطه به عنوان ابزاري موقتی ها را ارائه نمیاروپایی
ییرات ساختاري، گسترش یافت. گسترش با براي فراهم آوردن امکان انجام تغ

کاهش نرخ رشد مصرف سرانه پارچه و منسوجات  …«این نظریه که 

، »تواند به تکرار یا تشدید اختلال بازار مربوط باشدوضعیتی است که می

  صورت پذیرفت.

براي گذار از ترتیبات خاصی » مقصدي منطقی و مقبول«پروتکل الحاقی 
فایبر دو پیش بینی شده بود، فراهم آورد و اعمال ولتیهاي مکه در موافقتنامه

شدند را مجاز شمرد؛ تصور می» حساس«محدودیت بیشتر بر محصولاتی که 

فایبر هاي مولتیدر موافقتنامه 1»مکانیسم فوران«با عبارت » حساس«اصطلاح 

  ).Bank 1987جایگزین شد (ر.ك به  1982سه در سال 
و خلفش سازمان تجارت جهانی با هاي موفق گات به دلیل لابی

به نتیجه رسیدند. اما  2005فایبر در سال هاي مولتیکشورهاي متأثر، موافقتنامه

با وجود این که هم ایالات متحده و هم اروپا ده سال فرصت داشتند تا خود را 

هاي براي حذف محدودیت بر واردات منسوجات از کشورهایی که از مزیت
ردار بودند آماده سازند، دریافتند که ضروري است تا رقابتی چشمگیري برخو

شان براي سازگاري با واقعیت جدید فقدان به دلیل ناتوانی تولیدکنندگان متبوع

هایی را بر کمیت واردات از چین اعمال فایبر، محدودیتهاي مولتیموافقتنامه

  :داردنمایند. همانگونه که سردبیر روزنامه نیویورك تایمز اظهار می
واقعاً ناامید کننده است که رهبران سیاسی حاضر نیستند بپذیرند که «

سال گذشته براي حافظت از  40تمامی سیاستهاي حمایتی طراحی شده در 

  2».صنعت منسوجات کشور در برابر رقباي خارجی به شکست انجامیده است

                                                        
1. Surge Mechanism  

2. ‘The History of Trade Part 2’, New York Times, 12 November 2005, P. A26. 
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ي هاي مداخله دولتها در بازارها) که شیوه2004این مشاهده والراشتاین (

مجازي تا بدان حد گسترده است که عاملی اساسی در تعیین قیمت و سود را 

هاي پیش گفته درباره اقدامات قدرت برتر کاملاً تائید دهند، با مثالشکل می
  شود.می

  هاي چندملیتیگسترش دموکراسی و فعالیت -2- 7
داري به نهفته در ذات نظام سرمایه 2و مادي گرایی 1گسترش فردگرایی

هاي ورهاي در حال توسعه امري مطلوب است، زیرا موجب حذف نظامکش
گردد و شاهدي دال بر جبرگرایی اقتصادي بازي میخودکامه، فساد و پارتی

کند اشاره می (Donaldson 1984, 4)است. اما همانگونه که توماس دونالدسون 

حق مشروع یک ملت (کوچک یا بزرگ) براي تعیین سرنوشت اقتصادي «

و تهدیدي که دائماً از سوي قدرتهاي برتر بر حاکمیت ملی اعمال  خود

هاي منشأ نگرانی است. مشارکت ایالات متحده در سقوط دولت» شودمی
در پاناما و  3در ایران، آلنده در شیلی، نوریئگا 1953قانونی مصدق در سال 

یکی از گویند. از این نگرانی می 1980و  1970هاي در گرانادا در دهه 4گیري

هاي جدیدتر این مداخلات، عملکرد دولت بوش است که سیاست نمونه

نظران به عنوان یکی از خارجی وي در خاورمیانه از سوي برخی از صاحب
شود که هدف بازسازي کشورهاي منطقه ثباتی در منطقه شمرده میعوامل بی

همچنین در مورد ایران، ایالات متحده  5کند.به شکل دموکراتیک را تعقیب می

 20، مجدداً تهدید کرد تمامی کشورهایی را که سالیانه بیش از 1996در سال 

نند، تحریم خواهد گذاري کمیلیون دلار در صنعت نفت و گاز ایران سرمایه

                                                        
1. Individualism  

2. Materialism  

3. Manuel Antonio Noriega 

4. Gairy  

5. A View Articulated By The Mclaughlin Group, Public Broadcasting Service, 11 
November 2005. 
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گذاري بیشتري در بخش انرژي کرد. چین به رغم این تهدید نه تنها به سرمایه

ایران دست زد، بلکه بدون توجه به ناخرسندي ایالات متحده از رئیس جمهور 

به  2006ایران دعوت کرد تا در اجلاس سازمان همکاریهاي شانگهاي در سال 

  عنوان ناظر شرکت کند.
که در سیاست خارجی ایالات  1سازيشی دموکراتیکفراتر از خط م

هاي شود، بسیاري از کارشناسان در دموکراسیمتحده آمریکا تعقیب می

داري چندملیتی، یا به عبارتی جهانی غربی این فرآیند را خیزش سرمایه

-ـ ملت میو مرگ دولت هاي شرکتهاي چندملیتیشدن از طریق فعالیت

). همانگونه که Greider 1998; Rohwer 1995; Sklair 1995نامند (ر.ك به 
مرزهاي ملی  (TCC)3دار چندملیتی دارد طبقه سرمایهبیان می) 1995( 2سکلیر

و براي حمایت از منافع خود در هر کجا و هر زمان  گذاردرا پشت سر می

که تهدیدي نسبت به آنها وجود داشته باشد از طریق کنترل فرآیند سیاسی 

دار ترویج و حمایت از مفهوم اقتصاد کارکرد این طبقه سرمایه کند.عمل می
  داري که از آن منتفع می گردد، می باشد.جهانی سرمایه

دار چندملیتی در درون مرزهاي کشورهاي در با این تعریف طبقه سرمایه

داري در درون کشورهاي در حال توسعه نیز وجود دارد و در ترویج سرمایه

هاي مردم باشد، با دیگران در تعارض با خواست توده حال توسعه حتی اگر
رسید که طبقه متوسط در شیلی موافق هم عقیده است. براي مثال به نظر می

برکناري آلنده است و آوارگان کوبایی از برکناري فیدل کاسترو حمایت 

هاي دیگري از جهان از جمله ونزوئلا، اوکراین، کنند. این سناریو در بخشمی

شود. در مورد کشورهاي آمریکاي لاتین س و بولیوي نیز اجرا میبلارو
  شود. بازگشت بسوي نسخه دیگري از ایدئولوژي سوسیالیستی مشاهده می

                                                        
1. Democratization  

2. Sklair  

3. Transnational Capitalist Class 
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تر المللی پول و بانک جهانی نیز در تعریفی گستردههمچنین صندوق بین

هاي اند تا تحت نفوذ شرکتدار چندملیتی، به این دلیل که آمادهاز طبقه سرمایه

گیرند. شرکتهاي چند ملیتی در کشورهایی واقع چندملیتی قرار گیرند، جاي می
دهد تا سیاستهاي آنها را اند که سهم آنها در این سازمانها به آنها اجازه میشده

). درتحقیقی که ازسوي کنگره ایالات Donaldson 1989, 3شکل دهند(ر.ك به 

و بانک جهانی به عمل آمده المللی پول متحده درباره نقش صندوق بین

  المللی پول به:گیري شده است که صندوق بیننتیجه
است که ملل فقیر را به طور بدل شده  1هاي بلند مدت مشروطیمنبع وام«

اي از کنند و این صندوق به درجهالمللی پول وابسته میفزاینده به صندوق بین

-ه براي یک نهاد بیننفوذ بر سیاستگذاري در کشورهاي عضو دست یافته ک

  2».سابقه استالمللی بی

المللی پول و دهندگان به صندوق بیناین استدلال که بزرگترین کمک

دلیل نیست. شواهدي وجود بانک جهانی بیشترین کنترل را بر آنها دارند، بی

دهندگان، صندوق بین المللی پول را تهدید دهند که کمکدارند که نشان می

اخت وام به کنیا را به دلیل مخالفت با اخراج کمیسر گمرکات و اند تا پردکرده

و توسل به این ابزارها توسط آن سازمان  3مالیات این کشور به تأخیر بیاندازد

از سوي دیگر هنگامی که پرزیدنت یلتسین تمامی اعضاي  4همچنان ادامه دارد.

  ید.اش را اخراج کرد، چنین تصمیمی علیه روسیه اتخاذ نگردکابینه

بینیم سناي ایالات متحده به عنوان شرط افزایش وقتی که می

خواست گذاري این کشور در صندوق بین المللی پول میسرمایه

                                                        
1. Conditional Loan  

2.‘Report From The International Financial Institution Advisory Commission Presented 
To The Senate Banking Committee in March 2000’, US Congress, P. 18. 
3. Holman M,. And Wrong M., ‘Western Donors May Block Aid To Kenya Over 
Sacking’, Financial Times, 29 July, 1997.  
4. Holman M., And Wrong M., ‘IMF Drops Loan To Kenya After Row Over Terms’, 
Financial Times, 1 August, 1997, P. 12. 



   ............ سازي و توسعهخصوصی 93

المللی پول به هایی را به شرایط اعطاي وام از سوي صندوق بینشرطپیش

گیرد. کشورهاي در حال توسعه اضافه کند، این استدلال قوت بیشتري می

گزارش شده است حفاظت از محیط زیست و حفظ همانگونه که 

استانداردهاي کار در فهرست شروطی که از کشورهاي در حال توسعه انتظار 

همچنین برخی از طرحهاي  1رود تا از آنها تبعیت کنند، گنجانیده شد.می

در سازمان  1998که در اوائل سال  (MIA)2گذاري چندجانبه موافقتنامه سرمایه

هاي اقتصادي مورد بحث و بررسی قرار گرفتند نیز از آن توسعه و همکاری

تردید، افزودن این شروط و امثال آنها با هدف حفظ مزیت اند. بیجمله

پذیرد، هدفی که از نامتقارن به نفع ایالات متحده در بازار جهانی صورت می

طریق تحمیل استانداردهاي جهان اول بر فرآیندهاي تولید در جهان سوم 

  شود.میتعقیب 

  

  بحران مالی جنوب شرق آسیا -2- 8
 1998و  1997تلاش براي حل بحران مالی جنوب شرق آسیا در سالهاي 

المللی پول است. نیز شاهدي بر وجود رابطه بین ایالات متحده و صندوق بین

فشار براي تحمیل اصلاحات اقتصادي به نفع اقتصادهاي غربی بدون آنکه در 

و تأثیرات مستقیم اقدامات آنها شناسایی شوند، بسیاري هاي بحران ابتدا ریشه

المللی پول به عنوان یک نهاد را به تردید نسبت به اعتبار صندوق بین
تردید بسیاري از ). بیStiglitz 2002طرف واداشت (ر.ك به چندجانبه بی

المللی پول و بانک جهانی) در دهمین مدعوان (از جمله از صندوق بین

یانه بانک با موضوع اقتصادهاي توسعه در واشنگتن دي. سی در کنفرانس سال

                                                        
1. Rogers D., ‘IMF Funds Approved By Senate’, The Wall Street Journal, 27 March 
1998, P. A2. 
2. Multilateral Investment Agreement 
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به اقدامی متوسل شدند که برنده جایزه نوبل جیمز توبین در  1998آوریل 

  کند:آنرا اینگونه تشریح می 1»درخواست فروتنی«نوشته خود با عنوان 

اي بودند که مفسران آمریکایی سرمست از ارائه تفسیر وقایع به گونه …«
بدون توجه به این نکته  …دادداري را نشان میسرمایه» مدل آسیایی« پوچی

که ممکن است شوق بی حد و حصر فعالان عرصه جهانی امور مالی، نقشی 

  (Tobin 1998, 20)». در این بحران داشته باشد

المللی پول اگرچه به طور ضمنی و به دو سال طول کشید تا صندوق بین
را بپذیرد. اولین معاون مدیرکل صندوق  صورت محدود مسئولیت بحران

الملل المللی پول در سخنرانی خود در کنفرانس دوسالانه انجمن حقوق بینبین

سه گانه «به ضرورت برقراري مجدد  2در لندن 2000جولاي  26در تاریخ 

و سیاست پولی دیکته  5، حساب سرمایه نامحدود4: نرخ ارز ثابت3غیرممکن
همگام با توسعه تجارت خارجی اشاره » دي داخلیشده براي اهداف اقتصا

بعنوان » تر جریان سرمایه خارجیتوسـعه حتی فراگیر«کرد. همچنین خواستار 

هاي رسمی از بحران کاملاً از قلم افتاده بود، موضوعی که در اولین ارزیابی

گذاران و نهادهاي مالی در تضمین گردش روان نظام تر آن که سرمایهشد. مهم
دهندگان آفرین هستند و باید توجه داشته باشند که وامالمللی نقشی بینپول

  المللی پول:المللی و از جمله صندوق بینبین

باید براساس قواعدي عمل کنند که اقدامات غیراخلاقی را محدود  …«

شوند تا بدون پذیرش سازد. در غیر این صورت نهادها وسوسه میمی

هاي اقتصادي به اعطاي وام مبادرت ورزند، عالیتمسئولیت خطرات نهفته در ف

                                                        
1. Plea For Humility  

2. ‘Private Sector Involvement Is Important Element in Reform of International 
Monetary System’, IKF Survey, Volume 29, Number 15, 31 July 2000, P. 241. 
3. Imposible Trinity  

4. Fixed Exchange Rate 

5. Open Capital Account 
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هاي خود را خارج با این تصور که آنها در صورت وخامت شرایط سرمایه

  (p. 246)» خواهند نمود

المللی پول و نه هاي اولیه، نه صندوق بینالعملدر واقع با توجه به عکس

در این اندیشه  بینی نکرده بودند و بنابرایندولت کلینتون این بحران را پیش
در کشورهاي  1داري رفاقتیبودند که آنرا مشخصه بازارهاي محدود و سرمایه

. از این رو به رغم درسهاي آموخته (Stiglitz 2002)جنوب شرق آسیا بنامند 

تحمیلی از سوي  2هاي ریاضتیدرباره نتایج سیاست 1980شده از دهه 

حران بدهی و درسهاي المللی پول پس از بروز بکارشناسان صندوق بین

هاي سیاستی تغییر ، توصیه1995عواقب سوء سرخوشی مقطعی در سال 
ارتباط بودن آنها با شرایط موجود نگردید. براي مثال نیافتند و توجهی به بی

تعطیلی بانکهاي داخلی اندونزي ناشی از کاهش ارزش روپیه اندونزي نبود، 

المللی پول صورت گرفت و با بینبلکه بر اثر اجبار موافقتنامه وام صندوق 

تر ساخت. همانگونه که در گذاران اوضاع را وخیمایجاد وحشت در بین سپرده
این «المللی پول ناگزیر شد تا بپذیرد که ها آمده است صندوق بینگزارش

ها اصولاً موجب کاهش اعتماد عمومی نسبت به نظام بانکی گردید و تعطیلی

بنابراین در پایان فوریه  3».تر را موجب شدانهاي امنانتقال منابع مالی به مک

درصد از ارزش روپیه کاسته شد و تورم به بالاترین حد خود طی  80تا  1998
هاي سی سال رسید. شورشها در کشور آغاز شد و به دلیل اجراي توصیه

سرسختانه که تحمل شنیدن هیچگونه انتقادي را نداشتند، آنچه به  سیاستی

ک بحران مالی سر بر آورده بود به یک بحران اقتصادي تمام عیار بدل عنوان ی

  شد.

                                                        
1. Crony- Capitalism 

ها طراحی شده بودند به نحو چشمگیري تقاضا و بود تراز پرداختهاي ریاضتی که با هدف به. سیاست 2

گذاري توسعه را با مانع مواجه ساختند. به علاوه، کاهش واردات را کاهش داده و با کاهش میزان سرمایه
  تر نمود.را وخیم تر ساخت و وضعیتارزش پول داخلی بازپرداخت وامهاي خارجی را پرهزینه

3. Sanger, D., ‘IMF Now Admits Tactics in Indonesia Deepened The Crises’, The Wall 
Street Journal, 13 January 1998. 
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شگفتا که بحران مالی آسیا وجوه مشترك بسیاري با مستی تکیلا در سال 

گذاري سهامی در آسیا به ویژه داشت. بخش قابل توجهی از سرمایه 1995

از  1990مالزي و دیگر کشورهاي جنوب شرق آسیا از اوائل تا اواسط دهه 
 ,Chunan)اي که توسط چونان و همکاران بودند. به علاوه، مطالعهطریق بورس 

et al. 1996, 23) گذاري انجام شد نشان داد که در واقع جریانهاي سرمایه

گذاري مستقیم خارجی تفاوت دارد و دلیل آن مدت با سرمایهکوتاه

مقایسه با شان در هاي فسخ شوندگی آنها در نتیجه افسارگسیختیویژگی
 ,G, K)توسط جی کی هلینر  گذاري مستقیم خارجی است. این مشاهدهسرمایه

Helleiner 1997, 4) .تائید گردید  

چالش آشکاري را بر مدیریت پول، حفظ  1داري افسارگسیختهاین سرمایه

نماید، به ویژه در کشورهایی اندازهاي ارزي و نرخ حقیقی ارز تحمیل میپس
شود. همانگونه که در مورد هدف گرفته می 2بازان پولیکه توسط بورس

شاهد بودیم، این چالش  1990- 1993کشورهاي جنوب شرق آسیا در سالهاي 

شود. در واقع همانگونه در کشورهایی که رژیم نرخ ارز ثابت دارند تشدید می

که در مورد بحران جنوب شرق آسیا به درستی گفته شده است، اعطاي ارزش 
داري رفاقتی و دهندگان خارجی را تشویق به سرمایهپول ملی نیز وام اضافی به

کند. بنابراین همانگونه که کاسکند بازي در اقتصاد داخلی میبورس

)Kasekende et al., 1997, 63 نشان داده است، در حالی که کشورهاي (

 هايمدت، از حجم وامآفریقایی و آمریکاي لاتین نسبت به جریانهاي کوتاه

 1990- 1993بلندمدت خود بیشتر کاستند، کشورهاي آسیایی در خلال سالهاي
درصد افزایش دادند. در نتیجه اقتصادهاي  7/21مدت خود را هاي بلندبدهی

به  3جنوب شرق آسیا و کره جنوبی در برابر ناآرامی جریانهاي مالی خارجی

                                                        
1. Foot-Loose Capitalism  

3  .Currency Speculators خرید مالی در زمان معین و فروش آن در زمانی دیگر به منظور سودجویی .
 بازي پولی گویند. مدهد را بورساز تغییرات قیمت که در این فاصله زمانی رخ می

3. External Financial Flows  
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از بانکهاي  2مدتو اعتبارهاي کوتاه  1اي سهامیجریانهاي سرمایه هر دو شکل

  پذیر گشتند.خارجی، آسیب

به رغم مطالب پیش گفته نکته اصلی در این بین این است که جریان 

شود که قطع نظر از پیامدهاي سرمایه بخش خصوصی جذب کشورهایی می
اقتصادي و اجتماعی، بهترین فرصت را براي افزایش کسب سود به هر دو 

آورند. این یکی از کارکردهاي می شکل کوتاه مدت و بلند مدت آن فراهم

گردد، داري جهانی آزاد مینیروهاي پویاي بازار است که توسط نظام سرمایه

بازي پولی است و آنرا براي حفظ صداقت دولتها نظامی که حامی بورس

ها ضرورتاً باید بیند. به عبارت دیگر به نظر این حامیان، این اساسضروري می
ل ملی وجود داشته باشند. در مورد اقتصادهاي آسیایی به منظور حمایت از پو

گذاري بیش از حد بر پول ملی در نتیجه سنجش آن با دلار به واسطه ارزش

ثباتی و یافت، بیآمریکا که در سالهاي منتهی به بحران ارزش آن افزایش می

   3فساد تشدید گردید.
هاي اوم وامبه علاوه هنگامی که نرخ رشد اقتصادي کشور به جریان مد

گذاري سهامی وابسته است، هرگونه کاهشی در خارجی کوتاه مدت و سرمایه

ورود جریانهاي مالی خارجی به کشور احتمالاً در کاهش نرخ رشد تولید 

یابد و موجب معکوس شدن جریانهاي مالی ناخالص داخلی انعکاس می
که در  گیوابستگردد. این اندازهاي ارزي می(خروج سرمایه) و کسري پس

کشورهاي جنوب آسیا مشهود بود، به شکل کسري موازنه پرداختها در نمودار 

انداز دارد. ـ پسگذارينشان داده شده و رابطه مستقیمی با شکاف سرمایه 2- 2

المللی که از پیروزي خود در مکزیک و فیلیپین در سالهاي بازان بینبورس
موضوع آگاهی داشتند. این سرمست بودند، به خوبی از این  1996و  1995

                                                        
1. Portfolio Investment Flows 

2. Short Trem Credits  

تواند صادق باشد که دلائل فشار به چین براي شناور ساختن یوان را روشن . عکس این قضیه نیز می1
  سازد.می
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انداز که در این چهار کشور (به ویژه مالزي و ـ پسگذاريشکاف سرمایه

  به تصویر کشیده شده است. 2- 2تر بود در نمودار تایلند) عمیق
  
  

  1992- 1994هاي اقتصادي منتخب کشورهاي جنوب شرق آسیا شاخص - 2- 2نمودار 
  

هاي اولیه از بحران، علاوه بر کسري ارزي و وابستگی آشکار در تحلیل

به جریان مداوم سرمایه کوتاه مدت به منظور تطبیق تقاضاي داخلی با مبادله 

خارجی، این نکته نیز فراموش شده بود که حجم اعتبار عرضه شده به 

کشورهاي آسیایی از سوي بانکهاي ژاپنی و آمریکایی در ماههاي منتهی به 

 1998بحران مالی کاهش یافت. این موضوع را بانک مرکزي آمریکا در فوریه 
هایی با تجربه آمریکاي لاتین در یک و نیم اعلام کرد. از این منظر، شباهت

  گردد.دهه قبل مشاهده می

به این نکته اشاره کرد که  1995ر نوامبر المللی پول دهمچنین صندوق بین

با توجه به فقدان نقدینگی ضروري در بازارهاي بیمه اغلب کشورهاي در «

، »ثباتی بازار دامن زده استگذاران، به بیحال توسعه، حرکت هماهنگ سرمایه
گذاران هاي اولیه فراموش شده بود و از آنجا که سرمایهاي که در تحلیلنکته
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پس انداز منهاي سرمایه گذاري

موازنه پرداختها به وجه رایج

کشورهاي آسیایی 

  
  .Park and Song, 1997, 101, 104, 106, 111  ها برگرفته از؛دهمنبع: دا
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گیري نقش چشم …«بازیگران مهم بازارهاي نوظهور بدل شدند که  به 1نهادي

به علاوه، تأثیر معکوس سیاست پولی  2».در مسري شدن تأثیرات ایفا نمودند

 1995پوشیده نماند. در سال  1994انقباضی ایالات متحده در اوائل سال 

یان المللی پول تائید کرد که دیگر عوامل تأثیرگذار بر کاهش جرصندوق بین
سرمایه بخش خصوصی به کشورهاي در حال توسعه عبارتند از؛ افزایش نرخ 

گذاران که ناشی از کاهش ارزش بهره در ایالات متحده و کاهش اعتماد سرمایه

  3بود. 1994پزوي مکزیک در دسامبر 

 1980بنابراین کشورهاي جنوب شرق آسیا با نادیده گرفتن درسهاي دهه 

خواسته یا ناخواسته  1985ن مالی مکزیک در سال و علایم هشداردهنده بحرا
اقتصاد خود را به ورطه سقوط کشانیدند. از این رو اتهامات وارده به دلیل 

داري رفاقتی که علیه دولتهاي این کشورها مدیریت نالایق اقتصادي و سرمایه

  مطرح شد چندان هم غیرمنصفانه نیست.

بازي در بسته، فساد و پارتی با این وجود نسبت دادن بحران به بازارهاي
این کشورها و ضرورت دستیابی بیشتر نیروهاي خارجی به این بازارها تفسیر 

المللی پول و شرکاي اصلی آن نهایت ناقصی بود که از سوي صندوق بینبی

گذاران ارائه شد و آنها آشکارا در اندیشه کمرنگ جلوه دادن نقش طمع سرمایه

نه بانکهاي ژاپنی و غربی بودند. به علاوه، با هدف غربی و اقدامات غیرمسئولا
ها به عنوان کمک مالی به کشورهاي دهندگان غربی، این وامتوجیه مالیات

هاي صندوق شدند، در حالی که در واقع اکثر وامجنوب شرق آسیا معرفی می

گذاران هاي سرمایهها و وامالمللی پول با هدف کمک به بازپرداخت سرمایهبین

و بانکهاي غربی و ژاپنی ارائه گردید و به همین دلیل مسئله نادیده گرفتن 
 74 4اصول اخلاقی مطرح شد. تنها در اندونزي بدهی شرکتهاي خصوصی

                                                        
1. Institutional Investors  

2. ‘Private Capital Flows To Developing Countries Suffer Setbacks, But Recover’, IMF 
Survey, 20 November 1995, 365. 
3. Ibid., Pp.364-365. 

4. Private Corporate Debt 
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المللی پول در این اندیشه بود ، که صندوق بین1شدمیلیارد دلار تخمین زده می

د تایلند بدهی تسویه کند. در مور 1980تا آنرا با مدل مکزیکی اوائل دهه 

بنابراین  2میلیارد دلار بود. 3/63، بالغ بر 1997بخش خصوصی تا اواخر سال 
به رغم انکار وزیر امور خارجه، بسیاري از اعضاي کنگره ایالات متحده این 

کمک مالی را به عنوان کمک مالی وال استریت و بانکداران که به بورس بازي 

دیدند. از این رو در حالی که وزیر در اقتصادهاي آسیایی مشغول بودند می

در حمایت  1998ژانویه  30دارایی ایالات متحده در گزارش خود به کنگره در
میلیارد دلار  18به  5/14المللی پول از گذاري صندوق بیناز افزایش سرمایه

  نامید.  3»خودخواهی آگاهانه«راند مشخصه این کمک را سخن می

اشاره  (Tobin 1998, 18)ت به اخطار توبین به عنوان آخرین نکته خوب اس

  کنیم:
تاریخ ایالات متحده مملو از قوانین نامناسبی است که با هدف  …«

حمایت از گروههاي ذینفع در برابر رقابت، ممنوعیت ورود به بازارهاي 

بهره، تحریف بروندادهاي بازار با استفاده از مالیاتها  خاص، تعیین قیمت و نرخ

اند. فرض بر این است که دوست داریم کشورهاي در طراحی شده هاو یارانه
حال توسعه از اقدامات خوب ما پیروي کنند و نه از اقدامات بد ما. اجازه 

هاي مالی ملی خوب و نه فقط دهید آنها را تشویق کنیم تا به ایجاد نظام

  ».گشودن بیشتر درهایشان روي آورند

  کارکرد فرهنگی ایدئولوژیکی -2- 9
تواند آشکار باشد، همانگونه که در ـ ایدئولوژیکی هم میارکرد فرهنگیک

مورد بازاریابی مستقیم (پخش آگهی و دیگر ابزارهاي تبلیغی) شاهد هستیم و 

                                                        
1. Ali, M., ‘No Plan To Transfer US$74.0 Billion Private Corporate Debt To 
Government’, Reuters, 3 April 1998. 
2. Sherer, P.M., ‘Worlb Bank Tricky Task in Thailand: Mine Into Mountains Debt’, The 
Wall Street Journal, 1 April 1998, P. A16. 
3. Enlightend Self-Interest 
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تواند بصورت ضمنی یا تلویحی باشد. در مورد کارکرد اولی این  یک هم می

لاهاي خارجی نوع اثرگذاري آشکار است که به منظور ایجاد تقاضا براي کا

شود. این فرآیندي نامیده می 1»امپریالیسم فرهنگی«گردد و اغلب اعمال می

درآمد تحت تأثیر الگوي مصرف است که از طریق آن فقرا در کشورهاي کم
گیرند که این موضوع یکی از نگرانیهاي در کشورهاي پیشرفته قرار می

بود. در دهه  1960 در دهه (Prebisch 1984 and 1982)اشخاصی چون پربیش 

تر بازاریابی بود. از گسترش گرایش بسوي استفاده از روشهاي پیچیده 1990

تصاویري (از اسلوب زندگی و فردي) که براي میلیونها جوان در کشورهاي 

یاد  2در حال توسعه جذاب هستند، به عنوان روشهاي افزایش حق انتخاب
اند و بازار طراحی شده شود. این روشها به عنوان ساز و کار ایجادمی

هاي الکترونیکی به منظور ایجاد دگرگونی اي و رسانهتلویزیونهاي ماهواره

کنند و این به نظر اسکلر گرایی بیشتر به آنها کمک میفرهنگی بسوي مصرف

)Sklair 1995, 45-48شود که:) از آنجا ناشی می  
ن دسته از دهد. آنمی 3طرفی فرهنگیداري جهانی اجازه بیسرمایه«

گرایی ادغام ـ فرهنگ مصرفهاي فرهنگی که نتوانند در ایدئولوژي فعالیت

شوند که باید مهار شده یا به تبدیل می شوند به نیروهایی ضدبرتري طلبی

هاي فرهنگی حاشیه رانده شوند و اگر این اقدامات موثر واقع نشد، فعالیت
  ».یادشده می بایست به صورت فیزیکی ویران گردند

  الگوي تحکیم بازار - 2- 10
بجز نظام اقتصادي بازاري و اقتصاد دستوري که نظام اقتصادي شوروي 

سابق الگوي آن بود، مدل اقتصادي دیگري وجود دارد که به نام مدل آسیایی 

 4آنرا مدل اقتصادي تحکیم بازار (Amsden 1989, 146)مشهور است و امزدن 
                                                        
1. Cultural Amperialism  

2. Techniques of Choice  

3. Cultural Neutrality  

4. Market Augmenting 
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هاي لت به منظور هدایت منابع بسوي پروژهنامند. در این مدل اقتصادي، دومی

بیند دست به اجتماعی کشور ضروري میخاصی که براي توسعه اقتصادي ـ 

زند و همکاري شهروندانش را با طراحی راهبردهاي اقتصادي در مداخله می
کند. این موضوع به ویژه در مورد ژاپن به بطن هنجارهاي فرهنگی تضمین می

اً صنعتی شده و پس از آن کره جنوبی که راهبرد عنوان کشوري که جدید

  توسعه اقتصادي مشابهی را اتخاذ نمود، صادق است.

در مورد کره جنوبی فرآیند مأخوذه عبارت بود از پرداخت یارانه به شرط 
در صنایعی که دولت تمایل داشت تا آنها را  1اعمال استانداردهاي عملکرد

خله دولت بود که شرکت آهن و فلزات تشویق کند. بر اساس همین نظریه مدا

پوهانگ با مسئولیت محدود تأسیس شد. همچنین شرکتهایی چون (غول 

تر از همه، الکتریکی) سامسونگ و گروه هیونداي مشول این فرآیند بودند. مهم
پذیري محصولات این کشورها نشان همانگونه که شواهد مربوط به رقابت

ملی،  هاي توسعهبه عنوان یکی از اولویت دهد، دولت با تأکید بر آموزشمی

در فرآیندهاي تولیدي در کشور  2سازي موفق فناوري وارداتیمسئولیت نهادینه

  را تقبل کرد.
ژاپن به عنوان یکی از اعضاي سازمان توسعه و همکاریهاي اقتصادي و 

کره جنوبی در چارچوب الگوي تحکیم بازار که انعکاسی از فرهنگ و سنن 

ترام آنهاست، به سرعت صنعتی شدند. شیوه مأخوذه این کشورها یک مورد اح

دهنده مدل اقتصادي بود که بر اساس آن برخی از کارکردهاي سازوکار نظم

شد. کره جنوبی علاوه بر تضمین دسترسی توسط دولت انجام می 3درونی
اي بهره، نظام مبادله چندنرخی را به عنوان ابزاري برصنایع منتخب به وام کم

کالاهاي تجاري به کار گرفت. این سیاست در هر کجا  عرضه یارانه به بخش

که در مفاهیم بازاري، سازوکار توزیعی کارآیی دیده شد، به عنوان مثال در 

                                                        
1. Performance Standards  

2. Borrowed Technology  

3. Internal Disciplinary Mechanism 
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بخش کالاهاي تجاري با موفقیت تعقیب شد. در نتیجه همانگونه که در نمودار 

ی کره جنوبی در نشان داده شده است، نرخ رشد تولید ناخالص داخل 2- 1

از کشورهاي عضو سازمان توسعه و همکاریهاي  1988- 1965سالهاي 

  اقتصادي پیشی گرفت.
 1ـ نگرغالباً رشد سریع کره جنوبی را به تعقیب یک راهبرد اقتصادي برون

دهند و بانک جهانی آنرا به عنوان الگویی براي کشورهاي در حال نسبت می

) 1998کرد. اما همانگونه که تحقیق امزدن (معرفی  1990توسعه در اوائل دهه 

دهد در هر دو کشور (ژاپن و کره جنوبی) مداخله دولت در اقتصاد با نشان می

هدف هدایت منابع تولیدي، جهت دستیابی به نرخ بالاتر رشد صورت گرفت. 
تر غربی (به نرخی رشدي که قابل مقایسه با نرخ رشد اکثر اقتصادهاي پیشرفته

  وژیکی) یا بهتر از آنها باشد.لحاظ تکنول

توان را می سازوکارهاي بازاردهد همانگونه که تجربه کره جنوبی نشان می

(یا به عبارت دیگر  سازوکارهاي تحکیم بازاراي مکمـل با با موفقیت در رابطه
اي علیّ بین تواند رابطههایی از بازتوزیع) به کار برد. در واقـع حتـی میجنبه

کار وجود داشته باشد. براي مثال در مورد صادرات کالاهاي این دو سازو

تولیدي در جایی که در اثر اجراي الگوي نهادینه سازي نظام بازاري، مزیت 

تا آخرین حد در بخش کالاهاي تجاري عملی شده  3اگر نه رقابتی 2نسبی
هاي مثبت چشمگیري در توانایی کره ) ویژگی1989است. از این منظر امزدن (

بیند بی براي افزایش سرمایه از طریق صادارت کالاهاي صنعتی سبک میجنو

کنند، این و از این رهگذر، آن گونه که حامیان روایت ارتدوکسی تصور می

تواند بصورت بخشی تعقیب شود و کند که آزادسازي مینکته را اثبات می
  سازي تمام عیار عملی گردد.بدون خصوصی

                                                        
1. Outward-Oriented  

2  .Comperative Advantage هر گاه یک کشور یا یک منطقه بتواند دو کالا را در مقایسه با کشور یا .

ی در مورد یکی از دو کالا نسبت به سود اي دیگر به قیمت مایه نسبتاً کمتري تولید کندو صرفه نسبمنطقه
  کالاي دیگر بیشتر باشد، این حالت را مزیت نسبی گویند. م

3. Competitive  
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که در مدل کره جنوبی هیچگونه نقطه ضعفی خواهیم بگوییم البته نمی

کند. همانگونه که بنگ وجود ندارد، در واقع بحران مالی این نکته را اثبات می

(Bang 1990, 353) دارد از آنجا که بخش مالی در نتیجه کنترل دولت اظهار می
بر نرخ بهره از انگیزه کسب سود محروم بوده، نتوانسته است به نرخ رشدي 

ناپذیر به بانکهاي کره ها دست یابد. کمک مالی اجتناببا دیگر بخشهمطراز 

توجهی جنوبی که متعاقب بحران مالی آسیا صورت گرفت نشان از این بی

همچنین نبرد قدرت بین دیوانسالاران و سیاستمداران در اواخر  1دارد.
  2تأثیري منفی بر نرخ رشد داشته است. 1990دهه

هاي دیگري از کارآیی مدل آسیایی وجود نهعلاوه بر کره جنوبی، نمو

نشان داده  2- 1دارند. براي مثال در خلال همین دوره همانگونه که در نمودار 

شده است، متوسط نرخ رشد تولید ناخالص داخلی گروه کشورهاي جنوب 
بیش از دو برابر کشورهاي عضو سازمان توسعه و همکاریهاي  شرق آسیا،

رابر کشورهاي آمریکاي لاتین و کارائیب را بوده است. اقتصادي و تقریباً سه ب

دار آنچه سوخت این جهش را فراهم نمود، هنجارهاي فرهنگی ریشه

بینند. همانگونه که کشورهاي آسیایی است که خود را بخشی از یک کل می
ثباتی مالی به بی«دارد: رئیس بانک مرکزي چین اظهار می 3لانگداي جیانگ

نگرانی که وزیر دارایی ایالات متحده  4»زندآسیایی لطمه میتمامی کشورهاي 

خود از چین آنرا بازگو کرد. جالب است که  2005در بازدید سال  5جان اسنو

برخلاف اظهار نظرهاي اولیه گروههاي ذینفع، پرزیدنت بوش با اعلام این 

ه نکته که انگیزه چین از دستکاري پول خود دستیابی به مزایاي تجاري نبود
میلیارد  838انداز ارزي است، بر روي مسئله سرپوش گذارد. با این وجود، پس

                                                        
1. Schuman, M., ‘Korea’s Banks Take A Turn For The Worse’, The Wall Street Journal, 
15 August 1997, P. A20. 
2. Glain, S., ‘South Korean Leader Struggles To Free Up A Regulated Economy’, The 
Wall Street Journal, 30 March 1994. 
3. Dai Xianglong  

4. Ap-Dow Jones News Service, The Wall Street Journal, 15 August 1997, P. A20. 

5. John Snow 
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چالش دیگري در برابر ایالات  2005دلاري رو به رشد چین در پایان سال 

  متحده و اتحادیه اروپاست که آشکارا درصدد کنترل توسعه چین هستند.

نیاي با این وجود همگام با بلوغ این اقتصادها و ادغام آنها در د

رود تا بر طبق قواعدي عمل کنند که توسط داري از آنها انتظار میسرمایه
اند. در صورتی که اعضاي مسلط وجود عناصري اعضاي مسلط تعیین شده

تراشی براي فعالیت چون مقررات دست و پا گیر، رقابت نامناسب و مانع

باید  بازارهاي سرمایه را مشاهده کنند، اقتصادهاي کشورهاي شرق آسیا

 1998- 1997بصورت داوطلبانه یا به اجبار اصلاح شوند. بحران مالی سالهاي 

گوید. این موضوع در مسئله کاهش سخن می از این سازوکارهاي اصلاحی
پول خود قبل از سفر جان اسنو به این کشور  1فشار بر چین براي شناور کردن

دهنده تکیه بر نشانآشکار است. در آن ملاقات بر خلاف انتظار، که کاملاً 

چین براي جبران کسري بودجه ایالات متحده بود، وزیر دارایی آمریکا اظهار 

حرکت بسوي یک رژیم ارزي واقعاً منعطف نیازمند برداشتن «داشت که: 
  2».بر استکنیم که این اقدام زمانهاي متعددي است و ما تصدیق میقدم

  تانیاساختار اقتصادي اجتماعی و سیاسی بری - 2- 11
به وجود آمد  1648اقتصاد جهانی در نتیجه عقد پیمان وستفالیا در سال 

ـ اجتماعی به اندازه و در هیچ منطقه اي از جهان نهادهاي سیاسی و اقتصادي

داري تکامل نیافت. بنابراین در عین حال بریتانیا به عنوان یک اقتصاد سرمایه
وسعه و همکاریهاي سازي در دیگر کشورهاي عضو سازمان تکه خصوصی

اقتصادي رخ داده، اما بریتانیا نمونه کامل آن است. این فرآیند در بریتانیا به 

 1979ترین شکل آن تعقیب شد. بین سالهاي ترین و دور از دسترسگسترده

میلیارد پوند سهم جدید  13سیزده شرکت جدید تأسیس و بیش از  1987تا 

                                                        
1. Float  

2. Andrews, E., ‘Snow Shifts His Demands On China’, New York Times, 18 October 
2005. 
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میلیارد پوند به خزانه دولت بریتانیا افزوده  25و تقریباً  1به بازار اوراق بهادار

درصد  5/11سازي به کاهش سهم بخش دولتی از شد. همچنین خصوصی

درصد (برآوردها مختلف هستند) در سال  5/7تا  5/5به  1977در سال 
  ).Vickers and Yarrow 1995منتهی شد (ر.ك به  1987

ارات خصوصی ایجاد در عین حال که نگرانیهایی درباره کارآیی در انحص

) و 3و بریتیش گاز 2کامسازي (براي مثال بریتیش تلهشده به واسطه خصوصی

شد، اما این فرآیند بدون بروز فساد اقتصادي و ابراز می 4نوپایی نهاد نظارتی
اجتماعی که در بسیاري از کشورهاي در حال توسعه و اروپاي شرقی تجربه 

سازي بریتیش ال پس از خصوصیشد، به انجام رسید. در واقع بیست س

ها حکایت از تکامل آن به عنوان یک ارزیابی 1984کام در نوامبر تله

  کننده کاراي خدمات مخابراتی داشتند:عرضه
ها کاهش یافت، فهرست منتظران انشعاب تلفن در اوائل دهه قیمت«

از بین رفت و هرگز تکرار نشد، اکثر نواقص به سرعت رفع شدند و  1980

هاي عمومی پیش از آنکه ناظر کار خود را آغاز کند، شروع به کار ی تلفنحت

  5».کردند
سازي نه اتفاقی و نه نتیجه آزمون و خطا اما موفقیت بریتانیا در خصوصی

اي بود که تماماً در چارچوب یک الگوي بازاري طراحی بلکه بازتابی از برنامه

اي کوتاه از اعمال بجز دورهشد. بریتانیا از زمان پیدایش عصر بازرگانی 

سیاستهاي حمایتی، همیشه مفهوم اقتصاد بازاري را پذیرفته بود. اما این گذار به 

همان اندازه براي شهروندان بریتانیا ناگوار بود که براي جوامع سنتی جهان 
راهی که «سوم تلخ است. در واقع آنچه که همیشه فراموش شده این است که 

                                                        
1. Security Market  

2. British Telecom 

3. British Gas 

4. Regulatory Institution 

5. Foreman-Peck, J., ‘How Privatization Has Changed Britain’, BBC News, 3 
2004, Http://Nesw.Bbc.Co.Uk/2/Hi/Business/4061613.Stm.  
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- کند با افزایش چشمگیر مداخله برنامهر آزاد هدایت میجامعه را بسوي بازا

 Polanyi)» ماندشده توسط دولت باز شده و همچنان باز میریزي و کنترل

. ساختار سنتی جامعه، قربانی اقتصادي بازاري که امروز جامعه (140 ,1944

که به دلیل اساس گذاري  1چرخد، شد. آشوب اجتماعیبریتانیا بر محور آن می
زار آزاد نیروي کار در حمایت از انقلاب صنعتی به وجود آمد به رغم قانون با

، یکی از پیامدهاي گریزناپذیر اقتصاد بازاري 1795مصوب سال  2هاملندسپین

، اقتصاد بریتانیا 1846در سال  3). الغاي قوانین کرنPolanyi 1944بود (ر.ك به 

ترتیب انقلاب صنعتی مورد  را به بازترین اقتصاد زمانه تبدیل کرد. به این

حمایت قرار گرفت و در نتیجه به واسطه این فرآیند نهادهاي حامی بازار 
  بیشتر تقویت گردیدند.

  نهادهاي حقوقی و سیاسی - 2- 11- 1
در  1215در سال  4از منظر حکمرانی، از زمان تصویب مگنا کارتا

د حمایت مور 5انگلستان، حکومت مشروطه برقرار شد و نظریه آزادي فردي
قرار گرفت. نظام حقوقی انگلیس بر مبناي حقوقی که قانون مگنا کارتا به 

رسمیت شناخته بود نظریه حقوق مالکیت را تقویت و اجرایی نمود. قانون 

مالکیت زمین در انگلیس ریشه در قوانین روم دارد و الزامی شدن اسناد 

ز طریق سیستمی انگلیس ا 6گردد. حقوق عمومیباز می 1677مکتوب به سال 

از مصوبات و قوانین موردي در طی قرنها تکامل یافته و گذار آن از عرف 
گردد. قوانین مربوط به مؤسسات شرکتی (از محلی به قرن سیزدهم باز می

تأسیس تا تعطیل) و معاملات آنها در گذر زمان شکل گرفتند و از طریق آن 

                                                        
1. Social Distruction 

2. Speenhamland Law 

3. Corn Laws 

4. Magna Carta 

5. Individual Freedom 

6. Common Law  
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داخل و خارج به آنها ببالد، به  تواند دراي که بریتانیا میدسته نهادهاي حرفه

  ها القاء شدند.روح و روان انگلیسی

  نهادهاي مالی 2- 11- 2
علاوه بر نهادهاي حقوقی و سیاسی، نهادهاي زیرساختی دیگري نیز مدتها 

زدایی بنگاههاي دولتی در بریتانیا وجود پیش از اتخاذ تصمیم سیاسی براي ملی

فاي نقش به عنوان بانک مرکزي بریتانیا اند. بانک انگلیس علاوه بر ایداشته

براي بسیاري از کشورهاي سابقاً مستعمره نیز همین نقش را ایفا کرده است. 
همتاست. لندن به عنوان بزرگترین مرکز مالی همچنان از بسیاري جهات بی

هاي متمادي مرکز اساس نهاده شد، دهه 1801بازار بورس لندن که در سال 

(حرف من » Dictum Meum Pactum«ه است. شعار آن امور مالی جهان بود

گذار قدرتمندانه اهمیت صداقت در معاملات سند است)، به جامعه سرمایه

بر اهمیت حاکمیت  1کند، به همان اندازه که دادگاه الد بیلیمالی را گوشزد می
  ورزد.قانون و اجراي عدالت بر اساس قانون تأکید می

  

  

  
  

  

  

  ید ناخالص ملی چندین کشورسرانه تول - 2- 2جدول 

  جمعیت  کشور
 1989اواسط 

  (میلیون)

  سرانه تولید ناخالص ملی
1989                   1994  

  370  380  6/4  بنین

                                                        
1. Old Bailey 



   ............ سازي و توسعهخصوصی 109

  280  250  8/113  نیجریه
  160  180  2/8  مالاوي

  220  180  7/110  بنگلادش
  410  390  4/14  غنا

  320  390  5/3  توگو
  110/2  285/1  2/21  پرو

  540/1  260/1  4/2  جامایکا
  996/3  770/1  13  شیلی

  760/2  450/2  2/19  ونزوئلا
  180/4  959/1  6/84  مکزیکو

  740/3  230/3  3/1  ترینیداد و توباکو
  840/3  590/2  6/10  مجارستان

  200/3  450/3  6/15  چکسلواکی
  410/2  790/1  9/37  لهستان
  340/18  610/14  2/57  بریتانیا

  .WDR: 1991, 204-05; 1996, Table 1 منبع: استخراج از؛
  

گذاري، مراکز دلالی شده، بانکهاي بازرگانی و سرمایه خدمات مالی نهادینه

آلی براي اند تا چارچوب ایدهو بیمه و مشاوره در امور مالی همگی جمع شده

سازي در بریتانیا در سازي فراهم آورند. بنابراین خصوصیخصوصی
یري شد که به برخورداري از نهادهاي حامی اي از تولید پیگچارچوب شیوه

بالد. به علاوه بریتانیا به عنوان یکی از کشورهاي عمیقاً صنعتی در بازار می

- اي ده بار بیشتر از اغلب کشورهاي در حال توسعه ردهجهان با درآمد سرانه

دهد، در بریتانیا با نشان می 2- 2شود. بنابراین همانگونه که جدول بندي می
درآمد خالصی بیش از تولید ناخالص ملی اغلب کشورهاي در حال  وجود

دلار آمریکا  340/18میلیون نفر جمعیت با متوسط درآمد سرانه  2/57توسعه (

) و با وجود سطح بالایی از تجربه مالی، ظرفیت جذب 1994در پایان سال 

  بخش خصوصی هرگز به عنوان یک مشکل مطرح نبوده است.

  شورهاي در حال توسعهنهادها در ک - 2- 12
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همانگونه که قبلاً مطرح شد، دلیل عمده تجربه موفق بریتانیا در زمینه 

سازي هدایت فرآیند در چارچوب حقوقی و نهادي است که بر خصوصی

داري استوار است. جامعه و اقتصاد بریتانیا در پایان انقلاب جوهر سرمایه
ید. همچنین اگرچه در صنعتی یکی شدند و جبرگرایی اقتصادي آشکار گرد

-اواسط قرن بیستم به اقتصاد بریتانیا به عنوان یک اقتصاد ترکیبی نگریسته می

شد، اما در همان زمان در مقایسه با اکثر کشورهاي در حال توسعه سهم بخش 

دولتی در تولید ناخالص داخلی نسبتاً کم بود. بنابراین بازار سرمایه خصوصی 
زدایی را جذب کند. به م جدید حاصل از فرآیند ملیمیلیارد سه 13قادر بود تا 

ها به سیستم بریتانیا سهام بریتانیایی در علاوه در نتیجه سطح اعتماد خارجی

شود. موضوع دیگري که به همین اندازه سراسر جهان خرید و فروش می

گونه تغییر منفی محسوسی تغییر مالکیت هیچتردید اهمیت دارد آن است که بی
   رفاه عمومی در پی نداشت. در سطح

  

  ترنهادها در کشورهاي در حال توسعه بزرگ - 2- 12- 1
 از طرف دیگر در مورد کشورهاي در حال توسعه وضعیت بسیار متفاوت

سازي در سطح کشورهاي در حال توسعه که هایی از خصوصیاست. نمونه
دتاً به کنند عمهاي موفق اشاره میاغلب حامیان به آنها به عنوان نمونه

کشورهاي در حال توسعه بزرگتر، براي نمونه مکزیک، پرو، آرژانتین، مالزي، 

یکی مناسب براي «سنگاپور و برزیل مربوط شده و براي ترویج یک رویکرد 

شود. اگرچه در حالی که بسیاري در کشورهاي جهان سوم استفاده می 1»همه

مرانی با یکدیگر تفاوت از این کشورها از منظر نهادها، به ویژه در عرصه حک
اند. داري غربی بودهدارند، طی چند دهه گذشته کما بیش تحت تأثیر سرمایه

اي خود به اغلب آنها بسیاري از نهادهاي حامی بازار را که از گذشته مستعمره

اند. به و نیز پیوندهاي فرهنگی خود با اروپاي غربی راحفظ نموده ارث برده

                                                        
1. One-Size-Fits-All Approach  
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دهد در حالی که اکثر کشورهاي در نشان می 2- 1علاوه همانگونه که جدول

اند، کشورهاي در حال توسعه کوچکتر بر ساختار تولید کشاورزي تأکید کرده

هاي تولیدات صنعتی و خدماتی خود حال توسعه بزرگتر بویژه در آسیا بخش

اند. به این ترتیب اقتصاد آنها به منظور حمایت از مرحله اول را گسترش داده
است. بر خلاف  سازي از ظرفیت جذب برخوردار گشتهخصوصیبرنامه 

کشورهاي در حال توسعه بزرگتر، بسیاري از کشورهاي آفریقایی (براي مثال 

ماداگاسکار، تانزانیا و سیرالئون) به دلائلی که لزوماً اقتصادي نیستند یا بسوي 

لین منبع تقویت تولیدات کشاورزي بازگشته یا حداقل کشاورزي را به عنوان او

  برگزیدند. 1990درآمد خود در دهه 
به علاوه بسیاري از کشورهاي در حال توسعه بزرگتر قادر بودند تا 

شان کمک بازارهاي سرمایه خصوصی خود را که به توسعه بخش خصوصی

کرد را به وجود آورند. در نتیجه بازارهاي سهام آنها بخشی از شبکه مالی می

سهام شرکتهاي داخلی آنها در مقایسه با دیگر بازار سرمایه جهانی شد و 
گردد. در واقع شمار رو کشورهاي در حال توسعه بصورتی گسترده مبادله می

کنند، گذاري میبه رشد عوامل ایالات متحده که در کشورهاي نوظهور سرمایه

گوید. به علاوه، همانگونه که از افزایش اعتماد به این اقتصادها سخن می

ط به هجوم جریان سرمایه بخش خصوصی به کشورهاي آسیایی شواهد مربو
دهد، شرکتهاي چندملیتی نشان می 1990و 1980هاي و آمریکاي لاتین در دهه

که درجستجوي فرصتی براي کسب سودهستند، ادغام کشورهاي درحال 

بینند. داري را ثروتی بادآورده میتوسعه بزرگتر در اقتصاد جهانی سرمایه

کشورهاي در حال توسعه مد نظر این  1»شبه پیرامونی«هاي ین نمونهبنابراین، ا
کتاب نیستند. اشاره به آنها صرفاً با هدف توجه به طیف توسعه و نیز این 

سازي عمدتاً منوط به پذیرد که میزان موفقیت در خصوصینظریه صورت می

اي که در جایگاه کشور بر روي این طیف است. کشورهاي در حال توسعه

                                                        
1. Semi-Periphery  



112                                                   ......................سازي و توسعه  صیخصو 

 
، 1مرکز توجه این کتاب قرار دارند آنهایی هستند که با درآمد زیر خط فقر

کانون فعالیت اقتصادي آنها خانواده یا اجتماع، به ویژه کشاورزي است به رغم 

  گذارند.آنکه در شهرهایشان فرهنگ غربی را به نمایش می

  ترنهادها در کشورهاي در حال توسعه کوچک - 2- 12- 2
که  2ن از آن دارند که بسیاري از اقتصادهاي مضمحلشواهد بیشماري نشا

باشند، داراي اقتصادهایی کوچک هستند که عمدتاً در آفریقا متمرکز می

گذاران بازارهاي سرمایه خصوصی نهادینه شده در ابعادي که بتوانند سرمایه
خارجی را به خود جلب نمایند، ندارند. همچنین این اقتصادها از ظرفیت لازم 

  حمایت از واگذاري اموال دولتی و جذب آنها برخوردار نیستند. براي 

در این جوامع کوچکتر و مبتلا به پسرفت اقتصادي، شیوه تولید بازتابی از 

به دلیل فرآیند  فشارها براي ادغام گروههاي فرهنگی مختلف قومیتها (که

ین ـ اجتماعی است. همچنین ااند) در چارچوب اقتصادياستعمار آواره شده
باشد و بر اساس فعالیتهاي چارچوب، فاقد یک اقتصاد بازاري نهادینه شده می

ـ اجتماعی خاص استوار است. فرهنگی بومی متعارض و یا سنن اقتصادي

هایی تجاري، بلکه به بنگاههاي دولتی در اکثر موارد نه ذاتاً به عنوان بنگاه

تأمین دستیابی به خدمات  عنوان ابزاري براي دستیابی به اهداف اجتماعی مانند
 3000). حضور بیش از Katz 1992, 6اند (ر.ك به اولیه سازماندهی شده

 5/1حدوداً 1986کشور آفریقاي زیر صحرا که در سال  31شرکت دولتی در

درصد نیروي کار رسمی)  25میلیون نفر را در استخدام خود داشتند (تقریباً 

  ).Katz 1992, 3.ك به منعکس کننده این اهداف اجتماعی است (ر
قومیتی متکثر - در خارج از آفریقا، در جوامع داراي گروههاي فرهنگی

مانند ترینیداد و توباگو، مالزي و گویان احتمالاً محرك مداخله دولت ضرورت 

                                                        
1. Sub-Poverty Income  

2. Collapsed Economies  
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یا ارتقاء وضعیت اقتصادي و  1ـ اجتماعیاصلاح عدم توازنهاي اقتصادي

). Ralph Henry 1990, 251اجتماعی گروهی خاص بوده است (ر.ك به 

هاي کشوري که بر اساس وجوه تشابه و بنابراین همانگونه که در نمونه

آید نشان داده شده است، اند و در ادامه میتمایزشان برگزیده شده
گیري کنند، زیرساختهاي نهادي به جاي آنکه بسوي نظام بازار آزاد جهت

  اند.رویکرد مداخله دولت را برگزیده

  نیجریه

ها بسوي نهادهاي پشتیبان ايرغم تلاشهاي اولیه براي هدایت نیجریه به

صورت گرفت، بسیاري  1960بازار که پیش از کسب استقلال سیاسی در سال 
از نهادهاي بازمانده از دوران استعمار به یک سري زیرساختهاي اقتصادي 

د. در کردنتبدیل شدند که به بهترین وجه جامعه بومی نیجریه را منعکس می

ترین نتیجه یک دهه پس از کسب استقلال منافع بخشی و جمعی به اصلی

عامل تعیین کننده چگونگی اختصاص منابع تبدیل شد. مدل شایع توزیع، 
اساساً مدلی بازتوزیعی بود که بازتوزیع غیرعادلانه منابع دولتی را براي تعقیب 

  .)Lewis 1990, 278بخشید (ر.ك به منافع شخصی تحکیم می

نیجریه به عنوان یکی از بزرگترین اقتصادهاي آفریقاي زیرصحرا یکی از 

معدود کشورهایی است که بازار سرمایه خصوصی رسمی را در این منطقه از 
هاي اقتصادي اولیه،  تعداد شرکتهایی جهان تقویت نمود. اما به رغم موفقیت

آنها به لحاظ مورد شد که اغلب  100که در بازار بورس ثبت شدند کمتر از 

تجاري کم کارکرد بودند. این عدم فعالیت بیش از آنکه در نقدینگی آنها 

منعکس شود، در فقدان اعتماد به اقتصاد نیجریه بازتاب یافت. در این شرایط 

برعکس اقتصادهاي آسیاي شرقی و آمریکاي لاتین بازار سرمایه نیجریه تلاش 
  ت نداد.سازي صورچندانی براي تسهیل فرآیند خصوصی

                                                        
1. Socioeconomic Imbalances  
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علاوه بر عدم اعتماد نسبت به اقتصاد نیجریه، آشکار گردید که ساختار 

اعتمادي در گرایی و بیسیاسی در سالهاي اولیه پس از استقلال مروج بخش

بین گروههاي قومی؛ ایالات و مناطق است. همچنین مسئله حقوق مالکیت 
(به دلیل اخذ  مطرح بود. همانگونه که قبلاً اشاره شد کاهش حقوق مالکیت

هاي اعطاي امتیاز و دیگر کنترلهاي دولتی و فساد مالیاتهاي سنگین، هزینه

موازي در نیجریه  بود و بازارهاي غیررسمی یااداري) در بالاترین درجه خود 

نیز به مانند دیگر کشورهاي آفریقایی مثل قارچ همه جا سر بر آورده بودند. 
دلار تشدید شده بود، در  280تأثیر جمعی این دشواریها که با درآمد سرانه 

بازگشت نیجریه بسوي کشاورزي (پیش از گشودن صنعت نفت به روي 

سی اقتصادي که در آن ) به عنوان اسا1990شرکاي خارجی در اواسط دهه 

زمین و نیروي کار عوامل اولیه تولید هستند، منعکس شد. همانگونه که در 
نشان داده شده است، در حالی که سهم بخش کشاورزي از تولید  2- 1جدول

درصد  43به  1994بود در سال  1989درصد در سال  31ناخالص داخلی 

ولید ناخالص داخلی رسید. در همین دوره سهم صنعت و تولید صنعتی از ت

درصد رسید. اما همانگونه که  39درصد به  54درصد کاهش یافت و از  15
برد که با ها رنج میپیشتر عنوان شد بخش کشاورزي از کنترل دولت بر قیمت

انحلال هیأت بازاریابی دولتی به واسطه برنامه تعدیل ساختاري بانک جهانی، 

ز این رهگذر به این فرآیند کمک قیمت محصولات کشاورزي رقابتی شده و ا

  شد.

  ترینیداد و توباگو 

اما نیجریه در این تجربه تنها نیست. بسیاري از شرایطی که تشریح گردید 

در برخی از کشورهاي آفریقاي زیرصحرا و کشورهاي سایر مناطق آفریقا قابل 

را رویت هستند. براي مثال ترینیداد و توباگو اگرچه تلاش نمود تا نهادهایی 

به ارث برده بود حفظ نماید، اما مغلوب  1956که در زمان استقلال در سال 
ـ اجتماعی گروههاي فشارهاي سیاسی که با هدف ارتقاي وضعیت اقتصادي
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شد، گردید. در این خاص بر بنیان نظریه برابري در جامعه متکثر اعمال می

سابقاً مطرود  کشور سیاستهایی که در اندیشه مشارکت دهی به گروههاي قومی

در فعالیت تولیدي کشور بودند به شدت تعقیب شدند. در نتیجه این سیاستها 

ـ محور گسترش یافت. این شرکتها به بخش بنگاههاي دولتی عمدتاً نفت
توزیع درآمد و گسترش دسترسی به منابع تولیدي و ارتقاء تنوع فعالیتها کمک 

و پیدایش  1980در دهه کردند. اما رکود اقتصادي کشورهاي صنعتی می

  مشکلاتی در صنعت نفت، بنگاههاي دولتی را به کمک دولت وابسته کرد. 

پول داخلی به مدد صادرات نفت تا به آن حد ارزش یافته بود که 

)، همچنین 1محصولات غیرنفتی غیررقابتی شدند (تأثیر بیماري هلندي
- حاسبه میدستمزد نیروي کار بر اساس دریافتی کارگران صنعت نفت، م

گردید که موجب غیر رقابتی شدن بیشتر محصولات غیر نفتی گردید. 

واردات نیز در اثر قدرت پول ملی افزایش یافت. اما همراه با کاهش 

چشمگیر قیمت نفت و پذیرش سیاستهاي ریاضتی از سوي کشورهاي 
، رشد تولید ناخالص داخلی در ترینیداد و 1980پیشرفته در اوائل دهه 

هاي ناپایدار شد. دوران کاهش سطح تولید ناخالص داخلی به قیمتتوباگو 

گرفته بود و به  1983بازار و حقیقی آغاز گردید، بعد از اوجی که در سال 

  ).Adam et al. 1988رسید (ر.ك به  1989ترین سطح خود در سال پایین
 از منظر زیرساختهاي سیاسی و نهادها، ترینیداد و توباگو به مانند اکثر

دیگر کشورهاي کارائیبی مستعمره بریتانیا نظام سیاسی پارلمانی را پس از 

کسب استقلال ادامه داد. همچنین سیستم حقوقی خودرا که از سیستم حقوق 

کرد، حفظ نمود. در نتیجه، حقوق مالکیت که مبتنی بر انگلیس پیروي می
رهاي سیستم قضایی انگلیس بود هرگز به اندازه دیگر کشورها حتی کشو

  منطقه در معرض خطر قرار نگرفت.

                                                        
1. Dutch Disease Effect  
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بر خلاف نیجریه، ترینیداد و توباگو به عنوان صادرکننده نفت به جامعه 

بود.  1کارائیب یکی از کشورهاي صاحب اعتبار در چارچوب کلوپ پاریس

میلیون دلار طلب  536درصد از  67موافقت نمود تا  1996بنابراین در ماه می 
 23باقیمانده را بر اساس یک برنامه بازپرداخت  خود از گویان را ببخشد و

دریافت کند. ترینیداد و توباگو در  2اي بر اساس قانون ناپلساله با نرخ بهره

 2005در جولاي  3ایگلبه دنبال ابتکار گروه هشت در گلن  2005اکتبر 

  درصد باقیمانده طلب خود از گویان را نیز ببخشد. 33موافقت نمود تا 
توباگو از منظر بازارهاي سرمایه خصوصی یکی از دو بازار  ترینیداد و

عمده مالی در منطقه کارائیب است. همچنین بالاترین درآمد سرانه را در منطقه 

درآمد سرانه  1994دهد در پایان سال نشان می 2- 2دارد. همانگونه که جدول 

جاماییکا بود. درصد بیشتر از ونزوئلا و بیش از دو برابر  35ترینیداد و توباگو 
 38تنها  1985اما به مانند نیجریه بازار بورسی با سهام ناچیز داشت که در سال 

ثابت ماند. همچنین  1990شرکت در آن حضور داشتند و این تعداد طی دهه 

به رغم درآمد سرانه نسبتاً بالا آشکار گردید که ظرفیت جذب بخش 

وصی شود نسبتاً ناچیز خصوصی در مقایسه با بخش دولتی که قرار بود خص
). از این رو در عین حال که نهادهاي Adam et al. 1992, 176بود (ر.ك به 

حامی بازار در ترینیداد و توباگو بهتر از بسیاري از کشورهاي در حال توسعه 

سازي در حضور دارند، اما هنور این نهادها بطور کامل حامی خصوصی

  ظر دارد نیستند.المللی پول در نمقیاسی که صندوق بین

  گیرينتیجه  - 2- 13
-در این فصل زیرساخت نهادینی که در حمایت از اقتصاد جهانی سرمایه

داري تکامل یافته مورد بررسی قرار گرفت. این زیرساخت از یک طیف 

                                                        
1. Paris Club  

2. Naples Terms  

3. Gleneagles  
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گیرد. همانگونه کننده آن است نشأت میهاي فرهنگی تعیینتوسعه که شاخص

عنوان یک مفهوم مطرح شد عمدتاً بر  که قبلاً بحث شد، نظریه رشد که به

) استوار است و براساس آن Rostow 1961اساس تئوري مراحل (ر.ك به 

اقتصادهاي بازاري پیشرفته به عنوان مدلی براي کشورهاي کمتر توسعه یافته 
هاي قدرتمندتر تمایل دارند تا قواعد بازي شوند. به علاوه، دولتپیشنهاد می

مرکز «عریف کنند، آنچه بصورتی گسترده به عنوان رابطه را اغلب به نفع خود ت

شود. از این رو جایگاه یک کشور به لحاظ معیارهاي نگریسته می» ـ پیرامونی

شناختی، جغرافیایی و نهادي، توانایی آن، و بنابراین تمایل آن براي تطابق مردم

ند. بنابراین کبا تغییرات، بویژه وقتی از خارج تحمیل شده باشند را تعیین می
به  1ـ محورترتر باشد نیاز آن به اتخاذ رویکردي کشورهر چه یک جامعه سنتی

  شود.سازي بیشتر میخصوصی

                                                        
1. Country-Specific Approach  
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  :فصل سوم
  

  نابرابري و پیامدهاي آن
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  مقدمه -3- 1
به مانند مدل جنگ سرد که با حضور چهل ساله خود سیاستهاي جهانی و 

داد و به اري و کمونیسم را شکل میدهاي سرمایهنیز تمایز دوگانه بین نظام
منسوخ شد، مدل ارتدکسی  1991دنبال سقوط اتحاد جماهیر شوروي در سال 

تردید منسوخ شده و نیازمند بازتعریف در جهانی است سازي نیز بیخصوصی
اي اخلاقی بدل شده است. در واقع بر اساس که در آن کاهش فقر به مسئله

دهد کشورها بر حسب از دنیاي مدرن ارائه می) 1974مفهومی که والرشتاین (
هاي افزاینده معیارهاي تولید ناخالص داخلی، نهادهاي بازاري و دیگر شاخصه

ظرفیت رفاهی در وضعیت یکسانی نیستند. به همین ترتیب ضروري است 
سازي در کشورهاي در حال رشد بر اساس تعریف ارزیابی خصوصی

دهد صورت پذیرد. در واقع توسعه ارائه میاز  (Sen 1999)اي که سن گسترده
همانگونه که در بخش سوم نشان داده شده است، در حالی که بروندادهاي 

بینی هستند و به اعتبار سازي در کشورهاي پیشرفته تقریباً قابل پیشخصوصی
کنند، پیامدهاي آن در کشورهاي در حال چارچوبهاي نظري آن کمک می

شناختی، جغرافیایی و نهادي دلیل عوامل مردم توسعه بیش از هر چیز به
چندان روشن و قابل تشخیص نیستند. از این رو تحقیق درباره این پیوندها که 
لزوماً در سطح کشورهاي در حال توسعه تجربی و علی هستند، ضروري و 

  مرتبط بوده و نیازمند برخورداري از دیدگاهی مجزاست. 
داري موکراسی و سرمایهسازي، فراسوي هدف گسترش دخصوصی

ها، تنها هاي آن) و بازپرداخت بدهی(علت وجودي ایدئولوژیکی و شاخصه
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هاي انسانی از طریق تقسیم انجامد که اولاً افزایش ظرفیتوقتی به توسعه می

ها و مزایا به یکی از اهداف بنیادین آن تبدیل شود و ثانیاً دولتها در فرصت

هاي عمومی پاسخگو باشند. نحوه مصرف سرمایهبرابر شهروندانشان در مورد 
هاي خود در زمینه اعطاي وام بر تمرکز فزاینده بانک جهانی در سیاست

فقرا و تأکید بر این نکته که بازتوزیع منابع، برابري، شفافیت و  1توانمندسازي

پاسخگویی، مشارکت عمومی و ثبات عناصر اصلی این توانمندسازي هستند، 

). اما نباید Bank 2006; Narayan 2002این نظریه است (ر.ك به مهر تائیدي بر
) که در Chang 1997فراموش کنیم که اینها نه مفاهیمی جدید هستند (ر.ك به 

گیرند و توسط پاپ جان اقتصاد ریشه ندارند بلکه از نئوتامیسم سرچشمه می

در  2»صلح در زمین«با عنوان  1963پل سیزدهم در سخنرانی خود در سال 

). گذشته از منشأ Sigmund 1988اند (ر.ك به ایراد کرد، بیان شده 1963
-حکمرانی خوب و کارآیی توسعه سرمایه 2000مفاهیم یادشده، از سال 

هاي دولتی (از جمله کمک خارجی)، همانگونه که تأکید بانک بر گذاري

خود درباره گویان نشان  3»گزارش سیاستگذاري توسعه«حکمرانی خوب در 

المللی پول بدل شده است. از دهد، به یکی از نگرانیهاي اصلی صندوق بینمی
هاي دولتی هستند، سازي سرمایهتردید عواید حاصل از خصوصیآنجا که بی

هایی سازي، کارآیی توسعه چنین سرمایهلزوماً بخشی از اعتبار خصوصی

  است. 

  

  4»تک قطبی«بسوي نگرش  -3- 2

                                                        
1. Empowerment  

2. Pacem in Terris  

3. Development Policy Review  

4. Sigle Pillar  
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زارش سیاستگذاري براي توسعه درباره یکی از نقاط ضعف آشکار گ

گویان عدم هماهنگی در پرداختن به مسائل متعددي است که در گزارش به 

که از سوي دپارتمان  1»گزارش سالانه کارآیی توسعه«آنها اشاره شده است. 

شد، مهـر تائیدي بر این منتشر  2004ارزیابی عملیاتهاي بانک جهانی در سال 
تمایل دارد تا  …«در آن اشاره شده، مدل دو قطبی بانک استنبـاط است، زیرا 

توانند تأثیر مهمی بر هاي اجتماعی کاهش فقر را که میتعامل بین رشد و جنبه

  .(Bank 2005: xii)» پیامدهاي فقر داشته باشند، نادیده بگیرد

ترین کار در تحلیلی«به علاوه، بر اساس گزارش سیاستگذاري براي توسعه 

هاي تولیدي و هاي اجتماعی تمرکز شده و بخشی، صرفاً بر بخشبانک جهان
ضروري است تا به تعامل بین رشد و «و » اندمسائل حکمرانی نادیده گرفته شده

 :Bank 2005)» …هاي اجتماعی کاهش فقر توجه بیشتري مبذول گرددجنبه

xiv).  

کند که ماهیت همچنین گزارش سیاستگذاري براي توسعه استدلال می
پوشان توسعه بخش خصوصی و اصلاح بخش دولتی را در صورتی که هم

قرار گیرند و در یک مرکز هماهنگ گردند، بهتر » قطب منفرد«تحت لواي یک 

تمایل «انداز کارآیی توسعه، توان درك نمود. همچنین این گزارش از چشممی

و را مورد بررسی قرار داده » و توانایی هر کشور براي اجراي اصلاحات
زمانی با نتایج بهتر همراه بوده که  …«دریافت که افزایش توسعه انسانی 

سازي صورت مداخلات در پیوند با اصلاحات نهادین و حمایت از ظرفیت

  ». پذیرفته است

براي «بر اساس این مشاهدات استوار است: » قطب منفرد«از این رو نسخه 
ارا و پاسخگو گذاري بخش خصوصی، ضروري است بخش دولتی کسرمایه

وجود داشته باشد تا در عین حافظت از حقوق مالکیت، تضمین نماید که با 

؛ ثبات (Bank 2005: xiv)» همه منصفانه و مبتنی بر قانون رفتار خواهد شد

سیاسی، محیط توانمندساز براي کسب موفقیت را ایجاد می کند؛ احساس 

                                                        
1. Annual Review of Development Effectiveness (ARDE) 
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موفق دخیل است؛ قواي مالکیت قوي نسبت به اصلاحات در دستیابی به نتایج 

مقننه و مجریه و دستگاه اداري باید براي دستیابی به اهداف مشترك همکاري 

کنند؛ و وجود ظرفیت اداري براي اجرا ضروري است. اگرچه این مشاهدات 
حرف جدیدي نیستند، اما اولین بار است که نه به عنوان مسائلی مجزا بلکه به 

- کاري اداري نزدیکتر هستند مشاهده میعنوان عناصري مرتبط که نیازمند هم

  شوند.

  هاي توسعهمحدودیت -3- 3
نشان از آگاهی فزاینده از تعامل » گزارش سالانه کارآیی توسعه«مشاهدات 

مسائل توسعه با یکدیگر دارد، مسائلی که تا این زمان به صورت مستقل تصور 

ري از آنها هایی مواجه است و بسیاتردید توسعه با محدودیتشدند. بیمی

سازي ندارند، اما با این وجود دستیابی به منافع ربط مستقیمی با خصوصی

کنند که در این سازي را در کشورهاي در حال توسعه محدود میخصوصی
  پردازیم.قسمت به بررسی این موانع می

  1نابرابري - 3-3- 1
بري که نابرا 2محور این نظریه آرتور لوئیسداري مصرفدر اقتصاد سرمایه

مشوق رشد است به دو دلیل اعتبار خود را از دست داده است: دلیل اول 
گذاري را شد نابرابري فرصت لازم براي سرمایهاینکه، در حالی که تصور می

 Lewisکند [یک دیدگاه ارتدکسی و از این رو نظریه لوئیس (ر.ك به فراهم می

-کالاها و خدمات می)]، توزیع برابر درآمد موجب افزایش تقاضا براي 1955
شود و این افزایش تقاضا به نوبه خود از تولید در مقیاس وسیع که به توسعه 

کند؛ دلیل دوم اینکه، از آنجا که شود حمایت میفنی و گسترده منتهی می
المللی پول از لزوم کاهش نابرابري آگاه دهندگان و صندوق بینجامعه کمک

                                                        
1. Inequality  

2. Arthur Lewis  
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تر رشد و توسعه جاي ارچوب گستردهاند، اکنون مفهوم برابري در چگشته
هاي کارآیی توسعه بدل شده است. از این منظر، گرفته و به یکی از شاخص

برابري براي دستیابی به رشد مفید است و یا به عبارت دیگر نابرابري در یک 
  کند.داري رشد اقتصادي را محدود میاقتصاد سرمایه

هند کاهش نابرابري با رشد دبه علاوه، با توجه به شواهدي که نشان می

همگام نبوده، از اعتبار این نظریه که رشد براي دستیابی به برابري خوب است، 

کاسته است. در واقع مطالعات و گزارشهاي مختلف به افزایش نابرابري در بین 
درصد از  20، 1960کشورها و در درون آنها اشاره دارند. در حالی که در سال 

اند، این درصد فقراي آنها درآمد داشته 20برابر  30مند اغنیاي کشورهاي ثروت

). به رغم Wermuth 2003برابر رسیده است (ر.ك به  74به  1997رقم در سال 

رشد اقتصادي و اجراي ابتکارات اصلاحی اجتماعی، فقر در مناطق روستایی 
ج آفریقا افزایش یافته است: تعداد فقراي شهري در نتیجه مهاجرت به شهرها او

و درآمد سرانه در آفریقاي زیرصحرا در سال  (WHO 1998, 166)گرفته است 

در  1. برنامه جهانی غذا(UNDP 1999,3)بوده است  1970تر از سال پایین 1999

هاي غذایی بر این کشور آفریقایی نیازمند به کمک 30با شناسایی  2005سال 

براي افزایش  3و بونو 2به رغم تلاشهاي باب گلدوفگرایش صحه گذارد و 
آگاهی غرب از مصائب کشورهاي فقیرتر در خلال بیست سال فاصله زمانی 

فقر در آفریقا ، »Live Aid«تا برگزاري کنسرت » Band Aid«بین تأسیس سازمان 

  دو برابر شده است.

اکنون دیر زمانی است که روند افزایش فقر در حال تداوم است: شکاف 
تر شده است و بین کشورهاي غنی و فقیر از زمان جنگ جهانی اول گسترده

دهد از زمان بروز بحران بدهی در اوائل نشان می 3- 1همانگونه که جدول 

  در حال کاهش یا دچار رکود بوده است. سرانه تولید ناخالص ملی 1980دهه 

                                                        
1. World Food Programme  

2. Bob Geldof 

3. Bono  
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کاهش تدریجی سرانه تولید ناخالص ملی در آفریقاي زیرصحرا بین سالهاي 

 ,Basu and Stewart, 1995)بیست و یک درصد برآورد شده است  1989تا  1981

دهند که در همین دوره چند کشور از به علاوه تحقیقات نشان می .(135
درصد سرانه تولید ناخالص ملی خود  40از این مجموعه از کاهش بیش 

هاي کاهش فقر گذاري در برنامهبردند و بنابراین نیازمند سرمایهرنج می
نشان داده شده است،  3-1باشند. در واقع همانگونه که در جدول می

درصد کشورهاي آفریقاي  76هاي بانک جهانی بنديبراساس دسته
درصد  13رهاي آسیایی، درصد کشو 31زیرصحرا، در مقایسه با 

درصد کشورهاي آمریکایی، در  10کشورهاي اروپایی و آسیاي مرکزي و 
مجموعه کشورهاي با درآمد زیر خط فقر قرار دارند. از نظر رشد تولید 
ناخالص داخلی حقیقی، تعداد کشورهاي آفریقایی برخوردار از نرخ رشد 

 1998در سال مورد  13به  1996مورد در سال  24درصد از  5بالاي 
کاهش یافته است. در همین دوره تعداد کشورهایی که نرخ رشد تولید 

 23به  1996مورد در سال  10ناخالص داخلی حقیقی آنها منفی بوده از 
  .(AFDB 1999, 3)افزایش یافته است  1998مورد در سال 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  رشد سرانه تولید ناخالص ملی (به درصد) - 3- 1جدول 

  1995- 1990  1990- 1985  1985- 1981  کشور
  - 3/0  - 4/2  6/0  بنین



   ............ سازي و توسعهخصوصی 125

  2/0  7/1  8/1  بورکینافاسو

  -   - 3/8  - 7/2  ساحل عاج

  - 6/6  0/0  1/1  کامرون

  - 2/3  - 5/9  6  کنگو

  2/8  - 4/18  - 3/6  گابن

  4/1  8/1  - 2/3  غنا

  -   2/1  - 4/3  گامبیا

  1/0  2/2  - 8/2  کنیا

  8/0  5/4  - 2/1  مالی

  - 7/0  - 4/2  0/0  مالاوي

  - 2/2  - 1/1  - 2  رماداگاسکا

  4/5  1/8  5/2  جزیره موریس

  6/3  0/0  - 8  موزامبیک

  2/1  - 2/5  - 1/9  نیجریه

  - 3/0  - 0/3  - 7/1  تانزانیا

  -   3/0  - 0/3  سودان

  - 6/0  3/0  5/2  زیمبابوه

  .Stewart & Basu 1995; WDR 1997, 215 منبع:

 1»اقتصاد در حال گذار«در خارج از آفریقا، فقر در کشورهاي داراي 

افزایش یافته است و  1995تا  1993وپاي شرقی و روسیه در سالهاي ار

میلی دهد که برخی از محققان و ناظران آنرا ناتوانی یا بیاي را نشان میمسئله
دولتهاي این کشورها براي پرداختن به مسئله نابرابري اجتماعی همراه با 

 Stiglitz 2002; Grootaert and Braithwaiteنامند (ر.ك به سازي میخصوصی

1998.(  
در یک مقیاس جهانی، تفاوت درآمد بین کشورهاي فقیر و غنی در حال 

به  1987به یک بود، در سال  11نسبت بین آنها  1913افزایش است. در سال 
 ,UNDP 1999رسید ( 1به  70به وضعیت خطرناك  1997و در سال  1به  60

کند: در سال بازگو می ). تفاوت هزینه بخش آموزش نیز همین حکایت را3

                                                        
1. Transition Economies  
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برابر بیش  14هاي اقتصادي، کشورهاي عضو سازمان توسعه و همکاري 1960
تفاوت تا  1980از کشورهاي در حال توسعه صرف آموزش کردند، در سال 

 .Stromquist 2002, ppبرابر افزایش یافت ( 50به  1990برابر و در سال  22

xxی باید به مسائل نابرابري و عدالت ). بنابراین تصادفی نیست که بانک جهان
   ) درحالیکه شواهد کاملاً آشکار هستند.Bank 2006توجه کند ( 1اجتماعی

  بندي اقتصادها بر اساس درآمد و منطقهطبقه - 3- 1نمودار 

آفریقاي

زیرصحرا

آفریقاي

شمالی

آسیا اروپا و آسیاي

مرکزي

آمریکا

0%

20%

40%

60%

80%

100%

درآمد بالا

بالاتر از درآمد متوسط

پایین تر از درآمد متوسط

درآمد پایین

  
  .1997منبع: بر اساس گزارش توسعه جهانی 

                                                        
1. Social Justice  
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  تماعیرابطه بین توزیع درآمد و نابرابري اج
مطالعات متعددي در مورد رابطه توزیع منابع با نابرابري اجتماعی صورت 

توان به آنها استناد کرد. در سطح پذیرفته که به منظور تائید این تأثیر می

کشورهاي پیشرفته اگرچه ایالات متحده بر اساس معیار سرانه بیش از دو برابر 

درصد  2/15دي و یا کشورهاي عضو سازمان توسعه و همکاریهاي اقتصا
کند، اما به دلیل وجود تولید ناخالص داخلی خود را صرف مسائل بهداشتی می

نابرابري اجتماعی بیشتر، امید به زندگی در ایالات متحده نسبت به سوئد 

هاي توان در شمار رو به رشد افراد فاقد بیمهتر است. این موضوع را میپایین

) و همچنین افزایش شمار 2003ن نفر در سال میلیو 6/43درمانی (طبق آمارها 
میلیون نفر  33کنند (طبق برآوردها هایی که زیر خط فقر زندگی میآمریکایی

) مشاهده نمود. همزمان تعداد ثروتمندان و ارزش 2003در سه ماهه آخر سال 

 1990هاي ثروتمند در ابعادي باورنکردنی در دهه هاي آمریکاییخالص دارایی

افته است. همچنین آشکار شده است که نابرابري در درآمد نه تنها با افزایش ی
مرگ و میر ناشی از بیماري، بلکه با قتل و روابط خانوادگی متشنج نیز رابطه 

  مستقیم دارد.

سابقه بین فقرا و اغنیا در کشورهاي پیشرفته، هم بر حسب این شکاف بی

در جامعه احتمالاً در  2عییا جایگاه اجتما 1درآمد و هم بر مبناي عزت نفس

نقش دارد. در واقع  3فقدان اعتماد و از دست دادن سرمایه اجتماعی و سیاسی
سازي براي ایالات متحده و پرزیدنت بوش که در داخل با طرح خصوصی

 4»اي مالکجامعه«هاي بهداشتی بر خلق سیستم تأمین اجتماعی و مراقبت

بود که حجاب  2005ر آگوست تمرکز نموده است، این طوفان کاترینا د

را درید؛ براي فرانسه که در گرداب نرخ بالاي  5ثروت، تنوع و برخورداري

                                                        
1. Self-Worth  

2. Social Standing  

3. Social And Political Capital  

4. Ownership Society  

5. Inclusion  
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شده است، دو هفته گرفتار هاي کشاورزي بیکاري و منازعه بر سر یارانه

و  2005شورش نسل دوم جوانان مهاجر ناراضی در اواخر اکتبر و اوائل نوامبر 

 2006هاي کارگران جوان در اعتراض به اصلاح قانون کار در مارس شورش
  جمهوري را به چالش کشید.» آزادي، برابري و برادري«بود که شعار 

فت منحصر به کشورهاي اي که در بالا مورد بحث و بررسی قرار گررابطه

 160تا  1994تا  1977یافته نیست. قتل در برزیل در خلال سالهاي توسعه

ثباتی اقتصادي برزیل و نابرابري درصد افزایش یافته و این افزایش به بی
. به همین ترتیب (Wermuth 2003, 185)شود اجتماعی فزاینده نسبت داده می

قري وحشتناك بدون حفاظ امنیتی براي آرژانتین در حال تجربه نابرابري و ف

افتند. به همین گونه سازي فرو میکسانی است که در شکاف خصوصی

به این سو در گویان به افزایش  2001افزایش آمار قتل و جنایت از سال 
 1شود. این نابرابري در اثر محرومیت اجتماعینابرابري اجتماعی نسبت داده می

بی به وقوع پیوسته است. بر عکس، شیلی بر اساس وابستگی نژادي و حز

داري سرمایه«گذارد. در این کشور رویکرد وضعیت بهتري را به نمایش می

)؛ Nankani 1988, 30سازي، فقرا را هدف گرفت (به خصوصی 2»مردمی
و استفاده از ابزار افزایش  1990کاهش امتیازات طبقه مرفه و تاجر در دهه 

هاي برقراري عدالت ه منظور تأمین مالی برنامهمالیاتها براي ثروتمندان ب

 22به  1990درصد پیش از سال  44اجتماعی به کاهش فقر منتهی شد که از 

درصد افزایش یافت و  25بیش از  1993گذاري در سال درصد رسید؛ سرمایه

 Wermuthدرصد رسید ( 6درصد در زمان پینوشه به  2متوسط نرخ رشد از 

ین ترتیب براي مثال در سنگاپور، مالزي، جزیره موریس ). به هم188-9 ,2003

هاي رفاهی بسوي تدوین سیاستهاي معتبر با هدف و آفریقاي جنوبی شاخص

  کاهش نابرابري اجتماعی گرایش دارند.

                                                        
1. Social Exclusion  

2. Popular Capitalism  
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ها، غیرمنطقی نخواهد بود اگر فرض کنیم که حتی اگر براساس این یافته

بر کاهش فقر  (HIPC)1هکار تمرکز اصلی ابتکارات کشورهاي فقیر عمیقاً بد

تواند کاملاً محقق شود، مگر آنکه و بنابراین توسعه نمی 2سازيباشد، جامعه

هاي مالی که تر نابرابري اجتماعی از سوي دولتها چه در بودجهمسئله عمیق
کنند و چه از طریق سیاستهایی که افزایش سیاستهاي توزیعی را منعکس می

نماید، کاملاً هدف گرفته شود. به ا تعقیب میر 3توانمندي و مشارکت مدنی

دارند علاوه، همـانگونه که بسیـاري از اقتصادانان و محققان آفریقایی اظهار می

ترین سطوح، یعنی به دلیل وجود فساد، کمک خارجی به ندرت به دست پایین

  رسد.جایی که بیشترین نیاز به آن وجود دارد، می

  حکمرانی و فساد - 3-3- 2
هاي متمادي است که مسئله فساد مورد بحث و بررسی قرار ه دههاگرچ

گیرد، اما از منظر شناسایی روابط علیّ در سطح جهان، پیشرفت ناچیزي می

) بر این اعتقاد است که 173 ,2004( 4حاصل شده است. براي مثال مینوگ
ضروري است به جاي محکومیت فساد فراگیر آنرا به عنوان شکلی از رفتار، 

پیشنهاد کرده در بطن شرایط سیاسی، اجتماعی و  5گونه که برینکنوف آن

دهد، درك کنیم. در واقع تجربه گویان [به رغم آنکه نهادینی که در آن رخ می

اي تک کشوري است (که در فصل هفتم به تفصیل از آن سخن خواهیم تجربه

 گفت)] تا حدودي به ضرورت توانمندي اجتماعی، به ویژه مشارکت در
هاي فرآیندهاي سیاسی و اقتصادي، به عنوان ابزاري براي کاهش یکی از جنبه

دهد فساد چند بعدي فساد، اشاره دارد. اما همانگونه که مینوگ تشخیص می

کاهد و توسعه دیگر است و وقتی وقیحانه تعقیب شود از ارزش توسعه می

                                                        
1. Highly Indebted Poor Country 

2. Social-Bulding  

3. Civic Involvement  

4. Minogue 

5. Brinkenhoff  
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چنین ر.ك به هاي اجتماعی تمام و کمال اجرا شود (همدر زمینه تواندنمی

Rondienlli et al. 2003, 101; Narayan 2002, xix; Hellman et al. 2000 از .(

فساد در کشورهاي در  2004این منظر جالب است که بانک جهانی در سال 
رئیس جمهور  2006میلیارد دلار تخمین زد. در سال  100حال توسعه را 

ر آفریقاي زیرصحرا بر درصد تولید ناخالص ملی د 25نیجریه تخمین زد که 

رئیس بانک  1شود. بنابراین تصادفی نیست که پل ولفوویتزاثر فساد ناپدید می

جهانی معتقد است که باید فساد در کشورهاي مشتري بانک جهانی با تمام قوا 
متوقف شود. در ادامه چند نمونه از مظاهر آشکار فساد مورد بحث و بررسی 

  گیرند.قرار می

ضمن آنکه به تقویت  2»انحصار اطلاعات«رداري از امتیاز تردید برخوبی

کند، تقویت کننده سوء استفاده است و از حکمرانی نابرابري اجتماعی کمک می
سطوح «). به علاوه، Kaufman 2000کاهد (ر.ك به خوب و بنابراین توسعه می

؛ (Bank 1997, 21)» …گذاري بخش خصوصی است بالاي فساد مانع سرمایه

(توانایی شرکتهاي بزرگ در خرید نفوذ سیاسی، اداري و  3»نفوذ در دولت«و 

 .Hellman et alهاي حکمرانی ضعیف و فساد است (قضایی) یکی از جنبه

به علاوه همانگونه که مطالعات انجام شده توسط بانک جهانی به ). 2000

ي به گذارهاي سرمایهدهد، صلاحدید موردي در تشویق انگیزهخوبی نشان می

توسط شرکتها را که  انجامد و حق دریافت ریسکنفوذ در دولت و فساد می

- دهد. به همین ترتیب سرمایهشهروندان باید هزینه آن را تقبل کنند افزایش می

گذار بخش خصوصی که به طور صریح یا ضمنی نفوذ و معافیت از قوانین 
سازي هاي خصوصیامهخرد (همانگونه که در موافقتنموضوعه و مالیاتها را می

در بسیاري از کشورهاي در حال توسعه شایع است)، توزیع عادلانه منابع را 

  کند.اندازد و نابرابري اجتماعی را تقویت میبه شکلی اساسی به خطر می

                                                        
1. Paul Wolfowitz  

2. Monopoly On Information  

3. State-Capture  
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هاي تائید شده درباره فساد، شواهد ها و دیگر یافتهبه رغم این یافته

یاري از کشورها بالاترین سطوح موجود حاکی از آن است که همچنان در بس

دهند و این ناپذیر به اقدامات فاسد خویش ادامه میحکومت به شکلی سیري

سازي کشورهاي در حال توسعه پیوند خورده اقدامات به ویژه با خصوصی
سازي شرکتهاي دولتی، است. در واقع اثبات شده است که خصوصی

وان نوعی پاداش و توزیع زمین، هاي عظیم دولتی، امضاي قرارداد به عنپروژه

 .Rondinelli et alهاي فساد اداري و سیاسی هستند (ر.ك به بزرگترین زمینه

بیان  2004سال » گزارش سالانه کارآیی توسعه«). از این رو همانگونه که 2003

شواهد چندانی که نشان دهند حکمرانی در حال ارتقاء یا فساد در «دارد: می
اند تا تغییراتی را در قدرت ز اصلاحاتی که طراحی شدهحال کاهش است و نی

مشاهدات ارائه شده در گزارش ». و نفوذ در کشور در پی آورند وجود ندارد

کنند. به نظر پیتر ها را تائید میاین یافته 1المللسازمان شفافیت بین 2005سال 

و همچنیـن فسـاد یکی از دلائل فقر «الملل: ، رئیس سازمان شفافیت بین2ایگن
مانعی براي فائق آمدن بر آن است. این دو یکدیگـر را تغذیه و مـردم را در 

د. اگـر میچرخه مصیبت گرفتـار می خواهیم کمک موجب ایجاد تغییري کننـ

  3».حقیقی در آزادسازي مردم از فقر شود، فساد باید قویاً رفع گردد

نشگاهیان و ناظران اما دو مسئله حکمرانی و فساد چندین دهه است که دا
ترین وجه مهم) «1968. 1( 4را به خود مشغول داشته است. به نظر هانتینگتن

 5شان که درجه حکومتتمایز سیاسی کشورها از یکدیگر نه شیوه حکمرانی

تنازعی دائمی بین دولت و بازیگران ) «1968( 6براي میگدال». آنها است

دارد که قواعدي را تعیین کند  اجتماعی وجود دارد. دولت حق و توان این را

                                                        
1. Transparency International  

2. Peter Eigen  

3. Guyana Gets Poor Rating in Corruption Survey’, Stabroek News, 19 October 2005. 

4. Huntington  

5. Degree of Government  

6. Migdal  
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کنند. ولی وجود که رفتار اجتماعی بازیگران اجتماعی و مردم را هدایت می

سال پس از  35در واقع حدود ». قوانین دولتی لزوماً به معنی اجراي آنها نیست

این مشاهدات و در عین حال افزایش اعمال کنترل از سوي جامعه 
ر شده و اجراي قوانین و نظارتها طبق دهنده، فساد در گویان فراگیکمک

صلاحدید دولت نیز، توسعه بخش خصوصی را به طور جدي با مانع مواجه 

اي ). پاسخ سیاستی دولت اعلامیهBank 2003, 28نموده است (ر.ك به 

دارایی و پول مردم باید به کاراترین شیوه «داشت: عمومی بود که اشعار می
. اما در عمل فساد به اقدامات مجرمانه 1»شودکن استفاده گردد و فساد ریشه

قابل تعقیب توسط دادگاه محدود شده و فساد سیاسی و اداري و همچنین 

  نفوذ در دولت قلم گرفته شده است.

سازي شرکت تلفن گویان و شرکت برق گویان (فصل همچنین خصوصی
ی گذاران خارجهشتم) تجربه گویان در زمینه نفوذ در دولت توسط سرمایه

گذار مربوطه از منابع خود به شکل هستند. در مورد شرکت تلفن گویان سرمایه

موثري براي حفظ موقعیت انحصاري، سد کردن راه نظارت و جلوگیري از 

ایجاد رقابت و غلبه بر فرآیندهاي سیاسی و حقوقی به نفع خود استفاده کرد 
(Chang 2004; Bank 2003, 32-33)ایش کنترل . شرکت در تلاش براي افز

خود در این اندیشه بود تا وام بانک توسعه اینترامریکن به دولت گویان را در 

گذار یکی از دادگاههاي محلی ایالات متحده بلوکه کند. از طرف دیگر سرمایه

تأسیسات برق، ناتوان از کسب سود از مزیت نامتقارن خود که در مذاکره و 

هاي خود را دست آورده بود، دارایی هاي متعدد با دولت بهامضاي موافقتنامه
  دلار پس داد (ر.ك به فصل هشتم). 1به دولت گویان به  2003در آوریل سال 

  هاي فسادنشانه
درباره گویان توصیه به » گزارش سیاستگذاري توسعه«شک بی

گذاران خارجی براي سرمایه گذاري نیست و به آن باید صرفاً به عنوان سرمایه

                                                        
1. ‘Corruption Must Be Weeded Out’, Stabroek News, 1 Junuary 2004. 
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گزارش «درباره حکمرانی در این کشور نگریست. در واقع گزارشی انتقادي 

الملل در سال و گزارش شفافیت بین 2004در سال » سالانه کارآیی توسعه

گذاران خارجی در کشورهاي در حال توسعه نیز راهنماي سرمایه 2005

نیست. اما وجه مشترك تمامی این گزارشها این است که دولتها توان شکست 
توانند از دو روش به این منظور ارند و در صورت تمایل میحلقه فساد را د

دست یابند. در روش اول، از طریق ارتقاء حکمرانی خوب از طریق 

قانونگذاري، اجرا و رهبري در سطح سیاستگذاري، و در روش دوم از طریق 

در سطح اجرایی با شناسایی اقدامات شفافیت و پاسخگویی به افکار عمومی 

 Narayan 2002; and Stiglitzند حلقه فساد را بشکنند. (ر.ك بهفاسد، می توان

2000 et al.2002; Hellman 2000; Kaufmann .( 1از این منظر دیدگاه سن 

نهادینه شدن قواعد رفتار، به ویژه به هدایت «گوید: آنجا که می (277 ,1999)

  به همین میزان سازنده است.» صاحبان قدرت و اقتدار وابسته هستند

حتی وقتی معیارهاي اصلاحی به کار گرفته شوند، باز هم معمولاً 
گذاران حتی بدون وجود اطلاعات تجربی قابل قبول که بتوان بر آن سرمایه

گذاري تردید دارند. تحقیقی که از سوي تکیه کرد، نسبت به سرمایه

 1996در سال  3و ماموران اعتباري بانک 2گران ریسک، عوامل بیمهتحلیل

ت گرفت، به این نتیجه رسید که به استثناي جزیره موریس، بوتسوانا و صور
آفریقاي جنوبی، در کشورهاي آفریقایی به دلیل عدم پرداخت هزینه کالاها و 

ها و عدم بازگشت سرمایه، میزان ریسک (با خدمات، عدم بازپرداخت وام

ك به درصد بر اساس معیارهاي تعیین شده) بالاست (ر. 50شانس کمتر از 

Kerf and Smith 1996 1990). همچنین به رغم معیارهایی که در اواسط دهه 
گذاري خارجی اتخاذ شدند، به دلیل با هدف حمایت از سرمایه

هایی که از قبل در برخی از این کشورها وجود داشته و محدودیت

                                                        
1. Sen 

2. Insurance Brokers  

3. Bank Credit Officers 
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اند، مشارکت دشواریهایی که دیگر کشورها در نتیجه اصلاحات تجربه کرده

صوصی در توسعه زیرساختها در آفریقا توسعه چندانی نیافته است. بخش خ

قادر نبود تا به تعهدات خود در زمینه  1995براي مثال دولت غنا تا سال 
هاي خدمات برق جامه عمل بپوشاند. آوري درآمدها و هزینهحمایت از جمع

ي هاهمچنین به موقع نتوانست به تعهدات خود در ارتباط با تصویب تعرفه

خدمات برق و مخابرات و پرداخت قبوض آب خود عمل کند. آشکار شد که 

مبالات است. پس از آن سنگال نیز به همین میزان در انجام تعهدات خود بی
را به کار گرفت که به آن امکان  غنا با کمک بانک جهانی ابزارهایی اصلاحی

  وصی کند.داد تا شبکه مخابرات خود را با مشارکت شرکتهاي خارجی، خص

به عنوان راهی براي شکستن زنجیره فساد وجلب اعتماد مردم، 

دهنده ترجیح داده شد، مقامات سودجو گذاران خارجی و جامعه کمکسرمایه
به جاي ارتقاء یا جابجایی اخراج گردند، همانگونه که در مورد نظام مالیاتی 

اي که زیر عمل شد و صلاحدید دولت در تعیین مالیات حذف گردید. مطالعه

کشور در حال توسعه صورت  53درباره  (Poirson 1998)نظر پوآرسون 

گذاري خصوصی را تشویق کرد توان سرمایهگرفت به این نتیجه رسید که می
تواند در کوتاه مدت یا میان مدت به رشد تولید می 1»ارتقاء امنیت اقتصادي«و 

هاي رو شاره به چالشناخالص داخلی بین نیم تا یک درصد منجر شود. در ا

به روي کشورهاي آفریقایی، سه اولویت براي دولتهاي آفریقایی تشخیص داده 

  شد:

 گذاري اموال به نحوي که سطح سرمایه 2کاهش خطر مصادره
 ارتقاء یابد؛ خصوصی افزایش و کارآیی در تخصیص منابع

  کاهش فساد و ریسک ناشی از فسخ قرارداد توسط دولت به منظور

 اندازهاي رشد در بلند مدت؛ارتقاء چشم

                                                        
1. Economic Security Improvement  

2. Expropriation  
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 و کیفیت عملکرد دستگاه اداري به نحوي که  1هاي مدنیافزایش آزادي

 اعتماد بخش خصوصی جلب گردد.

ها به دولتهاي آفریقایی محدود ست که این اولویتنیازي به گفتن نی

سازي را شوند. در بسیاري از موارد مقامات دولتی و مشاوران آنها خصوصینمی
هاي اند: صفت بارز برنامهبه عنوان فرصتی براي افزایش ثروت دیده

 ;Csepi and Lukacs 1995, 189-90سازي در مجارستان (ر.ك به خصوصی

Fletcher 1995, 113 روسیه (ر.ك به ،(Goldman 2003; Rutland 1995, 301 (

و گویان، همانگونه که به تفصیل در فصول هفتم و هشتم آمده است. همچنان 

مقامات اداري و سیاستمداران فاسد از صلاحدید دولت در تعیین مالیات به 
عنوان ابزاري براي تأمین مالی مبارزات سیاسی و افزایش ثروت خود استفاده 

  کنند.می

به همین ترتیب دستیابی ذینفعان به اطلاعات و امکان اظهار نظر درباره 

هاي عمومی، اجراي برنامه و کنترل بروندادها به عنوان نحوه مصرف سرمایه
) مطرح است Kaufmann et al. 2000ابزار کاهش فرصت براي فساد (ر.ك به 

به کاهش فقر و از آن و نیز ابزاري که به افزایش کارآیی ابتکارات مربوط 

شود. اما مجدداً شواهد موجود حاکی از آن سازي منجر میجمله خصوصی

است که دولتها اکراه دارند که تغییر رویه داده و از سرکوب به جلب مشارکت 
روي آورند و از کنترل مرکزي و اعطاي مزایا به نخبگان حزبی و طرفداران 

  حزب دوري کنند.

  بدهی فرسايبار طاقت - 3-3- 3
محققانی چون باب گلدوف و بونو تأثیرمهلک بدهی برکشورهاي درحال 

توسعه فقیرتر را چنان بر سر زبانها انداختند که به رغم تلاشهاي چشمگیر 
المللی پول و کشورهاي پیشرفته موجبات مؤسسات مالی، صندوق بین

  شرمندگی آنها را فراهم آورد. 

                                                        
1. Civil Liberities  
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دهد، نشان می 3- 2انگونه که جدول ها هماز منظر هزینه بازپرداخت بدهی

اند اغلب کشورهایی که مورد بررسی قرار گرفته هاي خارجیمیزان بدهی

سازي) بالاتر از تولید ناخالص ملی (حدوداً ده سال پس از آغاز خصوصی
هاي مربوط به بازپرداخت سالانه آنها بوده و حتی پس از تجدید نظر در برنامه

درصد صادرات این کشورها را  20اغلب موارد بیش از ها، این مبالغ در بدهی

  شده است.شامل می

  همچنین شایان ذکر است که:
 درصد خروج  57اند، در مورد کشورهایی که در جدول فهرست شده

 است؛ها بوده در واقع سود وام 1989سرمایه در سال 

 نتیجه ورود سرمایه به  1989تا  1983ها بین سالهاي افزایش بدهی

گذاري مستقیم خارجی است که از از طریق سرمایه 1دردسرهاي بیل وامشک
ها بیش از دو برابر شده و در عین حال بازپرداخت اصل و سود وام 1984سال 

به طرز  2»خصوصی«هاي المللی پول و بانک جهانی و انتقالبه صندوق بین

 )؛ وHelleiner 1992چشمگیري افزایش یافته است (ر.ك به 

1995کشور در سالهاي  21، 3س اسناد سازمان جهانی بهداشتبراسا -
 WHO)اند داشته 1980- 1985تري نسبت به سالهاي نرخ رشد پایین 1991

1998, 166).  

  درآمدمجموع بدهی خارجی و نرخ بازپرداخت چند کشور کم -  3 - 2جدول 
  کل بدهی خارجی  کشور

  GNPمقدار (میلیون دلار آمریکا) به عنوان درصدي از 
بازپرداخت بدهی به 
عنوان درصدي از 

  صادرات

1983  1989  1994  1983  1989  1994  1983  1989  1994  
  8/15  9/19  7/14  4/63  3/53  7/37  16569  10717  4185  بنگلادش
  7/41  9/32  -   8/113  9/81  2/26  1125  867  284  بروندي

                                                        
1  .Soft Loans اي است که به وام داده گیرد یا اندازه بهره آن کمتر از هزینهن تعلق نمیآ. وامی که بهره به

  شده است. وام خارجی قابل پرداخت به پول ضعیف خود کشور دریافت کننده. م.

2. Private Transfers  

3. World Health Organization  



   ............ سازي و توسعهخصوصی 137

  4/17  7/28  3/20  3/160  4/91  2/55  2015  1394  719  مالاوي
  2/14  2/15  -   7/94  3/85  2/69  3104  2176  1216  گینه
  8/24  9/48  2/14  5/101  9/59  3/28  5389  3078  1095  غنا

  5/9  52  -   3/225  1/154  3/52  4134  3607  1490  ماداگاسکار
  7/8  8/17  9/11  6/67  5/73  7/43  7811  5101  2205  سریلانکا

  6/33  3/33  6/20  4/112  7/71  1/43  7273  5690  2384  کنیا
  5/20  5/16  -   5/229  1/186  9/58  7441  4918  2548  نیاتانزا

  -   -   2/7  3/187  5/119  5/34  1392  1057  359  سیرالیون
  5/18  3/21  6/18  5/102  3/119  7/17  33485  32832  11575  نیجریه
  6/31  3/12  8/2  3/50  9/53  7/10  2218  2012  887  ترینیداد
  1/35  2/23  1/28  6/56  9/46  3/31  29579  18509  9755  پاکستان

  .DWR, 1985, 204; 1991, 244-250; 1996, 220-221 منبع: برگرفته از؛
  

شوند که صندوق گیري ختم میاین پیامدها و دیگر علل به این نتیجه
  المللی پول و بانک جهانی به:بین

اند که ملل فقیرتر را به طور هاي بلند مدت مشروطی بدل شدهمنبع وام«

اي از نفوذ بر کنند و صندوق به درجهسته میروز افزون به صندوق واب

-المللی بیسیاستگذاري در کشورهاي عضو دست یافته که براي یک نهاد بین

  .(Meltzer et al. 2000, 18)» سابقه است
اما با اتخاذ دیدگاهی چندجانبه به توسعه در کشورهاي فقیر، فشار 

. در نتیجه در سال بازپرداخت بدهی با دقت بیشتري مورد بررسی قرار گرفت

مقداري از فشار بار بدهی چند کشور کم درآمد براي نخستین بار و بر  1997

کاسته شد، ابتکاري که  (HIPC)1» کشورهاي فقیر عمیقاً مقروض«اساس ابتکار 
 1996المللی پول در سال به عنوان تلاش مشترك بانک جهانی و صندوق بین

کشورهاي عمیقاً مقروضی که  ش بدهیعملی گردید. بر اساس این برنامه، کاه

شان کمرشکن است و سابقه خوبی در اصلاحات رسد بار بدهیبه نظر می

اقتصادي پایدار دارند، به صورت موردي با همکاري اعتباردهندگان مورد 
کشور که اکثراً آفریقایی  40گیرد. بر اساس این ابتکار حدود بررسی قرار می

                                                        
1. Highly Indebted Poor Countries Initiative  
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شناسایی شدند. براي مثال در حالی که در آوریل هستند براي کاهش بار بدهی 

هاي اوگاندا بخشیده شود، در میلیون دلار از بدهی 340تائید شد که  1997

هاي بورکینافاسو بخشیده شد. میلیون دلار از بدهی 10فقط  1997سپتامبر 
 1ابتکار کشورهاي فقیر عمیقاً مقروض دوشادوش برنامه تسهیل کاهش بدهی

هاي بالا طراحی شد تا با تخفیف 1989این برنامه در سال کند. عمل می

هاي بلاعوضی را در اختیار کشورهاي در حال توسعه براي بازپرداخت سرمایه

  شان قرار دهد.هاي تجاريبدهی
علاوه بر این دو برنامه، چندین کشور در حال توسعه (اوگاندا، گینه، 

یس که امکان کاهش بدهی توگو، بولیوي و گویان) از عضویت در کلوپ پار

برند. دیگر کشورها به راههاي دیگري درصد را فراهم آورده سود می 67تا 

هاي چشمگیر در بر متوسل شدند که خرید بدهی خارجی را با تخفیف
تقریباً سه میلیارد دلار از  1995و  1994گرفت. همچنین در سالهاي می

 1997الجزایر نیز در ژوئن شد.  هاي برخی کشورهاي آفریقایی بخشیدهبدهی

میلیارد دلار را با بانکهاي بازرگانی  2/3موافقتنامه تغییر برنامه نحوه بازپرداخت 

  به امضا رسانید.
ها در ثباتی فزاینده در پرداخت بدهیدر پاسخ به بی 2000در سال 

بسیاري از کشورهاي بدهکار، نسخه بهتري از ابتکار کشورهاي فقیر عمیقاً 

، کشورهاي صنعتی در اجلاس گروه 2005ائه شد. در جولاي مقروض ار

گران فعال به نمایندگی اسکاتلند به تشویق فعالان و لابی 2هشت در گلن ایلگز

هاي مورد فقیرترین کشور در حال توسعه، موافقت نمودند تا بدهی 40از 
اي هچندجانبه نوزده مورد از این کشورها را ببخشند. این ابتکارات و برنامه

کنند که هدف اول، کاهش فشار بر بودجه دو هدف را دنبال می کاهش بدهی

-این کشورها و هدف دوم، تشویق اصلاحات اقتصادي و از جمله خصوصی

  سازي و حکمرانی خوب می باشد.

                                                        
1. Debt Reduction Facility  

2. Gleneagles  
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اما بسیاري از ناظران بر این اعتقادند که بخشش بدهی در مقیاسی که گروه 

و کشورهاي فاسد را به دریافت هشت مقرر داشته علاجی موقتی است 

کند. بسیاري از فعالان، حتی در هاي بیشتر به نام کاهش فقر دعوت میکمک

آن گونه که در اهداف توسعه » صدقه«درون کشورهاي ذیفنع، به جاي دریافت 
هزاره سازمان ملل پیش بینی شده، متقاضی دستیابی بیشتر محصولاتشان به 

قیمتی منصفانه هستند. همچنین بسیاري حمایت  بازارهاي کشورهاي پیشرفته به

بینند. از این و نه حذف دولتهاي فاسد را کلید کاهش فقر می 1از کارآفرینی بومی

به اعطاي کمک مالی به صنایع روستایی به عنوان  2منظر رویکرد بانک گرامین

مثالی مطرح است. در واقع مزیت هدایت کمک خارجی از طریق  یک نمونه
حذف سیاستمداران فاسدي است که  3اي غیردولتی مردمیسازمانه

اي که قربانی المللی مصرف دارد، جامعههایشان فقط براي جامعه بینسخنرانی

در ابعادي حماسی یا به عبارتی کلاه برداري  4اخاذي اخلاقی«خودخواسته 

  ).Buchanan 2002, 58است (» 5قرن

  سازي و توسعهپیوند خصوصی -3- 4
توان این سازي، به آسانی میتر از خصوصیتعریفی گستردهدر چارچوب 

پیوند را شناسایی کرد و از آنجا که بطور کامل از سوي برخی از کشورها درك 

هاي درونی توسعه تبدیل شده است. با توجه به اینکه این شده به یکی از جنبه

 هایی که ممکن است بر جریان درآمدپیوند چندلایه و متنوع است، بخش
  دولت تأثیر گذار باشند نیازمند توجه ویژه هستند.

  هاي دولتیتأثیر بر برنامه - 4-3- 1

                                                        
1. Indigenous Entreprenership  

2. Grameen Bank  

3. Grassroots Non-Profit Organizations  

4. Moral Extortion  

5. Melinium Shakedown  
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پیش از هر چیز باید توجه داشته باشیم که آن دسته خدمات اجتماعی که 

هاي کننده سرمایه لازم براي آنهاست (آموزش، بهداشت و آموزشدولت تأمین

هاي هدفشان ارتقاء ظرفیت شوند کههایی تعقیب میشغلی)، به عنوان سیاست
گذاري دولت ها با سرمایهافراد و کاهش نسبی فقر است. از آنجا که این برنامه

شوند احتمالاً تحت تأثیر هرگونه افزایش یا کاهشی در بودجه دولت اجرا می

قرار خواهند گرفت و بودجه دولت به نوبه خود به شکل مثبت یا منفی متأثر 

رسد دولتهایی که نسبت به کاهش واقع به نظر می سازي است. دراز خصوصی
فقر یا جبران خطاهاي گذشته متعهد هستند، به رغم دریافت کمک خارجی 

سازي بر اساس نظریات قدیمی اقتصاد تمایل کمتري به تعقیب خصوصی

سازي و تأثیر آن بر دارند. دلیل این عدم تمایل پیامدهاي اجتماعی خصوصی

هاي کاهش فقر است که ممکن است در ین مالی برنامهشان براي تأمتوانایی
تقویت شده، یا افزایش یابد. به همین دلیل کشورهایی  سازينتیجه خصوصی

تر هستند، براي مثال مالزي، جزیره موریس و که به لحاظ اقتصادي مستقل

سازي را مشروط به توانایی خود براي هاي خصوصیآفریقاي جنوبی برنامه

  اند.اند که طی این فرآیند بیکار شدهی نمودهجذب کارکنان
  

  تأثیر بر اشتغال - 4-3- 2
سازي بنگاههاي دولتی تجاري در کشورهاي از طرف دیگر خصوصی

در حال توسعه فقیرتر یعنی در محیطی که در آن ظرفیت جذب یا وجود 

شود. براي ندارد یا پایین است، اغلب به کاهش اشتغال در محیط منجر می
درصد از  36سازي هشت شرکت به بیکاري در بنین خصوصیمثال، 

سازي هفت شرکت بین شاغلان منجر شد. همچنین در غنا خصوصی

درصد از شاغلان پیشین منتهی  3/17به بیکاري  1995تا  1990سالهاي 

، 1996تا  1993سازي ده شرکت بین سالهاي شد، در زامبیا با خصوصی
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). Campbell White and Bhatia 1998, 94درصد بود ( 7/6این آمار 

  معمولاً به این بیکاران مشاغلی در دیگر بنگاههاي دولتی داده شد.

سازي در در جایی که سیاست جذب کارکنان بیکار شده در اثر خصوصی

شود، سیاست حفظ وضع موجود به عنوان دیگر بنگاههاي دولتی تعقیب می
لی و حفظ موقعیت سیاسی هاي شغاولویت اول در تلاش براي ایجاد فرصت

گردد. از این منظر تجربه شرکت در بین مردم، جایگزین افزایش سرمایه می

 6000شکر گویان نمونه خوبی است. بر عکس صنعت شکر سوایزیلند که 

گیرد، شرکت شکر تن شکر به کار می 360000نیروي کار را براي تولید 

ر در اختیار دارد و نیروي تن شک 325000کارگر را براي تولید  20000گویان 
 1دهد.درصد از هزینه تولید هر تن شکر را به خود اختصاص می 8/58کار 

علی رغم این نابرابري، دولت گویان پیش از هر چیز به عنوان ابزار حفظ 

دهندگان در پوشش دادن موقعیت سیاسی خود و با این اعتقاد که جامعه کمک

در دسترس خواهد بود، قاطعانه از  هاي کاهش فقرنواقص بودجه و برنامه
  کند.افزایش تولید حمایت می

بی تردید، در جایی که تعقیب الزامات سیاسی مقدم بر همه چیز است، 

بر اساس کارآیی شرکتی طبق [سازي ملاحظات یادشده مانعی براي خصوصی

)] و در واقع مانع Berg and Shirley 1988تعریف مري شیرلی (ر.ك به 
نظارت و رقابت هستند. این مطلب مؤید آن است که ضروري است کارآیی 

سازي شان در خصوصیهاي نظارت و رقابت به منظور درك نقشاساس

  آزموده شوند.

  رقابت به عنوان بهترین گزینه -3- 5
اشاره  (Wickers and Yarrow 1995,246)همانگونه که ویکرز و یارو 

توان از اقتصاد رقابت و نظارت میسازي را ناقتصاد خصوصی …«اند: کرده

رقابت که  …«دارد: اظهار می (Metcalfe et al. 2004, 59)مکاف ». جدا کرد

                                                        
1. Boast, M., ‘Sugar Will Survive’, Stabroek Business, October 2003. 
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توان به آسانی با تئوریهایی سازگار نمود عنصر خودجوش تغییر است را نمی

که در  همانگونه که مثالهاي کشوري». شوندکه بربنیان نظریه برابري ارائه می

دهند، در واقع رقابت و نظارت در عرضه به خوبی نشان میآیند ادامه می
گیرند. از این رو الشعاع دیگر ملاحظات قرار میخدمات زیربنایی اغلب تحت

(آنگونه که  1گرایانهپذیري و رویکرد واقعرویکرد ارتدکسی به رقابت و رقابت

فاوت اخیر عملگرایی ت شود) معمولاً با جلوه) معرفی می2004توسط مکاف (

دارند. به علاوه، نظریه عدالت اجتماعی که معتقد است اقتصادهاي ارتدکسی 
(که براي مفهوم توسعه و بنابراین نظارت کارآمد اساسی هستند) باید بنا به 

گیرد تعریف فراموش شوند، بین دو موضع ارتدکسی و واقعگرایانه قرار می

اره اتفاق نظر وجود دارد ). به همین دلیل در این بKirkpatrik 2001(ر.ك به 

تا جایی که شرایط کشور و صنعت (که با معرفی رقابت به عنوان بهترین گزینه 
  منفعت مشتري به بهترین شکل حفاظت خواهد شد. )دهنداجازه می

  

  عدالت اجتماعی یا طبیعی - 5-3- 1
به کاهش نابرابري، رقابت  2با اضافه شدن نظریه عدالت اجتماعی یا طبیعی

توانند داشته باشند مطرح شدند. پذیري از بعد تأثیري که بر توسعه میو رقابت
براي مثال، آیا یک شرکت یا کشور واقعاً رقابتی است، در واقع آیا در سایه 

شود، میلیاردها دلار یارانه که هر سال براي حفظ مزیت رقابتی صرف می

اً غیررقابتی رقابتی وجود دارد؟ آیا محصولات کشورهاي در حال توسعه واقع

دستیابی آنها به بازارها محدود  3هاي حمایتیهستند وقتی به دلیل وجود رژیم
اند؟ شده است؟ آیا این سازوکارها با هدف حفظ مزیت نامتقارن طراحی نشده

تردید پاسخگویی به این سؤالات و سؤالات مشابه، بستگی زیادي به این بی

  اشته باشیم.دارد که در کدام طرف شکاف توسعه قرار د

                                                        
1. Realistic Approach  

2. Natural Justice  

3. Protectionist Regimes 
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رقابت علاوه بر تقویت دائمی نوآوري، ابزاري است که در عین جلب 

کند. پذیر میاعتماد مشتریان، انتخاب به قیمتی معقول را براي آنها امکان

کارآیی اصل رقابت از سوي کمیسیون ارتباطات فدرال ایالات متحده و به طبع 

ت. به عنوان توصیه باید آن از سوي کشورهاي در حال توسعه پذیرفته شده اس
گفت که اولین اولویت در ایجاد رقابت در خدمات زیربنایی باید توجه به 

هاي خدماتی باشد و از توسل به تقویت رقابت پایدار در تمامی عرصه

کننده مسلط ممانعت به عمل آید. براي رفتارهاي ضدرقابتی توسط عرضه

رین خدمات مخابراتی، نه تنها مثال، جلوگیري از تبعیض در دستیابی به جدیدت

در سرعت رقابت بین خدمات تجاري و مسکونی بلکه در توسعه جغرافیایی 
است. نظریه ارائه خدمات سراسري، دسترسی تمامی  آن، مستلزم توجهی ویژه

هایی که درآمد روستاها و مناطق پرهزینه را به نرخمشتریان از جمله ساکنان کم

سازد. این به قیمتی منطقی ارائه شوند، ضروري میدر مقایسه با مناطق شهري 

اند و اصول تا حدود زیادي از سوي کشورهاي در حال توسعه پذیرفته شده
گردند، اما از آنجا که اجراي در چارچوبهاي نظارتی بخش مخابرات بیان می

اي هاي دورهآنها به ویژه در دولتهاي ضعیف محل تردید است، بررسی

  نماید.ضروري می

  

  ايبررسی دوره - 5-3- 2
کند که رقابت موثر و پیشرفتهاي تکنولوژیکی تضمین می 1ايبررسی دوره

توسط گروه ذینفع به گروگان گرفته نشده، بلکه به نفع تمامی ذینفعان تعقیب 

  کند:اشاره می (Stiglitz 2002, 56)گردند. همانگونه که استیگلیتز می

رد از انگیزه و سرمایه کافی گیهنگامی که گروهی ذینفع شکل می«
برخوردار است تا انحصار را تداوم بخشد، راه نظارت و رقابت را سد کند و 

  ».هاي سیاسی و قضایی را تحریف نمایدرویه

                                                        
1. Periodical Reviews 
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در اینجا نیز تجربه گویان مؤید این برداشت است. هنگامی که شرکت سل 

ت در گویان را گرفت، شرک GSMمجوز عرضه خدمات مخابراتی  1استار

نیز پیشنهاد ارائه خدمات مشابه را  TDMAکننده خدمات انحصاري عرضه
مطرح کرد و زمانی این شرکت به شرکت سل استار براي ارائه خدمات 

فرصت لازم  2یادشده اتصال داد که توانست از طریق راي یک دادگاه ناصالح

رسد نخست را به دست آورد. در همین حال به نظر می GSMبراي عرضه 

ر که ریاست شرکت مخابرات را بر عهده داشت و مجوز را صادر کرده وزی
بود یا از قدرت کافی برخوردار نبود یا اکراه داشت به نفع سل استار وارد عمل 

نیز در حالی که در تلاش است تا  (PUC)3شود. کمیسون تأسیسات دولتی

عدم  خدمات خود را به روز کند، در مورد رفع شبهه از انحصارگر در مورد

رسد به ندرت چنین ارائه اتصال به سل استار اقدامی نکرد. به نظر می
  اعتنایی از سوي یک سازمان ناظر در کشورهاي پیشرفته مقبول واقع شود.بی

اما شرکت تلفن گویان در سوء استفاده از موقعیت انحصاري خویش تنها 

درصد  49درصد سهام آن دولتی است و  51(که  TSTTنیست. شرکت 

سازي در اختیار گرفته باقیمانده را شرکت کابل و وایرلس از طریق خصوصی

کننده انحصاري خدمات مخابراتی در ترینیداد و توباگو است و است) عرضه

اعتبار ساخته سازي را بیکل فرآیند خصوصی« 4سلبه قول رقیب آن دیجی

م مدعی شده بود که تجهیزات لاز TSTTها، شرکت . طبق گزارش5»است

سل را حداقل تا پنج ماه پس از تاریخ پیشنهادي براي اعطاي اتصال به دیجی

سل براي عرضه خدمات موبایل در اختیار ندارد. در همین اثناء، شرکت دیجی

TTST کننده انحصاري خدمات در گویان براي فروش خدمات به مانند عرضه

                                                        
1. Cel*Star 

2. See ‘GT&T Suspends All Dealing With Cel*Star’, Stabroek News, 12 November 
2003. 
3. Public Utilities Commission  

4. Digicell 

5. Plummer R., ‘Caribean Phone Wars Hit Trinidad’, BBC News, 11 January 2006. 
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براي مشتـریانی  تلفن همـراه خود پیش از شروع رقابت به بازار هجوم برد و

داده  TTSTسل اتصال به شبکه که ممکن بود هنگامی که به شرکت دیجی

شود به این شرکت روي آورند، مجازات تعیین نمود. اقدامی که با توجه به 

رفتاري غیر قابل قبول است، اما به نظر  1المللی بهترین عملکردمعیارهاي بین

  باشد. رسد در سطح کشورهاي در حال توسعه مجازمی

بر عکس تجربه گویان و ترینیداد، انحصارزدایی از خدمات مخابراتی در 

نیوزیلند به مانند سنگاپور، اهمیت آزادسازي توسعه فنی از کنترل انحصاري را 

کنندگان انحصاري خدمات در استفاده عرضهآشکار ساخت. همچنین از سوء

سوانا و جزیره موریس) چندین کشور آفریقایی (براي مثال آفریقاي جنوبی، بوت

شان منعکس رفع شبهه شد و ملزم شدند تا همانگونه که در مجوزهاي عملیاتی

  شده، مفهوم خدمات سراسري را در مقابل دسترسی سراسري بپذیرند.

  

                                                        
1. International Best Practice  
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  چارچوب نظارتی و حقوقی -3- 6

در کشورهاي پیشرفته تلویحاً توجه به عدالت اجتماعی در مقررات الزامی 

افزایش نابرابري در نتیجه نقص سازوکار خودنظارتی در  شده است تا از
اقتصاد بازار جلوگیري شود. از این رو در هر کجا که گزینه رقابت وجود 

ندارد یا یک بازیگر بر بازار مسلط است، به نظارت به عنوان گزینه دوم 

  شود.نگریسته می

حقوقی اقدامات دولت بریتانیا راهنماي خوبی درباره آنچه یک چارچوب 
تردید، هدف نظارت، حمایت از و نظارتی باید شامل شود، می باشد. بی

حقوق مشتري در برابر سوءاستفاده بازار و ارتقاء اعتماد متقابل و همکاري بین 

کننده هاي بعدي عرضهگذاريذینفعان، بدون آنکه بر سر راه ابداع یا سرمایه

). به این Kirkpatrick 2001خدمات مانع ایجاد گردد، می باشد (ر.ك به 

هاي ذاتی فرآیند قانونگذاري منظور، مشارکت عمومی به عنوان یکی از جنبه
کننده، ناظر و مطرح است. به علاوه، ایجاد ترتیبات همکاري بین دولت، عرضه

شود و از کننده براي تقسیم منافع در بین ذینفعان ضروري تصور میمصرف

نقش دارد. اما این رویکرد سیاستی سازي این منظر در کارآیی خصوصی

گذاران بالقوه را به آنهایی  که اصولاً به مشارکت در احتمالاً شمار سرمایه
کنندگان کند. یکی ازشرکتمند هستند، محدودمیتوسعه کشور میزبان علاقه

اي محدود از ارائه سازي مخابرات غنا به دلیل فقدان دورهدرمزایده خصوصی

  حصاري، از ادامه شرکت در مزایده منصرف شد.خدمات به صورت ان

کننده انحصاري به عنوان بهترین گزینه همچنین، روشن است که عرضه

جانبه، چارچوبی نظارتی دهد که به جاي نظارت همهبراي خود ترجیح می

وجود داشته باشد تا در عین تقویت رقابت، مسائل مربوط به شکست بازار و 

چارچوبهاي نظارتی مأخوذه در سنگاپور و نیوزیلند  کند.توزیع درآمد را حل 

با هدف ایجاد رقابت تدریجی و همزمان حذف نظارت (وقتی رقابت عمل 

اند. در چنین چارچوبی ، ایجاد شده»محدود«کند) یا به عبارتی نظارت می
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ها و عدالت اجتماعی (توانمندسازي) فرصتهاي برابري، برابري نظریه

نه صرفاً به عنوان  سازيشود و خصوصیظارت دیده میسنگ با اقتصاد نهم

یک سازوکار اصلاحی، بلکه بیشتر به عنوان عنصر صاحب نقش در توسعه 

  شود.دیده می

در کنار نظارت براي ورود به بازار و خروج از آن و پایین نگه داشتن 

اي و تجدید قیمتها در حداقل ممکن، ضروري است تا از طریق بررسی دوره

سازي (که به اندازه تعیین تعرفه به عنوان بخشی از فرآیند خصوصی نظر

سازي با تغییرات اقتصادي، سیاسی و هاي خصوصینامهاهمیت دارد) آیین

-اجتماعی هماهنگ گردند. از این منظر کسب مزیت نامتقارن به انگیزه کمرنگ

زم شود که به نوبه خود فرصت لاسازي تبدیل میتري در مذاکرات خصوصی

دهد. در حالی که این سیاست در براي سودجویی مقامات دولتی را کاهش می

شود، در بسیاري از کشورهاي در سنگاپور و کشورهاي پیشرفته تعقیب می

حال توسعه حتی وقتی ملاحظات یادشده به صورت قانون در آمده است از 

  شود.طرف دولت یا ناظر به طور موثر اجرا نمی

ه نظارت، اهمیت وجود یک سازمان ناظر مستقل بسیار در ادبیات مربوط ب

اند: سازمان ناظر مورد تأکید قرار گرفته است. این نکات مورد تأکید قرار گرفته

کنندگان جدا بوده و نباید به هیچ کدام از آنها پاسخگو باشد، باید باید از عرضه

رت را یک در برابر هرگونه کنترل یا مداخله سیاسی محافظت شود، باید نظا

وظیفه دائمی بدون هیچگونه حب وبغضی ببیند و فرآیند نظارت باید باز و 

  پذیر باشد.بینیپیش

گرا و سودجو به رغم این اصول شناخته شده، نظارت در دولتهاي واپس

شود، اما توسط اي از یک وظیفه عقلانی حقوقی دیده میاگرچه به عنوان جنبه

این ترتیب اعمال نفوذ و در عمل فرار از  گردد و بهسیاستمداران اجرا می

  گردد.قوانین امکان پذیر می
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  قواعد بازي - 6-3- 1

براي اغلب کشورهاي در حال توسعه یادگیري تعامل بین قواعد بازي به 

عنوان بخشی از فرآیند، به اندازه تدوین این قواعد اهمیت دارد. بنابراین از 
هاي متغیر دولت در اقتصاد بازاري شرود تا نقمدیران بخش دولتی انتظار می

را درك کنند. به منظور تضمین دستیابی و نه فقط ارائه خدمات، یافتن راههاي 

موثر تقویت همکاري با مدیران بخش خصوصی، ضروري است. از این منظر 

گر در گیري مقامات دولتی بسوي نظریه ایفاي نقش تسهیلاست که جهت
ینی وفاق به جاي دیکته کردن نظر خود در مورد مقابل ذینفعان متعدد و جایگز

هاي ضروري بسوي فرآیند دگرگونی مورد اقدامات جمعی، به عنوان قدم

گذار نیز به همان اندازه براي گیرد. در چنین محیطی سرمایهتأکید قرار می

  شود.سازي مسئول شناخته میکارآیی توسعه خصوصی

دید از سوي شرکا هاي جبه لحاظ نظري هنگامی که این نقش
کننده) درك شد، تدابیر نظارتی ضروري و کننده، دولت و مصرف(عرضه

شود و این پذیرش باید ابزارهاي اجراي آنها از سوي ذینفعان بهتر پذیرفته می

گذاري و کاهش میزان پاداش مبتنی بر ریسک در کشورهاي با افزایش سرمایه

گذار استراتژیک با همکاري ایهدر حال توسعه نشان داده شود. در عمل، سرم
گیري قواعد مقامات سودجو اغلب در تلاش خواهند بود تا در فرآیند شکل

کننده بازي به نفع خود نفوذ کنند، از این رو غالباً شاهد هستیم که عرضه

انحصاري در کشورهاي در حال توسعه بیش از کشورهاي پیشرفته از 

  هاي نامتقارن برخوردار است.مزیت

  هاپوشش کامل هزینه -3- 7
ها از زاویه دید در بخش اعظم ادبیات موجود، به مسئله پوشش هزینه

گذار یا به عبارتی آنچه باید به منظور جذب سرمایه عمدتاً خارجی در سرمایه

ها کشورهاي در حال توسعه انجام شود، پرداخته شده است، اما پوشش هزینه
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ور میزبان نیز به همراه دارد که در این پیامدهایی اجتماعی و اقتصادي براي کش

  پردازیم.قسمت به آن می

، رشد و 1990و اوائل دهه  1980تردید الزام به بازپرداخت وام در دهه بی

توسعه اقتصادي در کشورهاي فقیر عمیقاً مقروض را با مانع مواجه ساخت و 
را مستحق  دهد، آنهاهایشان نشان میهمانگونه که شواهد مربوط به نرخ بدهی

از » فقیر عمیقاً مقروض«رفتاري ویژه نمود. در حالی که بسیاري از کشورهاي 

ابتکاري به همین نام منتفع شدند، کشورهاي برخوردار از سرانه تولید ناخالص 

سازي خدمات زیربنایی بر اساس پوشش دلار، خصوصی 365داخلی کمتر از 

کشورهایی با سرانه تولید ناخالص ها را غیر قابل دفاع یافتند. در کامل هزینه
دلار، اکثر افراد زیر خط فقر بوده که این کشورها قادر  365داخلی کمتر از 

ها حمایت کنند. در چنین شرایطی نخواهند بود از سیاست پوشش کامل هزینه

 Juskow)شایع است، همانگونه که ژاسکو  1و یا در جایی که نابرابري درآمد

به مسئله بازتوزیع، از طریق سازوکار بودجه و نه فرآیند پیشنهاد کرده،  (1988
سازي را شود. در نتیجه بسیاري از کشورهایی که خصوصینظارت پرداخته می

دنبال کردند ناگزیر شدند تا به منظور  در چنین شرایط سخت اقتصادي

هاي خارجی خود ها بر بار بدهیپرداخت یارانه با هدف پوشش دادن هزینه

ها به نفع ند. اما براي بسیاري از کشورها چگونگی هزینه این وامبیافزای
  درآمد چالش بسیار بزرگی است. کنندگان کممصرف

  هاهاي پوشش هزینهدیگر محدودیت -3- 8
(یا به عبارتی  2هاي پوشش دهنده هزینهحتی در صورتی که تحمیل تعرفه

انونی باشد، علاوه بر ها تأمین گردند) قهایی که موجب می گردد هزینهتعرفه

ها وجود هاي دیگري نیز براي پوشش کامل هزینهدرآمد سرانه پایین محدودیت

                                                        
1. Income Inquality  

2. Cost-Covering Tariffs  
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ها دارد. ناکارآمدي عملیاتی و نیروي کار مازاد دو مورد از این محدودیت

  باشند.می

  

  1ناکارآمدي عملیاتی - 8-3- 1
پوشش معمولاً به سطح پایین کارآیی عملیاتی به عنوان عامل محدودکننده 

آهن شود. این مسئله بغرنج به خوبی در سیستم راهها اشاره میموثر هزینه

یا به  2دهی متقاطعهاي دولتی و یارانهآفریقا مشهود است. پرداخت یارانه

عبارتی افزایش کرایه بار با هدف پایین نگه داشتن کرایه مسافر در سطحی که 
هاي ذاتی و به دلیل ناکارآمديبه لحاظ سیاسی قابل قبول باشد موثر واقع نشد 

  تر شد.نهفته در این گونه اقدامات صادرات آفریقا گران

اندازیم. در آفریقا در ادامه به وضعیت حمل و نقل در آفریقا نگاهی می

هاي دیگر معمولاً مسافران در برابر افزایش کرایه مقاومت کرده و به شیوه
در تلاش براي  3آهن کنیاراهشوند. براي مثال شرکت حمل و نقل متوسل می

حفظ موقعیت خود در بازار، کرایه مسافران را به عنوان بخشی از اختیارات 

درصدي تعداد  35افزایش داد. نتیجه، کاهش  4خود طبق قرارداد اجرایی

آهن اوگاندا رویکرد ). شرکت راهUNDP 1995, 174مسافران بود (ر.ك به 
معلق کرد (ر.ك  1996ري را در سپتامبر تري را برگزید و خدمات مسافبنیادي

ترین کاربران حمل و نقل که اصلی هاي دولتیبه علاوه نهاد ).Williamsبه 

 Geggieرایه بار مقاومت کردند (ر.ك به ریلی هستند، در برابر افزایش ک

خصوصی شد باید  1998آهن کامرون که در ماه می ). اما در مورد راه1991

هاي دولتی برخوردار بودند، صاحب گفت بجز چند خط که همچنان از یارانه
هایی برقرار امتیاز اجازه داشت تا هم براي خدمات مسافري و هم باري تعرفه

                                                        
1. Operating Inefficiency  

2. Cross-Subsidisation 

3. Kenya Railways Corporation (KRC) 

4. Performance Contract  
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ها، ا پوشش دهند. اما مسئله از منظر پوشش کارآمد هزینهها رکند که هزینه

شود یا خیر تنها اینکه آیا افزایش کرایه به کاهش تعداد مسافران ریلی منتهی می

سؤال نیست، بلکه اصولاً پاسخگویی اساسی به ساختار متغیر تقاضا مطرح 

را است؛ براي توگو نوزده سال طول کشید تا دو مورد از خطوط کوتاه خود 
  ). Geggie 1991تعطیل کند (ر.ك به 

  نیروي کار مازاد - 8-3- 2
توان با اشاره به را به بهترین شکل می 1مجدداً تأثیر نیروي کار مازاد

آهن درآفریقا تشریح کرد. درحالی که غالباً بستن خطوط ابزارموثرکاهش راه

براي  آهن در آفریقا منبع بزرگ فرصتهاي شغلیهاي راههاست، شرکتهزینه
اند. در نتیجه ها بودهکشاورزي و دیگر بخش کارکنان بیکار شده بخش

ها مشخص است که نیروي کار مازاد بزرگترین مانع بر سر راه پوشش هزینه

آهن تانزانیا در مقایسه با یک آهن آفریقاست. براي مثال سیستم راهدر راه

هاي آهن تانزانیا به رغم هزینهآهن اروپایی دو برابر نیرو دارد. اما راهسیستم راه
با تعیین  1989- 1993نسبتاً بالاي ناشی از نیروي کار مازاد، در سالهاي 

پوشش دهنده  –هايداد (تعرفهها را بطور کامل پوشش میهایی که هزینهتعرفه

بندي هاي اضافی حمل بار، در طبقههزینه) و نیز کاهش تعداد واگن

زامبیا که ـآهن تانزانیابر عکس، شرکت راههاي سودآور قرار داشت. شرکت

آهن آفریقاي جنوبی ترین دلیل وجودي آن جایگزینی شبکه راهاصلی
نژادپرست در جابجایی صادرات و واردات زامبیا بود، در نتیجه نیاز به عرضه 

خدمات باري، مدیریت ضعیف و کنترل اداري گسترده، گرفتار طولانی بودن 

اري بود. به علاوه، مشکل نیروي کار مازاد در این شرکت فرآیند ثبت و انبارد

به دلیل کاهش تقاضا براي حمل بار به دنبال امحاء نظام تبعیض نژادي تشدید 
ونقل شده بود. همچنین به دلیل کیفیت پایین، خدمات این شرکت به نفع حمل

  هاي دومی به نسبت بالاتر بود.اي کنار گذارده شد، اگرچه هزینهجاده

                                                        
1. Labour Redundancy  
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آهن دیگري نیز وجود دارند که تلاش هاي راهه جز تانزانیا و کنیا سیستمب

اند تا از طریق بازسازي ساختاري به جایگاه رقابتی دست یابند. براي نموده

آهن کامرون، تقاضاي برداري از راهمثال، در موافقتنامه اعطاي امتیاز بهره
مطرح شد.  CFAد میلیار 3نفر به هزینه تقریبی  450انفصال از خدمت 

پیمانکار موافقت کرد تا از این مقدار یک ششم آن را تقبل کند. به علاوه به 

عامل اجازه داده شد تا براي تمامی خدمات به جز دو خط که به دلائل 

پوش هایی هزینههاي دولتی برخوردار بودند تعرفهاجتماعی همچنان از یارانه
اي نار نهاده شده و حمل و نقل جادهآهن کبرقرار کند. در گویان سیستم راه

  جایگزین آن شد.

آهن گفته شد در مورد دیگر خدمات زیربنایی یا در آنچه در مورد راه

مورد صنعت شکر گویان نیز صادق است که در مقایسه با سوایزیلند براي 
  تولید یک تن شکر تقریباً سه برابر نیروي کار دارد.

  ت نامتقارنگذار و مزیانتظارات سرمایه -3- 9
ها کننده انحصاري خدمات بدون امید به پوشش تمامی هزینهعرضه

هاي تمایلی ندارد تا نسبت به توسعه خدمات یا ارتقاء آنها با توجه به هزینه

آوري که دارند یا حتی عرضه آنها در مناطق فقیرنشین متعهد شود. در سرسام
گذاري را توجیه کند، صورتی که بازار چنان کوچک باشد که نتواند سرمایه

بدون برخورداري از حق امتیاز انحصاري براي مدتی گذاران جدید سرمایه

سازي رد خصوصیمحدود اقدام به مشارکت نخواهند کرد، همانگونه که در مو

ها مستقیماً به عرضه کننده در مواردي که یارانه 1کام غنا شاهد بودیم.تله
شود اعضاي متمکن جامعه به صورتی ناعادلانه از آن منتفع خصوصی داده می

هاي خاصی که براي خدمت به فقرا و خواهند شد مگر آنکه به برنامه

  محرومان مرتبط است اختصاص یابد. 

                                                        
1. See Eade, P., Telecom Leads The Way, Euromoney, N335, March, 1997 Isse. 
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گذاران دهند در مواردي که سرمایهد تجربی نشان میهمچنین شواه

گذاري بالا است، مشارکت آنها خارجی احساس کنند که میزان ریسک سرمایه

پذیرد که به آنها سازي معمولاً بر اساس شروطی صورت میدر خصوصی

مدت سرمایه خود را بازیابند. در نتیجه بسیاري از دهد تا در کوتاهاجازه می
مات زیربنایی خود مانند مخابرات و برق را بر اساس موافقتنامه کشورها خد

گذار، هاي درآمدزا براي سرمایهو دیگر برنامه (ROR)1نرخ بازگشت 

ها تنها به این دلیل مقبول واقع شدند که کشورها اند. این شیوهخصوصی کرده

قتنامه هاي پوشش دهنده هزینه طبق موافدریافتند به لحاظ سیاسی تعیین تعرفه

کنیم، سازي دشوار است. بار دیگر به تجربه گویان رجوع میخصوصی
دو  1991سازي تأسیسات مخابرات در سال گذار خارجی خصوصیسرمایه

درخواست را مطرح کرد: اول، انحصار بیست ساله و دوم یک قرارداد خدمات 

کرد مشورتی که شش درصد از درآمد خالص شرکت را معاف از مالیات می

). این شروط حدود ده سال در سایه نیازهاي ملی، Chang 2004, 420ر.ك به (
پیشرفت فناوري و البته نظریه عدالت طبیعی در مرکز بحث و گفتگوها قرار 

  داشتند.

گیرند که دولتهاي کشورهاي در می با توجه به تجارب مشابه برخی نتیجه

اد نیستند. اما در اغلب ها قابل اعتمحال توسعه در مورد عمل به موافقتنامه
گذار پیشنهاد ها آن گونه که توسط سرمایهمواردي از این دست، پوشش هزینه

گذار در شده، اغلب سرپوشی براي استفاده از مزیت نامتقارنی است که سرمایه

مذاکره با تیم ناآگاه دولتی و یا تیمی که تمایلات سودجویانه دارد به دست 

سازي شرکت مخابرات گویان درحالیکه صوصیآورده است. براي مثال درخ
گذار حداقل نرخ بازگشت را مطالبه کرده بود، هیچگونه سقفی تعیین سرمایه

المللی بهترین عملکرد را نگردید و بنابراین انحراف آشکار از معیارهاي بین

گذار امکان ها به سرمایهدهد. این رویکرد نامحدود به پوشش هزینهنشان می

محل عرضه خدمات مکالمه اي و پیامک با استفاده از تأسیسات  داد تا از

                                                        
1. Rate of Return 
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گذار در زمان انجام مذاکرات) درآمد الظاهر بدون نیت قبلی سرمایهگویان (علی

  قابل توجهی را بدون تقسیم منافع مالی آن با کشور میزبان نصیب خود سازد.

ه ها، نادیدمثال دیگر مشکوك بودن رویکرد مأخوذه در پوشش هزینه
هاست، گرفتن میزان سرمایه شرکت و هزینه سرمایه در تعیین تعرفه

سازي برخی از کشورهاي در حال هاي خصوصیاي که در موافقتنامهشاخصه

توسعه آشکار است. اما در مورد نظارت بر نرخ بازگشت آن گونه که در 

 ها بر اساسشود، شیوه پذیرفته شده تعیین تعرفهکشورهاي پیشرفته عمل می
هاي عملیاتی است. تجربه ایالات متحده متوسط هزینه سرمایه به علاوه هزینه

نادیده المللی مرجع است. در جایی که بهترین عملکرد بیندر این زمینه یک 

سازي کمتر از حد مطلوب است و به نوبه شود کارآیی خصوصیگرفته می

  کند.خود به عنوان مانعی بر سر راه توسعه عمل می
شود. هاي عملیاتی مجاز مربوط مینگرانی دیگر به مسئله تعریف هزینه

است  اي از تصمیمات نظارتیبار دیگر تجربه ایالات متحده نشان دهنده دسته

گذاري در ایالات متحده در تردید هر سرمایهتوان از آن درس گرفت. بیکه می

مواردي که بخواهد به جاي مواجهه با نوسان رقابت آزاد از نرخ قانونی 
هاي تواند به اطلاعات جامعی در مورد محدودیتبازگشت مطلع گردد می

در  تحمیلی از سوي دولت فدرال و مقررات ایالتی دسترسی داشته باشد. حتی

شود، تنها دریافت آن دسته مواردي که رویکرد تعیین سقف قیمت تعقیب می

رسد مجاز هاي عملیاتی که براي عرضه خدمات ضروري به نظر میاز هزینه

کننده با مصرف RPI-Xاندازها بر اساس فرمول شوند، به علاوه پسدانسته می
ال بر اقدام به شوند. در سطح کشورهاي در حال توسعه شواهدي دتقسیم می

ها وجود دارد. این دهی متقاطع و محاسبه نابسامانی، یارانه1گذاري انتقالیقیمت

ها و همچنین بهترین مند به پوشش هزینهها از اعتبار رویکردي نظامنابسامانی

  کاهد.المللی، اعتمادسازي در کشور میزبان و توسعه میعملکرد بین

                                                        
1. Transfer-Pricing 
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وضوح تعریف نشده باشد، فرآیند ناقص ها به تردید اگر پوشش هزینهبی

برد بلکه در سازي را از بین میهاي خصوصیاست و نه تنها انسجام موافقتنامه

گذار خارجی، خصومت نسبت به وي را به وجود عین مردد ساختن سرمایه

آورد. همچنین احتمال تکیه بیش از حد بر فناوري موجود را افزایش می
اطلاعی برداري از مزیت نامتقارنی که به دلیل بیدهد چرا که فرصت بهرهمی

کننده از طرف دولت حاصل آمده، نسبت به کارآیی شرکت نسبی هیأت مذاکره

  گیرد.بالاتر قرار می در اولویت

  

  گیرينتیجه - 3- 10
در این فصل تاحدودي به شیوه توصیفی، مسئله کارآیی توسعه 

هاي العات و گزارشسازي بررسی شد. این توصیف بر اساس مطخصوصی

المللی پول، بانک جهانی و دیگر نهادها و نیز شواهد تجربی معتبر صندوق بین

آوري شده توسط نویسنده استوار است. همچنین از تجربه شخصی جمع

نویسنده در مورد رقابت و نظارت در صنعت مخابرات (از هر دو سوي طیف 
یابی اهداف، روشها و نظارت) استفاده شده است که بنیانی را براي ارز

سازي که به طور مشروح در فصول بعد ارائه خواهند بروندادهاي خصوصی

  آورند.شد فراهم می
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  مقدمه -4- 1
 هايبا توجه به شکست اقتصاد کینزي در ارائه راه حل موثري براي پدیده

و ذهنیت پرزیدنت ریگان و مارگارت تاچر در  1970رکود و تورم دهه 
جو، اهداف تعقیب اقتصاد بازاري و مواجهه با اتحاد جماهیر شوروي ستیزه

استوار گشتند. بحران بدهی  1سازي بر اساس بنیادگرایی بازاريخصوصی

مند فرصتی فراهم آورد تا براساس طرح بیکراصلاحات اقتصادي نظام

- سرمایه اي در کشورهاي در حال توسعه تعقیب شوند. خلق فرصتردهوگست
هایی بود که طرح بیکر در گذاران غربی از جمله تعدیلگذاري براي سرمایه

کرد هاي خارجی دنبال میعین افزایش نقدینگی براي بازپرداخت بدهی

)Baker III 1987 المللی پول و بانک صندوق بین 1980). در اواسط دهه

انی این تجویزها را به طور کامل در سیاستهاي پرداخت وام خود جه

  گنجانیدند. 
دار در نظریات ارتدکسی هاي ریشهبه این سو همیشه نظریه 1979از سال 

اقتصاد به ویژه این نظریه که دولت فراگیر مشکل اصلی است و بخش 

ض خصوصی لزوماً کارآمدتر از بخش دولتی می باشد، به عنوان حقایق مح

  مطرح شدند. 

                                                        
1. Market Fundamentalism  
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سازي از دید به مانند بحث زیرساختها، اهداف نهفته در خصوصی

کشورهاي در حال توسعه و کشورهاي پیشرفته براي تطبیق و مقایسه به بحث 

اندازهاي کشوري بپردازیم، شوند. اما پیش از آنکه به بررسی چشمگذارده می

رباره تفاوتها در اهداف اي براي بحث دکنیم تا زمینهمنطق نظري را تحلیل می
  فراهم آید.

  مفهوم نظري -4- 2
همانگونه که در فصل اول اشاره شد، این اعتقاد که دولت در ابعاد 

ها بر سر راه رشد مدیریت ناپذیري رشد کرده، به ضرورت کاهش محدودیت

اقتصادي و فراهم آوردن فرصت براي حضور بخش خصوصی اشاره دارد. 
اندازها دولت اثر ح بود که از منظر دسترسی به پسبنابراین این نظریه مطر

دارد. به این ترتیب درحالی که استدلالات دیگري در ارتباط با  1جایگزینی

کاهش ابعاد دولت وجود دارد دراینجا به عنوان مهمترین استدلال تأثیر 

  گیرد.بازدارنده آن مورد بحث قرار می
ها شناسایی راز پرداختدر رویکرد جدید کمبریج که کسري بودجه با ت

مطرح شده است و  2»هابخش صفر بودن حاصل جمع مانده«شود، مفهوم می

با گنجانیدن تجارت خارجی در مجموعه منابع درآمد ملی، معادله زیر پدید 

  آید:می
  

)M) + واردات(S(اندازها + )پسT( مالیات) = هاX) + صادرات(G( 3هاي دولت)هزینه +I4صوصیگذاري خ)سرمایه    
                                            

 0 = (X-M) + (S-I) + (T-G)توان به این شکل نوشت:  که می
  

                                                        
1  .Crowding-Out Effect در این پدیده، با وامداري بسیار زیاد دولت، از وجوه در دسترس وام ،

گذاري بخش خصوصی افزاید و سبب کاهش سرمایهشود و بر میزان بهره میاسته میکگیرندگان خصوصی 

  در اقتصاد میشود. م.

2. Zero-Sum of Sector Balances 

3. Government Expenditure  

4. Private Investment  
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شود فرضیه بنیادي این معادله این است که از آنجا که آنچه مصرف نمی

ها تبدیل دیگر بخش 1گردد، مازاد در یک بخش به بدهکاريانداز میپس

شوند باید نتیجه معادله صفر باشد. بنابراین گر جمع میشود و وقتی با یکدیمی
دولت باید به عنوان یک عدم موازنه در یکی از  تمامی (مازاد) کسري بودجه

 + (S-I) = (T<G)دو بخش دیگر یا هر دوي آنها منعکس شود، به این شکل؛ 

(X-M) به این ترتیب وقتی کسري بودجه وجود دارد .(T<G)  باید توسط

  زهاي خصوصی یا واردات یا ترکیبی از آنها جبران گردد.انداپس
سابقه و بدهی خارجی توان گفت که کسري بودجه بیدر حاشیه می

انداز ملی منفی بخشد. به دلیل نرخ پسایالات متحده به این معادله اعتبار می

(اولین بار پس از رکود بزرگ) آشکارا از سرمایه خارجی براي  2005در سال 

شود. به قول مارتین ولف هاي خصوصی و دولتی استفاده میالی بخشتأمین م
  2».داردآمریکا اکنون در جاده هموار تباهی گام بر می«

  اثر جایگزینی - 2-4- 1
به نظر فعالان بخش خصوصی، دولت با تعیین نرخ بهره بالاتر از بازار 

راي دستیابی به بازاربراي سرمایه  هاي داخلی، خود را از تلاش بـ

گذاري بخـش کند و مانع سرمایهنیاز میانـدازهاي خصوصی بیپس
  شود.خصوصی می

گیري گري سیستم بانکی به وامدولت با انتشار اوراق قرضه یا واسطه

ورزد. در مدل نئوکلاسیک بر اساس فرضیه بنیادي اشتغال مبادرت می 3داخلی

را تغییر دهد، یا  4هاتواند سطح برونداد حقیقی و نشتیکامل، سیاست مالی نمی
معادل ارزش فرضی  (M)و واردات  (T)، مالیاتها (S)اندازها به عبارتی پس

                                                        
1. Liability  

2. Wolf, M., ‘America Is Now On The Comfortable Path To Ruin’, in Financial Times, 
18 August 2004, P.17.  
3. Domestic Borrowing  

4. Leakages  
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گیري از طریق فروش اوراق قرضه بر نرخ درآمد هستند. بنابراین دولت با وام

گذارد. نرخ بالاتر بهره به ها و نه درآمد حقیقی تأثیر میبهره و سطح قیمت

  شود.د کمتر براي بخش خصوصی منجر میهزینه بیشتر و بنابراین سو

دهد که دولت به منظور تأمین کسري همچنین اثر جایگزینی زمانی رخ می
-کسري روي می 1سازيبودجه خود به افزایش عرضه پول یا به عبارتی پولی

یابد تا ها افزایش میسازي کسري بودجه، سطح عمومی قیمتآورد. با پولی

دهندبخشی ها مردم همچنان ترجیح میقیمتجایی که به رغم سطح بالاي 

انداز نمایند. روي آوردن به انتشار اوراق ازدارایی خودرابه شکل پول پس

دهد. کاهش نرخ بهره تقاضاي بیشترراتحریک قرضه نرخ بهره راکاهش می
  یابد.ها افزایش میکندوازاین رهگذرسطح قیمتمی

ابط تئوریکی پیش گفته تا جایی معمولاً بر بنیان نظریه انتظارات منطقی، رو

حکمفرما هستند که یا تورم حاد مشاهده شود یا افراد و شرکتها سیاست 

مشاهده کنند. در غیر این صورت افزایش قیمت  2روشنی در زمینه تورم پایدار
گذاري را الزامی خواهد انداز براي سطح مشخصی از سرمایهلزوماً افزایش پس

  گردد.ر جایگزینی خلق میساخت و از این رهگذر تأثی

به دنبال  3همچنین اثر جایگزینی در نتیجه کاهش مصرف خصوصی

دهد. بنابراین دولت کوچکتر نیاز کمتري به توسل افزایش سطح قیمتها رخ می
سازي کسري بودجه یا تأمین آن از منابع بیرونی خواهد داشت، مگر به پولی

اف اقتصادي ملی حادث شده هایی به دلائلی غیر از اهدآنکه چنین کسري

شود باشند. بنابراین بر اساس مدل آماري نئوکلاسیک در جایی که تصور می

شود، این افزایش عرضه با اشتغال کامل به افزایش عرضه پول منتهی می
هاي عدم اشتغال کامل، گردد. اما در دورهها جذب میافزایش سطح قیمت

                                                        
1. Monetorizing  

2. Sutained Inflation  

3. Private Consumption 
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و احتمالاً مسئله اثر جایگزینی مطرح تر بوده سازي کسري بودجه ناموفقپولی

  نخواهد بود.

دلیل دیگر اثر جایگزینی، برآورد نرخ ارز بیش از ارزش واقعی آن است 
باشد. نرخ ارز که منتج از وجود کسري در موازنه پرداختها به پول ملی می

به صورت تقسیم قیمت کالاهاي غیرتجاري بر قیمت کالاهاي  (RER)1واقعی

  شود، به این شکل:یتجاري تعریف م

  قیمت کالاهاي غیرتجاري
  = نرخ ارز واقعی

  قیمت کالاهاي تجاري

اند و کالاهاي غیرتجاري کالاها و خدماتی هستند که در داخل تولید شده
شوند. کالاهاي تجاري کالاهایی هستند کـه بـراي   در بازار داخلی مصرف می

ارزش واقعی محاسبه شود، اند ولی وقتی نرخ ارز بیش از صادرات تولید شده

کننـد و در نتیجـه صـادرات    با کالاهاي غیرتجاري در بازار داخلی رقابت می

  نسبت به واردات کمتر خواهد بود.
از این رو هرگونه افزایش در عرضه پول براي تأمین کسري بودجه دولت 

ها و در نتیجه به گسترش تقاضاي داخلی براي احتمالاً به افزایش سطح قیمت

هاي تجاري منجر خواهد شد. افزایش واردات به کاهش درآمدهاي کالا

پذیري صنعت داخلی در بازارهاي جهانی گردد، زیرا رقابتصادراتی منتهی می

یابد. همچنین به دلیل افزایش هزینه داخلی تولید که بازتابی از کاهش می
براین شود. بناتر میهاست واردات به نسبت ارزانافزایش سطح عمومی قیمت

یابد. آزادسازي منابع براي بخش تولید داخلی براي صادرات کاهش می

هاي خصوصی با کاهش تقاضا از دولت (براي مثال با محول کردن بار هزینه

هاي بهداشتی و بازنشستگی بر عهده افراد) تلاشی در جهت تغییر این مراقبت
  روابط است.

ی آن ارزیابی شود، در جایی که ارزش پول بسیار بیشتر از حد واقع

گردد، همانگونه که در مورد بازي به چالش اقتصاد لیبرال بدل میبورس

                                                        
1. Real Exchange Rate 
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شاهد  1990کشورهاي جنوب شرق آسیا و اندونزي از اواسط تا اواخر دهه 

در این کشورها  2به حساب جاري 1بودیم. براي مثال مانده کسري پرداختها

دهد گذاري را نشان میسرمایه انداز وتقریباً در تمامی موارد تفاوت بین پس

). همچنین کسري تراز پرداختها به عنوان درصدي از 2- 2(ر.ك به نمودار 
تولید ناخالص داخلی در تایلند، مالزي و اندونزي معمولاً بیش از نرخ رشد 

شان بوده است. به عبارتی حتی پس از تعدیل حقیقی تولید ناخالص داخلی

ز محل کسري حساب جاري به وجود تورم، فشارهاي تورمی همچنان ا

آید. در مورد اندونزي، فیلیپین و مالزي که پشتوانه پولشان دلار آمریکاست، می

توان گفت که تورم پایین در ایالات متحده به تشدید تورم آنها کمک کرده می
است، همانگونه که شواهد موجود دال بر کسري دائمی در حساب جاریشان 

) و Park and Song 1997دهد (ر.ك به  نشان میو نرخ تورم داخلی بالا

  بازي بوده است.بنابراین پایین بودن ارزش حقیقی پولشان مشوق بورس

  سازي افرادتوانمند - 2-4- 2
کاهش ابعاد دولت علاوه بر کاهش یا حذف تأثیر اثر جایگزینی، به نفع 

دلیل که باید  کند. به عبارت دیگر به افراد به اینتوانمندسازي افراد عمل می

مالیات کمتري به دولت بپردازند، آزادي بیشتري در زمینه نحوه مصرف 

کار ریگان در دهه دهد. این استدلال که مشخصه دولت محافظهدرآمدشان می

احیا شد. همانگونه » جامعه مالک«بود توسط دولت بوش با طرح ایجاد  1980
شرکتهاي چندملیتی  که در فصل دوم بحث و بررسی شد این یکی از اهداف

تردید کاهش ابعاد دولت به بازگشت حقوق مالکیت در دست باشد؛ بینیز می

کند. از آنجا که عموماً افراد درآمدهاي افراد به شکل مالیاتهاي کمتر کمک می

انداز با درآمدهاي بالاتر، مختلفی دارند، با توجه به گرایش بیشتر به پس
گذاري خصوصی را اندازها سرمایهاین پس اندازها افزایش خواهد یافت.پس

                                                        
1. Payments Dificit 

2. Current Account  
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تر تشویق خواهد نمود و از این رهگذر به در نتیجه نرخ بهره پایین

انداز و افزاید. این مفهوم نظري از پسپذیري شرکتهاي چندملیتی میرقابت

گذاري، نظریه آرتور لوئیس که نابرابري براي رشد مفید است را تقویت سرمایه
  کند.می

که اصولاً سطح درآمد در کشورهاي در حال توسعه نسبت به از آنجا 

تر است، گرایش به مصرف در این سطوح یافته بسیار پایینکشورهاي توسعه

انداز بسیار پایین است. در این درآمد بیشتر و به عبارتی حجم پس پایین
شرایط هرگونه افزایشی در سطوح درآمد (دستیابی به حقوق مالکیت) که از 

هاي بازاري در اختیار هاي دولت حاصل آمده است، فرصتهزینه کاهش

دهد. بنابراین از آنجا که کاهش ابعاد دولت از شرکتهاي چندملیتی قرار می

پایان سرمایه و از این رو تقویت سازي به ترویج انباشت بیطریق خصوصی
شود، به توصیه سیاستی آشکاري حتی براي داري منجر میاقتصاد سرمایه

کشورهاي فقیر تبدیل شده است. اما به رغم این استدلالات، دولت ایالات 

دهندگان هم از نظر ابعاد و هم بودجه متحده پیش از هر چیز به دلیل نفوذ راي

  بزرگتر شده است.

  بهبود کارآیی -4- 3
 1سازي تقریباً منحصراً بر بهبود کارآییدیگر استدلالات حامی خصوصی

-بنگاههاي دولتی کمابیش به سه دلیل ناکارا تصور میشرکتی استوار هستند. 

و فلج  3، دلیل دوم سردرگمی سیاستی2شوند. دلیل اول عدم تقارن اطلاعاتی

  می باشد. 5و دلیل سوم ناکارآیی در نتیجه مدیریت ضعیف 4سازمانی

                                                        
1. Efficiency  

2. Information Asymetries 

3. Policy Drift 

4. Organization Paralysis 

5. Poor Management  
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  عدم تقارن اطلاعاتی - 3-4- 1
لیل به وجود عدم تقارن اطلاعاتی در بخش بنگاههاي دولتی اصولاً به دو د

آید که دلیل اول، اختلاف بین اهداف رئیس (دولت) و عامل (مدیر می

شرکت) و دلیل دوم، سیستم کنترلی نامناسب می باشد. در عین حال که 

تعارض اهداف بین مالک و مدیران در شرکتهاي خصوصی نیز وجود دارد، اما 
یره حل و رفع اصولاً این اختلافات محدود هستند و معمولاً توسط هیأت مد

کند و وظیفـه شوند. تصمیمات هیأت مدیره، اهداف شرکت را مشخص میمی

اي موثر و کارآمد است، که معمولاً با توجه به مدیر اجراي آنها به شیوه

شود. از طرف دیگر در بخش گیـري میسودآوري آن براي هر سهـم اندازه
مانور مدیر اغلب به بنگاههاي دولتی تعارض اهداف آشکارتر هستند. حوزه 

شود. براي واسطه تعامل سیاستها و تعدد اهداف مقامات دولتی محدود می

اي خاص مثال ممکن است به لحاظ عملیاتی شرکت بخشی از وزارتخانه

باشد، اما از آنجا که وزارت دارایی به جریان سرمایه شرکت دسترسی دارد، 
رکت شکر گویان یکی از گیرد. شاغلب تحت فرامین وزارت دارایی قرار می

هاست که اگرچه زیرمجموعه وزارت کشاورزي است اما تحت این نمونه

نظارت وزارت دارایی فعالیت می کند. به علاوه در مقایسه با شرکتهاي 

شوند، بنگاههاي دولتی با خصوصی که با انگیزه کسب سود مدیریت می

 ,Henry 1990ك به گردند (ر.ها و منافع اجتماعی هدایت میملاحظه هزینه

هاي متعارض از سوي مقامات به ). این وضعیت معمولاً به انتشار سیگنال250

مدیران که در تلاشند تا به مانند همتایانشان در بخش خصوصی کارآمد باشند، 

گردد. همزمان این استنباط متعارض وجود دارد که دولت مردان به منتهی می

ها و الزامات سیاسی متمرکز هستند. ویهجاي کارآیی عملیاتی بر تبعیت از ر
  شواهد موجود دال بر این برداشت از سوي بانک جهانی ارائه شده است:

و  1هاي انگیزشیبرخی معتقدند که اکراه دولت مردان از طراحی سیستم«

گیرد به نحوي کنترلی موثر اصولاً از تمایل آنها براي تداوم ابهام سرچشمه می

                                                        
1. Incentive Systems  
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د را حفظ نمایند، از زیر بار پاسخگویی شانه خالی کنند و که بتوانند کنترل خو

احتمالاً با مدیران بنگاههاي دولتی به منظور تأمین حقوق، نفوذ و پرستیژ بالاتر 

  (Galal 1989, 5)». دست به ائتلاف بزنند

  فلج سازمانی و سردرگمی سیاستی - 3-4- 2
به شکل فلج  محققان در عملیات بنگاههاي دولتی، ناکارآیی سیستماتیکی

-اند. فلج سازمانی زمانی رخ میسازمانی و سردرگمی سیاستی مشاهده کرده

دهد که اجراي پیشنهاداتی که بالقوه براي سیاستمدار جذاب نیست به تأخیر 
دهد تا بخشی از معادله افتد یا وقتی دستورالعمل مقام دولتی، به او اجازه میمی

هاي پیشنهادي راضی دولت از طرحباشد. سردرگمی سیاستی زمانی است که 

کند که از حیز انتفاع گیري را چنان طـولانی مینیست و بنابراین فرآیند تصمیم

هـاي پیشنـهادي براي خالی شود. براي مثال بازنگري گسترده در طـرح

گذاري و تدارك دولتی در گویان از مسئله سردرگمی سیاستی سخن سرمایه
  گوید. می

اي براي پیش گفته، اغلب مدیرشرکت دولتی انگیزه درشرایط عملیاتی

سازي، روشن ساختن عملکرد بهتر ندارد. بنابراین یکی از اهداف خصوصی

سیاستی است. به این  بهبود شبکه اطلاعات مدیریتی و اهداف شرکت و
 اند به مدیرترتیب اهدافی که به روشنی توسط هیأت حاکمه تعریف شده

ول اجراي آنهاست. این شرایط به نوبه خود موجب شوند و او مسئمنتقل می

اساس ابزارهاي سنجش  زنجیره بر گردد وگیري زنجیره پاسخگویی میشکل

عمل رئیس هیأت که معمولاً منافع  عملکرد براي کنترل موثر استوار است. در
به منظور پیشبرد اهداف  است تا کند، درصددنمایندگی می سیاسی دولت را

  شرکت بپردازد. به مدیریت خرد فردي سیاسی یا

در مورد بنگاههاي دولتی تجاري، هدف پیشنهادي به مانند شرکتهاي 

خصوصی دستیابی به حداکثر سود است. اما چنین هدفی ضرورتاً مستلزم آن 
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رها شود.  1هاي غیرعملیاتیاست که شرکت از بار طاقت فرساي هزینه

مل منابع شرکت، به نحوي که همچنین نیازمند آن است که مدیر از کنترل کا

بتواند به اهداف تعیین شده از سوي مقامات دست یابد، برخوردار باشد. 

هاي همچنین مدیر باید بتواند آزادانه نیروها را استخدام یا اخراج کند و قیمت
رقابتی وضع نماید. نقش مقامات نیز باید به روشنی تعریف شود و به تعیین 

ن وجود چنین اهداف روشنی، همانگونه که تجربه سیاستها محدود گردد. بدو

دهد، یک شرکت کارا و اند نشان میصنایعی که با اهداف سیاسی ملی شده

گردد. این ده و ناکارآمد میسودآور به دلیل سیاستهاي کنترلی دولت زیان

مسئله به ویژه در مواردي وجود دارد که ضروري است در تأسیسات زیربنایی 
هاي عظیمی صورت پذیرد اما این منابع از طریق سیستم بودجه گذاريسرمایه

ها و تأسیساتی است گردد. در واقع جهان سوم مملو از طرحدولتی تأمین نمی

  هاي سیاستی نامناسب در حال تخریب هستند.که در نتیجه گزینه

اینکه آیا براي اجراي اصلاحات پیش گفته ضروري است تغییري در 
یا خیر به صورتی گسترده حتی در بین کارشناسان  مالکیت صورت پذیرد

 …«بانک جهانی مورد بحث و گفتگو قرار گرفته است. شاهد این ادعا آن که: 

دهد که مسئله مالکیت اگر چه مهم و یکی از عوامل عمده تجربه نشان می

ترین نیست. اغلب عملکرد اقتصادي است، اما احتمالاً همیشه مهم کنندهتعیین
 ,Israel 1990» (اصلی وجود بازار رقابتی و نه مالکیت خصوصی استمسئله 

سازي شرکت شکر گویان ). از طرف دیگر تجربه گویان در نمونه تجاري6

دهد که در صورت عدم وجود یک قرارداد مدیریتی قوي، به ویژه نشان می

در کند، منصوب شدگان سیاسی وقتی حمایت سیاسی صنعت را هدایت می
اغلب موارد راه خود را ادامه خواهند داد. به علاوه همانگونه که تجربه گویان 

اي که به حزب سیاسی دهد ائتلاف بین منصوبان سیاسی و اتحادیهنشان می

  وابسته است، یکی از موانع اصلی دستیابی به عملکرد موثر است.حاکم 

  

                                                        
1. Non-Operating Burden 
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  1ناکارآمدي ایکس - 3-4- 3
اعتقاد بر این است که ناکارآمدي در سطح شرکتی به دلیل وجود ناکارآمدي 
ایکس در تمامی شرکتهاي تجاري است. بر بنیان نظریه ناکارآمدي ایکس، به دلیل 

ات بین آنها، اهداف در تعارض قرار جدایی بین مالکیت و مدیریت و اختلاف

  2دارند.

در حالی که مالکان تمایل دارند تا به حداکثر سود دست یابند، مدیران 
ممکن است کاملاً با هدف دستیابی به حداکثر سود به عنوان تنها علت 

توانند به آسانی مدیران را وجودي موافق نباشند. بنابراین از آنجا که مالکان نمی

هاي بالایی به همراه داشته تواند براي شرکت هزینهند، چرا که میجایگزین کن

باشد، آماده هستند تا به وي اختیارات مشخصی را اعطا کنند. با اعطاي این 

اختیارات این احتمال وجود دارد که در جهت کسب حداکثر سود تلاش تمام 
هد بود عیاري صورت نپذیرد. در نتیجه نتایج حاصله کمتر از حد مطلوب خوا

  گردد.و مسئله ناکارآمدي ایکس مطرح می

در ادبیات موجود استدلال شده است که بسته به سطح ابتکارات ارائه شده 

توان غلبه نمود. این توسط مدیر بر درجه خاصی از ناکارآمدي ایکس می
استدلال موضوع پرداخت پاداش و ارتقاء شغلی را به عنوان محرك تولید، به 

ها در بخش خصوصی مطرح کرده است. به سیستم مشوقمانند بخشی از 

علاوه استدلال شده است که در جایی که در بین رقبا مؤلفه هزینه بیرونی 

توان بر اساس آن سیستمی از قابل اندازه گیري وجود دارد که می 3مشترك
تواند به عنوان ابزاري براي کاهش ها را بنیان نهاد، رقابت بازاري میمشوق

 Vickers andضعیف مدیران و ناکارآمدي ایکس استفاده شود (عملکرد 

                                                        
1. X-Inefficiency 

2. See Liebenstein, H., ‘Allocative Efficiency Vs. X-Efficiency’, in American Economic 
Review. 
3. Common Exogenous Cost Element 
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Yarrow 1996, 66توان به کنترل ضایعات در تولید برق اشاره ). براي نمونه می

ها و کنترل عملکرد را براي کرد. همچنین استدلال شده است که سیستم مشوق

ند بر توانتوان طراحی کرد و از آن پس میمدیران بنگاههاي دولتی نیز می

اساس عملکرد پاداش دریافت کنند. در نمونه صنعت شکر گویان به منظور 
تن شکر که در زمان  250000ایجاد انگیزه براي مدیر قراردادي، تولید بیش از 

اجراي قرارداد اولیه تولید شده بود، پیشنهاد شد و پاداش توافقی فعلی مبتنی بر 

خواه مردمی حاکم را ترقی سطح تولید است و کنترل دولت برآمده از حزب

  کند.منعکس می

  رقابت - 3-4- 4
شود. به عنوان مرکز ثقل بهبود کارآیی در سطح شرکتی معرفی می 1رقابت

کنیم آن است که تا حدودي به دلیل اما در مورد بنگاههاي دولتی مشاهده می

نبود رقابت و فقدان نظم بازار مالی، مدیران این بنگاهها نسبت به شرکتهاي 

خصوصی انگیزه کمتري براي دستیابی به کارآمدي دارند. اغلب بنگاههاي 
- کنند و به سرمایهدر برابر رقبا فعالیت می 2دولتی در بازارهاي حفاظت شده

تر از نرخهاي بازار داخلی و اعتبارات خارجی با نرخی پایینهاي دولتی 

دسترسی دارند. در این میان تنها استثناء از قاعده یادشده، بنگاههاي دولتی 

- کشورهایی هستند که دولتهایشان به دلیل امضاي موافقتنامه وام با صندوق بین

ی که بر اساس اند، مانند کشورهایالمللی پول و بانک جهانی محدود شده
یا به عنوان کشورهاي فقیر عمیقاً  (PRGF)3برنامه تسهیل رشد کاهش فقر 

اند. به علاوه هیچگونه خطري به سرمایه دست یافته (HIPC)مقروض 

بنگاههاي دولتی را از منظر فروش یا واگذاري به دلیل عملکرد ضعیف تهدید 

آیی در بخش خصوصی هاي کارکند، در حالی که این خطر یکی از انگیزهنمی

                                                        
1. Competition 

2. Shelterd Markets 

3. Poverty Reduction Growth Facility 
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است. به این ترتیب بانک جهانی عمیقاً به این موضوع اعتقاد دارد در جایی 

پذیر است که بنگاههاي دولتی ناگزیر باشند تا در دستیابی به کارآیی امکان

  بازارهاي رقابتی فعالیت کنند.

  بازار رقابتی
-ز هزینهیک بازار وقتی رقابتی است که ورود یا خروج با الزامات ناشی ا

هاي ها و طرحهاي تولیدي) در مقابل هزینه(مانند کارخانه 1هاي انجام شده

، محدود نشده باشد. در چنین بازاري فرصت کسب سود صرفاً متعلق 2ثابت
کمتر از  به شرکتهایی خواهد بود که به عنوان جدیدالورود، متوسط هزینه اي

). به همین ترتیب، Baumol et al., 1988قیمت رایج بازار داشته باشد (ر.ك به 

هاي این شرکتها بالاتر از قیمت به نظر اقتصادانان ارتدکس، وقتی متوسط هزینه

شوند، به اند از آن خارج میباشد، به همان سرعتی که به بازار وارد شده

 3هاي جانبیشود که هزینهداري میعبارتی سود بازار نصیب شرکتهاي سابقه
تر از قیمت بازاري تولید در آنها کمتر از متوسط هزینه رقبایشان و پایین

محصول است. در این شرایط شرکت دولتی تجاري ناگزیر است کارآمد باشد 

تعطیل خواهد شد. اما در عمل همانگونه که تجربه نشنال در غیر این صورت 

زدایی همیشه به خلق محیطی دهد مقرراتدر بریتانیا نشان می 4اکسپرس
شرکت موجود ممکن است از قدرت بازاري «شود. رقابتی منتهی نمی

هاي فنی، مالی و نشان چشمگیري برخوردار باشد که به ویژه برآمده از مزیت

ممکن است مانع ورود شرکتهاي جدید شده یا ورود را  تجاري آن است و

  . (OECD 1992, 36)» براي آنها ناخوشایند سازد

                                                        
3  .Sunken Costsهاي خرید داراییهاي ثابت در یک واحد اقتصادي. م.، هزینه  

2. Fixed Costs  

3. Marginal Costs 

4. National Experess  
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یاست در مورد نشنال اکسپرس باید گفت که این شرکت با اتخاذ س

، استفاده موثر از شبکه ملی خود و توانمندي در 1گذاري تهاجمیقیمت

بازاریابی به دلیل برخورداري از موقعیتی مسلط در بازار مانع ورود دیگران به 

در ایالات متحده  AT&Tبخش خدمات پستی شد. شرکت بزرگ مخابراتی 
-یگر مزیتاي بر عکس نشنال اکسپرس دارد. به رغم نشان تجاري و دتجربه

گذاري تهاجمی، براي نهایت رقابتی، با مشخصه قیمتهاي ذاتی در محیطی بی

هاي خود به نام کرد و در نهایت توسط یکی از زیرمجموعهبقا تلاش می

خریداري شد. شاهد دیگر،  2005در اواخر سال  SBCشرکت ارتباطات 

نهایت  است که حامی رقابت در بازار مخابرات بود و در MCIورشکستگی 
قرار داشت تا اینکه در  AT&Tقربانی آن شد. در آن زمان بازار تحت سلطه 

  وزارت دادگستري موافقت خود را با رقابتی شدن بازار اعلام کرد. 1984سال 

نظریه نهفته در رقابتی کردن بنگاههاي دولتی و استفاده از استانداردهاي 

است. اما همانگونه  ت هزینهاجرایی براي آنها، توانمندسازي آنها براي مدیری
که در ادبیات مربوطه به خوبی بیان شده است به ندرت بنگاههاي دولتی آزاد 

هستند تا به مانند یک شرکت خصوصی در بازار رقابتی فعالیت کنند. 

همانگونه که در فصل سوم اشاره شد، در اکثر موارد از بنگاههاي دولتی به 

- شود. پارتیهاي اجتماعی استفاده میبرابريعنوان ابزاري براي رفع و رجوع نا
هاي هاي مالی نامربوط، یافتهها و هزینهبازي، نیروي مازاد، دستکاري قیمت

مشترك مطالعات مربوط به بنگاههاي دولتی تجاري هستند (ر.ك به فصل 

سوم). بنابراین اگر قرار است بنگاههاي دولتی کارآمد باشند و به صورتی کارا 

فرساي قابتی عمل کنند در وهله اول باید از شر این بارهاي طاقتدر محیطی ر
  اضافی خلاص شوند.

  اي دولتکاهش بار بودجه - 3-4- 5

                                                        
1. Aggressive Pricing 
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در حالی که برخی از بنگاههاي دولتی به دلیل مشکلات مالی دولت در 

باشند. بحث تنگنا قرار دارند، برخی دیگر خود باري بر دوش بودجه دولت می

به بنگاههاي دولتی ناکارآمد مانعی بر سر راه  یارانهاین است که پرداخت 
دستیابی به رشد اقتصادي است. همانگونه که در فصل سوم اشاره شد با 

به این بنگاههاي دولتی ناکارآمد، بار مالیاتی کاهش  کاهش پرداخت یارانه

اندازها در امور خواهد یافت یا به شرط آنکه بودجه متوازن باشد از پس

تر استفاده خواهد شد. به دلیل تأکیدات اخیر سیاستگذاران بر کاهش تولیدي
دهند. این موضوع به ابعاد دولت، بسیاري کاهش پرداخت یارانه را ترجیح می

در بریتانیا و ایالات متحده مطرح بود. براي مثال یک  1980ویژه در اوائل دهه 

ماهیت  1980ه کار در دهنظریه مشهور اقتصاددانان و دولتمردان محافظه

ترسیم شده است، پس  2»منحنی لافر«بود. همانگونه که در  1رگرسیونی مالیات
از رسیدن به سطح مشخصی از درآمد هرگونه افزایشی در نرخ مالیات به 

شود. در ایالات متحده این استدلال توسط منتهی می 3پذیرکاهش درآمد مالیات

ات بر درآمد و مالیات بر دارایی دولت ریگان به عنوان اساسی براي کاهش مالی

در تلاش براي کاهش  2000مورد استفاده قرار گرفت و دولت بوش در سال 
هاي بخش خصوصی و افزایش دسترسی این بخش به سرمایه، آنرا احیا هزینه

  کرد.

هاي نظري به عنوان با این طرح مباحث مختصر قبلی درباره اساس

ندازهاي اصلاحی در ایالات متحده، بریتانیا ازمینه، به بررسی انتقادي چشمپیش

سازي در اروپاي شرقی، و تأثیر آنها بر بازسازي ساختاري و خصوصی
مجارستان، جمهوري چک، لهستان و روسیه و نیز کشورهاي در حال توسعه 

  پردازیم.می

                                                        
1. Regression Nature of Taxation  

گردد تا کند که افزایش نرخ مالیات موجب میرتور لافر ارائه شد. او استدلال می. منحنی لافر توسط آ2

بندي به ضدمحرك براي افزایش پذیر بیشتر نروند. به عبارت دیگر مالیاتافراد به دنبال کسب درآمد مالیات
  شود. م .یا حتی حفظ سطحی از درآمد تبدیل می

3. Taxable Income 
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  چشم انداز ایالات متحده -4- 4
ران درباره شمار و کاتردید نگرانی فزاینده محافظهدر ایالات متحده، بی

دولت جانسون » جنگ علیه فقر«هاي اجتماعی که برآمده از برنامه ابعاد برنامه

ور بودند، جنجال براي بازگشت به بنیادگرایی بازاري در دولت ریگان را شعله
سازي به عنوان راهبرد اصلی پذیرفته شود. ساخت و موجب گردید خصوصی

هاي اجتماعی گسترده داشت و در نتیجه در اي با برنامهریگان مخالفت دیرینه

از حزب دموکرات شکست خورد. وي به عنوان فرماندار  1960اوائل دهه 

اولین فردي بود که مفهوم پوشش  1964خواه کالیفرنیا در سال جمهوري

  را در دانشگاههاي دولتی مطرح کرد. 1هاهزینه
هاي از جنبهسازي در ایالات متحده به عنوان یکی بنابراین خصوصی

وکمک به  2»بازسازي دولت«بنیادگرایی بازاري و با توجه به ضرورت 

پذیري بخش خصوصی پیگیري شد. در این میان راهبردهاي برتر رقابت

افزایش حق انتخاب فردي، کاهش عرضه دولتی کالاها وخدمات و ایجاد 
ت کنندگان خدمازدایی و انحصار زدایی از عرضهرقابت از طریق مقررات

). همچنین عقد قرارداد براي عرضه خدماتی که Starr 1989, 52بودند (ر.ك به 

تواند ارائه دهد نیز از جمله راهبردها رسید بخش خصوصی بهتر میبه نظر می

بود. کاهش مالیات به عنوان یکی از محورهاي اصلی اقتصادهاي بازاري، 
بنابراین از دست  داد.دستورالعمل اقتصادي رئیس جمهور ریگان را شکل می

هاي اجتماعی نامرئی آدام اسمیت کمک گرفته شد تا به برچیدن بساط برنامه

شد راهی براي گسترش ایدئولوژي هایی که تصور میکمک کند، برنامه

در حمایت از  2000سوسیالیستی هستند. این استدلالات توسط بوش در سال 
وکراتها به نفع طبقه مرفه سیاست کاهش مالیات دوباره احیا شد که به نظر دم

جامعه است. به علاوه همانگونه که بسیاري از ناظران در ایالات متحده اشاره 

                                                        
1. Cost Recovery  

2. Reinvent Government  
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اند در طول تاریخ این اولین بار است که طرح کاهش مالیاتها همزمان با کرده

  شود.رهبري یک جنگ پیشنهاد می

  

  مقررات زدایی - 4-4- 1
زدایی و به دنبال آن مقررات 1978زدایی از خطوط هوایی در سال مقررات

و  1980هاي از حمل و نقل بین ایالتی و بخشهاي مخابرات و انرژي در دهه

سازي خدمات و ایجاد رقابت در این صنایع به مانند خصوصی 1990
هواپیمایی کشوري شاهدي بر فرآیند کاهش نقش دولت و معرفی رقابت 

 1جز آمتركاست. سیستمهاي حمل و نقل عمومی خصوصی نشده به 

  اند.آهن ملی) باري بر دوش منابع دولتی بوده(خدمات راه

که بسیاري  1990گیري بحران انرژي کالیفرنیا در اواخر دهه به دنبال شکل

گران آنرا به نواقص بازار و ضرورت اعمال شکلی از نظارت نسبت از تحلیل
 2نرونسازي تا حدودي کند شد. ورشکستگی شرکت ادادند، فرآیند خصوصی

از فرصت ایجاد شده براي سوءاستفاده از قدرت بازار در شرایط  3و ورلدکام

گویند. هاي مخابرات و انرژي سخن میفقدان نظارت دقیق در بخش

ورشکستگی چندین شرکت هواپیمایی از نیروي مخرب رقابت بدون نظارت 
ی در زدایی از خطوط هوایگوید و به قول آلفرد خان، مسئول مقرراتسخن می

اي از ضرورت برقراري شکلی از نظارت در این بخش بر ایالات متحده، نشانه

است. به علاوه با ورشکستگی  1980دهه  4خلاف طرح رقابت افسار گسیخته

، دلتا، خطوط هوایی یو. اس و خطوط هوایی 5(UAL)خطوط متحد هوایی
سود  زدایی) شرکت تضمینوست (به عنوان یکی از پیامدهاي مقرراتنورث

                                                        
1. Amtrack  

2. Enron Corporation  

3. Worldcom Inc. 

4. Unbridled Competition  

5. United Air Lines 
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به عنوان یک عامل فدرال، در قبال دریافت پاداش از این شرکتها،  1مستمري

مسئولیت امور مستمري این خطوط را بر عهده گرفت. همچنین در نتیجه 

سازي خدماتی حملات تروریستی یازده سپتامبر به ایالات متحده از خصوصی

منی هوایی شدند، همانند خدمات ایکه براي امنیت ملی راهبردي تصور می
  پرهیز گردید.

  افزایش حق انتخاب - 4-4- 2
ترین دلیل گذشته از نقطه ضعفها، افزایش حق انتخاب همچنان بنیادي

سازي در ایالات متحده، به ویژه در حوزه تأمین خدمات حمایت از خصوصی

آموزش ابتدایی و متوسطه، درمان، بازنشستگی و تأمین اجتماعی است. در 
 25است که با هدف » جامعه مالک«رزیدنت بوش خلق واقع هدف اعلامی پ

متفاوت است (ر.ك به  2»دهندهطبقه راي«سال قبل خانم تاچر مبنی بر خلق 

Thatcher 1993; Moore 1986 اما به رغم استدلالات قوي ارائه شده در دفاع .(

به عنوان یک انتخاب در برنامه بازنشستگی، طرح  3»حسابهاي شخصی«از 
لفت گسترده مردم مواجه شد. مخالفان آشکارا این حرکت را بوش با مخا

تلاشی در راستاي کاهش مزایاي بازنشستگی و انتقال ریسک به افراد قلمداد 

کردند. به علاوه، بسیاري از ناظران بنیان نظري ارائه شده در دفاع از افزایش 

  ).Polanyi 1977, 24دانند (ر.ك به حق انتخاب را غلط می

است که افزایش حق انتخاب در ایالات متحده نه به توانایی  شایان ذکر
افراد براي انتخاب (یکی از کارکردهاي توانمندي)، بلکه بیشتر به افزایش 

تردید حتی در کشوري بسیار هاي در دسترس افراد اشاره دارد، اگرچه بیگزینه

  پیشرفته این دو مکمل یکدیگرند.

                                                        
1. Pension Benefit Guarantee Corporation 

2. Investor Class 

3. Private Accounts  
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  عقد قرارداد - 4-4- 3

بار مالیات، این اعتقاد در حال ریشه دوانیدن است که  علاوه بر کاهش

دولت باید عرضه کالاها و خدمات عمومی خاصی را از طریق عقد قرارداد 
به بخش خصوصی واگذار کند. همانگونه که در فصل اول  1برون سپاري

- سازي تأمین خدمات آموزشی، مراقبتبحث و بررسی شد طرح خصوصی

نها و دیگر خدمات مشابه در ایالات متحده بر هاي بهداشتی، مدیریت زندا

بنیان نظریه کارآیی نسبی بخش خصوصی توجیه گردید. بسیاري از خدماتی 
شوند در نتیجه نیازشان به دستگاه که اخیراً توسط دولت ایالات متحده ارائه می

اند. حامیان بر ارزیابی شدهاداري و مسائل مدیریتی پیش گفته بسیار هزینه

کنند که با این کار از منابع به خدمات از طریق عقد قرارداد استدلال میتأمین 

ها اگر قطع نشوند حداقل کاهش شکل موثرتري استفاده خواهد شد و هزینه

یابند و از این رهگذر بار بودجه دولت سبک خواهد شد. در نتیجه تمامی می
ض که کارآمدتر کنند، با این فرسطوح دولت گزینه عقد قرارداد را تعقیب می

گیري مدیریتی به مدیرانی که با است چرا که علاوه بر انتقال فرآیند تصمیم

کنندگان (در این کنند سختی کار بر عهده عرضهانگیزه کسب سود فعالیت می

  مورد کارکنان) قرار خواهد گرفت. 
این باره که آیا  گیري دراما عقد قرارداد از بار مسئولیت دولت براي تصمیم

اصولاً باید خدمت مورد نظر ارائه گردد یا خیر و اگر جواب مثبت است، به 

کاهد چرا که اینها تصمیماتی چه میزان و به چه کسانی باید ارائه شود، نمی

به عنوان بخشی » حسابهاي شخصی«سیاسی هستند. در واقع طرح گنجانیدن 
تلاش براي  از اصلاحات پیشنهادي در سیستم تأمین اجتماعی ایالات متحده

  ترکیب عقد قرارداد با انتقال مسئولیت از دولت به افراد است.

در اینگونه طرحها، علاوه بر ناتوانی در انتقال مسئولیت، مسائل 

هاي گروهی نیز وجود دارند. براي مثال همانگونه که رسانه غیراقتصادي
ی از گزارش دادند، زندانیانی که از یک 1997آگوست  15ایالات متحده در 

                                                        
1. Contracting Out 



   ............ سازي و توسعهخصوصی 177

زندانهاي دولتی به زندانی خصوصی در تگزاس منتقل شده بودند مورد 

شان نقض شده سوءاستفاده فیزیکی نگهبانان زندان قرار گرفته و حقوق مدنی

سازي، است. این حادثه یادآور این موضوع بود که در تصمیم براي خصوصی

ار گیرد. این هاي دیگري غیر از معیارهاي اقتصادي نیز باید مد نظر قرشاخص
مطلب به ویژه در مورد جوامعی صادق است که حقوق افراد همیشه در 

اولویت قرار دارد. شاهد دیگر، پذیرش مسئولیت تأمین ایمنی فرودگاهها 

توسط دولت فدرال ایالات متحده پس از حملات یازده سپتامبر است که پیش 

واگذار شده و از آن به دلیل ناکافی بودن خدمات به پیمانکاران خصوصی 

  مسئولیت آن بر عهده شهروندان ایالات متحده بود.
- اگرچه عقد قرارداد بصورتی گسترده به عنوان روشی براي خصوصی

شد اما استفاده از این شیوه به آمریکا محدود سازي در ایالات متحده تعقیب 

ه شود و بسیاري از کشورها بویژه کشورهاي توسعه یافته به عقد قرارداد بنمی

ها متوسل شدند. اما همانگونه که قبلاً اشاره عنوان ابزاري براي کنترل هزینه
  همراه است. 1شد این شیوه با ریسک سیاسی

  چشم انداز بریتانیا -4- 5
سازي از منظر اهداف، اکثر ناظران اتفاق نظر دارند که برنامه خصوصی

خانم تاچر، دکترین اي است که با هدایت ترین برنامهبریتانیا اولین و برجسته

را تعقیب نمود. این اتفاق درست در زمانی روي داد که  کارانهاقتصاد محافظه
اقتصادهاي غربی به دلیل نرخ بالاي بهره، تورم افسارگسیخته و بیکاري 

هاي گسترده با معضل رکود فراگیر دست به گریبان بودند. همچنین چالش

تراشی براي  بازار آزاد بدون مانعمربوط به توانایی دولت در اقتباس اصول 

گذاري در صنایع ملی شده، به اندازه نرخ فعالیت بخش خصوصی و سرمایه
  سازي بودند.مشوق خصوصی 2بالاي بهره و رکود جهانی

                                                        
1. Political Risk  

2. Global Recession  
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سازي در ایالات متحده، خصوصی در نتیجه و برخلاف فرآیند خصوصی

دولتی به روي نظم  سازي در بریتانیا بر بنیان نظریه گشودن درهاي بنگاههاي

کنندگان و نیز کاهش تکیه بر دولت بازار آزاد به نفع کارکنان، مدیران و مصرف
). به این منظور بریتانیا در فاصله سالهاي Moore 1986, 93استوار بود (ر.ك به 

از طریق عرضه عمومی سهام و استفاده از زیربناي نهادینه شده  1987تا  1980

  بنگاههاي دولتی را خصوصی نمود.  عرضه خدمات مالی، اغلب

  خلق فرهنگ شرکتی جدید - 5-4- 1
فرهنگ «فضا براي تغییر گرایشات در زمان خانم تاچر جهت خلق یک 

جدید بر اساس مشارکت گسترده در مالکیت خصوصی منابع  1»شرکتی

تولیدي کشور و خلق طبقه جدیدي از راي دهندگان مساعد بود. به بیان 

داري بریتانیا بیان که جان مور، معاون امور مالی خزانهاقتصادي همانگونه 

داشته، هدف اولیه گشودن درهاي بنگاههاي دولتی به روي نظم بازار به نفع 
. (Moore 1986, 93)کارکنان، مدیران و مشتریان و کاهش تکیه بر دولت بود 

این هدف عموماً این گونه تفسیر شد: بهبود کارآیی درونی و تخصیصی؛ 

نیاز دولت به گرفتن وام؛ کاهش محدودیت بر سر راه اصلاح کارمندان  کاهش

  در بین مردم و کارکنان.  2و گسترش مالکیت سهامی
از منظر کارآیی درونی، شرکتهاي خصوصی شده کوچکتر پیش از 

کردند. اما از منظر انحصارات واگذاري نیز در محیطی رقابتی فعالیت می

دي به انحصارات خصوصی تبدیل شدند که دولتی، این انحصارات در ابعا

پذیر باشند. همچنین قرار بود کارآیی درونی از طریق رقابت بین نظارت
کنندگان و رژیمی نظارتی که نظم مالی و عملیاتی را مورد تأکید قرار عرضه

. بنابراین اختلافات از این انحصارات (Moore 1986, 97)داد، حاصل شود می

ی رغم تصمیم اولیه که قرار بود این انحصارات حداقل گیرد. علسرچشمه می

                                                        
1. Enterprise Culture  

2. Share Ownership  
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اي خرد شوند، هر شرکت به عنوان یک واحد مستقل در خطوط منطقه

خصوصی شد. این به آن دلیل بود که هم مدیران و هم کارمندان با خرد 

  شدن شرکتها مخالف بودند.

شکست در تعقیب کارآیی درونی، از طریق معرفی رقابت به بروز تعارض 
هاي سیاسی برنامه کمک کرد. به علاوه بسیاري از ناظران بر این بین انگیزه

-اعتقاد بودند که رژیم نظارتی مأخوذه در مقایسه با نظم رقابتی سازوکار نظام

تري است. طبق گزارشها، شکست در تشویق رقابت در بخش ضعیف

ر هاي برخی از خدمات بویژه دانحصارات خصوصی شده به افزایش هزینه

عرصه مخابرات منتهی شد. از این رو در سالهاي اولیه چندان پذیرفتنی نبود که 
سازي در دفاع از دستاوردها در زمینه کارآیی در سطح شرکتی به خصوصی

  خدمات و تأسیسات مخابراتی اشاره شود.

 فرصت طلبی سیاسی؟ - 5-4- 2
هاي سیاسی برآمده دولت تاچربه اشکال مختلف ازفرصت

اي قرار داد تا بر نتایج برد و استادانه آنها را سرمایهزي بهره ساازخصوصی

هاي انتخاباتی در جهتی خاص تأثیر گذارد. در واقع کسانی که از فروش خانه

و سهام زیر قیمت بازار منتفع شده بودند، حمایت خود  1979دولتی در سال 

  دادند.  با انتخاب مجدد خانم تاچر براي بار دوم نشان 1984را در سال 

 25هاي دولتی تردید فروش داراییهمانگونه که پیش از این بیان شد، بی
میلیارد پوند را به خزانه سرازیر و سود چشمگیري را نصیب اولین خریداران 

شرکتها  ، بسیاري از سهام1987سهام به قیمت مقطوع کرد. در واقع در سال 

یب صاحبان خود درصد سود نص 50تنها یک روز پس از عرضه بیش از 

کردند. براي مثال ارزش سهام شرکت رولز رویس در روز تجاري پس از 
). به دنبال Vickers and Yarrow 1995درصد رشد کرد (ر.ك به  70عرضه، 

به فروش رسید که با استقبال  1979ها، منازل دولتی در سال این جابجایی

- همچنین خصوصی دانستند.دهندگانی مواجه شد که خود را ذینفع میراي
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بازار «سازي با انتقال کارکنان بخش دولتی به بخش خصوصی و شکل گیري 

یعنی پایگاه  2هاي کارگري، موجب کاهش قدرت اتحادیه1»سرمایه مردمی

اصلی حزب کارگر گردید و به این ترتیب یکی از اهداف اعلامی خانم تاچر 
  ). Thatcher 1993جامه عمل پوشید (ر.ك به 

هاي اي خاص به هزینه ملت و تضعیف اتحادیهفاع طبقهترکیب انت

کارگري در این فرآیند برخی از ناظران را به این نتیجه رسانید که برنامه 

 Dobekسازي با اهداف سیاسی شکل گرفته است. به نظر دوبک (خصوصی

1993, 64:(  

کنیم، برنامه خصوصی هنگامی که به محتواي سیاستهاي انتخاباتی نظر می«

اي با اهداف سیاسی براي گسترش طرفداران حزب ازي خانم تاچر مبارزهس

  ».حاکم به هزینه حزب مخالف است
درصد در سال  21سازي از رقم چشمگیر در نتیجه، حمایت از خصوصی

). همزمان Crewe 1989, 249کاهش یافت ( 1987درصد در سال  4به  1981

 70به  1979- 1982سالهاي  درصد در 56هاي کارگري از حمایت از اتحادیه

اما حمایت عمومی از  3افزایش یافت. 1987- 1988درصد در سالهاي 
  به این سو به شدت کاهش یافته است. 1988هاي کارگري از سال اتحادیه

میلیارد پوند استرلینگ به خزانه بریتانیا، هنگامی که از  25گذشته از واریز 

آنجا که این فرآیند موجب تغییر نگریم، از انداز سیاسی به مسئله میچشم

دهندگان بر اي جدید از رايجدید و طبقه» فرهنگ شرکتی«گرایشات، خلق 

تر در مالکیت خصوصی منابع تولیدي کشور گردید، اساس مشارکت گسترده
هاي سیاسی سازي به رغم تحکیم اساسبسیار فرخنده بود. اما خصوصی

یز پیگیري شد، همانگونه که کاران، توسط دولت کارگري نقدرت محافظه

                                                        
1. Peoples' Capital Market  

2. Trade Union  

3. Gallup Political Index 337, September 1988, 14. 
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 9/4براي فروش  1998هاي اعلامی دولت درسال شواهد مربوط به طرح

  1دهند.هاي دولت نشان میمیلیارد دلار دارایی

سازي در بریتانیا در محیط سیاسی آن زمان عملی اهداف برنامه خصوصی

را هاي کارگري و دیگرانی که فرآیند هاي اتحادیهشدند. به رغم مخالفت
شد، دیدند، یا در مواردي که به انحصارات دولتی مربوط میتقسیم دارایی می

کردند، برنامه عموماً موفق بود. انتخاب خصوصی سازي را ناکارآمد تصویر می

-مجدد خانم تاچر براي سومین بار نشان از اعتبار سیاستهاي او داشت. اما مهم

ي در چارچوب ظرفیت سازتر از همه این حقیقت بود که اهداف خصوصی

جذب اقتصادي بودند و بدون اختلالات اجتماعی که در کشورهاي در حال 
شرکت با  42توسعه با این فرآیند همراه بود، اجرا گردیدند. از این رو 

معادن  1997خصوصی شدند و تا سال  1990نیروي کار تا سال  900000

ی کاملاً دردل بخش اتم هاي نیروگاهآهن و طرحهاي راهذغال سنگ، شرکت

نوامبر  20کام در تاریخ سازي بریتیش تلهخصوصی قرار گرفتند. خصوصی
  مورد هستند. به نظر فورمن پک:ثابت کرد که انتقادات مطرح شده بی 1984

هاي ثبت نام تلفن محو صف 1980ها کاهش یافتند، در اوائل دهه قیمت«

عمومی به کار افتادند پیش هاي شده و دیگر هرگز تشکیل نشدند و حتی تلفن

  2».از آنکه ناظر شلاق خود را بکشد

  چشم انداز اروپاي غربی -4- 6
سازي در بریتانیا در اروپا نیز همراه با خصوصی مزایاي اقتصادي و سیاسی

سازي در هاي خصوصیبه بار آمد. کشورهاي اروپاي غربی نیز با اجراي برنامه

عرضه سهام بنگاههاي دولتی همراه  اندیشه گسترش اساس مالکیت از طریق

کنندگان انحصاري خدمات بودند. در نتیجه به با اعمال نظارت در مورد عرضه

                                                        
1. Bray, N., ‘Britain’s Labr, Miming Tories, Unveils 3-Yer Privatization Plan’, The 
Wall Street Journal, 12 June 1998, P. A9. 
2. ‘How Privatization Has Changed Britain’, BBC News, December 3, 2004. 
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و ناکامی  (GAN)1گران ملیسازي گروه بیمهرغم مشکلات همراه با خصوصی

سازي، گذاران پس از خصوصیشرکت رنو در تأمین سود سریع براي سرمایه

همچنین فرانسه مفهوم  2گیرد.انیا قرار میفرانسه بلافاصله پس از بریت
یا شرکاي استراتژیک را  3گذاران اصلیسازي براساس حفظ سرمایهخصوصی

سازي شرکتهاي فرانسوي سوئز، پاریباس، مانترا و مطرح کرد و در خصوصی

-کام نیز یکی از این پروژهسازي فرانس تلهمون به کار برد. خصوصیبانک بتی

  هاي عظیم بود.
، شبکه 5و استه 1996آلمان در نوامبر  4کامسازي دوچ تلهوصیخص

دیگر  6به گسترش این فرآیند در اروپا کمک کرد. 1997مخابرات ایتالیا در 

سازي در اسپانیا یعنی نمونه مهم در اروپاي غربی، بزرگترین مورد خصوصی

عرضه عمومی سهام شرکت ناسیونال الکتریسیته اسپانیاست که ما حصل آن 
میلیارد دلار سرمایه بود. پیش از آن، در ژانویه  2/7دستیابی دولت به تقریباً 

درصد از سهام شرکت تلفونیکا در  21دولت اسپانیا از محل فروش  1997

  میلیارد پزو نصیب خود کرده بود.  607بازار سهام، 

توانست به سرعت و موفقیتی تردید، در مجموع کل اروپاي غربی نمیبی
نیا به دست آورده بود، دست یابد. اگرچه اروپاي غربی و بریتانیا هر دو که بریتا

سیاست رفاه اجتماعی را تعقیب کرده بودند اما آشکار است در حالی که تجربه 

سازي بزرگترین شرکتها در سال بریتانیا در مورد رفاه اجتماعی در واقع با ملی

اجتماعی ـساختار اقتصادي آغاز شد، در اروپا این مفهوم مهر تائیدي بر 1948

اروپاي مدرن بود. از این رو برنامه بریتانیا آشکارا بازگشت به بنیادگرایی بازاري 

                                                        
1. Groupe Des Assurances Nationales (GAN) 

2. ‘Privatization in Europe: Is The Price Right?, The Economist, 23 November 1996. P. 
87.  
3. Core Investors  

4. Deutch Telekom 

5. Stet  

6. ‘Privatization: A Soory Way To Sell The State’, The Economist, 18 January 1997. 
P.72. 
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سازي بود. از این منظر هر چقدر سازي فرآیند ملییا به عبارت دیگر معکوس

براي بریتانیا همگامی با ایالات متحده در ترویج بنیادگرایی بازاري آسان بود، 

آلمان با توجه به وجود دولتهاي رفاه باید برنامه را با احتیاط پیگیري فرانسه و 

کردند. این تعارض به ویژه زمانی آشکار شد که تونی بلر به عنوان رئیس می
تقاضاي اصلاح سیاست  2005اي اتحادیه اروپا در نیمه دوم سال دوره

- ف یارانهکشاورزي اتحادیه اروپا در حمایت از طرح ایالات متحده براي حذ

هاي این بخش را مطرح و رئیس جمهور فرانسه ژاك شیراك با آن مخالفت 

کام در اوائل کارمند شرکت دوچ تله 32000کرد. همزمان اعلام طرح اخراج 

شاهدي » رقابت شدید در این بخش«در طی سه سال در پاسخ به  2005نوامبر 
  .سازي در اروپاستبر اعتبار خصوصی

  پاي شرقیچشم انداز ارو -4- 7
همانگونه که قبلاً عنوان شد هنگامی که مجارستان، لهستان و چکسلواکی 

) با انگیزه پیوستن به اتحادیه اروپا، و EEC-3(اکنون جمهوري چک) (
هایشان پذیرفتند به دنبال مجارستان و لهستان با بخشش چشمگیر بدهی

ال تقاضاي انجام اصلاحات سیاسی و اقتصادي از سوي گورباچف در س

سازي آن به الگوي اقتصاد بازار روي آوردند، بنیان نظري خصوصی 1987

گونه که در ابتدا درك شده بود بسیار تقویت گردید. گورباچف فرآیند 

سازي نظام را به عنوان مفهومی از مدرن 1بازسازي ساختاري (پرسترویکا)
و  2اقتصادي بر اساس الگوي کشوري در منطقه و در فضاي گلاسنوست

) و به این ترتیب ندانسته Gorbachev 1987, 63اساس نهاد ( 3مکراتیزاسیوند

راه را براي تغییر جهت کامل بسوي نظام اقتصادي بازاري توسط اغلب این 
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کشورها هموار کرد. روسیه به دنبال سقوط اتحاد جماهیر شوروي در سال 

  آنها را بار دیگر متحد کرد. 1991

سازي مجارستان از جمهوري چک و صیاز منظر رویکرد، برنامه خصو
لهستان پیشی گرفت و رویکرد متخذه این کشور بیش از دو کشور دیگر بازار 

اي را برگزیدند. بود. با این وجود همگی آنها رویکردي مرحله 1محور

المللی پول و مجارستان و لهستان در طول اجراي برنامه توسط صندوق بین

ونه که در فصل ششم تشریح گردیده است، بانک جهانی هدایت شدند. همانگ
را عمدتاً از طریق  2هاي مالکیتجمهوري چک و روسیه راه گسترش پایه

  توزیع پی گرفتند.

شرکت  140سازي از نظر تعداد نقل و انتقالات، مجارستان با خصوصی

از جمهوري چک و لهستان پیشی گرفت و  1992تا  1989در فاصله سالهاي 
به خوبی ادامه داد. در حالی که لهستان با  1990تا اواخر دهه اجراي برنامه را 

مورد خصوصی سازي در مرتبه بعدي قرار گرفت، جمهوري چک با  67

ترجیح دادن رویکردي کمتر تهاجمی به فرآیند و تلاش براي جلب مشارکت 

و  1991مورد در سال  14شرکت ( 55سازي بیشتر مردم محلی با خصوصی
) مرتبه سوم را به خود اختصاص داد. همچنین از آنجا 1992مورد در سال  41

که جمهوري چک در جستجوي بخشش بدهی از سوي اعتباردهندگان غربی 

تعقیب  3نبود، رویکردي فراگیرتر را با استفاده از سیستم توزیع کوپن سهام

  نمود.

میلیارد  5/2از نظر عواید حاصل از فروش، مجارستان در مجموع تقریباً 
میلیون دلار به دست  714میلیارد دلار و لهستان  9/1جمهوري چک  دلار،

  ).Sader 1993, 21آوردند (

                                                        
1. Market-Oriented  

2 .Broad-Based Ownership مراد گسترش بنیانهاي مالکیت در بین اقشار مختلف مردم از طریق عرضه ،

  عمومی سهام است. م.

3  .Voucher Systemهاي رایگان یا سازي مردمی است که سهام به شکل یارانه، یکی از اشکال خصوصی
  کند. م.گیرد و هدف گسترش بنیانهاي مالکیت را تعقیب میمردم قرار میبا بهایی ناچیز در اختیار 
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  گذار بسوي اقتصاد بازاري
نباید از آسانی گذار این کشورها به اقتصاد بازار متعجب شد. این سه 

ریزي کشور پیش از آنکه ناگزیر گردند تا نظام اقتصادي مبتنی بر برنامه

شده داشتند. این بپذیرند، اقتصاد بازاري نهادینه  1948ل را در سا 1متمرکز

هایی ـمجارستان نمونهکشورها در واقع به عنوان بخشی از امپراطوري اطریش
داري اروپایی بودند که قوانین بازرگانی و دیگر قوانین حامی حقوق از سرمایه

دند. اما مالکیت فردي و نهادهاي اقتصاد بازاري در این کشور تأسیس شده بو

هاي بعدي بین با آزادي اروپاي شرقی به دست ارتش شوروي و موافقتنامه

متفقین پیروز در یالتا، این کشورها تحت نفوذ اتحاد جماهیر شوروي قرار 
ریزي شده با تانکهاي و اقتصاد برنامه 2سازي، مالکیت اشتراکیگرفتند. ملی

و توسط دولتهاي  1968، در پراگ در 1956شوروي در بوداپست در سال 

نشانده در آلمان شرقی و دیگر کشورهاي اروپاي شرقی تحمیل دست

  گردیدند.
عدم قطع روابط تجاري با غرب به ویژه با آلمان غربی شاخص دیگر تأثیر 

، 1970گذار در آسانی گذار این کشورها به نظام اقتصاد بازاراي بود. پس از سال 

نارضایتی رو به رشد از سیاستهاي و  3»پلتیک بناوست«در نتیجه سیاست 

سرکوبگرانه شوروي، در اغلب موارد مراودات تجاري با غرب به ویژه با آلمان 

). بر اساس اسناد Rutland 1997, 301غربی بیش از سه برابر شد (ر.ك به 
پلتیک اصولاً به دنبال کاهش وابستگی موجود، دولت بن(آلمان. م) با اوست

و همکاري اقتصادي با کشورهاي اروپاي شرقی را در امنیتی خود به متحدین 

پرورانید، به ویژه با آلمان شرقی که اتحاد مجدد آرزوي همیشگی بن بود سر می

) 1968( 4). از این رو در اغلب سالهاي بین بهار پراگJofe 1989, 119(ر.ك به 

                                                        
1. Centeral-Planning Economic System 

2. Collectivization  

2 .Bonn's Ostpolitik،  میلادي توسط ویلی برانت  70سیاست گرایش به بلوك شرق است که در دهه
   با آلمان شرقی را دنبال می کرد.  صدر اعظم آلمان غربی مطرح شد و ایجاد روابط حسنه

4. Prugue Spring  
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 و پرسترویکاي گورباچف، این کشورها خاطره میراث تاریخی خود را از طریق

  تماس با غرب حفظ کردند.

  چشم انداز کشورهاي در حال توسعه -4- 8
سازي در کشورهاي در حال توسعه آن هاي بارز خصوصییکی از ویژگی

است که اهداف در ابعاد قابل توجهی از یک طرف بوسیله نقش بنگاههاي 

دولتی درتولید ناخالص داخلی و از سوي دیگر با سطح بدهی خارجی تعیین 

از منظر سهم بنگاههاي دولتی در  (Galal 1991, ix)ند. به نظر گلال اگردیده
اي بین کشورها وجود دارد: به تولید ناخالص داخلی تفاوتهاي قابل ملاحظه

درصد،  3به طور متوسط در آسیا  1980استثناي چین، این سهم در اواخر دهه 

ر مورد آفریقا درصد بوده است. د 12درصد و در آمریکاي لاتین  17در آفریقا 

درصد در  8/37درصد در سودان و  40درصد سهم این شرکتها از حداکثر 

درصد در لیبریا در نوسان است  8/6درصد در کنیا و  1/8زامبیا تا حداقل 
(Nellis 1986, 7) 3- 2. از منظر سطح بدهی خارجی همانگونه که جدول 

اي پیش گفته بدهی خارجی کشوره 1983دهد در حالی که در سال نشان می

درصد تولید ناخالص ملی بوده، بدهی خارجی  50به جز چند استثناء کمتر از 

هم به طور مطلق و هم به عنوان درصدي از تولید ناخالص ملی  1994تا سال 
بیش از دو برابر شده است. بنابراین موضوع مشترك ادبیات مربوطه از منظر 

بدهی کمرشکن  سازي، ضرورت کاهش ابعاد دولت واهداف خصوصی

  خارجی است.

سازي به عنوان اولین ابزار اصلاحات اقتصادي در کشورهاي در خصوصی
فرسا  حال توسعه بوسیله از پدیده بحران بدهی و افزایش این بار طاقت

سازي بریتانیا به عنوان الگو پذیرفته شده و حمایت گردید. برنامه خصوصی

-اندازهاي خصوصیاین رو چشمشرایط خاص کشورها نادیده گرفته شد. از 

سازي در کشورهاي در حال توسعه بازتابی از تعصب نسبت به اقتصاد سنتی 
بود و همانگونه که توسط پیمان نامه واشنگتن طراحی شده بود قاطعانه توسط 
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المللی تعقیب گردید. بویژه تلاش گردید تا فرصت لازم مؤسسات مالی بین

گذاران غربی فراهم آید و بازپرداخت هگذاري از سوي سرمایبراي سرمایه

بدهی خارجی که عمدتاً از مؤسسات و بانکهاي غربی به شکل وام دریافت 

سازي نه یک انتخاب، بلکه بر پذیر گردد. بنابراین خصوصیشده بود امکان
المللی پول، یک صندوق بین 1»تسهیل تعدیل ساختاري پیشرفته«اساس برنامه 

اي کشورهاي بدهکاري که در اندیشه خلاصی از بار الزام بود. در واقع بر

هاي مهم شرطبودند یکی از پیش 2ها بر اساس ترتیبات کلوپ پاریسبدهی

سازي براي مشارکت، پذیرش ابزارهاي بازسازي ساختاري ازجمله خصوصی

سازي در کشورهاي در حال توسعه دو مشخصه متمایز بود. بنابراین خصوصی
 (Stiglitz 2002, 73)با شور ایدئولوژیکی  3یت بازارداشت، یک ویژگی حاکم

  و ویژگی دیگر گرایش بسوي دموکراسی است.

  اصلاحات ساختاري بنیادي - 8-4- 1
سازي با پیمان نامه واشنگتن به عنوان دکترین، در پی انجام خصوصی

المللی پول و بانک اصلاحات ساختاري بنیادینی بود که با هدایت صندوق بین

این نهادها در تغییر سیاست براي  گرفت. سختگیريرت میجهانی صو

درآمد پیمان نامه واشنگتن) منعکس همگامی با طرح بیکر (به عنوان پیش

المللی پول و بانک جهانی است. بنابراین استنباط استاندارد صندوق بین

شد به واگذاري بنگاههاي دولتی غیرخودکفا و فروش آنهایی بود که تصور می
شوند. همچنین ترمیم و بازسازي خش خصوصی بهتر اداره میدست ب

عملکردشان براي موفقیت یا شکست دیگر بازیگران «ساختاري به مواردي که 

، محدود شد. به علاوه این اعتقاد که (Galal 1991, 1)» اقتصادي حیاتی است

تردید در پی اساس نهادن حقوق مالکیت خواهند رفت و نهادهاي ضروري بی

                                                        
1. Enhanced Structural Adjustment Facility (ESAF) 

. کلوب پاریس عمدتاً متشکل از کشورهاي عضو سازمان توسعه و همکاریهاي اقتصادي است که هدف 1
  کند. مقروض را تعقیب می اجتناب از قصور در پرداخت وام توسط دولتهاي عضو به کشورهاي فقیر عمیقاً

3. Market Supremacy  
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نه اختلافی در آینده باید به سرعت حل و رفع شود به تقویت رویکرد هرگو

سازي کشورهاي در حال توسعه در فرآیند خصوصی» یکی مناسب براي همه«

  کمک کرد.
نظریاتی که تمامی علل را به عوامل خارجی  …«به علاوه این اعتقاد که 

اند، کرده گر داخلی این کشورها را فراموشنیروهاي تسهیل» دهندنسبت می

سازي در کشورهاي در المللی پول به خصوصیرویکرد تهاجمی صندوق بین

مورد پروژه  147کرد. در نتیجه از را توجیه می (Husain 1994, 5)حال توسعه 
انجام  1989اصلاح بنگاههاي دولتی مورد حمایت بانک که تا پایان ژوئن 

مورد در آفریقا  67این مورد از  36مورد تعدیل ساختاري بود که  67گرفت، 

اند (ر.ك به ها در آفریقا بودهمورد از مجموع پروژه 80بوده است. همچنین 

Galal 1991, 14 ،هاي بانک عناصري از واگذاري مورد از پروژه 74). به علاوه
کشور  9مورد در  18کشور آفریقایی،  22مورد در  45اند که از این میان، داشته

کشور آسیایی  4مورد در  7مورد در جاماییکا) و  5له آمریکاي لاتین (از جم

  اند.بوده

سازي بر اساس امضاي به خصوصی 1رویکرد دسته بندي خودکار
المللی پول و ترتیبات کلوپ پاریس، به این وام با صندوق بین موافقتنامه

المللی براي اعمال فشار با هدف توانایی نهادهاي بین«گیري منجر شد که نتیجه

 Babai)» گیرنده رابطه مستقیم داردسازي با سطح استیصال واموصیخص

. در واقع بسیاري بر این اعتقاد هستند که صندوق و بانک جهانی (268 ,1988

نهادهایی هستند که سیاستهاي بازسازي ساختاري را به منظور تضمین 
  کنند.بر آنها تحمیل می 2هاي کشورهاي جهان سومبازپرداخت بدهی

ها پیش از هر چیز دید، بسیاري از تغییرات در برنامه بازپرداخت وامتربی

هاي تجاري انجام شد. هاي بانکهاي قدیمی و وامبا هدف بازپرداخت بدهی

نشان داده است در مواردي که  (Helleiner 1992)همانگونه که هلینر 

                                                        
1. Automatic Resort 

2. Third World  
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هایی با سازي ناکافی تشخیص داده شده، وامدرآمدهاي حاصل از خصوصی

آمده، حتی  3- 2شرایط مناسب پرداخت گردیده است. همانگونه که در جدول 

بدهی خارجی به صورت مطلق و همچنین به عنوان درصدي از تولید 

اند بیش از سه ناخالص داخلی براي اغلب کشورهایی که در فهرست آمده
  برابر شده است. 

ین سو حجـم به ا 1984دهد از سال به علاوه همانگونه که هلینر نشان می

سالانه بیش از دو برابر  (IDA)1المللی توسعه هـاي پرداختـی انجمن بینوام

هاي خصوصی بدهی 1987تا  1984شده و همزمان، به ویژه بین سالهاي 

ها با تغییر وضعیت اند، به همین دلیل رابطه مثبتی بین این وامبازپرداخت شده
فزایش بدهی خارجی کشورهاي (ر.ك به فصل اول) و ا 1987بانکها در سال 

  در حال توسعه وجود دارد.

- هاي انجمن بینهاي بانکهاي تجاري به وامتردید تغییر جهت از وامبی

المللی توسعه رخ داده است. به علاوه از آنجا که بازپرداخت و نرخ بهره از 
 1987به این سو سالانه بیش از دو برابر شده است، در سال  1984سال 

المللی پول و بانک جهانی سرازیر شدند. همزمان در به صندوق بین هاسرمایه

نتیجه آزادسازي بازارهاي مالی جهانی و ظرفیت بالقوه آسیا و آمریکاي لاتین 

  هاي بخش خصوصی بسوي این مناطق روانه شدند.براي کسب سود، سرمایه
ی المللهمانگونه که در فصل اول عنوان شد به رغم فشارهاي صندوق بین

سازي در کشورهاي در حال توسعه پول و بانک جهانی به جز خصوصی

بزرگتر آمریکاي لاتین و شرق آسیا، این فرآیند در طول این سالها در همه 

کشورها با موفقیت یکسانی همراه نبوده است. تعداد شرکتهاي خصوصی شده 
 3300جمعاً حدود  1994تا  1988در کشورهاي در حال توسعه بین سالهاي 

- میلیارد دلار بوده که عمدتاً متعلق به آمریکاي لاتین می 112مورد با درآمد 

  باشند.

                                                        
1. International Development Association  
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  اصلاح یا تقسیم دارایی؟ - 8-4- 2

سازي بر کشورهاي در حال توسعه فقیر خصوصاً تحمیل خصوصی

- آفریقایی، این استنباط را در بین بسیاري از رهبران آنها تقویت کرد که برنامه

گذاران خارجی به نفع سرمایه 1»تقسیم منابع« سازي اصولاًهاي خصوصی

باشد. می 2»تاراج منابع عمومی«است که به تفسیر رئیس جمهور اسبق تانزانیا 

اند که بر اساس آنها هاي حراجی اشاره کردهبسیاري از این رهبران به قیمت

ها فروخته شده است. همزمان همانگونه که هاي کشورشان به خارجیدارایی

دبیات مربوطه بطور مستند بیان گردیده است، فساد فراگیر در کشورهاي در ا

در حال توسعه نیز به تقویت این استنباط نه از سوي سیاستمداران که از سوي 

هاي تولیدي را اند تا داراییگذاران مشتاقشهروندان کمک کرده است: سرمایه

هایی دست یابند که قبلاً به زیر قیمت بازار کسب کنند یا مجدداً به دارایی

مصادره شده و با کمال میل در اختیار مقامات دولتی سودجو قرار داده شده 

-ه شده، مؤسسات مالی بینسازي مجدد اموال مصادربود. در مورد خصوصی

تنها چشمان خود را بر روي فساد بستند بلکه با میل و رغبت المللی نه

گذاران خارجی را مدنظر قرار دادند. درنتیجه، مقامات دولتی نگرانیهاي سرمایه

چیره دست شدند و غنایم در بین مفسدان تقسیم » بازي«و سیاستمداران در 

دهندگان به صدا المللی کمکراي جامعه بینگردید. اقدامی که زنگ خطر را ب

دهنده در کنترل استفاده از منابع درآورد و به هماهنگی بیشتر سازمانهاي کمک

  دهندگان منجر شد.کمک

سازي در این گذاران خارجی تنها کسانی نبودند که از خصوصیاما سرمایه

شاهدي بر  ها در روسیهاي از الیگارشدوره منتفع گردیدند. پیدایش طبقه

بازان محلی براي کسب حقوق مالکیت در شرکتهاي سابقاً دولتی تلاش بورس

                                                        
1. Asset-Stripping  

2. Looting Public Resources  
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گذاران محلی نیز از رویکرد فروش اموال منتفع شدند است. در گویان سرمایه

و شرکتهایی که به لحاظ تجاري ارزشمند بودند را به قیمتی زیر ارزش بازاري 

ته از نگرانیهایی که در مورد آن به دست آوردند. درواقع، درموردگویان گذش

هاي قبلی بیان شده بود، شرکت گویانا استورز با مسئولیت سازيخصوصی

بر اساس مبلغ چشمگیري ودیعه به دلار آمریکا خصوصی شد. این  1محدود

مبلغ توسط خریدار محلی و با یک چمدان پول از آمریکا، بدون پرسش درباره 

ولت گویان کل مبلغ را دریافت نکرده منشأ آن آورده شده بود و هنوز هم د

  است.

  

  تغییر جهت بسوي دموکراسی - 8-4- 3
از منظر اصلاحات سیاسی همانگونه که در ادبیات مربوطه آمده است به 

المللی پول و بانک جهانی، از آنها رغم آنکه بر طبق منشورهاي صندوق بین

ر امور سیاسی طرف باشند و از مداخله دخواسته شده تا به لحاظ سیاسی بی
-به شکل برجستهدر سالهاي اخیر این نهادها  2کشورهاي عضو پرهیز نمایند،

تردید، این بیاند. هاي خود وارد کردهگیريتري مسائل حکمرانی را در تصمیم

اند که پیشرفت اقتصادي و اجتماعی بدون وجود نهادهاي ها بر این عقیدهنهاد

دولتی کارآمد و قابل اعتماد ممکن نیست. به قول جیمز ولفنسون ریاست 
تاریخ به کرات نشان داده است که حکمرانی خوب نه یک «اسبق بانک جهانی 

ود دولتی کارآمد، دستیابی کالاي لوکس بلکه که یک ضرورت است. بدون وج

 1980از اواخر دهه ». به توسعه، در ابعاد اقتصادي و اجتماعی غیرممکن است

کنند رو به افزایش است و این تعداد کشورهایی که دموکراسی را تعقیب می
  نشان دهنده تأکید بر حکمرانی سیاسی است. 

                                                        
1. Guyana Stores Limited  

2. See Article III, Section 5b of The Worl Bank’s Articles of Agreement 
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  دیگر اهداف - 8-4- 4

ی به وامهاي تعدیل سازي به جز اهداف ضمنی دستیابدر خصوصی

المللی پول و عضویت در کلوپ پاریس، اهداف عملی ساختاري صندوق بین
شود. در مورد منطق نظري این اهداف قبلاً بحث آشکار دیگري نیز تعقیب می

 1و بررسی شد. به منظور دستیابی به این اهداف ترکیبی از سیاستهاي اصلاحی

  اند.هایی نیز همراه بودهبا موفقیت (از جمله واگذاري) طراحی و اجرا شدند که

اند، نتیجه همانگونه که تجربه تایلند و در هر کجا اصلاحات اجرا شده
دهد افزایش سودآوري در شرکتها بوده است و یا مانند ترکیه نشان می

کشورهاي جزیره موریس، نیجر و مالی نتیجه کاهش ضررها بوده است. اما 

در بحث «شد که باره ابراز میهایی دراینحتی در خود بانک جهانی نگرانی

ضرورت کاهش چشمگیر ابعاد بخش دولتی، بدون تحلیل پیامدهاي آن 

تندروي شده است. اغلب برچیدن برخی از کارکردها انجام کارکردهاي 
). در واقع، از آنجا که Galal 1991, 3» (سازددیگري را اجتناب ناپذیر می

اي را شورهاي در حال توسعه نقش برجستهبنگاههاي دولتی در بسیاري از ک

کنند، سازوکارهاي اصلاحات اقتصادي درایجاد همبستگی اجتماعی ایفا می

نامه واشنگتن پاسخی براي به بروز اختلالات اجتماعی منجر شده که پیمان
آنها ندارد. نکات بالا با بررسی بیشتر تجارب متعارض چند کشور در حال 

  شود.توسعه آشکارتر می

  تجربه چند کشور - 8-4- 5
آیند، تفاوت میان اهداف و در واقع نتایج که در ادامه می تجاربی

  دهند.خصوصی سازي را در بین چند کشور در حال توسعه نشان می

  نیجریه

                                                        
1. Reform Policies  
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نیجریه نیز به مانند اغلب کشورهاي آفریقایی تازه استقلال یافته به فاصله 

ي پیشرو اقتصادي خود را در کوتاهی پس از کسب استقلال کنترل نهادها

دست گرفت. به پشتوانه درآمد بادآورده نفت پس از اولین شوك نفتی در سال 

به بزرگترین اقتصاد دولتی در آفریقاي زیرصحرا بدل شد. بخش دولتی  1973
درصد تولید ناخالص  35شرکت دولتی ایالتی،  600شرکت فدرال و  275با 

شرکتهاي فدرال در بخش بازرگانی فعال  داخلی را در اختیار داشت. دو سوم

بودند که به عقیده بسیاري از ناظران معتقد بودند که بهتر است به بخش 

خصوصی واگذار شوند. به علاوه نیجریه به مانند اغلب کشورهاي آفریقاي 

الملل اواخر دهه هاي متغیر روابط اقتصادي بینزیرصحرا، به جاي سیاست
متمرکز شده بود. عوامل » سازيبومی«یشتر بر ب 1980و اوائل دهه  1970

بینی خارجی پیش بینی نشده (سقوط قیمت کالاها و نرخ بهره بالا) که پیش

- نشده و بنابراین تمهیداتی در برابر آنها تدارك دیده نشده بود که در کنار بی

تجربگی یک دولت تازه استقلال یافته بر عوامل درون کشوري ناکارآمدي 
  د.افزوده شدن

 35در شرایطی که بخش دولتی نیجریه متورم و بخش صنعتی آن تنها از 

-، هدف از خصوصی(Lewis 1990, 278)کرد درصد ظرفیت خود استفاده می

کنندگان و یا در واقع هاي شغلی یا منفعت مصرفسازي، افزایش فرصت
سازي از تعمیق یا گسترش تعداد ذینفعان محلی نبود. بلکه ضرورت خصوصی

براي مدیریت صحیح اقتصاد  1ست در توسعه سازوکارهاي انتظام بخششک

گرفت. با بخش دولتی که طبق مدرن و همچنین فساد فراگیر نشأت می

، (Lewis 1990, 279)شد میلیارد دلار ضرر می 2برآوردها متحمل سالانه 
درصد  40سازي بخش بود. این اقدام تا سازي صرفاً بهینههدف خصوصی

داد و دولت را کاهش می 2دولتی براي مصرف بودجه غیرحقوقی هزینه بخش

ها، هدف اصلی طرح بیکر، آزاد از این رهگذر منابع براي بازپرداخت بدهی

                                                        
1. Disciplinary Mechanism  

2. Non-Salary Budget  
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گردید. در این ارتباط نیجریه برخلاف اغلب دیگر کشورهاي در حال می

تصمیم  1985هاي تعدیل ساختاري را اجرا کردند، در سال توسعه که برنامه

المللی پول به گیري از وام تعدیل ساختاري صندوق بینتا بدون بهره گرفت
  تعقیب برنامه خود با کمک بانک جهانی مبادرت ورزد.

سازي در نیجریه با بریتانیا بسیار اما شرایط تعقیب اهداف خصوصی

تفاوت داشتند. علاوه بر زیرساختهاي خراب، ناتوانی بخش خصوصی براي 

بخش به پذیرش خطرات، وضعیت بخش جذب و عدم تمایل این 
کشاورزي نیز تاسف بار بود. همانگونه که در فصل اول اشاره شد، از زمان 

ترین حد خود بود و خشکسالی رکود بزرگ، قیمت جهانی کالاها در پایین

فراگیر در منطقه تلفات فراوانی بر جاي گذارده بود. به علاوه نیجریه، بار 

شد. همانگونه که جدول باید بازپرداخت میبدهی خارجی بزرگی داشت که 
 1983میلیارد دلار در سال  6/11دهد، بدهی خارجی نیجریه از نشان می 3- 2

رسیده بود. در  1989میلیارد دلار در سال  8/32درصدي به  3/180با رشد 

ریزي مجدد، بازپرداخت بدهی نتیجه، به رغم بازسازي ساختاري و برنامه

به  1983درصد در سال  6/18دي از صادرات از خارجی به عنوان درص
میلیارد  48/33افزایش یافت و به رقم  1989درصد صادرات در سال  3/21

رسید. به علاوه پرداخت بهره به عنوان قسمتی از خروج  1994دلار در سال 

رسید. بنابراین در حالی که ضرورت  1989درصد در سال  5/78سرمایه، به 

ثر کشورها بیشتر بود، به دلیل پیامدهاي اقتصادي و انجام اصلاحات از اک

اختلالات اجتماعی هزینه اصلاحات نیز بیشتر از کشورهاي دیگر بود. با این 
 110مورد به ارزش  140شرکت دولتی از مجموع  29وجود با فروش 

سازي از ، سابقه نیجریه در خصوصی1992تا  1988میلیون دلار بین سالهاي 

 50مورد،  29ریقاي زیرصحرا بهتر است. یکی از این اکثر کشورهاي آف

درصد از عواید حاصل از کل فروش را به خود اختصاص  45میلیون دلار یا 
دهد. بانک جهانی نیجریه را در زمره کشورهایی قرار داد که نسبتاً در می

). Megyery & Sader 1997, 6اند (سازي موفق بودهاجراي برنامه خصوصی
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میلیارد  48/33حجم بدهی خارجی نیجریه به  1994چه در سال  در واقع اگر

 1989دلار رسید اما به عنوان درصد تولید ناخالص داخلی نسبت به سال 

کاهش یافت. در واقع نیجریه یکی از معدود کشورهایی است که کاهش 

بدهی هم به نسبت تولید ناخالص داخلی و هم صادرات را تجربه کرد. به 
هاي مثبت همانگونه که در اکونومیست گزارش شده است رغم این شاخص

سازي بیشتر موضعی اعتراضی اتخاذ کرد. دولت نیجریه نسبت به خصوصی

آنقدر نفت داریم که «شود یکی از وزراي دولت اظهار داشته است: گفته می

  1».بدون پول یا مشورت با شما بتوانیم کار خود را انجام دهیم

  آفریقاي جنوبی

فریقاي جنوبی یک کشور در حال توسعه به مفهوم عام آن نیست اگرچه آ

اي منحصر به فرد از نحوه فائق آمدن بر موانع ساختاري مشارکت اما نمونه

سازي را در اجتماعی، اقتصادي و سیاسی است که انرژیهاي ملی براي ملت

حامی بازار متمرکز نموده است. در این نمونه، احقاق  چارچوب نهادهاي
سازي نهادهاي مالی همراه نبود. اینکه این هدف حقوق سیاه پوستان با ویران

خواهیم الگویی چگونه محقق شد نیازمند آزمون و بررسی دقیق است، اگر می

برانگیز لقوه براي کسانی باشد که همچنان مفهوم مشارکت را مفهومی چالشبا

  دانند.می

  برنامه توسعه و بازسازي ساختاري
، در اولین روز ماه می سال 2نژاديها حاکمیت نظام تبعیضپس از دهه

نلسون ماندلا از طریق انتخابات ارکان حکومت آفریقاي جنوبی را در  1994

تمرکز نه بر انتقام بلکه بر صلح، بازسازي و توسعه قرار  دست گرفت. در ابتدا

داشت. از این رو در همین سال دولت به دنبال تصویب قانون تأسیس 

                                                        
1. ‘Nigeria: Privatization? Forget It’, in The Economist, 18 January 1997. 

2. Apartheid Rule  
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آن را تأسیس کرد. اهداف این صندوق که  1»صندوق برنامه توسعه و بازسازي«

هاي کلیدي؛ زیر نظر وزارت دارایی قرار داشت عبارت بودند از: آغاز برنامه

اس برنامه توسعه و بازسازي در بودجه؛ ترویج اصلاحات نهادي و تسهیل انعک
بازسازي ساختاري بخش دولتی که همه اهداف با تمرکز بر جبران مظالم 

   2دوران آپارتاید صورت گرفته بودند.

اي را براي تهیه طرحی با کابینه دولت منتخب کمیته 1995جولاي  26در 

کیل داد. از جمله اختیارات کمیته تعیین هدف دستیابی به رشد اقتصادي تش
، شناسایی موانع رشد و دستیابی به طرحی بود 1994جایگاه اقتصادي تا سال 

کننده تنوع قومی و مشوق که اقتصاد کشور را از طریق سیاستهایی که منعکس

مشارکت تمام عیار تمامی اتباع کشور هستند، توسعه بخشد. هدف بنیادي 

سازي در آفریقاي جنوبی، دستیابی به وحدت از طریق برنامه توسعه و باز
  اي جامع براي اصلاحات اقتصادي و اجتماعی بوده و هست.برنامه

قانون اساسی آفریقاي جنوبی به تصویب رسید و  1996در هشتم ماه می 

اجرایی شد. قانون اساسی بازتاب اهداف و آرزوهاي  1997در سوم فوریه 

» و اعتقاد به جمهوري 3صلح، وحدت ملی …«ملتی است که با الهام از 
بودجه دولت بازتاب کامل اهداف  1997دوباره متولد شده است. در سال 

ناپذیر سیاست دولت بود. به برنامه توسعه و بازسازي به عنوان بخش جدایی

همین ترتیب این برنامه هنوز هم معرف توسعه اقتصادي و اجتماعی کشور و 

  و یکم است.  نهادهاي آن در قرن بیست

یکی از اهداف اصلی برنامه توسعه و بازسازي تسهیل نرخ رشد سالانه 

کشور در بازار جهانی را به  4پذیريدرصد بود که بهبود رقابت 6کشور تا 

ساخت. این سیاست مستلزم کاهش ارزش پول عنوان یک راهبرد، الزامی می

                                                        
1. Reconstruction And Development Programme Fund  

2.Government of South Africa, ‘Financing The RDP’,  
Http//:Www.Southafrica.Net/Economy/Finance/Rdp.Html. 
3. National Unity  

4. Competitiveness  
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براي عملی شد) و اگرچه فرصتی  1996کشور بود (که در فوریه 

تولیدکنندگان کالاهاي تجاري فراهم آورد، موجب گردید تا قیمت کالاهاي 

اي نیز افزایش یابد. همزمان کنترل تورم دو پیامد در پی اي و واسطهسرمایه

هاي خود را کاهش دهد و دوم داشت؛ یکی دولت را ملزم ساخت تا هزینه

 1993درصد سال  12ز نرخ بهره ا 1996نرخ بهره را بالا نگه داشت. تا آوریل 

اي بود. در سپتامبر درصد افزایش یافت. این افزایش به صورت مرحله 16به 

یک درصد و سپس در سه نوبت هر بار یک درصد دیگر افزایش یافت.  1994

حفظ نرخ بهره حقیقی در «همانگونه که دولت آفریقاي جنوبی گزارش داده 

تک رقمی نگه داشته، بلکه به چند سال گذشته نه تنها نرخ تورم را در سطح 

ثباتی شماري از متغیرهاي مالی را نیز کاهش داده هاي اخیر بیاستثناي پیشرفت

  1».است

از بازار مبادلات ارزي، آزادسازي  2گیري رزرو بانکدر کنار تسهیل کناره

از دیگر اصلاحات سیاستی پولی بود که  3»راند مالی«کنترل بودجه و حذف 

جریانهاي مالی عظیم به  5سازياستریل 4اجرا گذارده شد.به  1995در سال 

دولت را قادر ساخت تا حدودي کنترل خود بر  1994داخل کشور از سال 
در نتیجه  1995گرایش راند به صعود را کنترل کند، گرایشی که در سال 

جریان سرمایه کوتاه مدت به داخل مشاهده شد. ذخیره طلا و ارز خارجی 

   6افزایش یافت. 1995لیارد راند در خلال سال می 1/9بانک تا 

                                                        
1. Government of South Africa, ‘Review of Ecnomic Developments Since 1994’, 
Http//:Www.Css.Gov.Za/Economy/Finance/App1.Html. 
2. Reserve Bank  

هاي ارز دو سیستمی بود که دولت آفریقاي جنوبی . راند (واحد پول آفریقاي جنوبی) مالی یکی از رژیم2
  گرفت.به منظور تمایزگذاري بین معاملات ارزي خارجیان مقیم و غیرمقیم به کار می

  . پس از کاهش ارزش راند، رزرو بانک مجدداً به بازاز مبادلات ارزي بازگشت. 3

5. Sterilization  

  ، به نقل از گزارش؛ بررسی پیشرفتهاي اقتصادي.»توسعه نرخ مبادله«. دولت آفریقاي جنوبی، 5
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در تعقیب اهداف  1995دولت علاوه بر سیاستهاي پولی اجرا شده از سال 

برداشت.  1هایی را در راه آزادسازي تجارتبرنامه توسعه و بازسازي، قدم

علیه آفریقاي جنوبی که توسط سازمان توسعه و  2هاي تجاريحذف تحریم
را قادر ساخت تا از  3رقرار شده بود، دولت وحدت ملیهمکاریهاي اقتصادي ب

هاي ها جایگزین محدودیتمعضل محدودیت بر واردات آزاد گردد. تعرفه

اي موجود ساختار تعرفه 4ايکمی شدند. با حذف تقریباً نیمی از خطوط تعرفه

حذف گردیدند. در اکتبر  1995هاي باقی مانده در سال منطقی گردید و تعرفه
 1997هاي اضافی بر واردات کاملاً حذف گردیدند و در سال هزینه 1995

  برنامه عمومی مشوق صادرات به طور کامل کنار گذارده شد.

هاي مالیاتی از جمله در تلاش براي بازسازي اقتصاد کشور، مشوق

به  1996داران پیشنهاد شد. از اول جولاي تخفیف استهلاك به کارخانه
آلات خود را مستهلک ه شد تا پس از سه سال ماشینها اجازه دادکارخانه

گرفت که بین آلاتی تعلق میاعلام کنند. این تخفیف مالیاتی جدید به ماشین

به کار گرفته شده بودند. به  1999تا سی و یک سپتامبر  1996اول جولاي 

داران اجازه داده شد تا پس از گذشت ده سال ساختمانها را علاوه به کارخانه
گذاري خارجی ازاول مستهلک اعلام کنند. به منظور تقویت سرمایه نیز

   5داران غیرمقیم ازپرداخت مالیات معاف شدند.سهام 1995اکتبر

-ها استوار بود منعکسبرنامه تخفیف مالیاتی که بر اساس ماهیت پروژه

کننده یکی دیگر از اهداف برنامه توسعه و بازسازي است. مهمترین معیارهاي 

ح ارزش افزوده داخلی، ذخیره مبادله ارزي، جذب نیرو و موقعیت آن سط
  شد.نامیده می 6»مناطق توسعه صنعتی«اي بود که به عنوان منطقه

                                                        
1. Trade Liberalization  

2. Trade Sanctions  

3. African National Union Government  

4. Tarrif Lines  
  دولت آفریقاي جنوبی  1995. ر.ك به بودجه سال 1

6. Manufacturing Development Zones 
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  سازيخصوصی
سازي هاي مهم برنامه توسعه و بازسازي، خصوصییکی از جنبه

بنگاههاي دولتی بود. به عنوان بخشی از فرآیند ارزیابی و مشاوره در مورد 

تشکیل شد تا در باب  1سازي، شش کارگروه موظف بخشیوصیخص
بازسازي ساختاري بنگاههاي دولتی به تدوین اصول راهنما مبادرت ورزند. 

ها بر اساس بهترین راه دستیابی به اهداف اعلامی دولت و با قرار بود گروه

سازي بخشی تا کامل، هایی همچون؛ خصوصیتوجه به فهرستی از مؤلفه

ذاران استراتژیک، فروش امتیاز و عقد قرارداد با بخش خصوصی، گسرمایه
سازي را شناسایی کنند. مشارکت بخش خصوصی خصوصی بهترین طرح

 1995هاي ضروري فرآیند بود و به این منظور دولت در سپتامبر یکی از جنبه

  اي از رهنمودها را به تصویب رسانید.مجموعه

انه، بنگاههاي دولتی به سه گهاي گروههاي ششبر اساس مشاوره
مجموعه اصلی تقسیم شدند: مجموعه اول متشکل از شرکتهایی بود که براي 

ضروري تشخیص داده شدند و تمامی تأسیسات  2»تأمین نیازهاي اولیه«

شد که اگر گرفت؛ مجموعه دوم شرکتهایی را شامل میزیربنایی را در بر می

لتی تقریباً مهم بودند اما زیربنایی چه براي منافع عمومی یا سیاستگذاري دو

شد که هیچگونه تشخیص داده نشدند؛ و مجموعه سوم شامل شرکتهایی می
توجیه منطقی براي گنجانیدن آنها در بخش دولتی وجود نداشت. بر این 

هاي درونی بازسازي ساختاري در سازي به یکی از مؤلفهاساس، خصوصی

  آفریقاي جنوبی تبدیل شد.

  برنامه بازسازي ساختاري عبارت بودند از: اهداف اصلی

                                                        
1. Sectoral Task Groups  

2. Providing Basic Needs  
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تسهیل رشد اقتصادي، اجراي برنامه توسعه و بازسازي، گسترش  …«

ابعاد مالکیت شهروندان در اقتصاد آفریقاي جنوبی، بسیج منابع بخش 

پذیري شرکتهاي دولتی، هاي دولت، ارتقاء رقابتخصوصی، کاهش بدهی
 1».پذیريد و الزامات رقابتترویج رقابت منصفانه و تأمین مالی رش

اگرچه این اهداف سیاستی در تمامی اصلاحات زیربنایی آفریقاي جنوبی 

مشترك بودند، اما به دلیل الزامات خاص و بسته به اهمیت بخش مربوط به 

هاي هاي مختلفی اجرا شدند. براي مثال منابع بخش آب از دیگر برنامهشیوه
نامه توسعه و بازسازي وجود داشتند، دولت که قبل از تصویب و اجراي بر

تأمین شدند. این یک تصمیم سیاستی آشکار براي تأمین بخشی از سرمایه برنامه 

ق فعالیت اقتصادي و افزایش اشتغال در و مشو 2بازسازي ساختاري زیرساختها

شهرها و شهرستانهاي دوردستی بود که در زمان رژیم آپارتاید فراموش شده 
  بودند.

  ترینیداد و توباگو 

هایی یافت: هیچکدام توان بین ترینیداد و توباگو و نیجریه مشابهتمی

اههاي دولتی تأثیرات پول بادآورده نفت را کنترل کنند؛ هر دو بنگ توانستندنمی
هاي فراوان توسعه دادند؛ و هر دو از سقوط مخصوص خود را با اعطاي کمک

خسارت دیدند. اما بر خلاف نیجریه، محرکه توسعه  1980قیمت نفت در دهه 

و نیروي کار قراردادي در  3داريبخش دولتی در ترینیداد و توباگو میراث برده

اجراي سیاست در بر گیرندگی  دوران استعمار بود. این کشور در تلاش براي

سازي، بخش دولتی خود را بدون توجه به نسبت آن با بخش بر خلاف بومی
 16بنگاههاي دولتی تقریباً  1985خصوصی گسترش داد. از این رو تا سال 

درصد از  26درصد از نیروي کار شاغل و  13درصد تولید ناخالص داخلی، 

                                                        
1. Government of South Africa, ‘Privatization’,  
Http//:Www.Southafrica.Net/Economy/Profile/Private.Html. 

  .1997فوریه  18. سخنرانی وزیر دارایی در  3

3. Legacy of Slavery  
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). Adam et al., 1992, 182دادند (گذاري ملی را به خود اختصاص میسرمایه

هاي سنگینی را به هاي کمرشکن، یارانههمچنین دولت علاوه بر هزینه

  داد.بنگاههاي دولتی ناکارآمد که نواقص عملیاتی چشمگیري داشتند، ارائه می

، این شرکتها به نقل و انتقالات 1980با سقوط قیمت نفت در اواسط دهه 
داد و توباگو از این منظر نه با نیجریه و نه با هیچ دولتی وابسته شدند. ترینی

این کشور به  1985کشور در حال توسعه دیگري تفاوت نداشت. در سال 

مانند بسیاري از کشورهاي در حال توسعه در آن زمان، با فروپاشی اقتصاد 

  کلان مواجه شد.

خود سازي بخش دولتی ترینیداد و توباگو نیز به اندازه نیجریه از بهینه
داد تا با بازسازي ساختاري و نیز عرضه اکراه داشت و در عوض ترجیح می

یارانه صرفاً به شرکتهایی که از توان تأثیر گذاري بر اقتصاد داخلی برخوردارند، 

هاي بنگاههاي دولتی یارانه 1986کارآیی داخلی را به اجبار بالا ببرد. تا سال 

به  1986اما تغییر دولت در سال به نصف تقلیل یافت.  1984نسبت به سال 
گراتري در مورد بنگاههاي دولتی منتهی اتخاذ سیاست اصلاحی جدید و عمل

  شد. 

سازي بخش دولتی از طریق خصوصی هدف اولیه سیاست جدید، بهینه

کردند و سازي شرکتهایی بود که با مدیریت بخش خصوصی کاراتر عمل می
ید ناتوان از دستیابی به خودکفایی رسنیز تعطیلی شرکتهایی که به نظر می

المللی پول و بانک هستند، به عبارتی این کشور رویکرد استاندارد صندوق بین

جهانی را اتخاذ کرد. به علاوه دولت تصمیم گرفت تا بخش خدمات را نیز 

بهینه سازد و در عین حال شرکتهایی را که اهمیت راهبردي دارند حفظ کند، 
). Adam et al. 1992, 186هاي ساختاري صورت دهد (ولی در آنها بازسازي

اي داشت که براي جامائیکا طراحی شده این برنامه شباهت بسیاري با برنامه

سازي همگام بود. اما این بود و در واقع با رویکرد بانک جهانی به خصوصی

کشور نیز به رغم این تلاشهاي اصلاحی، به مانند بسیاري از همتایان 
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نشان داده  1خود را در دام بدهی گرفتار دید. همانگونه که آدامکوچکترش، 

میلیون  877درصدي از  8/126است، بدهی خارجی ترینیداد و توباگو با رشد 

رسید. در نتیجه  1989میلیون دلار در سال  2012به  1983دلار در سال 
 1983درصد در سال  8/2بازپرداخت بدهی به عنوان درصدي از صادرات از 

درصد خروج ارز در سال  68رسید. همچنین  1989درصد در سال  3/12 به

داد. ترینیداد و توباگو در این شرایط براي ها تشکیل میرا بهره بدهی 1989

  هاي خارجی خود به وام روي آورد.بازپرداخت بدهی
اتحاد ملی «رسد که به دنبال اجراي برنامه اصلاحات که دولت به نظر می

آغاز کرد، جایگاه بنگاههاي دولتی ترینیداد و توباگو در سبد  2»براي بازسازي

 8/4تولید ناخالص داخلی به  1994درآمد ملی بهبود یافت. تا پایان سال 

 1980میلیارد سال  2/6میلیارد دلار رسید، اگر چه هنوز در مقایسه با رقم 
رغم  نشان داده شده به 3- 2کاهش چشمگیري بود. اما همانگونه که در جدول 

بدهی خارجی تا  1994تا  1989بهبود تولید ناخالص داخلی بین سالهاي 

  میلیون دلار رسید.  2218درصد رشد کرده و به  2/10

به رغم تلاش ترینیداد و توباگو براي دستیابی به سطح درآمد سرانه سابق 
هاي اصلی برنامه اصلاح بنگاههاي دولتی آن بود که به خود، یکی از شاخصه

دربرگیري تمامی بنگاههاي دولتی به کندي تعقیب شد. همچنین این  منظور

  برنامه در نتیجه آگاهی از ضرورت تنوع در جامعه چند قومیتی اجرا شد.

سازي اما ترینیداد و توباگو در این رویکرد تنها نبود و اهداف خصوصی

بود، محدود نشد. در  1980به بازپرداخت بدهی که مشخصه فرآیند در دهه 
اقع در آفریقا در عین حال که واگذاري چندان مورد توجه نبود، توسل به و

هاي برق و مخابرات رایج در بخش (BOO)3شیوه تأسیس، مالکیت و عملیات 

 AFDBبود و قرارداد مدیریتی و اعطاي امتیاز دو گزینه بعدي بودند (ر.ك به 

                                                        
1. Adam  

2. National Alliance For Reconstruction  

3. Build, Own And Operate 
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مشترك بود گذاري ). حتی وقتی واگذاري تعقیب شد، بر اساس سرمایه1999

- و دولت همچنان بخشی از سهام شرکت را یا به شکل ذخیره براي سرمایه

گیري شرکت در گذاران محلی یا به عنوان ابزاري براي اظهار نظر درباره جهت

کرد، به ویژه اگر بخش انحصاري بود. بوتسوانا و جزیره آینده حفظ می
ی در آفریقا شناخته ترین کشورها به لحاظ سیاسموریس که به عنوان باثبات

هستند  (BOT)1اند، شاهدي بر موفقیت الگوي تأسیس، مالکیت و انتقال شده

  کنند.و در واقع استانداردهاي آنرا در آفریقا معین می

  مالزي 

سازي بر اساس سـودرسانی مالـزي نمونه دیگري از تعقیب خصوصی
مالزي  سازي در(حمایت) به بخش خاصی از جامعه است. هدف از خصوصی

صرفاً افزایش درآمد دولت یا القاء کارائیبخش خصوصی نبوده و یکی از 

 2»پاتراهابومی«تر ثروت در کشور به ویژه در بین اهداف دولت، توزیع گسترده

 (MISC)3المللی کشتیرانی مالزي درصد سهام شرکت بین 4/29بود. از این رو 
گذاري جمعی ر روش سرمایهپاترایی واگذار شد. با این کابه نهادهاي بومی

درصد ازسهام براي کارکنان  5/3براي محرومان، اجرایی گردید. به علاوه 

شرکت ذخیره و باقیمانده در بازار سهام عرضه شد. حتی در عرضه عمومی، 

پاترایی محفوظ ماند. دولت مالزي با درصد از سهام براي نهادهاي بومی 30
ت و در واقع بسیاري دیگر از بنگاههاي اتخاذ این شیوه در واگذاري این شرک

  کشور و حمایت از آن مهر تائید زد. 4دولتی بر ضرورت احترام به تنوع قومی

ها خالی از جنجال نبود. تن پاترایی و مالاییهدف گرفتن نهادهاي بومی

) علاوه بر به چالش کشیدن نحوه Tan Wooi Syn 2004, 374وویی سین (

بازي به شاخصه کند که پارتیسازي، مطرح میانتخاب کاندیداهاي خصوصی
                                                        
1. Build, Operat and Transfer  

  مالایی بومیان. 3

3. Malaysian International Shipping Corporation Bhd 

4. Ethnic Diversity  
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- فرآیند بی …«کلیدي فرآیند تبدیل شده است. همچنین به ضعف نهادها و 

گیري در واکنش نسبت به رقابت فزاینده در تصمیم 1نهایت متمرکز و مستبدانه

-کند و به شکست دولت در اقدام علیه شرکتاشاره می» حزب حاکم مالایی

 2000که در سال  MASکارآمد، براي مثال شرکت هاي خصوصی شده نا

سازي مجدداً به دولت فروخته شد به عنوان شاهدي بر اینکه برنامه خصوصی

 Tan Wooi Synشود (اشاره می بر مبانی فکري اصولی استوار نبوده است،

براي خطوط  2000در سال  MAS). اما مشکلات مالی رودرروي 374 ,2004

-هان پیش آمد و پیامد افزایش قیمت سوخت بود. نمیهواپیمایی در سراسر ج

سازي با فساد همراه ناکارآمد نبوده یا خصوصی MASخواهیم انکار کنیم که 

  نبوده است.

  گیرينتیجه -4- 9

سازي از منظر کشورهاي در این فصل با دیدي انتقادي اهداف خصوصی

داده شد  در حال توسعه و توسعه یافته بررسی شدند. همانگونه که نشان

سازي در کشورهاي در حال توسعه عمدتاً با تأکید بر باز اهداف خصوصی

گیري مجدد بسوي اقتصاد بازار و بدون توجه پرداخت بدهی خارجی و جهت

شناختی، جغرافیایی و فقدان نهادهاي ضروري تعیین به ویژگیهاي مردم

اي ایالات هگردیدند. در مورد کشورهاي توسعه یافته همانگونه که نمونه

دهند هدف، تغییر جهت از عرضه دولتی کالاها و متحده و بریتانیا نشان می

خدمات عمومی بود. اینکه این اهداف چگونه تعقیب شدند موضوع تجزیه و 

  تحلیل فصل بعد است. 

                                                        
1. Autocratic  
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  :فصل پنجم
  
  

  سازيفنون خصوصی
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  مقدمه -5- 1
وفقیت در راهبرد یا فنون مأخوذه یکی از عناصر کلیدي دستیابی به م

سازي سازي است. اصولاً سه رویکرد نسبت به فرآیند خصوصیخصوصی
زدایی یا به عبارتی حذف کنترل دولت بر وجود دارد. رویکرد اول، مقررات

سازي، عرضه خصوصی کالاها و خدمات است. رویکرد دوم به خصوصی

بعاد متحده در اعقد قرارداد با بخش خصوصی است. این دو رویکرد در ایالات

اي تعقیب شده و اکنون رویکرد دومی در تمامی سطوح حکومتی اجرا گسترده
اندازه دولت است، به نحوي که با  1سازيشود. سومین رویکرد، منطقیمی

استفاده صحیح و کارآمد از منابع سیستم اقتصاد بازاري، آن گونه که اقتصادانان 

سازي، د. از منظر بهینهمندي حاصل گرداند، حداکثر بهرهارتدکس شرح داده

تواند اشکال مختلفی به خود بگیرد و معمولاً اهداف برنامه سازي میخصوصی

  کنند.این اشکال را تعیین می
همانگونه که در فصل چهارم مورد بحث و بررسی قرار گرفت، با توجه 

و روسیه در  (EEC-3)کشورهاي مجارستان، جمهوري چک، لهستان  به تجربه

جامعه استوار بود، آشکار  2سازي که بر بنیان نظریه گذار کاملیزمینه خصوص

سازي در کشورهاي اي بین اهداف خصوصیگردید که تفاوتهاي قابل ملاحظه

                                                        
1. Rationalization  

2. Compelet Transformation  
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در حال توسعه و توسعه یافته وجود دارد و حتی در بین کشورهاي در حال 

هایشان به کشورهاي توسعه یافته و شکل توسعه نیز بر اساس حجم بدهی

شان تفاوت وجود دارد. به علاوه، حتی درکشورهاي پیشرفته رانیحکم

هایی از سازي رو به تکامل بوده است و تا حدودي جنبهنیزفرآیندخصوصی
کند. در دیگر موارد، رویکرد مأخوذه بیشترین را منعکس می 1مصلحت سیاسی

ت متحده دارد. براي مثال در ایالا 2تناسبت را با استنباط دولت از راهبرد موثر

همانگونه که در فصل سوم بررسی شد، هدف رونالد ریگان از تعقیب این 

هاي عرضه دولتی به نفع زدایی همراه با کاهش ابعاد و هزینهفرآیند مقررات

بخش خصوصی بود. در مورد فرانسه، بر خلاف دیگر کشورها، درآمدهاي 
ه براي کاهش حاصل از فروش بنگاههاي دولتی در بودجه وارد نگردیده، بلک

سازي سازي دیگر بنگاههاي دولتی براي خصوصیهاي دولت یا آمادهبدهی

  مورد استفاده قرار گرفت. 

  چارچوب نظري -5- 2
سازي در رود روشهاي مختلف خصوصیهمانگونه که انتظار می

داري ریشه دارند و در کشورهاي در حال هاي اقتصادي دنیاي سرمایهفعالیت

اند. روشهاي یافته منعکس شدهلی از کشورهاي توسعهتوسعه به عنوان مد

اتخاذ شده کارکردي از اهداف بررسی شده در فصل چهارم را دارا هستند که 

المللی پول در مورد کشورهاي در حال توسعه معمولاً توسط صندوق بین
اند و با توجه به شرایط شرکتی که قرار است خصوصی شود، تجویز شده

گذاران هاي سرمایهاي سرمایه داخلی و استنباطظرفیت جذب بازاره

 ;Poirson 1998, Serven 1997اند (ر.ك بهخارجی، تعدیل گردیده

Vuylsteke 1988; and Nankani 1988.(  

                                                        
1. Political Expediency  

2. Effective Sterategy  
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هاي نظري، وجود زیرساختهاي نهادي ضروري است فرضیکی از پیش

قبل  و 1989که در فصل دوم بررسی شدند. به معناي دقیق کلمه پیش از سال 

گذار خود به سیستم مجارستان، جمهوري چک و لهستان از آنکه کشورهاي 
سازي به شکل یکی از روشهاي مالی اقتصاد بازاري را آغاز کنند، خصوصی

- شد: واگذاري مالکیت، سرمایهنهادینه شده و یا ترکیبی از آنها تعقیب می

وشهاي مالی ر 3یا قرارداد مدیریتی 2با بخش خصوصی، اجاره 1گذاري مشترك

- ها میسازي هستند که در ادامه به بررسی این شیوهنهادینه شده خصوصی
  پردازیم.

  واگذاري - 2-5- 1
واگذاري عرضه کالاها و خدمات، گذشته از آنکه تا چه میزان عملی 

شود. همچنین بنا بر عقلانی است، موجب کاهش عرضه دولتی آنها می

ل وبانک جهانی به ویژه پس از المللی پوهاي سیاستی صندوق بینتوصیه
سازي است. بنابراین، در اغلب هاي برتر خصوصیبحران بدهی، یکی از شیوه

موارد واگذاري به فروش شرکتهایی اشاره داردکه دولت کاملا مالک آنها است 

صورت کامل یابخشی ازحقوق مالکیت برخوردار است و شیوه منتخب ویابه

در واگذاري است. به این ترتیب واگذاري کننده اهداف نهفته فروش منعکس
  هاي زیر صورت پذیرد:بنگاههاي دولتی ممکن است به شیوه

 ؛4عرضه عمومی سهام 

 ؛5فروش خصوصی سهام 

 سرمایه بخش خصوصی؛ 6تزریق 

                                                        
1. Joint Venture  

2. Lease  

3. Management Contract  

4. Public Offering of Shares 

5. Private Sale of Shares  

6. Infusion  
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 ؛1هافروش دارایی 

 تر؛ ودر قالب واحدهاي کوچک 2سازماندهی مجدد 

 3فروش سهام به مدیران یا کارکنان. 

داري نهفته است که طی قرنها فرهنگ تجاري دنیاي سرمایهاین روشها در 
تکامل یافته و در فصل دوم مورد بحث و بررسی قرار گرفت. بنابراین کارآیی 

آنها منوط به وجود چارچوب نهادین و ایدئولوژیکی نظام بازاري از یک طرف 

  از طرف دیگر است.  4و ظرفیت جذب

انی حول مالکیت وجود دارد براي آنکه واگذاري در جایی که نااطمین

کارآمد باشد، مردم باید نسبت به تمایل و توان دولت براي حمایت از حقوق 
هاي شرکت مطمئن مالکیت آنها در برابر هرگونه ادعایی نسبت به دارایی

  باشند، همچنین فرض بر این است که نظام حقوقی قابل اعتمادي وجود دارد.

  عرضه عمومی سهام - 2-5- 2
می سهام یکی از روشهاي مورد استفاده در مواقعی است که عرضه عمو

باشد. نهاد هدف گسترش اساس مالکیت شرکت با استفاد از بازار سرمایه می

- حقوق مالکیت در این مفهوم جایگاه کانونی دارد و مستلزم وجود زیرساخت

داري است. از این رو، علاوه بر هاي اقتصادي، حقوقی و نظارتی نظام سرمایه

جود نهاد مالی معتبري چون بازار سهام لندن، عرضه عمومی سهام باید از و

المللی براي افشاي اسناد حقوقی و مالی تبعیت هنجارهاي پذیرفته شده بین
ها و دیون، هر دو کند. براي مثال از آنجا که ارزش سهام بازگو کننده دارایی

رفی گردد، باشد و ضروري است که در هنگام عرضه تمامی دیون معمی

دار و اعتبار دولت را زیر ها یا ادعاهاي پنهان، شفافیت عرضه را لکههزینه

برد. بنابراین فرآیند واگذاري بر محور وجود شفافیت در نهادها، سوال می
                                                        
1. Sale of Assets  

2. Reorganization  

3. Management/Employee Bye-Out  

4. Absorbtive Capacity  
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- قوانین موضوعه و نظارتهاي نهادینه شده حاکم بر عرضه عمومی سهام می

  چرخد. 

تواند به رند، شرکت دولتی میدر جایی که چنین زیر ساختهایی وجود دا
یک شرکت سهامی عام با مسئولیت محدود تبدیل شود که معمولاً آنرا شرکت 

نامند. در اینگونه شرکتها معمولاً توزیع مجدد سهام به می1سهامی تضامنی

تواند کامل یا ناقص عرضه میپذیرد. این صورت عرضه عمومی صورت می

ز سهام را براي فروش در آینده یا تداوم باشد. در عرضه ناقص دولت بخشی ا
  کند. کنترل خود بر شرکت حفظ می

اي در این روش سهام ممکن است به قیمت مقطوع یا به صورت مزایده

قطعی است، مردم از ارزش یا قیمت سهام  عرضه گردد. در مواردي که قیمت

ازاري آن تر از ارزش بآگاه هستند که ممکن است در ابعاد قابل توجهی پایین
سازي در بریتانیا شاهد بودیم. راهبرد باشد، همانگونه که در مورد خصوصی

شود که هدف جلب گذاري کمتر از قیمت بازار معمولاً زمانی اتخاذ میقیمت

مشارکت عمومی به صورتی گسترده است. در همین رابطه شیوه قیمت از 

ه عنوان شیوه استاندارد پیش تعیین شده که توسط دولت بریتانیا اتخاذ گردید، ب
از سوي کشورهاي عضو سازمان توسعه و همکاریهاي اقتصادي پذیرفته شد. 

به عنوان اقدامی موفق  1996کام در نوامبر براي مثال عرضه سهام دوچ تله

درصد رشد  19ارزیابی شد، چرا که قیمت بازاري سهام در اولین روز تجاري 

تر از ارزش بازاري آن بوده ده پایینکرد و این نشان داد که قیمت تعیین ش

  است. 
سازي فرانسه در اواخر دهه بر عکس بریتانیا و آلمان، برنامه خصوصی

اگرچه شروع بسیار خوبی داشت، اما دچار گرفتاریهایی، به ویژه حول  1980

گذاران رسد که سرمایهشکل گرفتند، شد. به نظر می محور راهبرد تعیین قیمت

تعیین شده کمتر از قیمت بازار باشد و تمامی  ند که قیمتاانتظار داشته

                                                        
1. Joint-Stock Company  
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دیدند. به علاوه به نظر می 1»دولت طماع«اي از هاي دولت را جلوهارزیابی

شده  رسد که خریداران انتظار داشتند تا ارزش سهام شرکت خصوصیمی

سازي در بازار حفظ گردد، همانگونه که شواهد حتی سالها پس از خصوصی

عرضه شد  1994شان نسبت به سهام رنو که در سال العملبه عکسمربوط 
در  1996دهد. به گزارش اکونومیست ارزش سهام رنو در نوامبر نشان می

درصد کاهش یافت که نارضایتی از قیمت اولیه را نشان  41بورس فرانسه 

از طرف دیگر تعیین قیمت پایین براي سهام شرکتها ممکن است  2دهد.می

  سیاسی از سوي دولت وقت تلقی شود.ترفندي 

- از روش برگزاري مزایده تنها در مواردي استفاده می .3برگزاري مزایده

شود که ماهیت و عملکرد شرکت معرف ارزشمندي آن باشد یا در مواردي که 

دولت در جستجوي یک شریک استراتژیک است، مگر آنکه مهم نباشد که 

-یا خیر. در این روش تمامی تضمینشود قیمت سهام به طور کامل تقبل می

  گردد.هایی که براي عرضه عمومی ضروري است اعمال می

در مواردي که هدف افزایش درآمد از طریق  .4تضمین خرید سهام

شود، خرید سهام ممکن است توسط بانکهاي فروش نقدي تعقیب می

گردد. گذاران محلی یا خارجی تضمین اي از سرمایهگذاري یا اتحادیهسرمایه

دولت با تضمین خرید، از فروش به قیمت توافقی و با هزینه کمتر مطمئن 
مند نمودن بخش خاصی از گردد. از طرف دیگر در مواردي که هدف بهرهمی

هاي قومی، کارکنان یا دیگر گروههاي خاص است، قیمت جامعه، مانند اقلیت

اه با اعمال ممکن است در ابعاد قابل توجهی کمتر از قیمت بازار و همر

هایی تعیین گردد. براي مثال ممکن است بخشی از سهام براي این محدودیت

هایی (معمولاً کمی) براي دیگران در گروهها حفظ گردد و یا محدودیت

                                                        
1. Greedy State  

2. ‘Privatization in Europe: Is The Price Right?’, The Economist, 23 November 1996, 
87. 
3. Invitation To Tender  

4. Underwriting The Offer  
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هایی به گروههاي هدف تواند ارائه مشوقتملک برقرار شود. روش دیگر می

ان به تخفیف به توبه منظور تضمین مشارکت آنها باشد، براي نمونه می

 Vuylstekeهایشان اشاره کرد (ر.ك به کارکنان و مستمري بگیران و خانواده

1988.(  

علاوه بر چارچوب حقوقی و نظارتی مورد . 1فرض نقدینگی بازارپیش

- نیاز براي موفقیت عرضه عمومی سهام، باید نقدینگی در بازار محلی (پیش

هدف گسترش مالکیت باشد  فرض اقتصاد بازاري) وجود داشته باشد. اگر
تواند با پرداخت وام به گروههاي هدف آنها را یاري کند. در حالی دولت می

گیري بازار را آورد، شکلکه این روش امکان فروش سهام را فراهم می

کند. یکی از عناصر ضروري بازار آن است که در هر زمان شمار تضمین نمی

شته باشد، در غیر این صورت عرضه قابل توجهی فروشنده و خریدار وجود دا
  کند.فراهم می 2عمومی شرایط را براي ایجاد یک بازار سهام

در اقتصادهاي بازاري این پیش  همچنین .3گذار اصلیگروه سرمایه

فرض وجود دارد که یک گروه سرمایه گذار اصلی در هر شرکت سهامی 

شت آن این است کند. منطق نهفته در پتضامنی، کارآیی شرکت را تسهیل می

کند کند، مجرب است، شرکت را هدایت میکه این گروه نظم مالی برقرار می
دمد. به همین دلیل است که فرانسه این راهبرد و روح رقابت را به شرکت می

سازي خود گنجانیده است، همانگونه که شواهد مربوط را در برنامه خصوصی

دهد. در این مورد گروهی از یگذاري سوئز نشان مبه واگذاري شرکت سرمایه

درصد از سهام را پیش از آنکه  9/36سهامداران اصلی از پیش انتخاب شدند و 
بصورت عمومی عرضه شود خریداري کردند. شواهد دیگر مربوط به 

سازي پاریباس، مانترا و بانک دو بتیمون هستند. در سطح کشورهاي خصوصی

  باشند. ب سکان کنترل شرکت میدر حال توسعه این گروهها اغلب در پی کس

                                                        
1. Market Liquidity  

2. Equity Market  

3. Core Investor Group  
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، فروش از طریق 2قطع نظر از شیوه تعیین قیمت. 1بندياهمیت زمان

هاي عمومی و افزایش گستره عرضه عمومی از مزیت دستیابی به سرمایه

ترین عنصر موفقیت یا مالکیت سهام برخوردار است. اما اثبات گردیده که مهم

مانگونه که تجربه برزیل و اسپانیا بندي آن است. هشکست عرضه سهام، زمان

- دهد. پیشنشان می 1990سهام در اواخر دهه  3خرید بیش از حددر پیش
(برزیل) از مرز میلیونها دلار  4براسسازي تلهخرید بیش از حد در خصوصی

  گذشت.

  

  فروش خصوصی - 2-5- 3
فروش خصوصی اصولاً معامله اي است که بر اساس مذاکره بین دولت و 

شود که شرکت استوار است. این شیوه در مواردي ترجیح داده می خریدار

دولتی ضعیف و هدف، یافتن مالکانی توانمند براي گرداندن کارآمد شرکت 

است. بنابراین خریدار بر اساس تجربه، توان مالی و مهارتهاي مدیریتی انتخاب 

رایج شود. استفاده از این شیوه در بین کشورهاي در حال توسعه فقیر می
هاي شرکت ها و بدهیاست. به مانند عرضه عمومی، اطلاع رسانی کل دارایی

ضروري است چرا که خریدار عموماً انتظار دارد شرکت پر رونق باشد. این 

برد و بیش از موارد عمومی رنج می روش از فقدان شفافیت شایع در عرضه

ود در مواردي عرضه عمومی امکان بحث بر سر قیمت وجود دارد. با این وج
که بازار مناسبی وجود ندارد، یا اندازه شرکت هزینه عرضه عمومی را پوشش 

گیرد. همچنین ابزاري است که دهد این شیوه مورد استفاده قرار مینمی

شان در اي از سهامداران را که به خاطر تخصصتوان مجموعهبواسطه آن می

                                                        
1. Timing  

2. Pricing Methodology  

3. Oversubscription  

4. TELEBRAS 
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نگونه که در فرانسه این آورد، همااین حوزه شناخته شده هستند گرد هم 

  روش بکار رفته است.

گذار خصوصی که در سطح کشورهاي در حال توسعه تخصص سرمایه
تواند به دستیابی به مزیت در جستجوي فرصتی براي کسب حداکثر سود می

هایی منتهی شودکه دیگر به نامتقارن براساس همین تخصص و موافقتنامه

سازي مخابرات در گونه که خصوصیدهند، هماننیازهاي کشور پاسخ نمی

  ). Chang 2004 دهد (ر.ك بهگویان نشان می

  تزریق سرمایه جدید - 2-5- 4
تزریق سرمایه خصوصی جدید، روش دیگر واگذاري است. با این سرمایه 

شود. جدید، فروش شرکت با تغییر در ترکیب مالکیت شرکت جایگزین می

زایش سرمایه براي بازسازي و ترمیم تواند براي مثال به افاین عرضه جدید می

کام کام غنا به تلهدرصد سهام تله 30شرکت دولتی کمک کند. براي مثال 
گذار استراتژیک فروخته شد، به شرط آنکه با مدیریت مالزي به عنوان سرمایه

 1هزار خط جدید را واگذار کند. 225سال  5میلیون دلار در عرض  38

ق بر اساس این نظریه صورت پذیرفت که سازي اغلب شرکتهاي برخصوصی

در کالبد آنها  هاي جدیدي با هدف ترمیم و توسعهضروري است تا سرمایه
 ;Covarrubias 1996; World Bank 1994; Sader 1993دمیده شود (ر.ك به 

Vuylsteke 1988رنگ و براي اهداف خاص ). این شیوه، مالکیت دولت را کم

شکل خاص خود، به مانند عرضه عمومی یا فروش کند. در سرمایه تأمین می

دهد، اما سازوکاري ها از محل فروش شرکت افزایش نمیخصوصی، سرمایه
-هاي ترمیم و توسعه به سرمایهبراي کاهش ابعاد بخش دولتی و انتقال هزینه

همانگونه که در فصل هشتم نشان داده شده است  گذار استراتژیک است.

                                                        
1. Alde-Loha, A., (1997), ‘A Leap of Fath’, Project And Trade Finance, No 167, 
(London: Euronomey Publications) March 1997, 33. 
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گذار ممکن است ت اهداف دولت با اهداف سرمایهمشکل اینجاست که مغایر

  گذاري بیشتر مناسب نبیند. موجب گردد تا شرایط سرمایه گذار را براي سرمایه

  هافروش دارایی - 2-5- 5
حل است و هنگامی از این شیوه ها آخرین راهمعمولاَ فروش دارایی

توان تش نمیشود که شرکت را به دلیل شرایط آن یا به خاطر ماهیاستفاده می
ها به عنوان به عنوان یک شرکت پررونق فروخت. همچنین از فروش دارایی

ابزار بازسازي ساختاري پیش از عرضه عمومی یا فروش خصوصی استفاده 

هاي یک شرکت دولتی (انتقال) شود. براي مثال به لحاظ فنی فروش داراییمی

ی یا خصوصی به یک شرکت سهامی و سپس فروش آن از طریق عرضه عموم
تواند ابزاري براي بهبود شرکت و سهام امکان پذیر است. از طرف دیگر می

هاي آن باشد. بسیاري از بنگاههاي دولتی به این طریق در فروش دارایی

  اند. سازي بهبود یافتهروزهاي اوج خصوصی

پذیرند. اما مطالبات را نمی 1در این مورد خریداران هیچگونه بدهی معوق
در صورتی که به  ،هاي آنها وجود داشته باشدتواند در مورد داراییمی 2گذشته

عنوان پشتوانه وام مورد استفاده قرار گرفته یا مالکیت آنها کامل نشده باشد. 

باشد. وجود  4یا مزایده رقابتی 3تواند حراج عمومیرویکرد اتخاذي می

باید در شفافیت در مورد مزایده رقابتی ضروري است. اطلاعات کامل 

هاي انتخاب روشن باشد و به عنوان بخشی از فرآیند دسترس بوده و رویه
تعقیب گردد. شکست در برآورده نمودن هر کدام از این ضروریات احتمالاً به 

  شود. اعتباري دولت منتهی میبی

در اینجا نیز خریدار انتظار دارد تا از دولت غرامت دریافت کند. مسائل 

گذاري، کشورهاي در حال توسعه را تشویق کرد تا به رمایهمربوط به امنیت س
                                                        
1. Prior Liability  

2. Prior Claims 

3. Public Auction  

4. Competitive Bid 
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گذاري مستقیم عنوان راهی براي نشان دادن تمایل خود به حمایت از سرمایه

بپیوندند. پس  (MIGA)1گذاري چندجانبه خارجی به سازمان تضمین سرمایه

 1997از برگزاري سمیناري با حمایت بانک جهانی در هنگ کنگ در سپتامبر 
کشورهاي در حال توسعه به این سازمان پیوستند و بسیاري از آنها  اکثر

اساسنامه آنرا به عنوان قانون داخلی پذیرفته و به منظور هماهنگ نمودن خود 

  گذاران به انجام اصلاحات مبادرت ورزیدند.با انتظارات سرمایه

  ترسازماندهی مجدد در قالب واحدهاي کوچک - 2-5- 6
ردیده، اغلب بنگاههاي دولتی، بزرگ هستند و همانگونه که آشکار گ

کنند. درحالی که برخی محصولات یا خدمات متعددي را عرضه می

اي انحصاراتی هستند که در نتیجه شوند عدهانحصارات طبیعی، تصور می

اند. براي مثال نظارت بر هاي تحمیلی از سوي دولت پدید آمدهمحدودیت

تواند با غیررقابتی کردن بازار، مانع ورود شرکتهاي خصوصی ها میقیمت
تواند راه هاي کمی میهاي بالا یا محدودیتشود. یا در مورد واردات، تعرفه

ها را مسدود سازد. شواهد مربوط به این گونه اقدامات در رقابت خارجی

بر شود ولی تمرکز یافته به وفور یافت میکشورهاي در حال توسعه و توسعه

کشورهاي در حال توسعه بیشتر است. با این وجود در مواردي که بنگاههاي 
دولتی بزرگتر از آن هستند که بتوان آنها را به عنوان یک واحد منفرد فروخت 

یا در صورتی که فعالیتهاي عملیاتی آنها در بین واحدهاي متعددي تقسیم شده 

-تواند فرآیند خصوصیباشد، سازماندهی مجدد در قالب چند واحد مجزا می

  سازي را تسهیل کند. این راهبرد در مورد مخابرات در برزیل به کار برده شد.
پذیرد، واحدهایی که سودآور در مواردي که سازماندهی مجدد صورت می

توان به شکل عرضه عمومی سهام یا هستند یا عملکرد بهتري دارند را می

توان تر را میاي ضعیففروش به بخش خصوصی واگذار کرد. سپس واحده

هاي تازه به کالبدشان، به عنوان یکی از راهبردهاي از طریق تزریق سرمایه

                                                        
1. Mutilatral Investment Guarantee Agency  
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سازي تقویت نمود. همانگونه که در فصل هشتم مورد بحث و خصوصی

باشد نیازمند اعتماد و مدت میبررسی قرار گرفته، رویکرد اخیر که اغلب کوتاه

آنکه در جستجوي مزیت نامتقارن احترام متقابل بین دو طرف است بدون 

  باشند. 

برخی از ناظران بر این اعتقادند که در  نمونه مخابرات در ایالات متحده.

هاي مخابرات، با ایجاد رقابت از طریق تجزیه مورد تأسیسات برق و شرکت

پذیر به واحدهاي عملیاتی کوچکتر، دستیابی به کارائیبیشتر امکان 1شرکت

 1984بر اساس دستورالعمل دادگستري در سال  AT&T است. در واقع تجزیه

و با این اعتقاد صورت گرفت که شواهد موجود حاکی است که به چند دلیل 
نتایج عرضه خدمات تلفن ثابت روشن نیستند. قبل از هر چیز خدمات تلفن 

- عمل می 3هاي جانبیبوده و در عرضه آنها بر اساس هزینه 2برثابت سرمایه

جدال  4تردید دستیابی به بازار محلی به اندازه بازار تأسیساتبیشود. ثانیاً 

سیم طی سالیان گذشته این مسئله را کمرنگ برانگیز نیست؛ اگرچه فناوري بی
نموده است اما حتی در مورد تلفن همراه نیز اعطاي امتیاز انحصاري به ایجاد 

ه این واقعیت است تر از همکند. اما مهممانع بر سر راه ورود دیگران عمل می

، شرکتهاي فعال در AT&Tکه پیش از واگذاري شرکتهاي عملیاتی محلی 

عرصه صنعت مخابرات در خلال چند دهه ادغام شده بودند. پویایی فرآیند 
همچنان حتی پس از واگذاري با ادغام مجدد حفظ گردید. آخرین ادغام (یا 

هاي یرمجموعهتوسط یکی از ز AT&Tترین مورد) خرید به قولی مضحک

را در  AT&Tجاي  SBCاست. بنابراین  2005در نوامبر  SBCخود به نام 

عرضه خدمات مخابرات در سطح ملی گرفت یا به عبارتی دوباره واحدهاي 

مجزا به شکلی در کنار یکدیگر جمع شدند. به همین اندازه مسخره است که 
کرد در سال میبراي تجزیه و رقابت تلاش  1980) که در دهه MICشرکتی (

                                                        
1. Break-Up 

2. Capital Intensive  

3. Marginal Cost 

4. Facility-Based  
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آنرا  2005در اواخر سال  1توسط رقبا ورشکست شد و شرکت وریزون 2000

  خریداري کرد. 

  فروش به مدیران یا کارمندان - 2-5- 7
مشخصه این شیوه آن است که گروهی از مدیران کنترل شرکت را در 

براي تأمین مالی خرید هاي شرکت گیرند. دراغلب موارداز داراییدست می

-شود. ازآنجا که منبع بازپرداخت یکی ازنگرانیهاي اصلی سرمایهاستفاده می

رسد، در این مدل جریان نقدي از اهمیت بیشتري گذاران است به نظر می
تواند با پذیرش دیون وردار باشد. در مورد شرکت دولتی، دولت میبرخ

ها به این فرآیند کمک کند. بنابراین این شرکت و تخفیف ارزش اسمی دارایی

باشد که در این مورد، یکی از ابزارهاي ارائه پاداش به گروههاي خاص می

نده گروه خاص مدیران یا کارکنان هستند. از آنجا که این روش نشان ده

-مرجح دانستن منافع گروهی خاص است، این احتمال وجود دارد که مالیات
  دهندگان آنرا مورد انتقاد قرار دهند.دهندگان و راي

  سرمایه گذاري مشترك - 2-5- 8
سازي ایجاد شرکتهاي سهامی تضامنی یکی دیگر از روشهاي خصوصی

د زیرا به دهناست و بسیاري از کشورهاي در حال توسعه آن را ترجیح می
دهد تا منافع خود را در شرکت حفظ کند. همچنین به لحاظ دولت امکان می

نماید شکلی از واگذاري است. این فنی از آنجا که مالکیت دولتی را رقیق می

هاي بخش خصوصی، همانگونه که توان از طریق تزریق سرمایهراهبرد را می

رکیبی از آن دو عملی قبلاً بحث شد یا از طریق عرضه خصوصی سهام یا ت

تواند مالک اصلی یا فرعی باشد. در صورت موافقت نمود. همچنین دولت می
دولت، مالک خصوصی حتی در صورتی که سهام کمتر را در اختیار داشته 

  تواند مدیریت شرکت را بر عهده بگیرد.باشد می
                                                        
1. Verison Company  
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برخورداري از حداقل سهام توسط مالک خصوصی با این خطر همراه 

هاي سیاستی خود، همچنان سیاستمداران با هدف تعقیب دستورالعملاست که 

دهند. به اعمال نفوذ در فرآیندهاي سیاستگذاري و عملیاتی شرکت ادامه می

دهد، حتی همانگونه که شواهد مربوط به مطالعه موردي فصل هشتم نشان می
ز وقتی دولت مالک حداقل سهام است اغلب تلاش خواهد نمود تا قطع نظر ا

هاي قدامات خود براي شریک خصوصی، به اعمال نفود براي تغییر هزینه

  نتایج ادامه دهد.

گذاري مشترك به تمایل دولت بستگی خواهد ساختار دقیق سرمایه

داشت. در کشورهاي پیشرفته از ساختار تضامنی به عنوان ابزاري براي جذب 
زمینه تبدیل  شود و درهاي مدیریتی و نیز سرمایه استفاده میمهارت

انحصارات دولتی به شرکتهاي رقابتی پویا بسیار موفق ظاهر شده است. در 

گیري دهد تا در مواجهه با وامکشورهاي در حال توسعه به دولت امکان می

مشروط در جایگاه هدایت کننده کشور ظاهر شود و در جریان انتصاب 
هاي توسعه نیافته، در اعضاي هیأت مدیره و  مدیران اعمال نفوذ کند. در کشور

اکثر موارد موضوع مهارتهاي مدیریتی شرکت خارجی فرع بر تمایل دولت به 

  1گیرد.هدایت سیاسی قرار می

  
  

  اجاره و قراردادهاي مدیریتی - 2-5- 9
هاي دولتی هاي بسیار رایج واگذاري، اجاره دادن دارایییکی دیگر از شیوه

در حالی که دولت از محل  به یک پیمانکار خصوصی است. در این شیوه

گردد. معمولاً برد، پیمانکار از استفاده از دارایی منتفع میمورد اجاره سود می
بها باید پرداخت شود. به همین فارغ از اینکه پیمانکار سود یا زیان ببیند اجاره

                                                        
1. See Williams, N., ‘Baksh Blasts Management of Water Utility’, in Stabroek News, 28 
June 2003. 
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ترتیب دولت هیچگونه ادعایی نسبت به درآمد حاصل از استفاده از این اموال 

هایی ت ندارد. بسته به ماهیت دارایی دولت ممکن است محدودیتبه جز مالیا

دار در مورد بر نحوه استفاده از آنها تحمیل کند. همچنین احتمالاً اجاره
  نگهداري و حفاظت از اموال مسئول است.

در مورد قرارداد مدیریتی باید گفت دولت از این روش در مواردي 

هی بخش خصوصی در مالکیت نداشته کند که تمایل به مشارکت داستفاده می

باشد و تنها تمایل دارد شرکت را کارآمد نموده یا شرایط اخذ وام را مهیا کند. 
معمولاً این شرایط در مواردي وجود دارد که شرکت یک بنگاه انحصار طبیعی 

مهم است و یا به دلائل سیاسی اجتماعی حفظ مالکیت براي دولت حیاتی 

  ان به مورد شرکت شکر گویان اشاره کرد.تواست، براي نمونه می

هاي معرفی گذشته ازمیزان منطقی بودن، قراردادهاي مدیریتی مشخصه
شود. مشخصه اي دارند. مشخصه اول اینکه حاکمیت از قرارداد ناشی میکننده

ها قطع نظر از اینکه شرکت دوم قراردادهاي مدیریتی آن است که هزینه

شود. مشخصه سوم آنکه رارداد پرداخت میسودآور است یا نه به طرف ق

دولت مسئولیت و کنترل شرکت را همچنان بر عهده خواهد داشت. مشخصه 
 هاي تولیديچهارم این است که شیوه تشویق معمولاً در بر گیرنده مشوق

است که دستیابی به آنها منوط به عملیاتی نمودن نتایج مشخص یا عملکرد 

نجام آنکه پیمانکار مدیریتی معمولاً اجازه دارد مالی تعریف شده است. و سرا

در راستاي دستیابی به اهدافی که معمولاً با هیأت نماینده دولت که این هیأت 

بطور مشترك (بوسیله دولت و پیمانکار) تعیین گردیده به استخدام یا اخراج 
  نیرو مبادرت ورزد.

د و در عین حال گردمنتفع می 1اي مستقلشرکت احتمالاً از مدیریت حرفه

هزینه آن باري است در موفقیت شرکت  یمهمنسبتاً عامل  که این مدیریت

باشد. علاوه بر این قراردادهاي خدمات کوتاه مدت بر دوش شرکت می
هـایی بکار مدیریتی در کشـورهاي در حال توسعـه به عنوان ابزار اعاده دارایی

                                                        
1. Independent Profational Management  
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در 1970و 1960هايدههسازي، پدیده رایج در رود که به دلیـل ملیمی

  کشورهاي تازه استقلال یافته، مصادره شده بودند.

  هاي مالکیتهاي گسترش پایهبرنامه - 5- 2- 10
در مجارستان، جمهوري چک، لهستان و روسیه پس از تجربه کشورهاي 

استنباط بانک از  1989- 1992در سالهاي  1انبوهسازي زمینه خصوصی
هاي گسترش پایهماهنگی با روش خصوصی سازي تا حدودي به منظور ه

تغییر یافت. تفاوت عملکرد در بین مناطق مختلف به ویژه از منظر  مالکیت

جریان سرمایه خصوصی بسیار فاحش گردید و دیگر نادیده گرفتن آن غیر 

ممکن بود. به علاوه فرآیند بیشتر حول محور توسعه و نه نظریات ارتدکسی 
اولویت اول، دستیابی به کارآیی شرکتی  اقتصاد شکل گرفت، به عبارت دیگر

گذاري هاي سرمایهنبود. در نتیجه عرضه عمومی سهام با تخفیف، برنامه

سازي بانک المعارف خصوصیدر دایره 3اي هاي سهام یارانهو نظام 2اشتراکی

  وارد شد. 1990در اوائل دهه 
نامه در مورد عرضه با تخفیف باید گفت که همانگونه که در بررسی بر

سازي بریتانیا نشان داده شد، این نوع عرضه اصولاً بر اساس خصوصی

گسترش مالکیت سهام استوار است. همچنین اگرچه کره جنوبی در اوائل دهه 

اي استفاده نمود، اما بانک جهانی آنرا به عنوان یک از سیستم سهام یارانه 1980

حسوب نکرد. سازي براي کشورهاي در حال توسعه مروش مناسب خصوصی
به این دلیل که اگر چه هر دو روش تخفیف و یارانه، به خلق مالکیت گسترده 

گرفتند که مورد کردند، اما دو مورد از الزامات طرح بیکر را نادیده میکمک می

هاي خارجی و مورد دوم فراهم آوردن فرصت مناسب اول کاهش حجم بدهی

خصوصی داخلی و خارجی بخش » گذاران استراتژیکسرمایه«براي حضور 

                                                        
1 .Mass Privatization 

2. Collective Investment Programmes 

3. Voucher Based Systems 
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سازي به عنوان ابزاري براي افزایش درآمد است. بنابراین تمرکز بر خصوصی

در اولویت  هاي مالکیتگسترش پایهدر دست دولت همچنان ادامه یافت و 

  ثانویه قرار گرفت.
اما مالکیت گسترده از منظر شرایط کشورها در بلند مدت چندین مزیت 

  دارد:

 بازار سرمایه و نهادهاي مرتبط در جایی که وجود  1گیري هستهاز شکل

کند. همانگونه که در فصل دوم نشان داده شد دست ندارند جلوگیري می
نامرئی آدام اسمیت بدون وجود زیرساختهاي ایدئولوژیکی و نهادي ضروري 

بنگاههاي دولتی و انتقال حقوق  2سازيتواند موفق عمل کند. کالایینمی

 کند.دار فراهم میمردم، اساسی را براي ایجاد جامعه سرمایهمالکیت مربوطه به 

 از تمرکز قدرت اقتصادي در دستان تعداد معدودي خانواده محلی یا
گروه  20کند آن گونه که در شیلی رخ داد و تقریباً مسلط جلوگیري می شرکتهاي

 Berg and Shirleyبانکی و صنعتی کنترل اقتصاد را در دست گرفتند (ر.ك به 

1988, 8.( 

  به علاوه ممکن است در نتیجه تجارت در بازارهاي سازماندهی شده
اندازها و گیري پسبه شکل هاي مالکیتگسترش پایهباگذشت زمان، روش 

 هاي شخصی منتهی شود.گذاريسرمایه

 در اقتصادهایی که بر اساس مدل شوروي نیستند، سیستم سهام یارانه -

هاي گیري برنامهسهام در آینده و شکل اي به خلق اساسی براي عرضه

و  3گذاري مشتركگذاري اشتراکی (ایجاد انواع صندوقهاي سرمایهسرمایه
 شود.امثالهم) منتهی می

 گذاري اشتراکیبرنامه سرمایه

                                                        
1. Nucleus  

2. Commoditizing  

1 .Mutual Fundsرود که گذاري به کار می، این اصطلاح در انگلیس براي نهادي مانند تراست سرمایه
  ی از موجود اوراق بهادار خطرهاي احتمالی را تقسیم کنند. مسازد تا با خرید سهمگذاران را قادر میسرمایه
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گذاري اشتراکی، به اشکال مختلفی به عنوان سازوکار افزایش برنامه سرمایه

ند زامبیا، بولیوي و مالزي، بکار مالکیت گسترده در کشورهاي مختلف، مان

  کنیم.هاي مختلف را بررسی میهاي برنامهگرفته شده است. بنابراین پویایی

گذاري اشتراکی مرحله میانی هاي سرمایهدر ابتدا باید گفت که برنامه
هاي ملی به دهند. به جاي واگذاري داراییپدیده واگذاري را شکل می

هاي بنگاههاي دولتی یا سهام آنها به یک یا چند یی، داراگذاران خارجیسرمایه

شود. همگام با نهادینه شدن این گذاري منتقل مییا شرکت سرمایه عامل

گذاري و افزایش داري و سرمایههاي سرمایهساختار، آشنایی مردم با شیوه

توانمندي آنها براي مشارکت در این فرآیند، حقوق مالکیت براي خرید 
  شوند.می عمومی عرضه

  گذاري مشتركصندوق سرمایه
اي از برنامه به عنوان گونه 1گذاري مشتركهاي سرمایهمدیریت صندوق

اي تر است چرا که نیازمند عرضه سهام یارانهگذاري اشتراکی سادهسرمایه
گذاري مشترك زامبیا از طریق انتقال سهام نیست. براي مثال، صندوق سرمایه

گذاري تأسیس شدند و دلیل تأسیس صندوق سرمایه دولتی بنگاههاي دولتی

نیز سهامی بود که دولت به آنها  2پاتراگذاري بومیمشترك مالزي و بنیاد سرمایه

هاي مستمري با درآمدهاي حاصل از اختصاص داد. در بولیوي، سرمایه برنامه

فروش سهام بنگاههاي دولتی تأمین گردید. به علاوه به عنوان بخشی از 
د، انتخاب اعضاي هیأت مدیره این مؤسسات امانی از بخش خصوصی فرآین

  آفرینی کنند. توانند در فرآیند مدیریت نقشپذیر است و میامکان

گذاري مشترك، امنیتی هاي سرمایههاي معرف صندوقیکی از شاخص

هاي مستمري اعضا دهند. براي مثال در مورد برنامهاست که به اعضا ارائه می

                                                        
2  .Investment Trustاي که سرمایه خود را در اوراق بهادار به کار اندازد و این سرمایه را نیز از ، مؤسسه

گذاري خود براي پرداخت مخارج اداري و طریق فروش اوراق بهادار خود به دست آورد و از درآمد سرمایه
  سود میان سهامداران استفاده کند. م.توزیع 

2. Bumipatra Investment Foundation  
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ها دسترسی نخواهند داشت یا در مورد بیماري بازنشستگی به سرمایهتا زمان 

گذاري مشترك پیش بینی شده است طبق آنچه در اساسنامه صندوق سرمایه

شود. معمولاً به منظور حمایت از ذینفعان اقدام به تجارت محدود عمل می
است فعالیت  1گردد: در مواردي که مؤسسه یک صندوق با سرمایه بازمی

 2اري در بازار ثانویه مجاز است. در مواردي که صندوق با سرمایه بستهتج

اند، تجارت غیرقانونی گذاري مشترك اینگونهاست و معمولاً صندوق سرمایه

توانند در شرکتهاي تجاري مختلف سهام داشته یا ها میاست. اما این صندوق
  لیت کنند.تر به نمایندگی از اعضاي خود فعادر بازار ثانویه گسترده

  گذاري مشترك خصوصیهاي سرمایهصندوق
گذاري مشترك خصوصی هاي سرمایهها به صندوقدر صورتی دارایی

شوند که ساختارهاي آنها توسط دولت تعیین شده باشد. در این مدل منتقل می

شوند و مالکیت آنها در دست ها توسط دولت منتقل میها داراییاز صندوق
  آنهاست.شهروندان و به نفع 

هـاي برنامه آنهـا باشد که از تواند یکی از ویژگیمدیریت خصوصی می

ها در کنترل شود. اما از آنجا که این صندوقطـریق هیأت مدیره اجرایی می

مانند معمولاً فاقد اعتبار بوده و به آنها به عنوان ابزاري براي دولت باقی می
-هاي سرمایهبه مانند صندوقشود. اجتناب از واگذاري آشکار نگریسته می

ها باعث کاهش اند، انتقال داراییگذاري مشترك که توسط دولت تأسیس شده

گردد. اما این فرآیند به مانند فروش خصوصی یا عمومی ابعاد دولت می

  گردد.ها موجب افزایش نقدینگی دولت نمیدارایی

  3ايسیستم سهام سرمایه - 5- 2- 11

                                                        
3. Open-End Unit 
2. Closed-End Fund 

3. Voucher System 
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اي به شکلی گسترده در کشورهاي رانهاز آنجا که سیستم سهام یا

بکار برده شده است بحث و مجارستان، جمهوري چک، لهستان و روسیه 

  کنیم.بررسی عمقی درباره این مفهوم را به فصل ششم موکول می

هــــاي از روش تجــــارب کشــــوري (در اســــتفاده - 5- 3

  سازي)خصوصی

ه سازي در آن دستهمانگونه که نشان داده شد روشهاي خصوصی

داري یافت هاي مالی شرکتی ریشه دارند که نوعاً در اقتصاد سرمایهفعالیت

را در  1ـ واگذاريـ اکتسابشود. آنها طی چند قرن گذشته فرآیندهاي ادغاممی

یافته هدایت نموده و به عنوان معیار بخش خصوصی اغلب کشورهاي توسعه

-د نداشته یا جدیدشوند. در جایی که نهادهاي مورد نیاز وجونگریسته می

اند. در اینجا به التأسیس هستند، سازوکارهاي جایگزین به کار گرفته شده

سازي در پردازیم که چگونه این روشها براي خصوصیبررسی این موضوع می

سازي، آن یافته بر حسب کارآیی خصوصیکشورهاي در حال توسعه و توسعه

اعی و سیاسی جامعه مورد گونه که در فصل دوم در چارچوب اقتصادي، اجتم

  اند.بحث و بررسی قرار گرفت، به کار گرفته شده

  

  

  تجربه بریتانیا - 3-5- 1
رود و تجارب دیگران بکار می 2در اینجا تجربه بریتانیا به عنوان یک معیار

شود. در واقع براساس تجربه بریتانیا بر حسب روشها و نتایج آن سنجیده می

سازي بر اساس نظریات ارتدکسی ریه خصوصیگردید تا نظ بود که تلاش
اقتصاد تدوین گردد که در ایالات متحده، همانگونه که در فصل چهارم به 

                                                        
1. Merger-Acquisition-Divestment Processes 

2. Benchmark  
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هاي تفصیل مورد بحث و بررسی قرار گرفت، این نظریه با توسل به نظریه

بنیادگرایی بازاري شکل گرفت. به علاوه در حالی که درآمد سرانه اغلب 

) 2- 2متر از هزینه آنهاست (ر.ك به جدول کشورهاي در حال توسعه ک
  قرار دارد. 1ظرفیت جذب در بریتانیا در بالاترین جایگاه طیف رشدـ توسعه

رود راهبرد بکار گرفته شده توسط بریتانیا بنابراین همانگونه که انتظار می

عموماً منبعث از اهدافی بود که در چارچوب زیرساخت نهادي و ایدئولوژیکی 

ترین این کشور تعیین شده بودند. برخورداري از یکی از پیشرفته دار درریشه
ها را در اختیار دولت بازارهاي سرمایه در جهان، مجموعه متنوعی از گزینه

داري بریتانیا قرار داد. با وجود لندن به عنوان یکی از بزرگترین مراکز سرمایه

براین بسیاري از در جهان، درباره شیوه توزیع سهام بحث چندانی نبود. بنا

شرکتها از طریق عرضه عمومی سهام با استفاده از ساختار نهادي موجود 
هایی براي عموم خصوصی شدند. از این رو سهام بسیاري از شرکتها به قیمت

ها براي مالی و نه اقتصادي (به رغم توصیه عرضه شدند، که بر اساس ارزش

 گذاري اقتصادي) تعیین شده بودند.ارزش

- گذاري بازتابی از اهداف اجتماعی و سیاسی برنامه بود. بیقیمت شیوه
تردید همانگونه که قیمت بازاري سهام در روز بعد از عرضه نشان داد بسیاري 

 ,Vickers and Yarrow 1995هاي عمومی زیر قیمت بازار بودند (از عرضه

ص از اي خا) اما هدف ما در اینجا اقامه دلائل موافق و مخالف شیوه177

  گذاري سهام نیست.قیمت

سهام حاصل  2نویسیاي که قرار بود از پذیرهعلاوه بر دستاوردهاي مالی
شود، مزایاي دیگري نیز وجود داشت، براي نمونه ویکر و یارو (همان) در 

زنند که بازگشت سرمایه پس از کسر مورد شرکت بریتیش گاز تخمین می

اول بوده است. سود مشابهی به  مالیات، بیش از بیست درصد در شش ماهه

  و بریتیش ایرویز داده شد. TSBنویسان سهام پذیره

                                                        
1. Growth-Development Continum  

2. Subscribing  
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سازي همراه بود نصیب مردم نیز شد. اي که با خصوصیسود باد آورده

نویسی درصد از سهام بریتیش گاز براي پذیره 40براي مثال اگرچه تنها 

ود و دولت با هدف نویسی مردم بیش از حد بعمومی ارائه شده بود، اما پذیره

گیري عرضه توسل جست. در گذاران نهادي به بازپستقسیم سهام بین سرمایه
برابر عرضه اولیه براي عموم بود. عرضه  32مورد بریتیش ایرویز پذیره نویسی 

گیري از سوي ناظران منتهی شد که زیر قیمت در بازار سهام لندن به این نتیجه

توانست سهام را به طریقی ذیریم دولت میدلائل خوبی وجود دارد که بپ …«

هاي اي کمتر از آنچه که در عرضهفروخت که به افزایش قیمت اولیهمی

 Vickers» (خصوصی رخ داد بیانجامد و می بایست این کار را انجام می داد

and Yarrow, 1995, 178.(  

سازي ، به خصوصی1اماوقتی دولت تلاش کردتا ازطریق برگزاري مزایده

 2توان به بریتویلنویسی بسیار پایین بود. براي نمونه میبادرت ورزد پذیرهم

بینی شده بود. درصد کمتر ازمیزان پیش 70نویسی براي آناشاره کرد که پذیره
وشرکت نفت  1983درسال  3ها ازاین دست شرکت کابل و وایرلسدیگرنمونه

  بودند. 1984درسال 

بیشتري را در اختیار  اي فرصتمزایده تجربه ناموفق درباره عرضه به شیوه

سازي، گروههاي خاص را هدف هاي بعدي خصوصیدولت نهاد تا در برنامه
-نویسان اولیه نگرانیگیرد. در مواردي که در مورد حفظ سهام توسط پذیره

هایی وجود داشت، به عنوان مشوقی براي حفظ سهام تا مدت زمان معین، 

  اختیار آنها قرار گرفت. در 4العادة رایگانسهام فوق

  فروش به کارمندان

                                                        
1. Invitation-To-Tender  

2. Britoil Company  

3. Cable And Wireless Company  

4. Free Bonus Shares  
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اما دولت بریتانیا تنها به شیوه عرضه عمومی سهام اکتفا نکرد. سهام 

به کارمندان آن فروخته شد. در این  1شرکت ملی باربري با مسئولیت محدود

ـ کارکنان عرضه شد در درصد سهام که توسط کنسرسیوم دولت 80مورد 
هایشان قرار گرفت. دولت با بگیران و خانواده اختیار کارمندان، مستمري

میلیون پوندي در  51هاي معوقه شرکت و تأمین یک وام مستهلک کردن بدهی

میلیون پوندي شرکت، فرآیند واگذاري را تسهیل کرد. به  5/53مقابل فروش 

میلیون پوند به صندوق  47علاوه به منظور جبران نواقص مالی شرکت 
رسد خت شد. اگرچه رسماً اعلام نشده است اما به نظر میبازنشستگان آن پردا

هاي سازيتأمین مالی این ابتکارات از محل درآمدهاي حاصل از خصوصی

  پیشین بوده است.

با توجه به نهُ برابر شدن سود حاصله شرکت ملی باربري پیش از کسر 
، 1986 میلیون پوند در سال 37به  1981میلیون پوند در سال  3/4مالیات، از 

بزرگترین نمونه موفق برنامه «فروش این شرکت به کارکنان به عنوان 

). Vickers and Yarrow 1995, 164ستایش شده است (» سازيخصوصی

، 3هاي شرکت بریتیش استیل، یکی از زیرمجموعه2فروش شرکت ویکتولاتیک
و  1985در سال  4سازي واسپر سورنی کرافت؛ شرکت کشتی1983در سال 

هاي این شیوه در همین سال، از دیگر نمونه 5املاك ویکرز و کمل شرکت

سازي توسط کارکنان، واگذاري هستند. به منظور تسهیل خرید شرکت کشتی

پوندي بدون بهره اعطا شد. همچنین پس از  500به هر کدام از آنها یک وام 

ت به پارلاند باس و یونیلاند، لیهاي بریتیش لیبازسازي ساختاري، شرکت
  شکل فروش به مدیران واگذار شدند.

                                                        
1. National Freight Company Limited  

2. Victulatic Company  

3. British Steel Corporation  

4. Vosper Thoreny Craft Shipyard  

5. Vickers And Cammell Laird 
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  سازماندهی مجدد
گفته از روشهاي دیگري نیز براي واگذاري، اگر چه علاوه بر روشهاي پیش

نه به اندازه عرضه عمومی سهام، استفاده شد. براي مثال هر دو شرکت بریتیش 

لاند و بریتیش ریل پیش از واگذاري، مجدداً سازماندهی شدند. در مورد لی

گذاري بریتیش ریل با مسئولیت محدود به منظور شرکت دوم، شرکت سرمایه
ها با عرضه عمومی به بخش هاي غیرریلی تأسیس شد و هتلانجام فعالیت

لینک از طریق مزایده رقابتی فروخته شد و شرکت خصوصی فروخته شد؛ سی

بریتیش ریل و هاورکرافت با مسئولیت محدود در یک شرکت سوئدي ادغام 

لاند نیز به همین طریق مجدداً سازماندهی شد. در شدند. شرکت بریتیش لی
فرایند سازماندهی مجدد، در حالی که شرکت جگوار که اکنون آمریکایی است، 

لاند تراکس با شرکت از طریق عرضه عمومی سهام فروخته شد، شرکت لی

 Vickers andداف هلند یک شرکت سهامی تضامنی را تشکیل دادند (ر.ك به 

Yarrow, 1995.(  
  

  

  

  نظارت قبل از رقابت
دولت بریتانیا به جاي واگذاري شرکتهاي تولیدي بازرگانی ترجیح داد تا 

را به عنوان  1ساختار انحصارات دولتی را حفظ نموده و رژیم نظارتی

اند که این رویه بر کردهکنترل برگزیند. بسیاري از ناظران استدلال  2سازوکار

خالص ارزش افزوده براي  …«هاي مشاوران دولت است که خلاف توصیه

- سازي می) را معیار خصوصیKay et al, 1986, 6» (کنندگان بریتانیاییمصرف
دانند. به نظر منتقدان برنامه دولت بریتانیا، همانگونه که براي مثال در مورد 

                                                        
1. Regulatory Regime  

2. Monitoring Mechanism  
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AT&T  در ایالات متحده شاهد بودیم، اگر انحصارات خصوصی به واحدهاي

وچکتر تقسیم شوند و اجازه یابند تا با یکدیگر رقابت کنند، کارآمدتر ک

بی بی«هاي خواهند بود. اما همانگونه که قبلاً اشاره شد حذف اکثر محدودیت
و شدت رقابت در عرصه مخابرات در سطح جهان به حمایت از حفظ  1»بلز

تبار بخشید. کام( و نه تبدیل آن به واحدهاي کوچکتر) اعساختار بریتیش تله

- (شاخص قیمت خرده 2X-RPIعلاوه بر این ناظران بریتانیایی مفهوم نظارت 

نرخ بازگشت «شد مقدم بر شیوه فروشی منهاي ارزش ایکس) را که تصور می
- هاست و شرکت را براي کارآمد بودن تحت فشار میآمریکایی 3»سرمایه

وان اساسی براي نظارت بر گذارد، پذیرفتند. در واقع این مفهوم بریتانیایی به عن

  بخش مخابرات در بسیاري از کشورهاي در حال توسعه پذیرفته شد.

توانست کام ساختار خود را حفظ نکرده بود نمیهمچنین اگر بریتیش تله
کنندگان خارج از بریتانیا موفق در مذاکرات مربوط به ادغام با دیگر عرضه

هایی را حتی در داد تا دارایی ظاهر شود. ساختارهاي این شرکت به آن امکان

زدایی فزاینده از آنسوي جهان مانند نیوزیلند به دست آورد. به علاوه مقررات

این صنعت در ایالات متحده محرکی براي ادغام چندین واحد مجزا و پیدایش 
دهند، فراهم آورد. بنابراین کنندگانی که خدمات متعددي ارائه میمجدد عرضه

براي  4به افزایش ارزش خالص کل AT&Tآیا تجزیه هنوز این بحث که 

مصرف کنندگان آمریکایی منجر شده است یا خیر، در ایالات متحده وجود 

هایی به اعتبار این شیوه وارد شد ها در آن زمان خللدارد. علی رغم این بحث

رسید دولت بریتانیا در برابر فشارهاي مدیران و اتحادیه براي چرا که به نظر می
کام به عنوان یک انحصار خصوصی بدون سازي بریتیش تلهصوصیخ

  بازسازي ساختاري تسلیم شده است.

                                                        
1. Baby Bells 

2. Retail Price Index, Minus A Value of X 

3. Rate of Return On Assets  

4. Aggregate Net Value  
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-در مورد دیگر انحصارات در بریتانیا باید گفت که بر عکس بریتیش تله

برشان (حداقل در حوزه توزیع) کام، تأسیسات برق به دلیل ماهیت سرمایه

ا که این تأسیسات به جاي دو یا اند. اما از آنجانحصارات طبیعی شاخته شده

اند، اي یا محلی سازماندهی شدهسه شرکت بزرگ به عنوان شرکتهاي منطقه
هاي انتقالی و از سوي بازیگران بیرونی بودند. دارایی 1مستعد تملک غارتگرانه

هایی توزیعی بسیاري از تأسیسات برق به اهداف جذابی براي خلق شبکه

قیاس وسیع تبدیل شده بودند. اکتساب چند مورد گسترده و حامی تولید در م

از این تأسیسات توسط شرکتهاي آمریکایی نشان از این گرایش دارد. این 

شرکتهاي کوچکتر پس از اکتساب، به عنوان بخشی از ساختار شرکتی بزرگتر 
پایان سرمایه عمل نمودند. در در انباشت بی TNCبه نفع سهامداران آمریکایی 

ي آمریکایی که از پشتوانه چندین دهه تجربه نظارتی گسترده واقع شرکتها

برخوردار بودند براي سوء استفاده از ضعف بریتانیا در حوزه نظارت فرصت 

  را مناسب دیدند.
دیدند مثال دیگر شکست در تجزیه که بسیاري آنرا انحصار غیرطبیعی می

به رغم است. این شرکت  (BAA)2واگذاري مجوز شرکت بریتیش ایرپورت 

ها و عرضه اکثر خدمات از طریق عقد قرارداد با بخش خصوصی تنوع فعالیت

به شکل یک واحد منفرد واگذار گردید. به علاوه کمتر از ده درصد نیروي کار 
عملاً کارمند شرکت بریتیش ایرپورت بودند. بنابراین به فروش شرکت 

ظریه ایجاد رقابت بریتیش ایرپورت به عنوان ابزار افزایش نقدینگی و نه ن

  شد.نگریسته می

کام و بریتیش گاز، مدیریت شرکت با تجزیه آن به مانند بریتیش تله
رسید دولت کوتاه آمده است. از طرف دیگر ناظران مخالف کرد و به نظر می

بریتانیایی انتظار داشتند که با تجزیه شرکت بریتیش ایرپورت و پایان بخشیدن 

                                                        
1. Predatory Acquisition  

2. British Airport Authority  
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رقابت در بین فرودگاههاي محلی ایجاد  1در هیثرو به انحصار بریتیش ایرویز

  شود.

هایی از ناکامی در ایجاد رقابت به دلیل فشار در حالی که در بالا نمونه

گروههاي ذینفع ارائه شد، شواهدي دال بر سازماندهی مجدد پیش از پیشنهاد 

فروش وجود دارد. همانگونه که اشاره شد هم در بریتیش ریل و هم بریتیش 

لاند پیش از واگذاري بازسازي ساختاري صورت گرفت. به رغم تلاش لی

سازي بریتانیا، به براي آرام کردن اعتراضات عمومی نسبت به برنامه خصوصی

مند ساختن گروههاي ذینفع این برنامه همچنان به عنوان طرحی براي بهره

سی شد، بگذریم که از بعد عرضه سهام همه حق پذیره نویخاص نگریسته می

اي که توسط داشتند. همچنین همانگونه که قبلاً اشاره شد و در نظرسنجی

انجام شد آمده است، شواهد مربوط  1987در اکتبر  2سازمان نظرسنجی بریتانیا

دهد که مردم نسبت به فرآیند مشکوك دهندگان نشان میبه تغییر گرایش راي

  بودند.

  تجربه کشورهاي در حال توسعه - 3-5- 2

کشورهاي در حال توسعه باید گفت به رغم آنکه بانک جهانی از در مورد 

هاي شرطالمللی پول یا پیشهرگونه اشاره مستقیم به شرایط وام صندوق بین

هاي خود در باب راهبردهاي ورزد، در توصیهکلوپ پاریس اجتناب می

سازي، بیش از هر چیز به بازپرداخت بدهی خارجی نظر دارد. از خصوصی

ر، بانک جهانی به عنوان عامل طلبکاران در برچیدن و فروش این منظ

- کند. به عبارت دیگر، خصوصیبنگاههاي دولتی در این کشورها عمل می

هایشان اي که در پی کاهش بار بدهیسازي براي کشورهاي در حال توسعه

). Berg and Shirley 1988بودند، یک سازوکار اصلاحی اجباري بود (ر.ك به 

                                                        
1. Heathrow  

2. British Public Opinion  
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ري از کشورهاي در حال توسعه بویژه در آفریقاي زیرصحرا تمایل اما بسیا

چندانی به داشتن شریک در منابع قدرت خود نداشتند و بازسازي ساختاري 

دادند. بانک جهانی در پاسخ، رویکرد سازي) را بر واگذاري ترجیح می(تجاري

پذیرفت. این  1980به اصلاح بنگاههاي دولتی را در اواخر دهه  1بخشی

رویکرد موجب گردید تا ترمیم و بازسازي ساختاري به عنوان یک رویکرد 

عملکردشان براي موفقیت یا «اصلاحی تنها به آن دسته از شرکتهاي دولتی که 

 Galal، محدود گردد (»شکست دیگر بازیگران عرصه اقتصاد حیاتی است

 ). همچنین در رویکرد یادشده برتعطیلی شرکتهاي غیرخودکفا و1 ,1989

-رسید توسط بخش خصوصی بهتر اداره میفروش شرکتهایی که به نظر می

از بانک جهانی بنیان نظري این رویکرد را  2شوند تأکید گردید. ماري شیرلی

  کند:اینگونه تشریح می

هنگامی یک شرکت (دولتی یاخصوصی) بالاترین میزان کارآیی رادارد که «

کند. همچنین شرکت مبارزه میبراي کسب حداکثر سود در یک بازار رقابتی 

مدیرانی دارد که از استقلال، ظرفیت وانگیزه کافی براي پاسخگویی به رقابت 

 3».شوندتوانند رقابت کنند از گردونه حذف میبرخوردارند. شرکتهایی که نمی

  )Galal 1989,2(ر.ك به 

هاي پیام روشن است. بانک جهانی نسبت به میزان پیشرفت و نتایج برنامه

سازي بویژه در کشورهاي در حال توسعه کوچکتر ناخرسند است. خصوصی

 74جمعاً به  1989هاي بانک با عنصر واگذاري تا پایان ژوئن شمار پروژه

رسد و این یکی از پیامدهاي مستقیم رویکردي است که مري شیرلی مورد می

                                                        
1. Sector-Wide Approach 

2. Mary Shirley  

شود، اساس بودن رویکرد بانک آشکار مینگریم بیهنگامی که به دستاوردهاي کشورهاي درحال توسعه می. 2

دهد. همچنین پرداخت یارانه براي تولید پنبه و در ایالات متحده نشان می AMTRAKهمانگونه که مورد 

هاي خود را پوشش دهند به ضرر هتوانند هزینمنسوجات در اروپا و ایالات متحده به کشاورزانی که نمی
  ورزي علیه این کشورهاست.کشورهاي در حال توسعه، نشانی بر غرض
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- 1ر جدول ها به نحوي است که ددارد. نحوه توزیع وام بین این پروژهبیان می

  اي و شمار کشورها در هر منطقه است.نشان داده شده که به شکل منطقه 5
  

  هاي بانک جهانی با عنصر واگذاريپروژه - 5- 1جدول 
میزان وام به میلیون   هاتعداد پروژه  تعداد کشورها  منطقه

  دلار آمریکا

  1/1687  45  22  آفریقا

  1/1965  18  9  آمریکاي لاتین 

  870  7  4  آسیا

اي و شمال پاي مدیترانهارو
  آفریقا

3  4  830  

  .Galal 1991, 56منبع: برگرفته از؛  
  

میلیون دلار وام اختصاص یافته به کشورهاي آمریکاي لاتین،  1/1965از 

 870میلیون به ونزوئلا و در مورد آسیا از  402میلیون به مکزیک و  500

میلیون به  220ن و میلیون به فیلیپی 500میلیون دلار وام اختصاص یافته، 

پاکستان منتقل شد. همچنین ترکیه، مراکش و تونس سه کشور اروپاي 
دهند. ضرورت حفظ عضویت در اي و شمال آفریقا را تشکیل میمدیترانه

سازي در گر خصوصیکلوپ پاریس و احراز شرایط وام بانک جهانی، هدایت

  اند.کشورهاي در حال توسعه بوده

  آفریقاي زیرصحرا

لائلی که در فصول پیشین آمد کشورهاي در حال توسعه آفریقاي به د

زیرصحرا در مجموع نسبت به کشورهاي توسعه یافته حق انتخاب کمتري 

مجارستان، جمهوري چک، سازي در کشورهاي داشتند. همچنین خصوصی

سازي در کشورهاي در حال توسعه فقیرتر کمتر از خصوصی ،لهستان و روسیه
گذاران غربی وده است. شاید تنها به دلائل جغرافیایی سرمایهمسئله برانگیز ب

  داري حمایت کردند.مشتاقانه از ادغام این اقتصادها در دنیاي سرمایه
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هاي ایدئولوژیکی و نهادي، فقدان نقدینگی در علاوه بر محدودیت

بازارهاي مالی اغلب کشورهاي آفریقایی و نیز ضعف شرکتها، عرضه عمومی 

سازي را محدود کرد. به علاوه هاي خصوصیوان یکی از شیوهسهام به عن

آشکار گردید که بسیاري از بنگاههاي دولتی آفریقایی در ثبت اسناد بسیار 
افتاده هستند و به این ترتیب اعتبار تمامی اسناد مربوط به اطلاعات عقب

ه تاریخی زیر سوال بود. در نتیجه عرضه عمومی سهام در آفریقاي زیرصحرا ب

هاي محدود براي نمونه در کنیا و زامبیا، جاي خود را به دیگر رغم موفقیت

، 1995شرکت خصوصی شده در توگو تا سال  11روشها داد. براي مثال از 

گذاري خصوصی و چهار مورد پنج مورد با فروش اموال، دو مورد با سرمایه
ز موارد، براي باقی مانده با اجاره به پیمانکاران، خصوصی شد. در بسیاري ا

  شد.مثال مخابرات در گویان، شرکت باید بطور کامل بازسازي می

دولت تمامی دیون شرکتها را با هدف فروش به بخش خصوصی، تقبل 

کرد. دستیابی به این هدف از طریق فرآیند کسب نقدینگی از طریق فروش 
پذیر المللی پول امکان شرکتها و به ویژه هماهنگ با تجویزهاي صندوق بین

شد. در موارد دیگر براي مثال در کشور گینه، فروش خصوصی با مشارکت 

سهامی به عنوان راهبرد اصلی ترکیب شد. یکی از پیامدهاي این رویکرد آن 

است که دیون مفروض فروش خصوصی به افزوده شدن بر بار بودجه دولت 
اي کاهش ههاي بودجاي دیگر برنامهشود و بنابراین کارآیی توسعهمنتهی می

  یابد.می

ها تعقیب شد، با توجه به در مواردي که اجاره به عنوان یکی از گزینه

تر از گذاري اولیه در شرکت درآمـدهاي حاصـله اغلب بسیار پایینسرمایه

توان به توگـو اشاره پوشش الزامات بازپرداخت وام بود که براي نمـونه می

دهد، اکثر نشان می 1999در سال  1»گزارش توسعه آفریقا«کرد. همانگونه که 

و انحصار زدایی /  2برداريهاي؛ اعطاي امتیاز بهره کشورهاي آفریقایی گزینه

                                                        
1. African Development Report  

2. Concessions  



236                                                   ......................سازي و توسعه  صیخصو 

 
سازي را به عنوان شیوه مرجح خصوصی 1تأسیس، مالکیت و عملیات

  ).AFDB 1999, 142, 145, 149, 154 and 156برگزیدند (ر.ك به 

  

  نیجریه

سازي در نیجریه عمدتاً مأخوذه خصوصی همانند تجربه بریتانیا، روشهاي

از اهداف برنامه الهام گرفته بودند. اما در مورد نیجریه به مانند اغلب 

هاي کشورهاي در حال توسعه پیش از هر چیز هدف بازپرداخت بدهی

میلیارد دلار رسید  35به مرز  1995ها در سال خارجی مطرح بود. این بدهی

-ی به عنوان درصدي از صادرات یکی از پاییناگر چه هزینه بازپرداخت بده

  ).Bank 1997, 246درصد بود ( 3/12ها آمارها در منطقه یعنی ترین

سازي در نیجریه از همان ابتداي کار در گذشته از اهداف، برنامه خصوصی

هاي مختلف به چالش کشیده با مسائل قومی و جار و جنجال 1980اوائل دهه 

سازي در برابر فشار براي خصوصی 83- 1979لهاي در سا 2شد. رژیم بوهاري

سازي را به عنوان یک سازوکار اصلاحی داد تجاريمقاومت کرد و ترجیح می

در نیجریه و نابرابري ثروت  3تعقیب کند. دلیل این انتخاب شاید شکاف قومی

بین مناطق شمالی مسلمان نشین و مناطق جنوبی مسیحی نشین که داراي 

). بنابراین در حالی که Lewis 1994ستند، باشد (ر.ك به سرمایه بیشتري ه

نیجریه یکی از معدود کشورهاي آفریقاي زیرصحراست که در آن زمان بازار 

سازي از طریق عرضه عمومی سهام سرمایه فعال داشت، در برابر خصوصی

دار جنوبی می کرد چرا که راهی براي افزایش ثروت طبقه سرمایهمقاومت 

  ).Zayyad 1996ردید (ر.ك به گتصور می

                                                        
1. De-Monopolization/BOO 

2. Buhary Regime  

3. Ethnic Devision  



   ............ سازي و توسعهخصوصی 237

- سازي همچنان سیاست تجاريدولت بابانجیا به رغم ادعاي خصوصی

شرکت دولتی را  71دولت فهرستی از  1988سازي را تعقیب نمود. در سال 

سازي منتشر کرد. اینها اغلب بنگاههاي تجاري دولتی بودند که براي خصوصی

هایی که در این دوره انجام فروش قرار بود فروخته یا تجاري شوند. بسیاري از

شد انتقال از دولت به دیگر نهادهاي دولتی بود تا هنگامی که زمان و شرایط 

براي عرضه عمومی مناسب گردد که این امر به دلیل سرازیر شدن جریان تازه 

نشد. بنابراین در مورد مخابرات گزینه انتخاب شده،  درآمدهاي نفتی عملی

تضمین عدم سوءاستفاده از استقلال فزاینده (در  …«هدف  با 1قرارداد اجرایی

و تضمین  …تشویق پاسخگویی  …نتیجه حذف کنترل مستقیم دولت) 

، بود. همچنین »کام (نیتل) از اهداف اجرایی تعریف شدهتبعیت نیجریه تله

طرح ایجاد یک شرکت سهامی تضامنی با حضور شرکت نیتل، انحصار دولتی 

شرکت مخابرات دیجیتال با مسئولیت محدود تعقیب شد خطوط تلفن ثابت و 

این همکاري به شکست منجر  1993هاي سیاسی سال که در نتیجه آشوب

میلیون دلاري خود براي اجراي  225شد. همچنین بانک جهانی پرداخت وام 

هاي مخابراتی را ملغی کرد. اتحادیه اروپا نیز از پرداخت هدیه ده پروژه

آموزش کارمندان نیتل سر باز زد. در نتیجه پایین بودن  میلیونی خود براي

کیفیت خدمات مخابرات، خدمات خصوصی توسط بزرگترین شرکتهاي 

  بخش خصوصی در نیجریه اساس نهاده شد. 

نیجریه نیز به مانند بسیاري از کشورهاي آفریقایی در آن زمان سیاست 

به سال  2در نیجریه سازي را تعقیب نمود. فرمان ارتقاء شرایط شرکتیبومی

گذاري را محدود رشد و سرمایه 1962سال  3و قانون نظارت بر ارز 1989

کمیسیون ارتقاء  16و فرمان شماره  1995کردند. این قوانین با طرح بودجه می

                                                        
1. Performance Contract  

2. Nigerian Enterperise Promotion Decree 

3. Exchange Control Act  
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جایگزین شدند. دومین قانون در حالی  1995گذاري نیجریه در سال سرمایه

گذاري در شرکتهاي نفتی داد، سرمایهگذاري میها اجازه سرمایهکه به خارجی

هاي خارجی بسوي ساخت. اما بعداً این قوانین حذف و سرمایهرا محدود می

  صنایع نفت نیجریه سرازیر شدند.

  

 آفریقاي جنوبی

همانگونه که در فصل پیش اشاره شد آفریقاي جنوبی بر خلاف نیجریه، 

هاي اجتماعی عدالتیها و بیسازي را با هدف حذف محرومیتخصوصی

سازي در این کشور بر گسترش تأمین خدمات تعقیب کرد. برنامه خصوصی

اولیه (آب و فاضلاب، برق و مخابرات) و رشد اقتصادي متمرکز بود و 

گفت. در این سازي و توسعه سخن میبنابراین از رابطه مستقیم خصوصی

و بویژه با  مورد در واقع روشهاي مأخوذه رابطه مستقیمی با کارآیی توسعه

قانون اساسی آفریقاي  25و  14، 13، 12توزیع آب داشتند که در اصول 

در مورد مخابرات، مجوزها بر اساس شرایطی  1جنوبی به آن اشاره شده بود.

که به نفع تولید ناخالص داخلی باشد استوار بودند؛ بویژه صاحبان امتیاز ملزم 

هاي شغلی، تأمین خط تلفن در عرضه خدمات اجتماعی، ایجاد فرصت«بودند 

مشارکت » عرضه سهام به گروههاي سیاه پوست …براي مناطق محروم و 

سازي در آفریقاي جنوبی بر حسب از این رو کارآیی خصوصی 2جویند.

شد و بنابراین چارچوب ارزیابی از بازپرداخت بدهی جدا توسعه سنجیده می

  شد.

                                                        
1. See Also White Paper On Water Policy 199, Government of South Africa, 
Http://Www.Policy.Org.Za/Govdocs/White Paper/ Water2.Html 
2. See Government of South Africa, Telecommunications Green Paper, July 1995,  
Http://Www.Policy.Org.Za/ Govdocs/Green-Paper/Telcoms.Html. 
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واگذاري به یک  سازي عمدتاًرویکرد آفریقاي جنوبی به خصوصی

گذاري و استخدام بود. به شریک استراتژیک همراه با شروطی براي سرمایه

گذاري بخش خصوصی پذیري اقتصادي کشور سرمایهمنظور افزایش رقابت

هاي مخابرات و بنادر، شد. اصلاحات در بخشدر خدمات ضروري تشویق 

- ازي را ارائه میساندازي از رویکرد آفریقاي جنوبی به برنامه خصوصیچشم

  دهد.

اگرچه واگذاري به یک شریک استراتژیک به عنوان رویکرد اصلی تعقیب 

هاي غالب در بازسازي ساختاري شد، اما انحصارزدایی یکی از شاخصهمی

) به BOTبخش مخابرات بود که با توسل به شیوه تأسیس، مالکیت و انتقال (

مات تلفن همراه عملیاتی عنوان سازوکار منتخب بویژه در حوزه ارائه خد

   1گردید.

، 1991کام آفریقاي جنوبی با مسئولیت محدود در سال تأسیس شرکت تله

هاي دولتی جدایی خدمات تلفن از پست و رسانه و نیز عدم توسل به سرمایه

- کام دو عرضهها را آشکار ساخت. علاوه بر شرکت تلهبراي پوشش هزینه

که  MTN(3ورك (و موبایل تلفن نت 2وداکام هايکننده دیگر در بازار به نام

 50کام کردند، حضور داشتند. شرکت تلهدر بخش تلفن همراه فعالیت می

در اختیار  MTNدرصد سهام شرکت وداکام را در اختیار داشت. مالکیت 

بخش خصوصی بود و در همان زمان مالکیت آن بین شرکت کابل و وایرلس 

 5/15( SBCدرصد)، شرکت ارتباطات  5/29( M-Cellدرصد)، شرکت  25(

درصد) تقسیم شده  10درصد) و شرکت نافتل ( 20درصد)، شرکت ترانستل (

- کام رقابت میبراي جلب مشتري با تله MTNبود. هر دو شرکت وداکام و 

به  1994که به دنبال تغییر دولت در سال  1996کردند. قانون مخابرات سال 
                                                        
1. See Government of South Africa, Cellular Telephone Network,  
Http://Www.Southafrica.Net/Economy/Telecom/ Celtel.Html. 
2. Vodacom  

3. Mobile Telephone Network 
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، توسعه 1زمینه بازتوزیع اجتماعیتصویب رسید، سیاست دولت را در 

- از جمله در مورد مسائل جنسیتی را مشخص می 2اقتصادي و توسعه انسانی

کرد، چرا که آنها به عرضه خدمات مخابراتی در آفریقاي جنوبی وابسته بودند. 

این سیاست اصل مشارکت بخش خصوصی در عرضه این خدمات را در بر 

ریک استراتژیک و نیز در اهداف گرفت، که در سیاست جستجوي یک شمی

اعلامی براي ترویج مالکیت عمومی سهام عامل انحصاري شبکه منعکس شده 

را در بر گرفته و براي  RDPهایی از از این منظر قانون مخابرات جنبه 3است.

  اي را برگزید.اصلاح بخش مخابرات رویکرد مرحله

هاي حریمهمچنین آفریقاي جنوبی درصدد برآمد تا پس از حذف ت

، برنامه اصلاحات در 1994تجاري به دنبال تغییر رژیم در این کشور در سال 

بنادر خود را اجرا کند. در آن زمان به بنادر به عنوان بخشی از سیستم حمل و 

شد. بنابراین اصلاح بنادر بخشی از طرح نقل عمومی کشور نگریسته می

اي ویژه بود. یکی از یتههاي کماصلاحات صنعت حمل و نقل بر اساس توصیه

- هاي این تیم به منظور بهبود کارآیی و کارآمدي پیش از خصوصیتوصیه

 4سازي، تمرکز بر بازسازي ساختاري شرکتهایی خاص از جمله پورت نت

هاي اصلاحات زیربنایی به (نام اداري بنادر) بود. بنابراین بر خلاف پروژه

عنوان مشوقی براي مشارکت بخش اصلاح بنادر در آفریقاي جنوبی بیشتر به 

خصوصی در عرضه برخی از خدمات و جلب مجدد ترافیک بار در منطقه از 

طریق بنادر آفریقاي جنوبی و نه ابزاري براي اصلاح مسائل اجتماعی نگریسته 

  شد.می

                                                        
1. Social Redistribution  

2. Human Development  

3. Government of South Africa, White Paper On Telecommunication Policy1996,  
Http://Www.Policy.Org.Za/ Govdocs/Whitepapers/Telewp.Html 
4. Portnet  
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  لانکاسري

و  سازي در کشورهاي در حال توسعه سنتی، خصوصی1990پیش از دهه 

بر تجارب کشورهاي در حال توسعه بزرگ استوار بود، فقیر بیش از هر چیز 

سازي باید صورت پذیرد یا خیر خصوصی "آیا"این سؤالات که «در حالی که 

انجام شود، در اغلب موارد و شاید  "چگونه"و در صورت مثبت بودن پاسخ 

بیش از آنچه تاکنون در شماري از اقتصادها بوده است، تصمیماتی مرتبط 

  )Vuylsteke 1988: xi». (هستند

سازي در به رغم مشاهدات ویستک، رویکرد بانک جهانی به خصوصی

همچنان تعطیلی شرکتهاي غیرخودکفا و فروش شرکتهاي سودآور  1980دهه 

تر که بنگاههاي به بخش خصوصی داخلی یا خارجی بود. در جوامع سنتی

عارض بین دولتی ابزارهاي حکمرانی بودند، مانند مورد کشور سري لانکا، ت

  نظریه و واقعیت کاملاً آشکار بود.

هاي متعدد بنگاههاي دولتی (مشاوران پنج گونه در سري لانکا وجود گونه

سازي بخش را شناسایی کردند) و اعمال کنترل شدید از سوي دولت، بهینه

دولتی را دشوار ساخته بود. علاوه بر مداخله سیاسی گسترده در مدیریت 

خصوصی عمدتاً خانوادگی و فاقد تنوع مالکیتی بود  شرکتهاي دولتی، بخش

که براي مثال در آمریکاي لاتین یا سنگاپور وجود داشت. از این رو فرآیند 

دار بود و دولت سهام 1مأخوذه تبدیل بنگاههاي دولتی به شرکتهاي سهامی عام

  آمد.اصلی آنها به شمار می

(معادل  3دبیران توسعه ، کمیته2هاي ارزیابی و نظارتپس ازتشکیل کمیته

هایی از بنگاههاي دولتی را به قرار زیر سازي) مجموعهکمیته خصوصی

  شناسایی کرد:

                                                        
1. Public Company  

2. Evaluation And Oversight Committees  

3. Committee of Development Secretariat  
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  شرکتهاي دولتی که به دلیل اهمیت استراتژیک آنها همچنان باید در

 اختیار دولت باقی بمانند؛

 شرکتهاي سودآور؛ 

 شرکتهایی که براي سودآوري نیازمند بازسازي هستند؛ 

 که باید تعطیل شوند. شرکتهایی 

- روشهاي بکار گرفته شده شامل انتقال کامل یا بخشی مالکیت، سرمایه

  ).Nankani 1988, 117گذاري مشترك و قراردادهاي مدیریتی بود (ر.ك به 

نتایج بدست آمده پیچیده بود. از مجموع شرکتهاي خصوصی شده، تنها 

شد، که تمایل  سازي) به بخش خصوصی فروختهسه مورد (شرکتهاي کاشی

کردند. دهد که آنها را اداره میهایی را نشان میکاري خانوادهبه مخفی

هاي خصوصی و دولتی بر اساس سودجویی استوار بود. در پیوندهاي بخش

دیگر مواردي که تلاش شد تا از طریق مزایده رقابتی واگذاري صورت پذیرد، 

هایی گردید مزایده گنجانیدن شرایطی مانند عدم اخراج کارکنان موجب

صورت پذیرد که بهترین لقب براي آنها مصادره است، به قیمت حدود بیست 

  هاي دولتی.درصد از ارزیابی

در مورد شرکت تولید لاستیک، تلاش براي جلب مشارکت کارکنان به 

درصد سهام شرکت بازسازي شده  40اي منتهی شد. از نتایج مأیوس کننده

نویسی تنها یک درصد از آنها توسط مردم، پذیرهبراي مشارکت کارکنان و 

ها به شکست انجامید کارکنان صورت پذیرفت. در تمامی مواردي که تلاش

شواهدي دال بر مداخله دولت در فرآیند یا تمایل دولت به حفظ کنترل بر 

  شرکت وجود دارد.

گذشته از موارد پیش گفته، کشور سري لانکا از طریق عقد قراردادهاي 

ترین آنها شرکت ملی هاي دست یافت که مهمریتی به موفقیتمدی
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بودند. موفقیت این نوع قراردادها  3و لانکا سیمان 2، شرکت سیمان1منسوجات

-سازي از اقتدار آشکار برآمده از قراردادها نشأت میبه عنوان شیوه خصوصی

گرفت. به رغم آن که برخی از صاحب منصبان نسبت به این قراردادها 

رض بودند اما این قراردادها به لحاظ حقوقی قابل اجرا بوده و بنابراین معت

  کردند.مداخله دولت را محدود می

  ترینیداد و توباگو 

سازي تا حدودي به مانند آفریقاي جنوبی و مالزي، در برنامه خصوصی

- ترینیداد و توباگو نیز این نظریه حاکم بود که بخش خصوصی به عنوان امانت

هاي عمومی براي شهروندان عمل کند تا وقتی که از توان لازم براي ییدار دارا

خرید آنها برخوردار گردند. بنابراین تأکید اصلی بر بهبود عملکرد عملیاتی 

بنگاههاي دولتی از طریق مدیریت بخش خصوصی به صورت موقت بود. 

ور هاي کشبرنامه خصوصی سازي ترینیداد و توباگو آینه تمام نماي برنامه

جاماییکا بود که در آن بنگاههاي دولتی درسه گروه مجزا طبقه بندي شده 

گرفت که قرار بود واگذار شوند؛ بودند: مجموعه اول شرکتهایی را در بر می

 مجموعه دوم شامل فهرستی از شرکتهایی بود که به دلیل اهمیت استراتژیک

د که هنوز تصمیمی در آنها قرار نبود واگذار گردند؛ گروه سوم شرکتهایی بودن

بندي آنها در دو گروه اول مورد آنها گرفته نشده بود یا به این دلیل که طبقه

پذیر نبود و یا به این دلیل که قبل از آنکه تصمیم نهایی در مورد آنها امکان

  شدند.گرفته شود باید آماده می

  معیارهاي واگذاري به این قرار بودند:

                                                        
1. National Textile Corporation  

2. Cement Company  

3. Lanka Cement  
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 یر که قیمت خرید بالایی را در پی داشته برخورداري از دارایی چشمگ

 باشد؛

 وجود بازار رقابتی براي تولید محصول؛ 

 کاهش چشم گیر بار طاقت فرساي بدهی در نتیجه فروش؛ 

 ؛1هاي شغلیحداقل از دست رفتن فرصت 

 حداقل مسئولیت دولت در برابر بدهی؛ و 

 گذاري خارجی مستقیم.حداقل نیاز به سرمایه 

شرکت براي واگذاري شناسایی شدند. در پایان  12ها بر اساس این معیار

، شرکت سیمان 2مورد کامل شد. بانک ملی بازرگانی 5فروش  1992سال 

هاي آنها ترینترینیداد با مسئولیت محدود و شرکت مخابرات سه مورد از مهم

بودند. در مورد بانک ملی بازرگانی فرآیند مأخوذه آزادسازي تدریجی سهام 

میزان سهام دولت به نصف  1988توسط شهروندان بود. تا سال براي خرید 

، ده درصد دیگر براي خرید عمومی به شیوه کنترل 1989تقلیل یافت. در سال 

درصد براي کارمندان  20عرضه شد. از مجموع سهام عرضه شده،  3شده

گذاري مشترك و الباقی براي عموم هاي سرمایهدرصد براي صندوق 10بانک، 

درصد سهام به شرکت کابل و وایرلس فروخته شد  49مورد مخابرات  بود. در

  و مابقی در کنترل دولت باقی ماند.

  ترسازي درکشورهاي درحال توسعه بزرگخصوصی - 3-5- 3

سازي در کشورهاي در حال توسعه بزرگتر که با مشکلات خصوصی

. براي هاي متفاوتی به خود گرفته استاقتصادي کمتري مواجه بودند، شاخصه

                                                        
1. Job Losses 

2. National Commercial Bank  

3. Contoroled Fashion  
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مثال اغلب کشورهاي عمیقاً مقروض بزرگتر براي مثال آرژانتین، برزیل، شیلی، 

را به عنوان ابزار زودبازده  1»با سهام معاوضه بدهی«مکزیک و فیلیپین از روش 

کاهش بار بدهی استفاده کردند. در عین حال که هدف این روش کاهش 

گذاري در بنگاههاي دولتی بدهی بود اما از آنجا که در برخی موارد سرمایه

سازي آنها کمک کرد. اما به شد، این فرآیند به تسهیل خصوصیتعقیب 

گذاري جدید در ها با هدف سرمایهاستثناي شیلی و مکزیک اغلب معاوضه

کشور مقروض صورت پذیرفت. براي مثال آرژانیتن از استفاده از تبدیل بدهی 

اههاي دولتی موجود ممانعت به عمل به عنوان ابزاري براي کسب سهام در بنگ

دهد به جز آورد. همانگونه که بررسی تجربه مالزي، شیلی و برزیل نشان می

تري نیز به کار گرفته هاي سنتیهجوم اولیه براي معاوضه بدهی با سهام، روش

  شدند.

  

  مالزي

سازي در همانگونه که در فصل چهارم اشاره شد، در مورد خصوصی

یی ابراز شده است. تردیدي وجود ندارد که گروههاي ذینفع هامالزي نگرانی

خاصی هدف گرفته شدند. در واقع این یکی از سیاستهاي اعلامی دولت براي 

استفاده از این فرآیند در جهت جبران شکست بازار بود. همزمان دانسته یا 

بازي در اجراي فرآیند رایج شد، همانگونه که بصورت مبسوط ندانسته پارتی

) استدلال کرده است. براي مثال Tai Wooi Syn 2004اي ووي سین (ت

دلیل ضرردهی  (KPA)3شرکت بندر کلانگ  2واگذاري بخش ترمینال کانتینر

هرگز ضرردهی نداشته و  1963شرکت نبود. شرکت از زمان تأسیس در سال 

                                                        
1. Debt-Equity Swap  

2. Container Terminal  

3. Kelang Port Authority (KPA) 
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 45 1به مانند تمامی شرکتهاي خصوصی سودآور، مالیات درآمد و توسعه

تأسیس  1973پرداخت کرده بود. بخش ترمینال کانتینر در سال  درصدي را

کرد. به علاوه درصد سود خالص شرکت را تأمین می 60شده و حدود 

میلیون  7/986به  1983میلیون رینگیت در سال  3/204درآمدهاي شرکت از 

  ).Nankani 1988, 84افزایش یافته بود (ر.ك به  1985دلار در سال 

شد. به سازي تردیدهایی ابراز منطقی بودن این خصوصی بنابراین درباره

رسید عملکرد ترمینال کانتینر مطلوب باشد، تصمیم گرفته رغم آنکه به نظر می

سازي با هدف بازپرداخت بدهی شد تا خصوصی شود. به علاوه خصوصی

سازي در معاملات صورت گرفته نهفته باشد تعقیب نشد. شاید دلیل خصوصی

، به عنوان شرکتی با (KCT)2ت که ترمینال کانتینر کلانگ به این صور

هاي آن بر اساس قرارداد اجاره از مسئولیت محدود سازماندهی شد و دارایی

 51منتقل شد.  (KCT)به ترمینال کانتینر کلانگ  (KPA)شرکت بندر کلانگ 

، شرکت (KTK)3درصد سهام ترمینال کانتینر کلانگ به کوناس ترمینال کلانگ 

درصد  49استرالیا فروخته شد.  P&Oو شرکت  4هامی تضامنی کونتنا نشنالس

تا در آینده عرضه  (KPA) باقی مانده در اختیار شرکت بندر کلانگ باقی ماند

 (KCT)شود. از درآمد حاصل از فروش اموال منقول به ترمینال کانتینر کلانگ 

  استفاده شد. (KPA)هاي معوقه پروژه شرکت بندر کلانگ براي تصفیه وام

سهام با تزریق  5به زبان فنی، مالزي در کل راهبرد ترکیب عرضه ثانویه

سرمایه سهامی به کالبد شرکتها را تعقیب کرد. این شیوه به کاهش سهم 

خطوط هوایی مالزي کمک کرد، راهبرد مأخوذه  دولت از شرکت سیستم

                                                        
1. Income And Development Tax  

2. Kelang Container Terminal (KCT) 

3. Konas Terminal Kelang (KTK) 

4. Kontena National  

5. Secondary Offering of Shares  



   ............ سازي و توسعهخصوصی 247

 1985ر سال المللی سنگاپور بود. دسازي خطوط هوایی بینمشابه خصوصی

رینگیت براي  80/1هفتاد میلیون سهم از سهام این شرکت به ارزش هر سهم 

میلیون سهم از سهام خود در  35خرید عموم عرضه شد. همزمان دولت 

نویسی عمومی عرضه نمود. عرضه از طریق بازار شرکت را براي پذیره

مالزي بورس کوالالامپور صورت گرفت و خرید آنها تنها براي شهروندان 

نویسی شدند. این برابر میزان عرضه شده پذیره 6مجاز بود. هر دو مورد 

سازي را از طریق سازوکار اولین موردي بود که دولت مالزي خصوصی

هاي تجاري در بازار داد. در نتیجه فعالیتعرضه عمومی سهام انجام می

ر داشت، درصد سهام را در اختیا 42دولت مالزي  1987سهام، در پایان سال 

درصد سهام از آن  90سازي در حالی که پیش از اجراي برنامه خصوصی

دولت بود. شرکت به بخش خصوصی واگذار شد اما در این مورد نیز 

 Tai Wooiنگرانیهایی درباره معاملات صورت گرفته وجود داشت (ر.ك به 

Syn 2004.(  

بهی سازي ترانزیت قطارهاي برقی نیز رویکرد مشادر مورد خصوصی

رفت که پیمانکاران بخش خصوصی سرمایه لازم را فراهم اتخاذ شد، انتظار می

کنند. پروژه ترانزیت نیز به مانند شرکت خطوط هوایی براي پیمانکاران 

  بر بود و در نتیجه مجدداً ملی شد.خصوصی بسیار هزینه

  شیلی

سازي در شیلی هدف اصلی در مراحل اولیه اجراي برنامه خصوصی

اي با وجوه نقد دولت بود، اما رویکرد مأخوذه تعارض قابل ملاحظه افزایش

  راهکارهاي کشورهایی داشت که در مورد آنها بحث شد.

 240به عنوان اولین قدم پیش از فروش سهام بنگاههاي دولتی تقریباً 

شرکت که توسط رژیم آلنده مصادره شده بود به صاحبان سابق آنها بازگردانده 

المللی پول و بانک جهانی ه یکی از الزامات نانوشته صندوق بینشد، در واقع ب
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در شیلی، دولت ناگزیر  1982- 83عمل شد. اما در نتیجه بحران مالی سالهاي 

شد تا بسیاري از شرکتهایی که فروخته یا برگشت داده شده بودند را از 

ورشکستگی نجات دهد. بسیاري توسط صاحبانشان به حال خود رها شده و 

  شدند.ابراین باید مجدداً از طریق گسترش اساس مالکیت خصوصی میبن

سازي مجدد شرکتهایی که به دولت بازگردانده شده در فرآیند خصوصی

به عنوان مالکان بالقوه هدف گرفته  1هاي بازنشستگیبودند کارکنان و صندوق

(شرکت تأسیسات برق) از طریق  2ENDESAشدند. براي مثال سهام شرکت 

هاي بازنشستگی و کارکنان واگذار به صندوق» 3داري مردمیسرمایه«ند فرآی

شد. این فرآیند به فروش اجباري سهام به ساکنان محلی به جاي فروش از 

طریق بازار سهام اشاره دارد. در مواردي که هدف جلب گروه کوچکی از 

 درصدي بود. شرکت 5گذاران بود تنها پیش نیاز ارائه یک ودیعه سرمایه

CORFO  را براي  4ساله بدون بهره 15بازوي کارآفرین دولت شیلی، یک وام

درصد تخفیف براي اولین  30تأمین کسري قیمت خرید ارائه داد. به علاوه، 

توانست به گذاري میدرصد از کل سرمایه 20پرداخت در نظر گرفته شد و 

رد استفاده قرار در برابر مالیات بر درآمدهاي بعدي مو 5عنوان اعتبار مالیاتی

). دولت شیلی در این اندشیه بود که با این رویکرد Nankani 1988, 30گیرد (

تردید این اقدام هاي تولیدي کشور را ایجاد نماید و بیمالکیت گسترده دارایی

  بر رویکرد مأخوذه در جمهوري چک و روسیه اثرگذار بوده است.

هاي از کارکنان، صندوقدر حالی که در اغلب موارد گروه هدف ترکیبی 

شد، فروش کامل به گذاران داخلی و خارجی را شامل میبازنشستگی، سرمایه

                                                        
1. Pension Funds  

درصد از سهام گروه برق شیلی  55این شرکت تأسیساتی اسپانیایی خصوصی شده  1990. در اواخر دهه 2

  را خریداري کرد. 

3. Popular Capitalism  

4. No-Interest Loan  

5. Tax Credit  
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کارکنان روشی بود که دولت شیلی بکار برد. براي مثال واگذاري شرکت تولید 

به شکل فروش به کارکنان بود. دیگر فروش موفق از این دست  EMELبرق 

در اینجا کارکنان انجمن بود.  ECOMاي فروش شرکت بزرگ رایانه

SAECOM میلیون دلاري  5/1هاي را براي دریافت داراییECOM  تشکیل

-درصد از این مبلغ را از محل انتقال دارایی CORFO 90دادند. شرکت دولتی 

فراهم نمود. بازپرداخت ده ساله با نرخ بهره  SAECOMو سهام  ECOMهاي 

پیش گفته موفق بودند،  ه دو نمونهدرصد از دیگر شرایط وام بود. در حالی ک 5

ترتیبات قبلی فروش به کارکنان شکست خورده و شرکتها به ناگزیر به بخش 

  خصوصی فروخته شدند.

هاي بکار گرفته شده، عمدتا شیوه 1982- 83پس از بحران مالی سالهاي 

شیلی،  TELEXاند. واگذاري عرضه عمومی ثانویه و مشارکت کارکنان بوده

EMEC  وENAEX  از طریق مزایده رقابتی بود. فروش به کارکنان از طریق

درصد از  35ها مذاکره بود و مشارکتی گسترده داشتند. بر اساس گزارش

نیروي کار بخش دولتی به صورت فردي یا گروهی به خرید سهام مبادرت 

درصد ارزش  20هاي فردي یا گروهی به ورزیدند. در تمامی موارد دارایی

شد. برخلاف مالزي هیچگونه محدودیت ده محدود میسهام عرضه ش

  ها وجود نداشت.آشکاري بر مالکیت سهام از سوي خارجی

  برزیل

همانگونه که در فصل چهارم اشاره شد، جریان سرمایه بخش خصوصی 

تر از مجموعه کشورهاي در حال توسعه، در نیمه به کشورهاي توسعه یافته

فزایش کشورهاي آمریکاي لاتین را تشویق افزایش یافت. این ا 1990دوم دهه 

کرد تا با توجه به علاقه روز افزون سرمایه گذاران غربی بیشتر به سیستم 

هاي زیربنایی بازاري روي آورند و واگذاري بنگاههاي دولتی، عمدتاً دارایی
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 1خود را آغاز کنند. از این رو همانگونه که فایننشال تایمز گزارش داده است

در جنوب برزیل دو شرکت توزیع برق خود را به  2گراند دو سلایالت ریو 

بانک و شرکت برق  15میلیارد دلار براي پیشنهاد قیمت عرضه کرد.  1ارزش 

داخلی و خارجی که یکی از آنها متعلق به آرژانتین و یکی دیگر متعلق به 

دو گذاري در این تأسیسات تمایل نشان دادند. فروش ونزوئلا بود، به سرمایه

 CEEEکامل شد. شرکت مالک شرکت  1997شرکت یاد شده در اواخر سال 

را  3به سه واحد مجزا تقسیم شد. دولت محلی مالکیت نیروگاه تولید برق آبی

- را به دولت فدرال در عوض بدهی 4حفظ و مالکیت نیروگاه برق گرمایشی

ظ کرد. هاي معوقه منتقل کرد، دولت این دارایی را براي فروش در آینده حف

سی و  1997هاي الکتریکی در اوائل سال دولت محلی علاوه بر فروش دارایی

  فروخت. 5پنج درصد سهام شرکت مخابرات را به سوث وسترن بل

، 1997در جولاي  7(کولبا) 6درصد از سهام شرکت برق باهیا 6/65خرید 

یی میلیارد دلار توسط کنسرسیومی به رهبري شرکت برق اسپانیا 6/1به مبلغ 

 77قیمت فروش  9سازي برزیل بود.، مورد دیگري در خصوصی8ایبردرولا

گذاران خارجی درصد بالاتر از حداقل قیمت اولیه مزایده بود که علاقه سرمایه

  هاي زیربنایی آمریکاي لاتین را نشان داد.به دارایی

                                                        
1. Wheatley, J., ‘Interest Shown in Brazil Power Sale’, in Financial Times, 29 August, 
1997. 
2. Rio Grande De Sul  

3. Hydroelectric Power Station  

4. Thermoelectric Power Station  

5. South Western Bell  

6. Companhia De Electricidade Da Bahia  

7. Coleba  

8. Iberdrola  

9. Dyer, G., ‘Brazil Power Sale Nets $1.6 Bn’, in Financial Times, 1 August 1997. 
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پیش از آن شرکت برق برزیلی دیگري به نام کوپل از ایالت پارانا عرضه 

میلیون دلار داشت. پدیده جالبی که رخ داد،  500یه سهام موفقی به ارزش ثانو

هاي زیربنایی توسط شرکتهاي سابقاً دولتی بود. مزایده بین ایالتی براي دارایی

ها و علاوه بر واگذاري شرکتهاي برزیلی خرید سهام در دیگر بخش

لاتین  کشورهاي منطقه به هدایت جریان سرمایه بخش خصوصی به آمریکاي

درصد سهام کابل  40کمک کرد. براي مثال طبق گزارشها، شرکت سیتی کرپ 

شرکت برق اندساي اسپانیا  1998در آوریل  1ویژن آرژانتین را خریداري کرد.

با همراهی شرکت انرسیس آمریکاي لاتین، شرکت توزیع برق کوئلک برزیل 

د سهام اندسا میلیون دلار خریداري کرد. این خرید جدی 873را به ارزش 

شایان ذکر است که  2درصد رسانید. 41(مستقیم و غیرمستقیم) از کوئلک را به 

اسپانیا  IBEXپزو رسید و شاخص سهام  4000قیمت سهام اندسا در بازار به 

درصد رشد کرد و این نشانی از اهمیت  40، تا 1998در سه ماهه اول سال 

  دولتی است.سازي بنگاههاي در خصوصی 3بندي بازاريزمان

  گیرينتیجه -5- 4

انداز سازي به عنوان سازوکار اصلاحی ازچشمخصوصی هايروش

کشورهایی که در مراحل مختلف توسعه قرار دارند بررسی شد. همانگونه که 

داري تر که در چارچوب دنیاي سرمایهنشان داده شد کشورهاي توسعه یافته

عین انطباق با نهادهاي سیاسی و  کنند فنونی را طراحی کردند که درفعالیت می

اقتصادیشان، بیشترین منفعت را از فرآیند بدست آورند. موفقیت در سطح 

المللی پول و بانک یافته تجویزهاي سیاستی صندوق بینکشورهاي توسعه

                                                        
1. Campbell, A., ‘Citicorp in Talks On Cable Vision Stake’, in Financial Times, 1 
August 1997. 
2. Reuters News Wire, 3 April 1998. 

3. Market Timing  
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جهانی براي کشورهاي در حال توسعه را شکل دادند، اما این تجویزها با نتایج 

اي در حال توسعه فقیرتر همراه بودند. به درخشان کمتري در سطح کشوره

یابد دهند زمانی که بازار اجازه میعلاوه همانگونه که شواهد موجود نشان می

انداز تا جریان سرمایه بخش خصوصی را هدایت کند، انتخاب بهترین چشم

براي انباشت سرمایه را فراهم آورد اغلب بر عهده کشورها است. در واقع، 

الی که براي مثال برزیل حجم قابل توجهی سرمایه را جذب براي مثال در ح

کرد، در آفریقاي زیرصحرا و دیگر کشورهایی فاقد نهادهاي اقتصادي و می

تر سیاسی کارآمد، قحطی سرمایه وجود داشت. به علاوه در جوامع سنتی

  کردند.سنتهاي محلی روش و نتایج را تعیین می
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  :فصل ششم
  

  

  کشورهاي اروپاي شرقی

  و 

  روسیه 
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  مقدمه -6- 1

سازي در کشورهاي در در فصول پیشین به بحث درباره فرآیند خصوصی

یافته پرداختیم. همانگونه که نشان داده شد به جز چند حال توسعه و توسعه

استثناء، فرآیند خصوصی سازي در کشورهاي در حال توسعه عمدتاً با هدف 

هاي خارجی، فراهم آوردن افزایش نقدینگی دولت براي بازپرداخت بدهی

گذاري خارجی و کاهش بار بدهی دولت تعقیب شد. اما فرصت براي سرمایه

به منظور هماهنگی با ضرورت تأثیر گذاري بر گذار سریع  1989از سال 

) و روسیه از نظام اقتصادي مدل شوروي به EEC-3کشورهاي اروپاي شرقی (

  سازي شکل گرفت. نظام اقتصادي بازاري رویکرد جدیدي به خصوصی

گذار کل جامعه از یک نظام به نظامی دیگر، چالش بزرگی بود که تا این 

سازي تجربه نکرده بود. از این رو در این فصل به زمان فرآیند خصوصی

بررسی ابعاد دستیابی به این هدف در کشورهاي مجارستان، چکسلواکی 

هایی که ن چالشو روسیه، همچنی (EEC-3)(اکنون جمهوري چک) و لهستان 

- انداز دیگري از خصوصیدر نتیجه تعقیب این فرآیند بروز یافتند و نیز چشم

  پردازیم.کشد، میسازي که فرضیات نظري اولیه آنرا به چالش می

  انداز تاریخیچشم -6- 2
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و به عنوان  1948در سال مجارستان، جمهوري چک و لهستان کشورهاي 

زیر سلطه نظام کمونیستی قرار گرفتند و از آن یکی از پیامدهاي کنفرانس یالتا، 

را تعقیب نمودند. این کشورها پیش از جنگ جهانی  1پس مدل تولید دستوري

دوم اقتصادهایی بازاري تقریباً شبیه بریتانیا داشتند. در واقع این منطقه به عنوان 
ـ مجارستان تجلی سرمایه داري اروپاي شرقی بخشی از امپراطوري اطریش

المللی المللی به عنوان بخشی از سیستم بیندر نتیجه حضور در عرصه بین بود.

برآمده از پیمان وست فالیا قوانین بازرگانی و دیگر قوانین حامی اقتصاد بازار 

بخشی از زیرساخت نهادي منطقه بود. اما آزادسازي اروپاي شرقی به دست 

ي بعدي بین متفقین هاارتش شوروي در پایان جنگ جهانی دوم و موافقتنامه
هاي پیروز سرنوشت اقتصادي، اجتماعی و سیاسی این کشورها را براي دهه

ریزي مرکزي و بازتوزیع هبرنامسازي، اقتصاد اشتراکی، بعد معین نمود. ملی

  هاي بازاري شدند.جایگزین حقوق مالکیت، فردگرایی و قیمت

توجهی به خدمات مالی و تجاري و حذف نهادهاي بازاري و همچنین بی
پسند که مشخصه اقتصاد بازاري است، وجه مشترك تولید کالاهاي مشتري

ی تجارت با فرآیند ادغام در نظام شوروي بود. این شرایط به کاهش عموم

نشان داده شده تجارت با  1- 6غرب منتهی شد. اما همانگونه که در جدول 

کشورهاي صنعتی غرب بویژه آلمان غربی در پاسخ به بن اسُت پولیتیک و 
از سرکوب مجارستان، جمهوري چک و لهستان نارضایتی کشورهاي 

  بیش از سه برابر شده است.  1970شوروي، در اغلب موارد پس از سال 

کاهش وابستگی آلمان غربی به متحدان » بن اسُت پلیتیک«هدف اصلی 

خود براي تأمین امنیت از طریق تجارت با کشورهاي اروپاي شرقی به ویژه 
ضرورت کمتري براي پرداخت «آلمان شرقی بود. فلسفه سیاست آن بود که 

حق بیمه به غرب وجود خواهد داشت اگر سیاست برقراري امنیت مجدد با 

نشان  6- 1). بنابراین همانگونه که جدول Joffe, 1989, 119» (اتخاذ شود شرق

دهد تقریباً دو سوم تجارت آلمان شرقی با غرب، با آلمان غربی بود. به می

                                                        
1. Politically-Coersive Model of Production  
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به مجارستان، جمهوري چک، لهستان و روسیه علاوه صادرات کشورهاي 

آلمان غربی هم بصورت مطلق و هم به عنوان درصدي از کل صادرات 

  زایش یافت.اف

  با غربمجارستان، جمهوري چک، لهستان و روسیه تجارت  - 6- 1جدول 

  .Lincoln Gordon 1987: 334 and 336منبع: برگرفته از؛  

  چکسلواکی - 2-6- 1
در مورد جمهوري چک اطلاعات موجود حاکی از آن است که گذار به 

سیستم دستوري هرگز کامل نشده است. پیوند جغرافیایی با آلمان غربی و 

- د بازاري را تقویت میاقتصا هاي غربی و یاد و خاطرهاطریش، رسوخ نظریه
نمود. همچنین جریان مداوم بازدیدکنندگان غربی به تقویت بیشتر فرآیند 

  کشور
  کل واردات

  واردات از آلمان غربی
  به میلیون دلار به درصد

  کل صادرات
  صادرات به آلمان غربی
  به میلیون دلار به درصد

1970              

  9/29  199  664  8/39  289  725  چکسلواکی

  9/26  134  497  9/24  143  5734  مجارستان

  4/21  203  946  4/22  180  803  لهستان

  4/15  546  911  3/63  660  1043  آلمان شرقی

  4/15  342  2219  7/17  422  2387  روسیه

1975              

  4/29  469  1595  7/36  679  1848  چکسلواکی

  8/29  365  1222  9/31  582  1819  مجارستان

  6/18  582  3122  8/23  1301  5461  لهستان

  9/57  1359  2346  1/59  1594  95 26  آلمان شرقی

  1/15  1313  8675  8/22  2824  12395  روسیه

1980              

  34  1045  3076  6/36  1036  2828  چکسلواکی

  37  999  2698  38  1207  3178  مجارستان

  8/24  1376  5535  23  1459  6335  لهستان

  5/60  3065  5062  5/54  2908  5331  آلمان شرقی

  2/17  4076  23616  3/20  4373  21526  روسیه
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کرد (ر.ك به در ذهن شهروندان کمک می 1داريپاسداري از میراث سرمایه

Joffe 1989 .(  

سازي که فرآیند ملی 1959گذشته از تأثیرات غرب، جمهوري چک در سال 

ریزي شده درآمد. هاي اقتصاد متمرکز و برنامهسیستمرا کامل کرد، رسماً به جرگه 
 NNP(2در پایان این گذار رسمی، سهم بخش خصوصی از تولید خالص داخلی (

کاهش یافت. در  1960درصد در سال  6/1به  1948درصد در سال  4/33از 

درصد افزایش  4/93درصد به  6/65از  NNPهمین دوره سهم بخش دولتی از 

ه افزایش تولید خالص داخلی جزء وظائف بنگاههاي دولتی و یافت. از آنجا ک

مزارع کشت و صنعت بود، بخش دولتی سهم بزرگتري را بر عهده گرفت. 
افزایش یافت،  4/97این سهم به بیش از  1980بنابراین در حالی که تا سال 

دهد سهم بخش خصوصی با کاهش بیشتر به نشان می 6- 1همانگونه که نمودار 

 5/87به  1948درصد در سال  9/62رسید. سهم بنگاههاي دولتی از  درصد 5/0

در  3رسید، در حالی که سهم شرکتهاي تعاونی کشاورزي 1980درصد در سال 
  همین دوره سه برابر شد.

 تولید خالص ملی جمهوري چک توزیع بخشی - 6- 1نمودار 

ملی

بخش

خصوصی

شرکتھای

دولتی
شرکتھای

کشاورزی
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80

100
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1. Capitalist Heritage  

2. Net National Production (NNP) 

3. Agricultural Co-Operative  
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  .Halavàcek and Mejstrik 1997,5 ها استخراج از؛ منبع: داده

  

گیري تولید نیز از تولید براي صادرات به علاوه بر تغییر در مالکیت، جهت

اروپاي غربی به حمایت از اقتصاد اتحاد جماهیر شوروي که بطوري روزافزون 
که  1968گیري با اشغال کشور در سال شد، تغییر یافت. این جهتنظامی می

پایان داد، تقویت گردید. در نتیجه بسیاري » بهار پراگ«به اصلاحات اقتصادي 

از شرکتهاي کوچکتر یا حذف یا در واحدهاي بزرگتر ادغام شدند. به نظر 

) تعداد شرکتهاي Halavàcek and Mejstrik 1997,6هالاوك و مجستریک (

درصد در  4/1به  1958درصد در سال  13نفر کارکن، از  500کمتر از  دولتی
کاهش یافت. این شرکتها با صنایع سنگین جایگزین شدند و بر  1980سال 

آلات سنگین و تسلیحات نظامی تولید مواد شیمیایی، فلزات، سوخت، ماشین

نفر تقریباً نیمی از نیروي کار را به  3400تأکید گردید که با متوسط نیروي کار 

 دادند. در این ساختار جمهوري چک بلافاصله پس ازخود اختصاص می
  گرفت.روسیه قرار می

از منظر مدیریت بنگاههاي دولتی، تمرکز اصلی مدیران بر متقاعد نمودن 

همتاي تولیداتشان و ضرورت درباره ماهیت بی 1ریزيکمیته مرکزي برنامه

 Halavàcek and Mejstrikافزایش کمک براي حفظ آنها قرار داشت (

ـ عامل، رئیس ). در سر دیگر این طیف عدم تقارن اطلاعات1997,9

شان تضمین دستیابی به اهداف دیوانسالارانی قرار داشتند که منفعت اصلی

تولید و افزایش اعمال قدرت بر مدیران شرکتها بود. در نتیجه کارآیی شرکتی 

معنی بود و کنترل کیفی براي مدیران بنگاههاي دولتی و مرکز مفاهیمی بی
  ).Carson 1997(ر.ك به 

به سردي بیشتر روابط با  1968ت شوروي در سال اشغال کشور به دس

غرب منجر شد. روابط سیاسی، فرهنگی و اقتصادي با غرب تا اواسط دهه 

گذاري مشترك به در حداقل ممکن بود. در این زمان طرح سرمایه 1980

                                                        
1. Central Planning Committee 
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-نشان می 6- 1هاي غرب ارائه شد. همانگونه که جدول منظور جلب سرمایه

به  1975تجارت با کشورهاي صنعتی غرب از سال دهد، به رغم اعمال کنترل 

 1595و  1848این سو، واردات و صادرات به کشورهاي غربی به ترتیب تا 

میلیون دلار افزایش یافت. آلمان غربی بزرگترین شریک تجاري چک بود و 
میلیون دلار صادرات را به خود اختصاص  469میلیون دلار واردات و  679

درصد رشد  50تجارت با غرب بویژه آلمان غربی تقریباً  1980داد. تا سال می

  ).Rutland 1997کرد (ر.ك به 

  مجارستان - 2-6- 2
حزب  1948در مجارستان نیز به مانند جمهوري چک در سال 

- کنترل منابع تولید را در دست گرفت و پس از آن روشهاي برنامه 1کمونیست

ی دوم، مجارستان داراي ریزي مرکزي به کار گرفته شدند. پیش از جنگ جهان

ترین بازارهاي سرمایه در اروپا را اقتصادي بازاري بود و یکی از توسعه یافته

مبنی بر تأسیس بازار مبادلات کالا  1860در اختیار داشت. از دل فرمان ملوکانه 
بازار مبادلات کالا « 1864مجارستان، در سال  - در سراسر امپراطوري اطریش

عوامل قسم «سر بر آورد. قوانین مبادله، در مفهوم  2»و سرمایه بوداپست

ریشه داشت که توسط اتاق بازرگانی بوداپست حدود بیست سال  3»خورده

که پارلمان مجارستان این  1875پیشتر اساس نهاده شده بود. این عامل تا سال 

اعتبار ساخت اجازه نداشتند تا به نفع خود تجارت کنند. تا سال مفهوم را بی
شرکت سهامی دیگر در  38مؤسسه مالی و 51شرکت صنعتی،  61 …« 1905

تر از همه آنکه بازار ). مهمFletcher 1995, 113»(این بازار حضور داشتند

هاي اروپایی بسوي ایالات متحده بورس بوداپست در سرازیر کردن سرمایه

 آهن نقش داشت و نیز از تقاضاي منتج از آن براي مس منتفعبراي ساخت راه

                                                        
1. Communist Party  

2. Budapest Chamber of Commerce  

3. Sworn Brokers 
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ها و پس از آنکه کشور زیر سلطه کمونیست 1948گردید. این بازار در سال 

  درآمد بسته شد.

از منظر برونداد، تولید ناخالص داخلی مجارستان حدود دو سوم 
جمهوري چک و بخش خصوصی آن در ابعاد قابل توجهی بزرگتر بود. در 

سال درصد از تولید را در  4/97حالی که بخش دولتی در جمهوري چک 

داد، مشارکت بخش دولتی مجارستان در تولید به خود اختصاص می 1980

بود. به علاوه، مجارستان با آنکه  1984درصد در سال  2/65ناخالص داخلی 
تحت سلطه شوروي قرار داشت، به روابط خود با غرب، ادامه داد. بازدیدهاي 

ه آقاي کدر پس سطح بالاي رهبران اروپاي غربی امري دائمی بود، همانگونه ک

  کرد.به کرات از غرب دیدن می 1968ازسال 

اگرچه مجارستان تنها حدود دو سوم تولید جمهوري چک را داشت اما 
همانگونه که در  1980تجارت آن با غرب تقریباً برابر بود. درواقع در سال 

نشان داده شده، واردات این کشور از غرب از جمهوري چک  6- 1جدول 

نین شکاف آن با لهستان از منظر تجارت با غرب به نحو پیشی گرفت. همچ

چشمگیري کاهش یافت. بنابراین، تجارت مجارستان با غرب حدود نیمی از 
درصد تولید ناخالص داخلی این کشور 20کل صادرات را شکل می داد که و

سازوکار جدید «بود. این ابعاد گسترده ناشی از دسترسی به ذغال ارزان و

  آغاز شد. 1968کدر بودکه درسال  رژیم» اقتصادي

اشتراکی بودن بخش  1968در مورد بخش کشاورزي باید گفت تا پیش از 

درصد نیروي کار این بخش تحت  94درصد مزارع و  90باعث گردیده بود تا 
کنترل دولت مرکزي قرار گیرند. به علاوه مجارستان براي صادرات 

همیاري اقتصادي  محصولات کشاورزي خود به کشورهاي عضو شوراي

، 1968). پس از سال Berry 1997, 375(بلوك شرق) بویژه روسیه وابسته بود (

-مزرعه تعاونی که سه چهارم محصولات کشاورزي کشور را تولید می 1260
مزرعه  120کردند از درجه بالایی از استقلال برخوردار گشتند. همچنین تقریباً 

  ت تولیدي بودند.دولتی مسئول برقراري توازن در محصولا
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  لهستان - 2-6- 3
شباهت به کند. تاریخ آن بیرا کامل می EEC-3لهستان حلقه کشورهاي 

ـ جمهوري چک و مجارستان نیست. لهستان بخشی از امپراطوري اطریش

ها در پایان جنگ جهانی دوم، از پذیرش مجارستان بود که به دلیل سلطه روس

  هاي طرح مارشال امتناع ورزید. کمک
از منظر سیاسی، لهستان دومین کشور بعد از جمهوري چک است که از 

برخوردار بود، این در  2و سوسیالیسم دموکراتیک 1تکثرگرایی سازماندهی شده

حالی است که هیچ کدام از این ویژگیها در مجارستان ریشه نگرفتند. اما 

ولیک تکثرگرایی لهستان به لحاظ تاریخی در حضور قدرتمندانه کلیساي کات
رم، و به همان میزان در پیوندهاي عمیقش با غرب ریشه داشت که توسط 

تردید تجاوز به بی 1938پاپ جان پل دوم تقویت گردید. بنابراین در سپتامبر 

بود که اتحاد نظامی غرب علیه آلمان نازي را  3لندلهستان و نه اشغال سودتن

  رقم زد.
 7/81دولتی در تولید با  ، لهستان از منظر مشارکت بخش1985در سال 

گیرد. بر حسب تجارت با درصد بین مجارستان و جمهوري چک قرار می

صادرات و واردات لهستان بیش از دو برابر مجارستان و  1975غرب در سال 

یک و نیم برابر جمهوري چک بود. بنابراین لهستان بالاترین سطح تجارت و 

مجارستان، جمهوري چک گروه بنابراین تماس با غرب را در بین کشورهاي 
داشت. همچنین به مانند جمهوري چک و مجارستان، آلمان غربی و لهستان 

بزرگترین شریک تجاري لهستان بود و بیش از یک پنجم تجارت آن با غرب 

داد و این شاهدي بر تعهد دولت آلمان غربی نسبت را به خود اختصاص می

  به اجراي سیاست اسُت پلیتیک است.

                                                        
1. Organized Pluralism  

2. Democratic Socialism  

3. Sudetenland  
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ن لهستانی به مانند همتایان مجاري و چک خود با مسکو و دولت کارگرا

در سال  1دست نشانده آن مخالف بودند و این مخالفت با جنبش وحدت

ها در اندیشه رهایی به اوج خود رسید. این دومین بار بود که لهستانی 1980
ها نیز مانند خود از استبداد سیستم سیاسی دستوري بودند. از نظر لهستانی

ها، تعهد سوسیالیسم در عمل به تعهد تاریخی خود براي ایجاد مجارها و چک

رفاه اقتصادي در کنار ایجاد برابري براي همگان، شکست خورده بود. هنوز 

آنها قادر بودند تا کاهش استاندارد زندگی، بدبختی همراه با آن و سرکوب 
یشرفت غرب سوسیالیسم را با گذشته نه چندان دور خود و در واقع با پ

در مورد برخورداري از  مقایسه کنند. در نتیجه ادعاي ایدئولوژیکی سوسیالیسم

مشروعیت مردمی به دلیل شکست در عمل به تعهداتش رو به زوال بود. اما 

)، انقلاب 1968) و جمهوري چک (1956بر خلاف انقلابهاي مجارستان (
ن بود و به همین دلیل در لهستان انقلابی مردمی یا کارگري و از پایی 1980- 81

منتهی شد. همچنین  3با لخ والسا 2نهایت به جایگزینی رژیم جاروزلسکی

سیاستهاي گلاسنوست و پرسترویکاي میخائیل گورباچف به کمک آنها آمد. 

این سیاستها بر اساس این واقعیت استوار بودند که تنها در صورتی اقتصاد 
از بار طاقت فرساي امپراطوري  تواند به حرکت دراید کهراکد شوروي می

). بنابراین به جاي آنکه تانکهاي Gorbachev 1987بیمار خلاصی یابد (ر.ك به 

روسی در خیابانهاي ورشو به مانند دیگر اقمار شوروي به حرکت درآیند، 

یافتن راه حل برون رفت از بحران اقتصادي و نارضایتی اجتماعی همراه با آن، 

- رده شد. با طرح گلاسنوست مدل سوسیالیستی تکبر عهده خود آنها گذا
  داد.  4»تکثرگرایی سوسیالیستی«بعدي جاي خودرا به 

                                                        
1. Solidarity Movement 

2. Jaruzeluski  

3. Lech Walesa  

4. Socialist Pluralism  



   ............ سازي و توسعهخصوصی 263

  روسیه - 2-6- 4

نظام اقتصاد دستوري جاي نظام اقتصاد بازاري  1948در حالی که در سال 

غصب کرد، اجراي آن مجارستان، جمهوري چک و لهستان را در کشورهاي 

نظام اقتصاد  1920ده بود و در اواخر دهه آغاز ش 1917در روسیه از سال 

توسط جوزف استالین تمام و کمال اجرایی شد. پیش از روي کار آمدن 
سیاست اقتصادي «، برخی از وجوه اقتصاد بازاري با 1928استالین در سال 

به این رویه  2). بلشویکهاCarson 1997لنین احیا شده بود (ر.ك به  1»جدید

دیدند. در نتیجه ا تهدیدي علیه ارکان قدرت خویش میپایان دادند زیرا آن ر

ریزي متمرکز را تعقیب نمود و در مقایسه با کشورهاي برنامهاستالین مشتاقانه 
با روح روسی عجین گردید. این  ،ن، جمهوري چک و لهستانمجارستا

اي کشاورزي شد که روسیه در آن زمان اساساً جامعهوضعیت از آنجا ناشی می

گرفت و بنابراین بود و مالکیت اشتراکی بخش بزرگتري از جامعه را در بر می

  تر بود.اجراي کار آسان
، جمهوري چک و مجارستاندیگر شاخصه متمایز روسیه از کشورهاي 

ریزي متمرکز رخ داد و پس از آن بود که صنعتی شدن روسیه با برنامهلهستان 

توان گفت که به منابع این کشورها بسیار وابسته گشت. در واقع می 1948سال 

دلیل وجودي شوراي همیاري اقتصادي(بلوك شرق) پیش از هر چیز آن بود 

-وي فراهم آورد. اما هنوز برنامهکه منابع اولیه ضروري را براي اقتصاد شور
سازي روشی رو به تکامل بود بویژه آنجا که به صنعتیریزي متمرکز 

  یافت.ز جنگ ارتباط میو پس ا 1941تا سال  3کاپیتالیستی دولتی

هاي اقتصادي صنعتی از فناوري بدست آمده بر اثر پس از جنگ، نظام

- مند شدند. اما روشن گردید که برنامهتجربه جنگ و مجموعه متصرفات، بهره
سازي مانعی بر سر راه دستیابی به ریزي متمرکز به عنوان راهبرد صنعتی

                                                        
1. New Economic Policy  

2. Bolsheviks  

3. State-Capitalist Industrialization  
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رورت تمرکززدایی از مدیریت کارآیی و کارآمدي شرکتی است و بنابراین ض

تا  1955بین سالهاي  1بخش صنعتی آشکار شد. در نتیجه نیکیتا خورشچف

در تلاش براي قوت بخشیدن به اقتصاد شوروي در دوران پس از  1964
هم  1964جنگ، راهبردهایی را براي تمرکززدایی تعقیب کرد. اما پس از سال 

هایی را براي احیاي مدل شمجدداً تلا 3و هم جانشین وي کاسکین 2برژنف

تعقیب فرآیند تمرکززدایی به  1980سنتی استالینی آغاز کردند. در نتیجه تا دهه 

  تعویق افتاد.
 4»نخبگان اداري صنعتی«در بحبوحه نزاع بر سر کسب قدرت سیاسی بین 

ریزي مرکزي بودند و رهبري شوروي بویژه خورشچف، که حامی برنامه

هاي بعدي آشکار ساخت که رشد کرد. اما ارزیابیاقتصاد شوروي به سرعت 

این رشد به هزینه از دست رفتن محیط زیست، منابع طبیعی و رفاه انسانی 
). اگرچه این موضوع ارتباطی به Clawson 1995, 17حاصل شده است (

بود که آشکار گردید بین  1992دوران خورشچف ندارد، اما تنها پس از سال 

تا چه میزان از نیروي کار بصورت برده در معادن  1955تا  1933سالهاي 

اورانیوم سیبري استفاده شده است. بسیاري از این نیروي کار از زندانیان 
شود سه میلیون نفر در این اردوگاهها مخالف سیاسی بودند که تخمین زده می

  اند. جان باخته

نشأت  فشار براي دستیابی به رشد اقتصادي از تعهد ضمنی رهبري سیاسی

ریزي مرکزي با استفاده از گرفت که متعهد بود تا براي مهار مضار برنامهمی

ابزار تأمین اجتماعی (با ابعادي تقریباً از گهواره تا گور) تلاش کند. اما به جاي 
افزودن بر تنوع کالاهاي تولیدي، فرآیند با تولید بیشتر همان کالاها با بهبود 

انتخاب مشتریان همراه بود. در نتیجه  ناچیز در کیفیت یا افزایش حق
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2. Brezhnev  

3. Kosygin  
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هاي شوروي رقیب کالاهاي غربی در بازارهاي کیفیت کارخانهمحصولات بی

  جهانی نبودند. 
خطرات سیاسی همراه با بهبود کارآیی شرکتی از طریق کاهش نیروي کار 

ها خطراتی نبودند که رهبران سیاسی روسی پیش از گورباچف یا تعطیلی طرح
جان بخرند. اما شایان ذکر است که گورباچف توسط آندروپوف  بخواهند به

در جریان فرآیند اصلاح قرار گرفت. آندروپوف توانایی اقتصاد شوروي را 
هاي تحمیلی از سوي ایالات متحده را که در دوران براي پاسخگویی به چالش

ریگان در پی دستیابی به برتري نظامی بود، مورد تردید قرار داد. این 
دروپوف بود که در نظر داشت تا از طریق ایجاد تغییراتی در فرآیند تولید، آن

اقتصاد شوروي را کارآمدتر سازد. همچنین در دوران آندروپوف و بعداً 
نظریات  1985چرنیکوف بود که گورباچف پیش از کسب قدرت در سال 

  ).Clawson 1995, 29اصلاح سیستم را تجربه کرد (
اصلاحات سیستمی را آغاز  1985قدرت در سال گورباچف با رسیدن به 

هاي ارزیابی«کرد. به نظر گورباچف مشکل روسیه و اتحاد جماهیر شوروي از 
). بازسازي Gorbachev 1987, 163گرفت (نشأت می» غلط احزاب حاکم

هاي روزآمدسازي سیستم ساختاري (پرسترویکا) به عنوان یکی از جنبه

توسط خود کشورهاي  دمکراتیزاسیاو  وستگلاسناقتصادي باید در فضاي 

شد. اما حتی پیش از کسب قدرت توسط گورباچف منطقه تعقیب می
مجارستان، جمهوري شواهدي دال بر پذیرش مفاهیم بازاري در کشورهاي 

شرکتهاي مجار اجازه  1982وجود داشت. براي مثال در سال چک و لهستان 

ویش به انتشار سهام مبادرت ورزند. هاي خیافتند تا به منظور افزایش سرمایه

حتی در روسیه شواهدي دال بر تلاش براي اصلاح سیستم از طریق ایجاد 
ها، براي مثال پیوند عملکرد شرکت با ارائه سرمایه تغییراتی در سیستم انگیزه

هایشان داشتند اجازه داده وجود دارد. به شرکتهایی که درآمدي بیش از هزینه

مد اضافی به جاي ارسال به مرکز براي توزیع مجدد براي شد تا از این درآ

ارتقاء وضعیت رفاهی کارکنان خود استفاده کنند. از این رو با سیاست 
پرسترویکاي گورباچف که درصدد بود تا در بطن یک نظام سیاسی تک حزبی 
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گیر هاي برخی از اعضاي سختو در واقع مارکسیسم لنینیسم، به رغم مخالفت

هاي گذار روسیه به اقتصاد بازاري اتی بوجود آورد، اساسحزب اصلاح

  ناخواسته گذارده شد. 
هاي گورباچف کند نظریه) اشاره می2002همانگونه که مارگارت تاچر (

صرفاً به معنی کارآمدترسازي نظام مارکسیسم لنینیسم و  …«درباره اصلاحات 

- به عنوان یک اصلاحناامیدي او ازگورباچف ». نه ایجاد سیستمی متفاوت بود

  طلب آشکار بود:
گفت اما هیچ وقت نتوانست آنرا همیشه از نیاز به نواندیشی سخن می«

باید بین تداوم تغییرات بنیادین از یک  1991عملی کند. هنگامی که در سال

زد، طرف و بازگشت به کمونیسم سرکوبگر از طرف دیگردست به انتخاب می

  (Thatcher 2002, 77)». دچارتردید شد
بنابراین رهبري نبرد براي ایجاد دموکراسی روسی در روسیه که در خلال 

تنها اصل ) «2002هفتاد سال از مردم خود مستبدتر شده و باز به قول تاچر (

را بر عهده یلتسین گذارده شد. اما » بود 1حاکم در آن خودخواهی چپاولگرانه

هاي خارجی خود ر بدهیمیلیارد دلا 22در زمان پوتین بود که روسیه حدود 
را پیش از سر رسید تصفیه کرد، ذخیره ارزي را تقویت نمود و از این رهگذر 

  نفوذ قدرتهاي غربی را محدود ساخت.

  درآمد گذار: مسائل مشتركپیش -6- 3
تر بگوییم، گورباچف ماشین اصلاحات که با از نظر کاخ کرملین و دقیق

ج شده بود و اگرچه بسیاري از گلاسنوست به حرکت درآمد از کنترل خار
اقمار شوروي همچنان وفاداري حزبی خود را حفظ نمودند فرآیند دیگر 

ناپذیر بود و در نهایت به برکناري گورباچف و کسب قدرت توسط برگشت

منتهی شد و او بلادرنگ حزب کمونیست و اتحاد  1991یلتسین در سال 

  جماهیر شوروي را منحل اعلام کرد.
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ش از گورباچف اقتصاد آلمان شرقی که از روابط تجاري اما حتی پی

برد با استفاده از قدرت نسبی خود منحصر به فرد خود با آلمان غربی سود می

آلمان  1980فشار غیرمستقیم بر کرملین را آغاز کرده بود. در واقع تا سال 

اي بیش از روسیه داشتند. از شرقی، جمهوري چک و مجارستان درآمد سرانه
ناپذیر مجارستان و هاي خستگیله دیگر عوامل صاحب نقش، تلاشجم

المللی هاي خود به غرب من جمله صندوق بینلهستان براي خلاصی از بدهی

هاي غربی بدهکار بودند، در پول بود. از آنجا که مجارستان و لهستان به بانک

ي هاي کاهش بدهی آن دوره گنجانیده شدند. از طرف دیگر جمهوربرنامه

اي به چک به مانند آلمان شرقی اصولاً خودکفا بود و در آن زمان علاقه
  گذاري غربی نشان نداد.سرمایه

علاوه بر موارد پیش گفته، وجوه مشترك خاصی در بین کشورهاي 

وجود داشت که شناسایی شده و مجارستان، جمهوري چک، لهستان و روسیه 

  گردند.بنابراین در ادامه تشریح می

  ها در نقش نهادهاي اجتماعیشرکت - 3-6- 1
همانگونه که قبلاً اشاره شد بسیاري از شرکتهاي کوچکتر در واحدهاي 

تولیدي بزرگتر (عمدتاً صنایع سنگین) ادغام شدند. بنگاههاي دولتی بزرگتري 

عمل نموده  1که در نتیجه این فرآیند بوجود آمدند به عنوان نهادهاي اجتماعی

را بر طبق الزامات سیاسی، اقتصادي، اجتماعی و و نیازهاي جوامع خود 
ساختند و همانگونه که در فصل سوم اشاره شد این الگو به فرهنگی مرتفع می

اي که در تلاش براي فرار از عنوان مدلی براي کشورهاي در حال توسعه

هاي اولیه این گذشته تاریخی خویش بودند عمل کردند. یکی از مسئولیت

ل براي نیروي کار محلی بود. از جمله دیگر وظائف این شرکتها ایجاد شغ
شرکتها، تأسیس مدرسه و بیمارستان بود که در اقتصادهاي بازاري معمولاً 

هاي رفاهی پذیرد. به دلیل مسئولیتتوسط دولت مرکزي یا محلی صورت می

                                                        
1. Social Institutions  
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بري و اجتماعی متعدد و در عین حال ناکارآمدي، نیروي کار مازاد و هزینه

به  1994آنها قرار شد تا بسیاري از این شرکتهاي بزرگ تا پایان سال بالاي 

سازي هاي رودرروي خصوصیواگذار شوند. بنابراین چالش بخش خصوصی
شباهت چندان بیمجارستان، جمهوري چک، لهستان و روسیه در کشورهاي 

  هاي مبتلابه کشورهاي در حال توسعه نبود.چالشبه 

  اصلاح و بازسازي ساختاري - 3-6- 2
به دلیل وجود ساختاري که شرح آن رفت، هدف اصلی فرآیند گذار، 

ولید بهبود کارآیی شرکتها به عنوان یک گروه بود در عین حال که عوامل ت

شوند. بنابراین از منظر بطور کامل بکار گرفته می )عمدتاً نیروي کار(

سازي شرکتهاي بزرگ آشکار بود که ضروري است پیش از هرگونه خصوصی

سازي اصلاح و بازسازي صورت پذیرد، وضعیتی که باز هم اقدام به خصوصی

یري گشباهت به شرایط کشورهاي در حال توسعه نبود. به علاوه جهتبی
نظامی این شرکتها در روسیه و تا حد کمتري در جمهوري چک به عنوان 

کرد. بنابراین بسیاري از شرکتهاي سازي عمل میعامل محدودکننده خصوصی

هاي و وام 1هاي دولتی تسهیلات به شکل هدیهبزرگتر در میان مدت از بانک

ی، حقوق دریافت نمودند و اجازه یافتند تا پرداخت دیون گمرک 2ترجیحی
کارمندان و مالیاتهاي تأمین اجتماعی را تعویق اندازند. به لحاظ سیاسی تعطیلی 

اي پذیرفتنی ها که ممکن بود به بیکاري گسترده منجر شود، گزینهکارخانه

  نبود.

  رابطه با غرب - 3-6- 3
تجارت این  1970دهد با آغاز سال نشان می 6- 1همانگونه که جدول 

) 1975عتی غرب سه برابر شد (در مورد روسیه پس از کشورها با کشورهاي صن

                                                        
1. Grants  

2. Pereferntial Loans  
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پذیر نمود و به تجارت با آن وابسته و آنها را در برابر نظریات غربی آسیب

ساخت. در مورد جمهوري چک، شرکتهایی که سابقاً به بازار روسیه وابسته بودند 

ي خود در جستجوي بازارهایی برا» تولیدات ارزان قیمت«فعالانه با توجه به 

 Rutlandمحصولاتشان در کشورهاي در حال توسعه و اتحادیه اروپا برآمدند (

1997, 301.(  

تأثیر ترکیبی انتقال بدهی به بانکهاي دولتی و جستجوي بازارهاي 

درصد شرکتهاي بزرگ دولتی (که اکنون بسیاري  80صادرات باعث شد تا 

حالی که در سودآور باشند، در  1994خصوصی شده بودند) در پایان سال 

آلمان شریک تجاري اصلی  1995درصد بود. در سال  60این رقم  1992سال 
درصد صادرات این کشور  8/31درصد واردات و  8/25جمهوري چک بود و 

عضویت «توان به داد. این نتایج را تا حدودي میرا به خود اختصاص می

ه توسط کمجارستان، جمهوري چک و لهستان اعطایی به کشورهاي  1»ناظر

عملی شده بود و نیز روابط تجاري بلند مدتی  1992اتحادیه اروپا در دسامبر 
که بر اساس سیاست اوست پلتیک بن توسعه یافته بود، نسبت داد. اما پس از 

واردات چک با سرعتی بیش از صادراتش توسعه یافت. دلیل  1994سال 

تلاش براي کوتاه  اي درتوان در کاهش موانع تعرفهاصلی این وضعیت را می

اندیشید و کردن زمان عضویت کامل در اتحادیه اروپا، که با نومیدي به آن می
پذیري تولیداتش جستجو کرد. پیامدهاي بلافصل این رویکرد فقدان رقابت

سازي آنها تأخیر بیشتر دربهبود کارآیی شرکتهاي بزرگتر و در نهایت خصوصی

  ). Rutland 1997بودند (ر.ك به 

ستان نیز به مانند جمهوري چک به تجارت خارجی وابسته بود. اما مجار
برخلاف چک تولیدات صنعتی مجارستان به واردات مواد خام بستگی داشت. 

تر از همه آنکه صادرات مجارستان اصولاً محصولات کشاورزي بودند که مهم

 دادند. حمایت ازیک چهارم درآمدهاي ارزي را شکل می 1990در اوائل دهه 

داد. به درصد ارزش تولیدات آنرا تشکیل می 15بخش کشاورزي ضروري و 

                                                        
1. Associate Member  
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علاوه صادارات محصولات کشاورزي به اتحادیه اروپا محدود بود به دلیل 

شد و استفاده گسترده آن هاي سنگینی که به کشاورزان اتحادیه ارائه مییارانه

ورها که با توجه اي در برابر محصولات کشاورزي دیگر کشاز موانع غیر تعرفه
اي قانونی داشت. فروپاشی ) وجههCAPبه سیاست مشترك کشاورزي (

CMEA  که صادرات مجارستان به آن وابسته بود وابستگی این کشور به غرب

  را تشدید کرد.

مجارستان، وابستگی لهستان به غرب کمتر از دو عضو دیگر گروه 
به  1ا آلمان غربینبود اگرچه تجارت این کشور بجمهوري چک و لهستان 

اي کمتر از جمهوري عنوان درصدي از کل صادرات به شکل قابل ملاحظه

تر آنکه لهستان به شدت به تجدید نظر در برنامه چک و مجارستان بود. مهم

گیري تردید بصورتی آشکارتر باید جهتبازپرداخت بدهی وابسته بود و بی
بتکار کلوپ پاریس داشت تا بخشودگی بدهی که بر اساس ابیرونی می

  دریافت کرده بود حفظ گردد.

  اي براي بازار سرمایههسته - 3-6- 4
به رغم حفظ تماس با مجارستان، جمهوري چک و لهستان کشورهاي 

توان فعالیت در  1948غرب به دلیل امحاي نهادهاي بازاري خود پس از سال 
ر از روسیه که محیطی رقابتی را از دست داده بودند. از این منظر وضعیتی بهت

هاي ضروري گذار خود ناگزیر بود تا نهادهاي حامی به عنوان یکی از جنبه

بازار را بوجود آورد، نداشتند. اما به مانند بازسازي اقتصادهاي اروپاي غربی و 

نظیري براي اجراي ژاپن پس از جنگ جهانی دوم، این کشورها نیز فرصت بی
حور داشتند، به جاي آنکه ناگزیر باشند تا هاي بازسازي ساختاري بازار مبرنامه

المللی (مانند هاي موجود و منسوخی را که توسط نهادهاي مالی بیناز نظام

شدند، بپذیرند. بنابراین در المللی پول و بانک جهانی) تحمیل میبین صندوق

                                                        
درصد از واردات از آن  5/27درصد صادرات به غرب و  7/35تجارت با آلمان متحد به  1995. در سال 2

  رین شریک تجاري این کشور تبدیل شد.افزایش یافت و آلمان به بزرگت
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توان انکار کرد، اما عین حال که ضرورت وجود بازارهاي سرمایه را نمی

سازي از نیازهاي خاص آنها سرچشمه گرفتند و جدید خصوصیهاي نظریه

توانستند به شکل منحصر به فردي خودي ها نیز میبنابراین قوانین و رویه

  باشند. 
هاي بکارگیري همانگونه که در فصل پنجم اشاره شد، یکی از مزیت

هاي مالکیت آن است که به رغم فقدان درآمد براي دولت گسترش پایهروش 

وتاه مدت و نگرانیهایی درباره حکمرانی شرکتی، هسته بازار سرمایه را در ک

اي را بصورت هاي تازهچنین نظریهآورد. اینکه تا چه حد بتوان فراهم می

هاي خارجی و سطح استیصال مستقل تعقیب کرد اصولاً به میزان بدهی
  اقتصادي کشور بستگی دارد. 

  حکمرانی شرکتی - 3-6- 5
شد، حکمرانی شرکتی یکی از نگرانیهاي مشترك  همانگونه که اشاره

بوده است. علاوه بر مجارستان، جمهوري چک، لهستان و روسیه کشورهاي 
نیست  1سازي به خودي خود ضامن کارآیی درونیخصوصی«این موضوع که 

» و ضروري است انحصارات طبیعی به صورتی شایسته تحت نظارت باشند

)Marial 1996, 142دیران بخش خصوصی یکی دیگر از )، عدم حضور م

عوامل محدودکننده فرآیند است. اما همانگونه که به خوبی در اقتصادهاي 

یافته نهادینه شده است، بازار سهام به نظارت بر عملکرد مدیریت که در توسعه
کند. بنابراین یکی از ابزارهاي دستیابی شود کمک میقیمت سهام منعکس می

مجارستان، گذاري بازارهاي سرمایه در کشورهاي به کارآیی درونی، اساس 

هاي است. از این رو به رغم محدودیت جمهوري چک، لهستان و روسیه

زمانی براي دستیابی به کارآیی در بازارهاي سرمایه، تأسیس آنها در جمهوري 
چک و روسیه به تشویق تجارت سهام کمک نمود و هسته بازار سرمایه را در 

اي از تمرکز مالکیت سهام در دستان آورد. در نتیجه درجههر دو کشور فراهم 
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ثروتمندان که منحصراً روسی نبودند، به وجود آمد. باز هم این نظریه که 

گیرد، با کارآیی شرکتی لزوماً از رویکردي بالا به پایین به مدیریت نشأت می

. با گیري به چالش کشیده شدنظریه ژاپنی مشارکت کارکنان در فرآیند تصمیم
این وجود به عنوان ابزاري موقتی براي جبران کمبود مدیران خصوصی محلی 

المللی پول و بانک جهانی، از مدیران غربی به و ساکت کردن صندوق بین

صورت قراردادي در هر دو کشور لهستان و مجارستان استفاده شد و این 

به مرزهاي  موضوع یادآور این نکته است که حوزه نفوذ پیمان نامه واشنگتن
این دو کشور و تا حدودي جمهوري چک و روسیه نیز کشیده شد و در 

  توصیه اگر نگوییم دستور به این کشورها نمود یافت. 

به رغم استفاده از این ابزارها براي جبران نواقص حکمرانی شرکتی، به 

نظر حامیان رویکرد برش سریع در اقتصادهاي در حال گذار، مداخله دولت 
گیري بویژه در مورد حفظ شرکتهاي ناکارآمد مانع بزرگی بر ند تصمیمدر فرآی

سر راه فرآیند اصلاحات است. اما همانگونه که قبلاً اشاره شد شرکتهاي 

ناکارآمدي بیشتر به عنوان نهادهاي اجتماعی و نه بازیگران بزرگتر به رغم 

اندند تا از این رو همچنان زیر نظر دولت باقی مکردند. اقتصادي عمل می
  هاي آنها برقرار و توسعه یابند. جایگزین

مجارستان، جمهوري به رغم وجود تفاوتها، هدف مشترك کشورهاي 

پیوستن به اتحادیه اروپا و قرار گرفتن در زیر چتر حمایتی ناتو چک و لهستان 

اي را با اتحادیه اروپا موافقتنامه 1992بود. از این منظر این کشورها در دسامبر 

ضا کردند که براساس آن تا زمان برخورداري از عضویت کامل به عنوان ام
عضو ناظر در این اتحادیه حضور داشته باشند. براساس این موافقتنامه، 

بر صادرات کالاهاي  دولتهاي چک، مجارستان و لهستان کاهش میزان تعرفه

هاي رفهاتحادیه را به کشورهایشان را پذیرفتند. در عوض پذیرش این امر، تع

اتحادیه اروپا بر کالاهاي این کشورها در یک دوره هشت ساله کاهش خواهد 
یافت و در پایان این دوره از حق عضویت کامل برخوردار خواهند شد. 

همزمان با برخورداري از مجارستان، جمهوري چک و لهستان کشورهاي 
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کزي عضویت کامل در اتحادیه اروپا موافقتنامه تجارت آزاد اروپاي مر

)CEFTA(1 بین خود را  2را امضا کردند و از این رهگذر منطقه تجارت آزاد

بین خود، به عنوان اولین قدم بسوي الحاق کامل در اتحادیه اروپا تشکیل 

دادند. این حرکت از سوي این کشورها، به معنی بازگویی آشکار تعهدشان 
  سازي باقیمانده بنگاههاي دولتی بود.نسبت به خصوصی

- در حوزه برنامه ،و روسیه راین منتقدان با توجه به تجربه این کشورهابناب

سازي به شیوه اتخاذ راهبردي مرکزي ریزي مرکزي و پرسترویکا، خصوصی

  دهند.در گذار بسوي اقتصاد بازاري را مورد انتقاد قرار می

  سازيفرآیند خصوصی -6- 4
-خصوصیمجارستان، جمهوري چک، لهستان و روسیه براي کشورهاي 

بود. همانگونه که قبلاً اشاره شد، هدف اصلی  3سازي مفهوم بارز فرآیند گذار

این کشورها پیوستن به اروپاي بزرگ و ثروتمند بود و دستیابی به این هدف 

پذیر بود. همچنین از آنجا که تنها از طریق بازگشت به اقتصاد بازاري امکان
فاظت از آن ارزش چندانی تجربه سیستم دستوري چیزي جز سرکوب نبود، ح

نداشت. با این وجود نگرانی اصلی این بود که اطمینان حاصل گردد فرآیند 

دهد و همزمان حمایت کامل آنها را گذار اقتصادي امکان تطابق به مردم را می

کند. بنابراین با توجه به فقدان کامل زیرساختهاي نهادي و جلب می

اي بود که هر دو نیاز را طراحی برنامهایدئولوژیکی مورد نیاز، چالش اصلی 
سازي انبوه بود مرتفع کند. درنتیجه مشخصه برنامه جمهوري چک خصوصی

هاي مالکیت و به گسترش پایهروش که در اولین قدم و به عنوان اولین هدف 

عنوان دومین هدف بازسازي ساختاري را به منظور دستیابی به حکمرانی 

کرد. از طرف دیگر سازي تعقیب میشرکتی کارآمد پس از خصوصی
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- مجارستان و لهستان به منظـور همگـامی با الزامات اعتباردهندگان و توصیـه

-تر را تعقیب میالمللـی پول و بانک جهانی رویکردي سنتیهاي صندوق بین

کردند. اما در اینجا قبل از تحلیل و بررسی تجارب این کشورها در طی این 
اي که در فصل پنجم به آن اشاره شد را ستم سهام یارانهفرآیند، توصیفی از سی

  دهیم.ارائه می

  ايسیستم سهام یارانه - 4-6- 1
سازي هاي خصوصیجمهوري چک و روسیه درصدد برآمدند تا در برنامه

که در فصول چهارم و  هاي مالکیتگسترش پایهروش خود از مزایاي آشکار 

کنند. در نتیجه اولین روش مورد  برداريپنجم مورد بحث قرار گرفت، بهره

  اي بود.سازي سیستم سهام یارانهاستفاده آنها براي خصوصی

اي بین افراد مستحق (معمولاً تمامی براساس این سیستم، سهام یارانه

گردد. هدف اصلی جوانان جامعه) بصورت رایگان یا به قیمتی ناچیز توزیع می
اري از طریق ایجاد واحدهایی از جلب حمایت عمومی براي گذار به نظام باز

). این Gary 1996حقوق مالکیت و سپس توزیع آنها در جامعه است (ر.ك به 

هاي توان با سهام بنگاههاي دولتی خاص تعویض یا در واسطهها را مییارانه

ها گذاري کرد. هنگامی که یارانهگذاري مشترك) سرمایهمالی (صندوق سرمایه
- شوند این مؤسسات با استفاده از یارانهگذاري میایهدر مؤسسات امانی، سرم

  کنند. هاي اعضا در حراج براي کسب سهام شرکتهاي مختلف شرکت می

گذاري منصفانه سهام بر اساس ارزش ها، امکان قیمتاستفاده از یارانه

توان با تجارت با آنها بازارهاي ثانویه را کند. همچنین میشرکتها را فراهم می
ود که به صاحبان آنها تجربه حضور در بازارهاي سرمایه را می خلق نم

تر آنکه وجود بازارهاي مالی سرمایه همچون بازارهاي سهام به بخشید. مهم

توانند در نتیجه تجارت شرط مطرح نیست و این بازارها میعنوان یک پیش

  سهام از سوي مردم خلق گردند.
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شرکتی وجود دارد و نه مشکلی  هایی درباره حکمرانیدر جایی که نگرانی

توان به این داران، میاي از سهامدار اصلی یا مجموعهبه نام وجود یک سهام

هاي مالی ارائه داد تا نقش رهبري گذاري مشترك، مشوقهاي سرمایهصندوق

در مدیریت شرکت را بر عهده گیرند. اما حتی در صورت عدم وجود چنین 

ا از ظرفیت بالقوه خلق گروهی مرکزي از ههایی، انباشت یارانهمشوق

اي گذاران برخوردار است و دستیابی به این هدف به دلیل توان بالقوهسرمایه

ها در بازار ها براي افزایش سود دارند، از طریق تجارت این یارانهکه این یارانه

). نقطه ضعف این رویکرد دشواري Gray 1996پذیر است (ر.ك به آزاد امکان

گذار استراتژیک سک همراه با جمع شدن سهام در دست یک سرمایهو ری

 Megyery andخارجی است، اگر دولت چنین چیزي را نخواهد(ر.ك به 

Sader 1997, 15اي، آن گونه که توسط ). به علاوه اگرچه سیستم سهام یارانه

 روسیه بکار گرفته شده، هیچگونه درآمدي براي دولت به همراه ندارد، اما این

  ها باید حتماً بصورت رایگان ارائه شوند.لزوماً به این معنی نیست که یارانه

  جمهوري چک -6- 5
دهد بخش دولتی جمهوري چک نشان می - 6- 1همانگونه که نمودار 

بر عهده داشت. تا  1980درصد تولید خالص داخلی را در سال  4/97تولید 

براین اگرچه جمهوري چک درصد رسید. بنا 100این رقم به تقریباً  1989سال 

باید اقدامات بیشتري را به منظور و لهستان  مجارستاننسبت به کشورهاي 
داد، اما در بین این واگذاري نقش خود در تولید ناخالص داخلی صورت می

  کارآفرینی و حکمرانی سیاسی قویترین بود. سه کشور از منظر سنت

م بود. همانگونه که سازي ثابت قددولت چک در اجراي برنامه خصوصی

هدف اصلی، «دارند ) اظهار میErnst et al. 1996, 52ارنست و همکارانش (

هاي دولت به هر میزان ممکن و در اسرع وقت ها و مسئولیتواگذاري دارایی
به همین دلیل برنامه خصوصی سازي این کشور منحصراً از طریق ». بود
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مه در پی اعاده اموال مصادره شده به اي نبود، بلکه این برناسیستم سهام یارانه

هاي ، حذف محدودیت1سازي در مقیاس کوچکصاحبان قبلی، خصوصی

  اي بزرگ بود.سازي شرکتهشرکتهاي خصوصی و خصوصیتأسیس 

  2اعاده مالکیت - 5-6- 1
هاي شان یکی از جنبهبه مانند شیلی، بازگرداندن اموال به صاحبان سابق

مهم برنامه دولت بود. اما به صاحبان قبلی مدت زمان مشخصی مهلت داده شد 

) بر اساس Rutland 1997, 302تا ادعاي خود را اثبات کنند. به نظر روتلند (
قلم دارایی به مالکان سابق آنها بازگردانده شد که  100000 این برنامه تقریباً

گرفت. همچنین فرآیند شامل هاي کوچک را در بر میخانه، مغازه و کارخانه

شد که توسط رژیم کمونیستی قلم دارایی کلیسا نیز می 800بازگرداندن حدود 

) Mladek 1997, 46مصادره شده بود. به عقیده ملادك ( 1950در اوائل دهه 

قلم  74جمهوري چک  1990/298بر اساس قانون شماره  1991در سال 
به کلیساي کاتولیک  1991/338قلم دیگر طبق قانون شماره  176دارایی، و 

قلم دیگر که نیاز به تعمیرات اساسی داشته یا  550بازگردانده شد. در مورد 

ادعاي کلیسا  کاملاً ویران شده بودند هیچگونه ادعایی مطرح نشد. همچنین به

پاسخ مثبت داده نشد.  1950هاي ملی شده در اوائل دهه درباره زمین و جنگل
هاي کشاورزانی که در تلاش براي اعاده زمین 1993به علاوه تا اواسط سال 

عرض حال را تقدیم دادگاهها کردند. در دیگر موارد،  404000خود بودند 

ه مدعیان عرضه شد. هیچگونه سهام شرکتهاي بزرگتر یا اوراق قرضه دولتی ب

  ).Rutland 1997; Mladek 1997وجه نقدي پرداخت نگردید (ر.ك به 

  سازي در مقیاس کوچکخصوصی - 5-6- 2

                                                        
1. Small-Scale Privatization  

2. Restitution  
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سازي در مقیاس کوچک آغاز اجراي برنامه خصوصی 1991در فوریه 

گردید. مسئولیت اجراي فرآیند بر عهده مقامات محلی گذارده شد و آنها 

رستوران و کارگاه را از طریق مزایده به بخش خصوصی  مغازه، 22300حدود 

) Ernst et al. 1996, 56واگذار کردند. بر اساس گزارش ارنست و همکاران (

-اي به اجاره به عنوان شیوه کار نداشت و با اعطاي وامدولت هیچگونه علاقه

کرد. هاي بانکی با نرخ بهره نزدیک به بازار، فروش سریع را تسهیل می

ین تمامی دیون شرکتها را پیش از به حراج گذاردن بر عهده گرفت. همچن

برنامه موفق ارزیابی شد، به عبارت دیگر تمامی شرکتها به قیمتی بالاتر از 

اندازهاي صندوق دارایی قیمت پایه فروخته شدند و درآمدهاي حاصله به پس

سازي خصوصیهاي اعاده وافزوده گردید. بنابراین موفقیت برنامه NPF(1ملی (

تر را که در پی آمد سازي در مقیاس وسیعدرمقیاس کوچکآهنگ خصوصی

  تعیین نمودند.

  2سازي در مقیاس وسیعخصوصی - 5-6- 3
سازي شرکتهاي بزرگتر مستلزم آن بود که هر کدام طرح برنامه خصوصی

هاي فروش مستقیم به خریداران مورد نظر خود را آماده سازند و یکی از شیوه

اي را برگزینند. برنامه خصوصی یا خارجی، حراج یا فروش یارانه داخلی

سازي جمهوري چک به دو بخش تقسیم شد. موج اول برنامه که در ماه می 

آغاز شد و یک چهارم تا نیمی از بنگاههاي دولتی جمهوري چک را در  1992
تکمیل شد و موج دوم خصوصی سازي که در  1993گرفت و تا ژانویه بر می

  پایان یافت. 1995آغاز و در اوائل  1993بر اکت

هاي اول و دهد در موجنشان می 6- 2همانگونه که نمودار . 3فروش مستقیم

دوم برنامه خصوصی سازي، جزء ناچیزي از کل سهام شرکتهاي سهامی عام به 
                                                        
1. National Property Found (NPF) 

2. Large-Scale Privatization  

3. Direct Sales  
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درصد سهام  7فروش مستقیم  1993شکل فروش مستقیم عرضه شد. در سال 

گذاران خارجی از طریق شرکت ز سهامی که سرمایهعرضه شده و حدود نیمی ا

). اما در Ernst et al., 1996, 57شد (در مزایده به دست آورده بودند را شامل می
درصد سهام فروخته شده در آن سال را در بر  23فروش مستقیم  1994سال 

توان دریافت این تنها پس از آن می 6- 2گرفت اما همانگونه که از نمودار می

فروخته شده بود. فروش مستقیم  1993درصد کل سهام در سال  8/97ود که ب

ها، درمانگاهها و کلنیکاي مانند پلیهاي حرفهکشاورزي و فعالیت اکثراً به بخش
شد. همانگونه که قبلاً نیز اشاره شد بخشی از برنامه اعاده امثالهم مربوط می

درصد  3د. این قسمت اموال شامل عرضه سهام با هدف جبران خسارت بو

گرفت. را در بر می 1994درصد در سال  4و  1993سهام عرضه شده در سال 

ها اجازه داشتند تا در خرید و فروش در بازار سرمایه مشارکت کنند و خارجی
دادند. همانگونه حدود نیمی از فروش در این مجموعه را به خود اختصاص می

درصد ارزش  51اي سازي یارانهوصینشان داده شده، خص 6- 2که در نمودار 

شد و شامل می 1994درصد ارزش سهام را در سال  49و  1993سهام در سال 

فروش سهام شرکتهاي سهامی عام را به خود درصد از ارزش  7/50در مجموع 
  ).Ceska 1995, 113داد (اختصاص می

  کرون) (به میلیون 1994- 1993سازي هاي خصوصیجمهوري چک شیوه - 6- 2نمودار
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  .Ceska, R., 1995, 11هاي کتاب منبع: با استفاده از داده
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  گذاري مشتركهاي سرمایهصندوق - 5-6- 4
اي روش مرجح در طی دو سال بوده و سازي یارانهتردید خصوصیبی

درصد  80درصد شیوه واگذاري را به خود اختصاص داده است. تقریباً  7/50

گذاري صندوق سرمایه 220درصد آنها در  72ها را خریدند که م یارانهمرد
شان را مشترك شد و این مؤسسات تعهد کردند که در عرض یک سال سرمایه

که اغلب سهام عرضه شده بودند، تجارت  1993ده برابر کنند. پس از ماه می 

گذاري مایهصندوق سر 120گیري در بازار ثانویه آغاز شد. این فعالیت به شکل

 60مشترك بزرگ منتهی شد که مالکیت آنها اغلب در دست بانکها بود و 

درصد سهام عرضه شده را در کنترل داشتند. کنترل حدود ده درصد کل سهام 
عرضه شده در دست بانکهاي چک بود. بر اساس قوانین جمهوري چک، هیچ 

را در اختیار  درصد سهام یک شرکت 20تواند بیش از صندوقی به تنهایی نمی

  ).Ernst et al. 1996; Rutland 1997داشته باشد (ر.ك به 

کاهش ارزش سهام گذاري مشترك. هاي سرمایههاي صندوقرسوایی

-بانک پس«به کسري نقدینگی منتهی شد و هیچکدام از این مؤسسات به جز 

به تعهد خود براي ده برابر کردن سرمایه مشتریان در عرض یک » انداز چک

) ارائه Rutland 1997, 303عمل نکردند. بر اساس اطلاعاتی که روتلند ( سال

گذاري مشترك با دهد صندوق هاروارد به عنوان بزرگترین صندوق سرمایهمی
کرد اما فاقد نقدینگی کافی مبادله  1به  45سهم را به نرخ  820000وجود آنکه 

د. در نتیجه در اندیشه براي عمل نمودن به تعهدات خود در برابر سهامداران بو

برآمد تا با طرح این ادعا که پرداخت سود یک سال پس از کسب سهام 

کنند یک سال پس از شرکتها خواهد بود و نه آن گونه که عموم تصور می

  ها، از پرداخت سود طفره رود.دریافت یارانه

هاي مسائل دیگري در ارتباط با صندوق 1997در سال  ها.دیگر رسوایی

مجارستان، جمهوري چک، گذاري مشترك خصوصی در کشورهاي یهسرما

) در AIDبر سر زبانها افتاد. براي مثال دو مقام سازمان خیریه (لهستان و روسیه 
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هاي دولت ایالات متحده براي کسب منافع مسکو به سوءاستفاده از کمک

شخصی متهم شدند. همچنین گزارش شد که ظاهراً دو مقام دولتی از منابع 

 1اند.مالی ایالات متحده به نفع یکی دیگر از مقامات دولتی استفاده کرده
هاي بزرگ دولتی درصد از شرکت 71حدود  1995در پایان سال 

ها منتقل درصد سهامی که به شهرداري 2/7خصوصی شده بودند. علاوه بر 

درصد  8/9شد (براي مثال براي عرضه خدمات آتش نشانی و بیمارستانی)، 

هایی که براي واگذاري معرفی شده بودند، براي همیشه در اختیار راییکل دا
-، کنترل دولت بر شرکتهایی را در بر می2دولت باقی ماند. نگهداري موقت

  سازي کامل آمادگی نداشتند.گرفت که براي خصوصی

سازي در هاي بارز برنامه خصوصییکی از ویژگی 3مالکیت متقاطع.

هاي متقاطع در آن بود. بسیاري از صندوق جمهوري چک ابعاد مالکیت
گذاري مشترك در مالکیت بانکها بودند و برخی از این بانکها خود در سرمایه

گذاري هاي سرمایهسازي قرار داشتند. در نتیجه این صندوقفرآیند خصوصی

مشترك همگام با پیشرفت فرآیند، خصوصی سازي برخی از سهام والدین 

ز این رو اعتقاد بر این است که به دلیل این مالکیت خریدند. اخود را می
شده زیر قیمت هاي دولت در شرکتهاي خصوصیغیرمستقیم، ارزش دارایی

اند. در واقع اگرچه بازسازي ساختاري در بخش بانکی به بازار برآورد شده

کاهش شمار بانکهاي دولتی به یک عدد منجر شد اما صندوق دارایی ملی 

NPF درصد سهام بانکهاي  50تا  40همچنان بین  1996ال در پایان س

  ).Ernst et al. 1996خصوصی را در اختیار داشت (ر.ك به 

                                                        
1. Robbins, C., And Liesman, S., ‘How An Aid Program Vital To New Economy of 
Russia Collapsed’, in The Wall Street Journal, 13 August 1997. 
2. Temporary Holding  

3. Cross-Ownership 
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دیگر ویژگی متمایز برنامه  گذاران خارجی.فقدان انگیزه براي سرمایه

گذاران خارجی بود، در عوض ترجیح چک فقدان انگیزه براي جذب سرمایه

  1فع تجاري شهروندان چک نهادینه گردد.داده شد تا در خلال این دوره منا

  مجارستان -6- 6
سـازي مجارستـان تقریباً برعکس جمهوري چک بود. برنامه خصوصی

گذاري مستقیم خارجی بود و بنابراین از سیستم هدف اولیه، جذب سرمایه

هاي مالکیت مـردم را هدف قرار اي که براي ایجاد گسترش پایهسهام یارانه

شد. به علاوه با توجه به بزرگتر بودن بخش خصوصی که در  دهد، اجتنابمی

درصد جمهوري چک حدود یک چهارم تولید ناخالص داخلی را  1مقایسه با 
راه بیشتري را براي بازسازي نهادهاي  1990کرد، مجارستان تا سال تولید می

ی گذاري خارجشدند، سرمایهبازاري خود پیموده بود. قوانین بازرگانی اجرا می

مجاز بود و شرکتهاي خصوصی از حقوقی همسـان با بنگاههاي دولتی 

داري برخوردار بودند. همچنیـن به یاد داشته باشیم که مجارستان پایگاه سرمایه

  بود پیش از آنکه در سیستم شوروي ادغام گردد.اروپاي شرقی 
مجارستان به دلیل برخورداري ازنهادهاي بازارمحور، برنامه 

سازي خود را بر اساس برنامه بریتانیا استوار ساخت. در نتیجه پس خصوصی
ها به راه افتاد، فروش هاي سوال برانگیز به خارجیاز آنکه موجی از فروش

ی سهام و مزایده رقابتی، فنونی بودند که دولت مجارستان تحت آنچه به عموم
 Csepiشود، بکار گرفت (ر.ك به گفته می 2»سازي خودجوشخصوصی«آن 

and Lukacs 1994.(  
سازي به سوءاستفاده رژیم قبلی از قدرت در مراحل اولیه خصوصی

 SPA(3ل دولتی (زیر نظر سازمان اموا 1990متمرکزسازي فرآیند در ماه مارس 

                                                        
1. Frank, R., ‘Czech Join Rivalry in Eastern Europe To Lure Foreign Firms With 
Insentives’, in The Wall Street Journal, 25 September 1997, A18.  
2. Spontaneous Privatization  

3. State Property Agency (SPA) 
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ها هدف منجر شد. فروش از طریق مزایده یک ضرورت قانونی بود و خارجی

سازي و سازي شرکت براي خصوصیگرفته شدند. تمامی مراحل آماده
فروش به  1994پذیرفت. تا اکتبر مذاکرات توسط این سازمان صورت می

شرکتی  871شرکت از مجموع  385میلیارد دلار براي  9/2ها به مرز خارجی
سازي آماده شده بودند رسید که توسط سازمان اموال دولتی براي خصوصی

)Csepi and Lukacs 1995, 189-90 با این وجود، شرکتهاي خارجی در .(
مذاکره با سازمان اموال دولتی در سالهاي اولیه فعالیت این سازمان که به عنوان 

ي اداري زیادي مواجه هاکرد، با تأخیرسازي عمل مینهاد مرکزي خصوصی
  شدند.

  گذار خارجی در برابر مالکیت محلیمشارکت سرمایه - 6-6- 1
ها حاکی از آن است که مجارستان تا به رغم وجود فساد و تأخیر، گزارش

اند، فروخته اکثر شرکتهایی را که به لحاظ مالی جذابیت داشته 1992سال 

ا بوده بسیاري از مجارها هها اکثراً به خارجیاست. از آنجا که این فروش

 Fletcherبینند. به نظر فلشر (مجارستان می 1»جواهرات تاج«فرآیند را فروش 

میلیون دلار  1123) بیست مورد از بهترین شرکتها با مجموع دارایی 56 ,1995
انتخاب  1990میلیون دلار براي مرحله اول برنامه در سال  1431و فروش 

 65بخش خصوصی مسئولیت تولید  1994ل شدند. در نتیجه در پایان سا

تردید با این میزان توسعه، درصد تولید ناخالص داخلی را بر عهده داشت و بی

داري جاي پاي مستحکمی در اروپاي شرقی در مدت زمانی اقتصاد سرمایه
  کوتاه یافت. 

 ها، تقاضاي خارجی، با پایان یافتن فروش بهترین1992در پایان سال   

تیار گرفتن شرکتهاي مجار فروکش کرد. به عنوان اقدامی جهت براي در اخ

هاي دولت ، شرکت دارایی1992استحکام بخشیدن به فرآیند، در سال 
با هدف مدیریت شرکتهاي باقیمانده زیر نظر مستقیم  HSHC(2مجارستان (

                                                        
1. The Crown Jewels  

2. Hungerian State Holding Company (HSHC) 
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 158تعداد این شرکتها در مجموع به  1994دولت تأسیس شد. در پایان سال 

د. سازمان اموال دولتی به مخالفت برخواست و در نتیجه فرآیند رسیمورد می

  کندتر از قبل شد.

-، دولت مجارستان در تلاش براي تقویت برنامه خصوصی1993در سال 
سازي و آرام کردن مخالفان راهبرد خود را تغییر داده و واگذاري هدفمند به 

ه مدیران، شیوه فروش مدیران و کارکنان شرکتها را آغاز کرد. در کنار اجاره ب

با نرخ بهره زیر قیمت بازار  1به کارکنان با شرایط آسان و به صورت قسطی

  معرفی شد.

دولت جدیدي بر سر کار آمد. به دنبال آن در ماه می  1995اما در سال   
سازي به تصویب رسید. بر اساس این قانون سازمان قانون خصوصی 1995

ولت مجارستان در یکدیگر ادغام شدند و هاي داموال دولتی و شرکت دارایی

تأسیس گردید.  APVRt.(2هاي دولت مجارستان (شرکت اموال و دارایی

مجدداً بر فروش بصورت نقدي به عنوان رویکرد  1995همچنین قانون سال 
اي، ضرورت تعدیل مرجح تأکید کرد و این تأکید عمدتاً به دلائل بودجه

جی چشمگیر صورت پذیرفت. در نتیجه هاي معوقه خارها و بدهیپرداخت

اي، تأکید بر فروش انتقاد از دولت قبلی و اظهار تردید نسبت به سهام یارانه

بصورت نقدي با ضرورت آشکار با نادیده گرفتن رویکرد فروش به کارکنان و 
  فروش قسطی با نرخ بهره پایین همزمان شد.

ا و نه مجارها هسازي مجارستان، خارجیاز آنجا که برنامه خصوصی

را هدف گرفته بود، به اندازه برنامه جمهوري چک از حمایت مردم 

برخودار نشد. نگرانیهایی درباره رعایت عدالت و انصاف در اجراي فرآیند 
هاي شغلی سازي بنگاههاي دولتی بزرگتر و فرصتبویژه درباره خصوصی

ی شرکتهاي غربی ). به علاوه رفتار تهاجمErnst et al. 1996, 49ابراز شد (
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در کسب سهام بازار داخلی براي مجارها که به کارکرد دست نامرئی 

  انگیز بود. اقتصادي خو نکرده بودند، رعب

مالکیت ساختار تولید مجارستان  1994به رغم این نگرانیها، در پایان سال 
درصد رسیده است و  39/4نشان داد که مالکیت کارکنان دو برابر شده و به 

 04/30به  1993درصد در سال  32/17گذاران داخلی از هاي سرمایهدارایی

 48/53هاي سازمان اموال دولتی درصد افزایش یافته است. در حالی که دارایی

درصد سابق باقی ماند. به  09/12درصد بود، مالکیت خارجی در همان سطح 
علاوه توسعه بخش خصوصی از جریان سرمایه خصوصی که با حذف 

بر این بخش همراه بود، منتفع گردید. همچنین، بویژه در بخش  محدودیت

هاي سیستم بانکی کشور درصد دارایی 50تقریباً  …«ها بانکی اینکه خارجی

به هر  1، قابل توجه بود.»کردند و خرید همچنان ادامه داشترا کنترل می
از هاي رقابتی پیشین مجارستان در فرآیند گذار که ترتیب، با وجود مزیت

شد، این کشور در ناشی می 3»ذکاوت تجارت خارجی«و  2»محیط تجاري«

گذاري مستقیم خارجی با فاصله بسیار ، از منظر جذب سرمایه1995پایان سال 

  دوري در رتبه دوم پس از جمهوري چک قرار داشت.

  اعاده مالکیت - 6-6- 2
 4اسیمجارستان به مانند جمهوري چک سیاست اعاده اموال به مخالفان سی

توانستند ادعاي خود درباره زمین و دیگر اموالی که را اتخاذ کرد. کسانی که می

اي در زمان حاکمیت کمونیسم مصادره شده بود را اثبات نمایند، سهام یارانه

کردند. این سهام مربوط به شرکتهاي خاصی بودند. اما شکست در دریافت می
ها، به اعتباربخشی به این یارانهتعیین شرکتهاي مربوطه به عنوان راهی براي 

                                                        
1. Reed, J., ‘Foreigners Transform Hungery’s Banks’, in The Wall Street Journal, 24 
September 1997, A18.  
2. Business Invironment  

3. Foreign Business Perception  

4. Political Dissidents  



   ............ سازي و توسعهخصوصی 285

-شدند، منجر شد. همچنین سهام یارانهکاهش ارزش آنها که آزادانه معامله می

اي زمین تنها با زمین قابل معاوضه بود و تنها مالکان اسبق اجازه داشتند که 

  ادعاي زمین نمایند. 

  لهستان -6- 7
ازي را برگزید با ستر خصوصیلهستان به مانند مجارستان روشهاي نهادینه

سازي مردمی ممکن است به فقدان حکمرانی موثر و این نگرانی که خصوصی

عدم افزایش درآمد دولت منجر شود. به یاد داشته باشیم که هدف لهستان 

هاي خارجی چشمگیرش بود. پیوستن به اتحادیه اروپا و بخشیده شدن بدهی

هوري چک، با برنامه سازي لهستان بر خلاف جماز این رو برنامه خصوصی
المللی پول و ترتیبات کلوپ پاریس پیوند داشت تعدیل ساختاري صندوق بین

هاي خود به کشورهاي و لهستان در اندیشه بود تا از این طریق برنامه بدهی

غربی را تغییر داده و آنها را کاهش دهد. مجارستان نیز یکی از مشتریان 

ود و نیز در این اندیشه که برنامه المللی پول در این دوره بصندوق بین
میلیارد دلار بدهی خود را بر اساس همین ترتیبات تغییر دهد.  20بازپرداخت 

المللی پول، جاي تعجب نیست که با این رویکرد مشترك به صندوق بین

  سازي مشابه باشد.رویکردهایشان به خصوصی

  سازيچارچوب خصوصی - 7-6- 1
ن به مانند جمهوري چک و مجارستان لهستا 1»سازي غیررسمیخصوصی«

به نفع مدیران شرکتی و سیاستمداران حزبی که در راس  1988- 89در سالهاي 

کار بودند، تمام شد. این افراد کسانی بودند که برنامه اولیه خصوصی سازي را 

به نفع خود ساماندهی کردند. به دلیل سوءاستفاده از قدرت و ضرورت 

قانون « 1990سازي، در جولاي سال سازي برنامه خصوصی رسمی
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به تصویب رسید. این قانون ناظر بر  1»سازي شرکتهاي دولتیخصوصی

این بنگاهها بود.  واگذاري بنگاههاي دولتی به بخش خصوصی و فروش سهام

-سازي به روش کسب نقدینگی را مشخص میهاي خصوصیهمچنین رویه
  ).Krzysztofکرد (ر.ك به 

 2»قانون ورشکستگی«سازي، ید ویژه فرآیند خصوصیعلاوه بر قوانین جد

اجرایی شده بودند، با  1934که هر دو در سال  3»قانون تجارت لهستان«و 

اصلاحاتی احیا گردیدند. از این منظر لهستان صرفاً آن دسته از قوانین تجاري 
را که در دوره کمونیسم به کناري نهاده شده بودند، احیاء و به روز کرد. نهاد 

سازي بود که در جولاي سازي، وزارت خصوصیمسئول فرآیند خصوصی

  تأسیس شد. 1990

رویه عمومی آن بود که شرکتی که قرار بود به یک شرکت سهامی تبدیل 
سازي پذیري خصوصیرا آغاز کند. سپس درباره امکان فرآیندشود، خود 

-ري میگیگرفت و بر اساس نتایج این مطالعات تصمیممطالعاتی صورت می

هایی از سازمانهاي شد. مرحله بعد بررسی اسناد بود که شامل دریافت گزارش

- دولتی مختلف درباره موضوعات اثرگذار بر شرکت، براي مثال تأثیر زیست
شد. از این رو، از منظر فرآیند،خصوصی هاي شغلی میمحیطی و فرصت

د نیاز براي سازي لهستان مدلی بود که هدف اصلی در آن، تأمین شرایط مور

ها بر اساس ترتیبات کلوپ پاریس و کلوپ لندن بود. اما در بخشودگی بدهی

نهایت هایی که در ادامه تشریح خواهند شد، فرآیند بینتیجه پیگیري رویه

  شد.ماهه را شامل می 18طولانی گردید و یک دوره 

سازي در لهستان، هاي خصوصیبه رغم ماهیت کند رویهکاهش بدهی. 

ها از منظر کشوري به نیازهاي عمومی کشور پاسخ گفتند. بنابراین در رویهاین 

گذاران خارجی فرآیند را کند یافتند، دولت لهستان قادر گردید حالی که سرمایه
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معوق مانده بود،  1991میلیارد دلاري خود را که تا سال  49تا بدهی تقریباً 

ول در ابعاد چشمگیري المللی پصرفاً با تبعیت از دستورات صندوق بین

هاي لهستان با کمک کلوپ لندن با بانک 1994کاهش دهد. به علاوه در سال 

هاي خود یا میلیارد دلار از بدهی 13بازرگانی غربی براي بخشودگی حدود 
ها، و پرداخت باقیمانده به صورتی متوازن در درصد بدهی 2/45به عبارتی 

). همزمان اتهاماتی Krzysztof 1995, 302یک دوره سی ساله به تفاهم رسید (

 1سازي بانک سلاسکیدرباره عرضه سهام زیر قیمت بویژه در مورد خصوصی

 Swordمطرح شد که به استعفاي وزیر دارایی منتهی گردید ( 1993در دسامبر 

1997, 547-8.(  

  فرآیند - 7-6- 2
مورد که در سال  8441شرکت دولتی از  2862از منظر اجراي برنامه، 

واگذار گردیدند. البته  1994ثبت شده بودند تا پایان ربع سوم سال  1990

سازي به کارکنان و مدیران شرکت بر اساس قانون حاکم بر خصوصی 1004
فروخته شدند، چرا که لهستان بر عکس مجارستان ناگزیر بود تا به دلیل نفوذ 

. به منظور تسهیل ها (عمدتاً کارکنان) با آنها بیشتر هماهنگ باشدسیاسی داخلی

هاي خرید پیش روي یا گزینه 2اجراي فرآیند ترتیبات اجاره به شرط تملیک

کارکنان یا پیمانکاران گذارده شد. در نتیجه بسیاري از شرکتهایی که براي 

به کارکنان یا  1991کسب نقدینگی شناسایی شده بودند در اوائل سال 
ها و فروشیرانها، خردهپیمانکاران وقت فروخته شدند. علاوه بر رستو

واحدهاي خدماتی، واحدهاي کوچکی از شرکتهاي بزرگ جدا گردیده و به 

  کارکنان یا پیمانکاران فروخته شد. 

- از منظر اعاده اموال به مالکان سابق به عنوان یکی از شیوهاعاده اموال. 

هاي کار، لهستان برنامه اعاده مستقیم مانند جمهوري چک و تا حدودي 
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تان نداشت. در عوض لهستان در نظر گرفت تا بخشی از درآمدهاي مجارس

سازي را براي جبران در آینده به جاي اعاده اموال از طریق قانونی خصوصی

  کنار بگذارد. 

سازي انبوه، در به رغم اکراه در تعقیب خصوصیسازي انبوه. خصوصی

د. امروزه نتایج اي به کار گرفته شسیستم سهام یارانه 1995نهایت در نوامبر 

اي در جمهوري چک و روسیه بر همگان آشکار است. در سیستم سهام یارانه

واقع حتی بانک جهانی استفاده از این سیستم را پذیرفته و به عنوان یکی از 
کند. بر اساس این برنامه، روشهاي قابل قبول به مشتریان خود توصیه می

اي بخرند. این اچیز سهام یارانهتمامی شهروندان اجازه دارند تا به قیمت ن

گذاري هاي سرمایهصندوق 15توان براي کسب سهام در ها را مییارانه

شرکت دولتی به آنها واگذار شده است، معاوضه  400مشترك ملی که حدود 
درصد سهام شرکتهاي واگذار شده به این مؤسسات به  19کرد. تعلق 

ر هیأت ناظر براي آنها تضمین شده کارکنانشان و حق برخورداري از نماینده د

- است. این مؤسسات توسط مدیران غربی و بر اساس قرارداد مدیریت می

  شوند.

  نتایج نسبی - 7-6- 3
هاي یاد شده، وقتی در پایان سال به رغم دستیابی لهستان به موفقیت

-معیار سهم بخش خصوصی در تولید ناخالص داخلی را وارد کار می 1994

کمترین مجارستان، جمهوري چک و در مقایسه با کشورهاي  کنیم، این کشور

مشارکت  1994موفقیت را در فرآیندگذار بدست آورده است. در پایان سال 
درصد بوده  50بخش خصوصی لهستان در کل تولید ناخالص داخلی کمتر از 

درصد، و در جمهوري  55است در حالیکه این نسبت. در مورد مجارستان 

المللی پول را تعقیب طر داشته باشیم راهبرد صندوق بینچک که اگر به خا

درصد بوده است. از منظر بیکاري نیز باز لهستان با نرخ  70نکرد این نسبت 
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درصد  3درصد و جمهوري چک  10درصد در مقایسه به مجارستان  16

  ). Ernst et al. 1996, 168بالاترین آمار بیکاران را داشته است (

در مورد نرخ تورم وجود دارد. نرخ تورم در لهستان  تفاوتهاي مشابهی  

درصد بود.  10درصد و جمهوري چک  19درصد و در مقایسه مجارستان  32
گذاري همچنین هم مجارستان و هم جمهوري چک نسبت به لهستان سرمایه

مستقیم خارجی بیشتري را (هم بر اساس ارزش و هم درصد) جذب کردند، 

گرفت. پس از شان نشأت میسازيهاي خصوصینامهکه این امر از اجراي بر

نشان  2»بازسازي و توسعه«درباره  1آن اطلاعات منتشره از سوي بانک اروپایی

میلیارد دلار  2/1گذاري مستقیم خارجی در جمهوري چک دهد که سرمایهمی
کاهش  1995میلیارد دلار در سال  6/2بوده که در مقایسه با  1996در سال 

. مجارستان کاهش چشمگیرتري در سرمایه گذاري مستقیم خارجی یافته است

، 1996در سال  1995میلیارد دلار در سال  5/4را شاهد بود و در مقایسه با 

میلیارد کاهش یافت. از طرف  9/1رقم سرمایه گذاري مستقیم خارجی به 
 1/1گذاري مستقیم خارجی از دیگر لهستان شاهد افزایش جریان سرمایه

  بود. 1996میلیارد در سال  3/2به  1995د دلار در سال میلیار

دهد، لهستان در نشان می 3- 2همانگونه که جدول  3از منظر درآمد سرانه

تر بود، به از هر دو کشور جمهوري چک و مجارستان عقب 1994پایان سال 
سازي انبوه تأکید کرده بود و عموماً رغم آنکه جمهوري چک بر خصوصی

سازي مانعی بر سر راه دستیابی به که این شیوه خصوصیشود تصور می

برانگیز است  کارآیی شرکتی است و براي اعمال حکمرانی شرکتی مسئله

)Borish and Noël 1996, 9 در حالیکه لهستان به اندازه جمهوري چک .(
سازي انبوه و مشارکت کارکنان نشد، حکمرانی شرکتی تقریباً درگیر خصوصی

زه با چالش مواجه بود. این نکته را هم اضافه کنیم که همانگونه که به همان اندا

                                                        
1. Euroean Bank  

2. Restructure And Development  

3. Per Capit Income  
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درصد رشد کرد در  34دهد، درآمد سرانه در لهستان تا نشان می 3- 2جدول 

  درصد کاهش یافت.  3/7حالی که در جمهوري چک 

  سازي در روسیهخصوصی -6- 8
 سازي اجرا شده در این چهار کشور،ترین برنامه خصوصیتاکنون مهم

برنامه روسیه بوده است. این اهمیت نه تنها به خاطر ابعاد گسترده برنامه 

خصوصی سازي در روسیه، بلکه به این دلیل که گذار از یک مدل دستوري 

نهادینه شده تولید به یک اقتصاد بازاري را در مدت زمانی اندك نمایندگی 
گشاید جید میکند، می باشد. همانگونه که مارتین فلدشتاین زبان به تممی

یکی از بزرگترین دستاوردهاي قرن «برنامه خصوصی سازي در روسیه 

تردید زیرساخت نهادي بازاري ضروري است. در حالی که بی 1»بیستم

(چارچوب حقوقی اجراي سیستم حقوق مالکیت، چارچوب نظارتی براي 

مجارستان، انحصارات خصوصی شده و همه نوع بازار) در کشورهاي 
به کناري نهاده شده بودند و تنها باید در دوران گذار و لهستان  جمهوري چک

شدند، در روسیه همگی بدون هیچگونه پشتوانه تاریخی معاصر مجدداً احیا می

نوزاده بودند. روسیه مدتهاي مدید دولتی کمونیستی داشت. همین وضعیت در 

-رنامهمورد نظریه حکمرانی شرکتی صادق است. این نظریه در حالیکه در ب
- یافته بود بخشی از دایره واژگان روسی نبود. نوزادگی و بیریزي مرکزي راه

سازي عمل ریشگی این نهادها به عنوان مانعی بر سر راه کارآیی خصوصی

  ).Desai and Goldberg 2000کرد (ر.ك به می

  سازي انبوه به عنوان یک اولویتخصوصی - 8-6- 1
رفتن از آنچه جمهوري چک اساس تصمیـم دولت روسیه را براي فراتر 

سازي انبوه به جاي حکمرانی شرکتی بخشیدن به خصوصینهاده بود و اولویت

 Stardodubrovskyaرا باید به کیفیت منحصر به فرد برنامه روسی افزود (

                                                        
1. Feldstein, M., ‘Russia Rebirth’, in The Wall Street Journal, 8 September 1997, A22.  
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1996, 57; Gray 1996 منطق نهفته در پشت این اقدام آن بود که حقوق .(

گیر بود به شهروندان یستم توزیعی که همهمالکیت نهادینه شود و از طریق س

رسید براي روسی منتقل گردد. به این ترتیب حمایت مردم که به نظر می

  شد.فرآیند گذار ضروري باشد بیشتر حاصل می
) صریحاً اشعار داشت که 1945ـ1996برعکس، فرآیند نهادینه شده بانک (

یزي مرکزي توزیع و راولین قدم در فرآیند گذار، حرکت از نظام برنامه«

آورد، وجود پذیري را فراهم میپرداخت یارانه به نظامی است که امکان ریسک

». آوردهاي قوي سودطلبی را به وجود میکند و انگیزهنظم مالی را تضمین می

براي «منطق نهفته در پشت این اعتقاد آن است که شرکتها قطع نظر از مالکیت 
شان بسته و رقابت آزاد گر خیابانهاي نجاتنجات خویش تلاش خواهند کرد ا

). اما این اعتقاد در بطن تجربه روسیه، ابداً از Bank 1996, 45» (باشد

اجتماعی منتسب به بنگاههاي دولتی در جامعه آگاهی ـکارکردهاي رفاهی

اي که مشخصه معرف آن مدل بازتوزیعی تولید بود، همانگونه نداشت، جامعه
براي مشارکت در » هاداخلی«سی شد و در واقع اکراه که در فصل دوم برر

درصد سهام تسهیل گشته بود (ر.ك به  65کنترل که به دلیل دستیابی به تقریباً 

Blasi and Shleifer 1996بانک به  1). همچنین شاهدي بر رویکرد مکانیکی

به شدت مورد انتقاد قرار گرفت. به علاوه  1980اصلاحات بود که در دهه 
سازي سیاستگذاران روسی تجربه مجارستان و لهستان در زمینه خصوصی براي

هایی از اقتصاد ارتدکسی بود که در تعارض آشکار با تجربه جمهوري نمونه

اي سازي را اصولاً بر اساس سیستم سهام یارانهچک قرار داشت که خصوصی

ارض است کرد. بنابراین با توجه به این پیش زمینه رویکردهاي متعتعقیب می
  گیرد.که تجربه روسیه مورد انتقاد قرار می

  چارچوب نهادین - 8-6- 2

                                                        
1. Mechanical Approach  
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هاي دولتی ، دارایی1991با فروپاشی اتحاد جماهیر شوروي در سال 

هاي انحصاري دولت بندي شد که عبارتند از داراییمجدداً در چهار دسته طبقه

هاي رال، و داراییهاي قابل انتقال فدها، داراییهاي شهرداريفدرال، دارایی
- بندي مقدم بر فرآیند خصوصیخصوصی که در دست مردم بود. این طبقه

آغاز گردید. همچنین نحوه اعمال حق درباره این  1992سازي بود که در سال 

هاي تعریف شده بود و کمیته دارایی 1ها توسط شوراي عالی روسیهدارایی

سهام دولتی را بر عهده  ها یانقش اعمال کنترل بر دارایی GKI(2دولت (
ها به هاي دولت، نظارت بر انتقال داراییگرفت. بنابراین نقش کمیته دارایی

ها، عقد قراردادهاي اجاره یا دیگر قراردادها براي استفاده از دیگر شرکت

دار هاي دولت و نمایندگی دولت در شرکتهایی بود که دولت سهامدارایی

  اصلی آنها بود. 
هاي دولت دو نهاد دولتی دیگر وجود داشتند که ته داراییعلاوه بر کمی

و سازمان  3هاي فدرالبازیگران اصلی در فرآیند گذار بودند. صندوق دارایی

هاي فدرال این دو نهاد هستند. نقش صندوق دارایی 4فدرال ورشکستگی

نمایندگی سهام دولت در شرکتهایی بود که بصورت بخشی خصوصی شده 
دار اصلی آنها نبود، قرار بر این بود که این شرکتها بعداً سهامبودند و دولت 

- بطور کامل خصوصی گردند. همچنین این صندوق مسئولیت فروش دارایی

هاي که توسط کمیته دارایی سازيهاي دولت را بر اساس طرح خصوصی

دولت تهیه شده بود، بر عهده داشت. سازمان فدرال ورشکستگی مسئولیت 

به  1994می 20دولت به تاریخ 497پذیرفته بود که براساس فرمان شرکتهایی را
  شدند.عنوان ورشکسته تلقی می

                                                        
1. Superim Soviet of Russia  

2. State Property Committee (GKI) 

3. Federal Property Fund  

4. Federal Agency of Bbankruptcy  
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  فرآیند - 8-6- 3
سازي بر چارچوب نهادین موجود، از جمله قوانین و فرامینی خصوصی

ساخت و در نتیجه از حقوق استوار شد که واگذاري اموال دولتی را مجاز می

سازي خود را در سال ولت برنامه خصوصیکرد. دبرآمده از آن حمایت می

-آغاز کرد. این برنامه دو هدف اصلی داشت که هدف اول، خصوصی 1992
ها در اسرع وقت و در سازي بخش بزرگی از اموال دولتی و شهرداري

اي براي کارکنان و شهروندان چارچوب توزیع آزاد از طریق عرضه سهام یارانه

  سازي، بود.تها پیش از خصوصیو هدف دوم بازسازي ساختاري شرک

اي اجرا شد که مرحله اول آن سازي به صورت مرحلهبرنامه خصوصی
بود که به واسطه آن بنگاههاي کوچک مانند » سازي محدودخصوصی«

ها، مراکز خدماتی و امثالهم فروخته شدند. مرحله دوم برنامه رستورانها، مغازه

- ود و در مرحله سوم خصوصیبنگاههاي بزرگ و متوسط ب 1»سازيشرکتی«

  شد.اي عملی سازي در مقیاس وسیع که از طریق توزیع سهام یارانه

  سازي محدودخصوصی - 8-6- 4
سازي شرکتهاي ، خصوصی1991سازي مصوب سالقانون خصوصی

آغاز شد را بر عهده شهرداریها گذارده بود. این  1992کوچک را که در آوریل

کتها باید از طریق مزایده یا حراج نقداً فروخته کرد که این شرقانون تصریح می

  شوند.
بنگاه کوچک در آغاز  270000هاي دولت تخمین زد که کمیته دارایی

مورد در زیرمجموعه  94300وجود داشته است که از این میان  1992سال 

گیرند. بقیه تحت کنترل شهرداریها باقی ماندند سازي قرار میبرنامه خصوصی

هاي منفی برنامه بود. بنابراین به نظر نک جهانی این یکی از جنبهو از نظر با
تنها  1994) تا ماه مارس Lieberman and Rahuja 1995, 25لیبرمن و روجا (

  درصد از واحدهاي کوچکی که قانوناً فروش آنها مجاز بود فروخته شدند. 75

                                                        
1. Corporatization  
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 20درصد)، حراج ( 50هاي مأخوذه شامل مزایده (روششیوه دسترسی. 

درصد) بود. به علاوه بر خلاف انتظار  30درصد) و اجاره به شرط تملیک (

بیش از نود درصد فروش از طریق  IFC(1گذاري (المللی سرمایهشرکت بین
هاي کارکنان بود اغلب به انجمن» مؤسسات فعال«ترکیبی از مزایده و حراج 

هاي واگذار شده را در اختیار داشتند. با توجه به اینکه که دو سوم دارایی

-داد تا در شرکتهاي بزرگ سرمایهگذاري ترجیح میالمللی سرمایهشرکت بین

نهاد. گذاري در اختیار میاین برنامه فرصت ناچیزي براي سرمایه 2گذاري کند
مضایقه نشد به ویژه در سنت دار چندملیتی با این وجود از طبقه سرمایه

درصد فروش به  90حدود شود که تصور می 3پترزبورگ و نیزنی نوگرد

  ).Vassilyev 1995, 335ها تأمین مالی شده است (کارکنان توسط بیرونی

هاي مدیریت دارایی«دیمیتري واسیلیف معاون اول کمیته دولتی . 4فساد

- در پاسخ به ایرادات مطرح شده از سوي شرکت بین» دولتی فدراسیون روسیه

دارد که در روسیه، اظهار می سازيگذاري به فرآیند خصوصیالمللی سرمایه

سازي، عرضه خدمات توسط بسیاري از بنگاههاي کوچک را بهبود خصوصی«

). Vassilyev 1995, 355» (بخشیده و کارآیی آنها را نیز افزایش داده است

کنند ) در عین حال که تائید میErnst et al. 1996, 224دیگران مانند ارنست (
هایی با این ي و امثالهم ناچاراً با انجام فعالیتبازقانونی، پارتیفساد، بی

دهند که بر چارچوب رسمی و نتایج گستردگی همراه هستند، ترجیح می

تردید فرآیند با فساد همراه بوده است، درستی اصلی متمرکز شوند. اما بی

از  6و غول فلزات نوریسک نیکل 5فرآیند مزایده شرکت مخابرات سویازینونت

                                                        
1. International Finance Corporation  

2. Millman, J. And Friedland, J., ‘World Bank Finance Arm Tends To Aid Least 
Needy’, in The Wall Street Journal, 23 September 1997, A16. 
3. Nizhniy Novgorod 

4. Corruption  

5. Svyazinvent 

6. Norilsk Nikel 
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در این بین از شش مقام عالی  1مزایده مورد تردید قرار گرفت؛ سوي بازندگان

تهدید به  2رتبه بانک خواسته شد تا شفاف عمل کنند و همچنین آقاي کوبیاس

مرگ شد. به علاوه مسائلی که قبلاً در مورد یکی از اعضاي تیم مشاور 

آمریکایی دولت روسیه مطرح شد موجب گردید تا اتهام فساد دامن غیر 
  ها را نیز بگیرد.روسی

  شرکتی سازي و توزیع بین کارکنان - 8-6- 5
سازي بنگاههاي دولتی، تبدیل بنگاههاي دولتی اولین قدم براي خصوصی

آغاز شد.  1992هاي سهامی متوسط و بزرگ بود که در جولاي به شرکت

هاي مهم فرآیند، تبدیل اجباري بنگاههاي دولتی به شرکتهاي یکی از ویژگی
وسط و بزرگ و مشارکت کارکنان و مدیران در این فرآیند بود. به سهامی مت

ارزش سهام شرکتهایی که قرار بود خصوصی شوند، بر  1994علاوه تا سال 

سازي این شرکتها هایشان تعیین گردید. از آنجا که خصوصیاساس دارایی

مشروط به تبدیل آنها به شرکتهاي سهامی بود، اکثریت بر طبق چارچوب 
مشخص شده عمل نمودند، در حالی که برخی از مدیران فرآیند تبدیل  زمانی

 Lieberman and Rahuja 1995; Vassilyevرا به تأخیر انداختند. (ر.ك به 

1995.(  

  عرضه به کارکنان و مدیران - 8-6- 6
درصد سهام  25مدیران و کارکنان سه گزینه پیش رو داشتند. اولین گزینه 

نهاد. کارکنان حق ن حق راي در اختیار کارکنان میرا بصورت رایگان اما بدو
 3درصد تخفیف به ارزش اسمی 30درصد دیگر سهام را با  10داشتند تا 

درصد سهام را به ارزش اسمی  5خریداري کنند. به مدیران نیز حق داده شد تا 
 40توانستند بیش از خریداري نمایند. بنابراین در مجموع کارکنان و مدیران می

                                                        
1. Staff Reporter, The Wall Street Journal, 16 September 1997, A16. 

2. Chubias  

1 .Face Value.مبلغی است که براي اوراق بهادار تعیین گردیده و روي خود آنها درج شده است. م ،  
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سهام شرکت را بر اساس گزینه اول از آن خود کنند. خرید بر اساس  درصد

 51گزینه اول قسطی بود. بر اساس گزینه دوم، کارکنان اجازه داشتند تا سقف 
نویسی عمومی، خریداري نمایند. همچنین اجازه درصد سهام را قبل از پذیره

- خصوصیدرصد دیگر را بر اساس طرح سهام کارکنان، پس از  5یافتند تا 
سازي بخرند. گزینه دوم نیازمند توافق حداقل دو سوم کارکنان شرکت بود. 

هاي گزینه سوم اصولاً بر اساس ترتیباتی قسطی بین کارکنان و کمیته دارایی
دولت و مشروط به دستیابی به سطح مشخصی از عملکرد در یک چارچوب 

کارکنان  یافت،زمانی مشخص بود. اگر سطح عملکرد مورد نظر تحقق می
درصد سهام را به ارزش اسمی آن خریداري کنند.  20یافتند تا اجازه می

درصد تخفیف با مدت زمان  30درصد دیگر را با  20همچنین اجازه خرید 
سه ساله براي پرداخت به دست خواهند آورد. از بین سه گزینه، در حالی که 

درصد  25دادند درصد مدیران و کارکنان شرکتها گزینه دوم را ترجیح  75
  ).Boycko et al. 1995باقیمانده گزینه اول را برگزیدند (ر.ك به 

به «) بر این شیوه خرده گرفتند، چرا که ظاهراً 5 ,2000( 1دساي و گلدبرگ
گذاري هاي سرمایههاي مالی مانند صندوقتمرکز مالکیت از طریق واسطه

- ده فوراً رخ میاین پدی …[و طراحان معتقدند]  … شودمشترك منجر می
گیرند و از آنها براي ها را از کارکنان میدهد زیرا این صندوقها [خارجی] یارانه

اما به یاد داشته ». کنندکسب قدرت در شرکتهاي خصوصی شده استفاده می
گذاري خارجی در تلاش براي هاي سرمایههاي صندوقباشیم که فعالیت

  ها نیز مشکوك است.کسب یارانه

  هاصرف باقیماندهت - 8-6- 7
سهام باقیمانده پس از توزیع بین کارکنان، طبق توصیه مدیران و کارکنان 

اي طراح شده براي هاي منطقههاي دولت یا دیگر کمیتهشرکت به کمیته دارایی

شود. از این سهام باقیمانده درصد مشخصی باید از فروش عمومی منتقل می

اي ی درصد سهامی که به طریق یارانهاي فروخته شود، یعنطریق حراج یارانه

                                                        
1. Desai and Goldberg 



   ............ سازي و توسعهخصوصی 297

هایی باشد که به کارکنان با این فرض داده شود باید باقیمانده یارانهفروخته می

هاي گردد. از آنجا که کارکنان از تمامی یارانهشده بود که بین آنها توزیع می

ن هاي آنها به عنواخود براي خرید سهام با تخفیف استفاده نکرده بودند، یارانه

  بخشی از این مجموعه در نظر گرفته شد.
درصد مدیران و کارکنان شرکتها گزینه دوم را برگزیدند،  75از آنجا که 

هاي کنترلی شرکتها را پیش از هرگونه فروش در بازار ثانویه این قشر اهرم

شرکت ثبت شده وجود  31700حدود  1994بدست آوردند. در پایان سپتامبر 

 1»شرکتهاي سهامی با سرمایه باز«مورد به عنوان  24000 داشت که از این میان

  شان در بازار ثانویه قابل خرید و فروش است طبقه بندي شدند.که سهام

  ايبرنامه سهام یارانه - 8-6- 8
مند بود. اما اي روسیه از تجربه جمهوري چک بهرهبرنامه سهام یارانه

ها تعیین کرد در در حالی که جمهوري چک قیمت ناچیزي براي یارانه

هاي یارانه اي بصورت رایگان در بین مردم توزیع شدند. روسیه این سهام
این مرحله از برنامه با هدف تکمیل مشارکت بخشی از شهروندان طراحی 

شد که شریک شرکتهاي خصوصی شده به عنوان بخشی از سیاست دولت 

 1992ار آگوست دهاي یارانهبراي گذار همگانی، نبودند. آغاز توزیع سهام

اي در اختیار مردم میلیون سهم یارانه 144حدود  1993بود و تا پایان ژانویه 

  ).Boycko et al. 1995قرار گرفت (ر.ك به 
داري ي، شهروندان روسی را به دنیاي سرمایهعرضه سهام یارانه  

دار شدند. پیدایش چندملیتی وارد کرد و آنها عضوي از اعضاي طبقه سرمایه
اي که در زار براي مبادله سهام یارانه اي تقریباً یک شبه بود. سهامهاي یارانهبا

نویسی انحصاري براي سهام در توزیع بین کارکنان استفاده نشده بودند پذیره
(که قبلاً توضیح داده شد)، یا با وجه نقد معاوضه شده یا در یکی از بیش از 

گذاري شدند. در سرمایه گذاري مشترك تازه تأسیس،صندوق سرمایه 600
                                                        

1Open Joint-Stock Companies . تواند سرمایه خود را ، شرکتی سهامی با سهامداران نامحدود که می
  مبادله آزادانه سهام براي سهامداران وجود دارد، م . بصورت نامحدود افزایش دهد و امکان
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حالی که برخی از این مؤسسات توسط مدیران شرکتهاي بزرگتر براي خرید 
سهام بیشتر در دیگر شرکتها تأسیس شده بودند، اکثریت آنها خصوصی بودند 

  کردند.سازي را تعقیب میو همگی هدف کسب سود از فرآیند خصوصی
رانه اي، بسیاري از به عنوان یکی از پیامدهاي تجارت آزاد سهام یا

شرکتی که بین  14000روسها از فرصت برخورداري از سهام در بیش از 
اي فروخته شدند، از طریق حراج یارانه 1994تا ژوئن  1992دسامبر 

دار ). بسیاري سهام یارانهBoycko et al. 1995, 106-107محروم گشتند (
دست دادند. همچنین  هاي همراه با فرآیند ازخود را به دلیل کلاهبرداري

ها در سطح کشور و توزیع نابرابر شرکتها به دلیل جریان آزاد سهام یارانه
اي عمدتاً در شهرها و مناطق ثروتمندتر متمرکز هاي یارانهدرکشور سهام

  کند.شدند. وجود شش الیگارشی قدرتمند از این وضعیت حکایت می
رکنان بر اساس شـود که کاازمنظرکنترل مالکیت، تخمین زده می

 70اند. از ها را به خود اختصاص دادهدرصد یارانه 30نویسی انحصاري پذیره
گذاري صندوق سرمایه 630میلیون سهم در  45درصد باقیمانده، حدود 

میلیون نفر به عنوان سهامدار در آنها حضور داشتند. اگرچه  25مشترك شد که 
سهام یک شرکت را در اختیار درصد  20این مؤسسات اجازه نداشتند بیش از 

ها در شان در حراجتوانستند به دلیل قدرت نسبیداشته باشند، ولی می
گذاري کنند. اکثریت این تر بصورت موثرتري سرمایهشرکتهاي جذاب

  واقع شده بودند. 1مؤسسات در سه شهر مسکو، سن پترزبورگ و سورلفسک
داران روسی و ایهسازي انبوه سرمبه دلیل توسل به فرآیند خصوصی

گذاران خارجی از شرکت در فرآیند محروم ماندند. اگرچه برنامه سرمایه
سازي بود اما به عنوان اي شیوه کارآمدي براي خصوصیعرضه سهام یارانه

شود. به نظر یکی از دلائل اصلی بروز مشکلات در حکمرانی شرکتی دیده می
گذاري ناچیز کارآمد، سرمایهحکمرانی شرکتی نا) «2 ,2000دساي و گلدبرگ (

سازي مشخصه برنامه خصوصی» و مداخله مستمر دولت به اشکال مختلف
هایی که بعداً صورت پذیرفت، برنامه توزیع انبوه هستند. گذشته از ارزیابی

اي به اهداف تعیین شده دست یافت، این برنامه روسیه را به دنیاي سهام یارانه
                                                        
1. Sverdlovsk  
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د و مشارکت شهروندان روسی را در فرآیند گذار داري وارد کراقتصاد سرمایه
شک کنترل شرکت به انحصار مدیران عملی ساخت. در عین حال که بی

درآمد، پرزیدنت بوریس یلتسین بر ضرورت دستیابی عموم مردم به مزایاي 
او امیدوار بود که با اعمال نظارت بر  1گذار روسیه به اقتصاد بازار تأکید کرد.

شده، تصویب قانون املاك جدیدي که امکان خرید و  انحصارات خصوصی
که  آورد، حجم بودجه کمتر و قانون مالیاتیفروش آزادانه زمین را فراهم می

  داد، دستیابی به این اهداف عملی گردد.بار مالیاتی شرکتها را کاهش می

  گیرينتیجه -6- 9
اي سازي کشورهتر به فرآیند خصوصیدر این فصل به شکلی اختصاصی

اي از گذار آنها به به عنوان جنبهمجارستان، جمهوري چک، لهستان و روسیه 
تر سازي قدیمیهاي خصوصیاقتصادهاي بازاري پرداختیم و آنها را با برنامه

در کشورهاي توسعه یافته و در حال توسعه مقایسه کردیم. همانگونه که نشان 
اي با اهداف برنامه حظهداده شد عمدتاً اهداف فرآیند که به شکل قابل ملا

خصوصی سازي در کشورهاي عضو سازمان توسعه و همکاریهاي اقتصادي و 
- هاي مأخوذه را دیکته میکشورهاي در حال توسعه متفاوت بودند، روش

هاي اصلی بود (در کردند. در مواردي که بدهی خارجی یکی از نگرانی
پول و بانک جهانی المللی مجارستان و لهستان) از دستورات صندوق بین

از طریق  2ها بر تداوم انسجام ملیشد، در دیگر موارد نگرانیپیروي می
  توان درس گرفت.سازي انبوه متمرکز بود که از تجارب مربوطه میخصوصی

                                                        
1. Brzezinski, M., ‘Yeltsin Calls For Reform in Ecconomy’, in The Wall Street Journal, 
25 September 1997, A16. 
2. National Cohesion  
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  بخش چهارم:
  

  تجربه گویان؛

  مطالعه موردي کشوري
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  :فصل هفتم
  

   ؛گویان

  رسیدن  حیات تا ازتجدید

  »سازنقطه سرنوشت«به 
  

اي سوار خواهیم حقهتنیم، هنگامی که میچگونه براي مخفی کردن به دور خود تار می

  کنیم!

  (دبلیو. اسکات) 
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  مقدمه -7- 1
خود که  DPR(1بانک جهانی در طرح مقدماتی گزارش سیاست توسعه (

منتشر شد، دولت گویان را به دلیل حرکت به سمت و  2003ژوئن  23در 
» قعر یک دولت شکست خورده«ز سقوط به سویی که در نهایت چیزي ج

نیست، مورد انتقاد قرار داد. این تعبیر بعداً براي خشنود کردن دولت گویان در 

» عقبگرد«به دولتی که در حال  2003گزارش نهایی منتشره به تاریخ دسامبر 

  است تغییر یافت.
گذشته از الفاظ به کار برده شده، در هر دو نسخه مقدماتی و نهایی 

به عنوان  2»بحران حکمرانی«زارش، به کندي قابل ملاحظه رشد اقتصادي و گ

نگرانیهاي عمده اشاره شده است. پاسخ دولت گویان فوري و صریح بود که 

کرد و به گزارش در آن بانک جهانی را به جانبداري از حزب مخالف متهم می

 3»و کیفی هاي کمیسیاسی، مملو از اتهامات و شکایات و فاقد تحلیل«لقب 
داد. همچنین به برخی از دستاوردهاي دولت حزب مترقی خلق از زمان 

  به عنوان شاهدي بر حکمرانی خوب اشاره کرد.  1992قدرت گرفتن در سال 

                                                        
1. Development Policy Review  

2. Crisis of Governance  

3. Singh, G., ‘Word Bank Says Guyana Suffering A “Crisis of Governance”- 
Government Takes Umbrage’, Stabroek News, 14 September 2003. 
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میلیارد  1/2از دید دولت حزب مترقی خلق، کاهش بار بدهی خارجی از 

نرخ بهره  (که عمدتاً ناشی از هزینه بازپرداخت بدهی و 1992دلار در سال 

، اگرچه این کاهش عمدتاً به 2003میلیارد دلار در سال  1) به کمتر از 1بود

المللی به دست آمده بود؛ همچنین دلیل ابتکارات کاهش بدهی در سطح بین
درصد جمعیت؛ تورم تک رقمی؛ افزایش درآمد  35کاهش آمار فقر به کمتر از 

که به این کشور  2003ر سال دلار د 783به  1988دلار در سال  350سرانه از 

به عنوان یکی از کشورهاي  2004امکان داد تا از سوي دولت بریتانیا در سال 

، از افتخارات دولت بود. به 2بندي شوددر حال توسعه با درآمد متوسط طبقه

ابتکار کشورهاي عمیقاً مقروض «علاوه این کشور در فهرست مربوط به 
میلیون دلار  334نتیجه مستحق کاهش  جاي گرفت و در EHIPC(3» (مترقی

سال گردید، که بعداً در نتیجه تصمیمی که در  20هاي خود در خلال بدهی

تردید ها کاملاً مستهلک گردیده است. بیگلن ایگلز توسط اتخاذ شد، بدهی

عملکرد گویان، شاهکار کوچکی نبود چرا که دولت ناگزیر بود تا اقداماتی 
صاد کلان به انجام رساند و برنامه راهبرد کاهش جدي بر حسب عملکرد اقت

بپذیرد. بنابراین چرا بانک دهندگان را مورد قبول جامعه کمک PSRP(4فقر (

ن دستاوردها، با ارائه این گزارش انتقادي از گویان خود را جهانی با وجود ای

  در مظان اتهام قرار داد؟

به این سو به جاي  1998هاي دولت گویان از سال به رغم ادعا شواهد.

آغاز گردید، اقتصاد دچار رکود بیشتري  1990تداوم حرکتی که در اوائل دهه 

شته است. به عبارت رسد کنترل از دست دولت خارج گشده و به نظر می

توجهی به فرسودگی ساختارهاي حکمرانی و رشد اقتصادي که دیگر ادامه بی

هایی که در خلال آشکار گردید براي خنثی کردن پیشرفت 1998از سال 

                                                        
1. Lowe, S., ‘The 1992 US$2.1 Billion Debt Consisted Largely of Interest On Arreas’, 
Stabroek News, 8 July 2005. 
2. ‘UK Cuts Guyana Funding – in Fayour of “Low-Income” Countries’, Stabroek News, 
31 March 2004. 
3. Enhanced Heavily Indebted Poor Countries Initiative (EHIPC) 

4. Poverty Reduction Strategy Programme (PSRP) 
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-تر از همه ناهنجاريبه دست آمده کافی است. مهم 1998تا  1992سالهاي 

  گشتند. هایی است که در مدیریت اقتصاد و حکمرانی پدیدار

 1ناهنجاري اول آنکه بخش خصوصی که رسماً به عنوان موتور رشد
پذیرفته شده، در عمل توسط رئیس جمهور که بین حرف و عملش شکاف 

شود. با اجراي اصل پنجم قانون اي وجود دارد کنترل میقابل ملاحظه

دستیابی به سرمایه محدود شد. همانگونه که در  1995مؤسسات مالی مصوب 

نشاد داده شده است این اصل، بانکهاي بازرگانی را ملزم به حفظ  7- 1ار نمود
براي تأمین مالی  2گذاري در اسناد خزانه کوتاه مدتمازاد نقدینگی و سرمایه

کند و این یکی از نگرانیهاي بانک رو به رشد دولت می 3موثر بدهی داخلی

  جهانی است. 

  
  

  

  

  
  

  

  

  

  
  

                                                        
1. Engine of Growth  

2 .Treasury Billsرسد ت دولت که معمولاً در کمتر از یک سال به سر می، سند بدهکاري کوتاه مد

کند داري صادر میروز است و خزانه 91(ایالات متحده). اسناد بهادار کوتاه مدتی که معمولاً سر رسید آنها 
  (انگلیس). م.

3. Domestic Debt 
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هاي اندازهاي بانکبدهی داخلی دولت و اسناد منتشره؛ پس - 7- 1نمودار 

 بازرگانی بر اساس اسناد خزانه و نقدینگی مازاد
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پس اندازهاي بانکهاي بازرگانی: اوراق قرضه

نقدینگی مازاد بانکهاي بازرگانی

  
  

  ).2005, 49- 45منبع: بانک گویان؛ بولتن آماري(

  

تمایلات «گذاري بر اساس ها و امتیازات سرمایههمزمان ارائه مشوق

شرکت که بسیاري از آنها شرکتهاي  21در نتیجه  2نهاده شد. 1»فردي

داري بودند، در عرض کمتر از دو سال اعلام ورشکستگی خصوصی ریشه
  کردند.

دهد، رشد واقعی نشان می 7- 2ینکه همانگونه که نمودار ناهنجاري دوم ا

به منفی  1998- 1991درصد در سالهاي  1/7تولید ناخالص داخلی از متوسط 

 3کاهش یافت و همچنان ادامه یافت تا به منفی  2000درصد در سال  4/1
رسید. با این وجود دولت همچنان بر حفظ بخش دولتی  2005درصد در سال 

  3گر اصلی اقتصاد اصرار دارد.یتبه عنوان هدا
                                                        
1. Personal Likes And Dislikes  

2. Narain, D., ‘In Answer To Query Dy Former CEO, Go-Invest Says It Recommends 
Projects On Government’s Ge’, Stabroek News, 15 November 2003.  
3. ‘Poverty Report: Low Growth Key Problem – Negative Growth Seen This Year: 
2006’, Stabroek News, 27 June 2005. 
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  نرخ رشد تولید ناخالص داخلی - 7- 2نمودار 
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  .2005و  2004، 2000هاي منبع: دولت گویان؛ گزارش بودجه سال
  

رسد که نه تنها فساد فراگیر باشد، بلکه بر ناهنجاري سوم آنکه به نظر می

که از سوي وزارت امور  1»رل مواد مخدرگزارش راهبرد جهانی کنت«اساس 

اتهام به فساد فراگیر «منتشر شده است  2003خارجه ایالات متحده در سال 

همچنان به حال خود  رسد،است و با آنکه فساد به سطوح بالاي حکومت می

به نحو  1998- 2002به علاوه، جرائم در خلال سالهاي ». رها شده است
اق مواد مخدر درصد قابل توجهی از مجرمین چشمگیري افزایش یافته و قاچ

را به خود اختصاص داده است. همانگونه که گزارش وزارت خارجه ایالات 

مرکز ترانزیت کوکائین از آمریکاي لاتین به «دهد گویان متحده شرح می

وزارت خارجه  2006همچنین گزارش سال ». آمریکاي شمالی و اروپاست
چیان بزرگ مواد در آنها ي دولتی که قاچاقهاایالات متحده آندسته پروژه

برداري از کند که براي نمونه به امتیازات بهرهمشارکت دارند را شناسایی می

کند. پیوندهاي این افراد با دولت چنان آشکار است جنگلها و زمینها اشاره می

  کند.که وزیر کشور آشکارا از این موضوع اظهار نگرانی می

                                                        
1. International Naroctics Control Strategy Report (INCSR) 

 درصد
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باشد المللی میهاي جامعه مدنی و بینیکی از نگرانیناهنجاري چهارم که 

و کشتارهاي خارج از  1»جوخه مرگ«اتهاماتی است که به دلیل حمایت که از 

آورد و وزیر کشور متهم به دست داشتن در آنهاست، متوجه دادگاه به عمل می

شود، باید گفت دولت گویان است. از منظر کشتارهایی که پلیس مرتکب می
به ندرت تحقیقات دولتی درباره «طبق اسناد انجمن حقوق بشر گویان  که بر

پذیرد و عموماً پلیس با مصونیت به چنین اقداماتی هایی صورت میچنین قتل

  ».ورزدمبادرت می

هاي ترین آنها، وجود جنبهآخرین مورد از ناهنجاریها اما نه کم اهمیت

وط سیاسی به عنوان کلیدي سه گانه منازعه مستمر، شکست دولت و سق
نظامی که به دلائل «دهد در هاي وضعیت فعلی هستند که نشان میجایگزین

، »کنداصلاح حکمرانی را از سه جنبه کلیدي محدود می«و » قومی قطبی شده

 ).Word Bank, 2003تقسیم قدرت سیاسی وجود ندارد (

ا به خلاصه آنکه با توجه به آنچه گفته شد بانک جهانی دولت گویان ر
کند که از برخورد با فساد و جرائم دولتی ضعیف و ناتوان معرفی می«عنوان 

-دهندگان بصورتی موثر استفاده نمیاز منابع کمک«، »نهادینه شده عاجز است

ها از قوانین موجود درباره هزینه«و » کسري بودجه رو به رشدي دارد«، »کند

کند. به معرفی می» است کند و فاقد سازوکارهاي نظارتی موثرسرپیچی می
علاوه بانک دریافت که نهادهاي سیاسی گویان وگروههاي جامعه مدنی آن 

درعین تشدیدناتوانی آنها،  …«هستند که  2»مشروعیت فراقومی«فاقد 

سیاستهایی «ونیازمند » گرددمشارکت موثرشان دراقدامات اجتماعی میمانع

  است.» سیاسیبراي ایجاد انسجام اجتماعی و تقویت مشارکت 

                                                        
1. Death Squad  

2. Cross-Ethnic Legitimacy  
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دشواري «نیز به همین ترتیب دریافت که  1بانک توسعه اینتر امریکن

دستیابی به مشارکت گسترده ذینفعان، وفاق درباره سیاستهاي اصلی و اخیراً 

  ».هاي عمده توسعه ملی هستندافزایش جرائم چالش

المللی تنها منتقدان دولت مؤسسات مالی بین گزارش پارلمانی توسعه.

به عنوان  3که توسط سر مایکل دیویس 2نیستند. گزارش پارلمانی توسعهگویان 

گذاري و با سرمایه 4»اداره حکمرانی و توسعه نهادین«بخشی از پروژه 

تهیه شده بود در  5»المنافع براي همکاري فنیصندوق کشورهاي مشترك«
ان منتشر گردید نیز شامل ایراد انتقاداتی علیه دولت گوی 2005اوائل مارس 

است. گزارش آشکار ساخت که پارلمان، آن گونه که در قانونی اساسی پیش 

کند و این محدودیت تا حدودي بینی شده در حکمرانی کشور نقش ایفا نمی

به دلیل عدم استقلال از کنترل قوه مجریه است. بر اساس این گزارش قوه 
پرداخته  مجریه درباره زمان تشکیل جلسات مجلس و مسائلی که باید به آن

  گیرد:شود تصمیم می

  »…نباید زمان تشکیل جلسات به میل دولت واگذار شود«

  بودن رد کرد. 6»یک طرفه«دولت این گزارش را با برچسب 

ها و شواهد موجود، رهبر حزب مترقی خلق به رغم یافته پاسخ دولت

تقسیم «(که البته رئیس جمهور نیست) قاطعانه به این نظریه اشاره کرد که 

در هیچ شکلی، گزینه منتخب یک نظام سیاسی اکثریت نسبی نیست  7»قدرت

و به این ترتیب گرایش حزبی و بنابراین دولت را به حفظ کنترل بر سطح 

مشارکت محرومان اقتصادي، اجتماعی و سیاسی در سطوح محلی و ملی، 

                                                        
1. Inter-American Development Bank  

2. The Parliament Rform Report  

3. Sir Michael Davies  

4. Governance And Institutional Development Division  

5. Commonwealth Fund For Technical Co-Operation  

6. One-Sided 

7. Power-Sharing  
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الملل که وزیر تجارت خارجی و همکاري بین 2005تکرار کرد. در ژوئن 

ز اعضاي کمیته مرکزي حزب حاکم است این دیدگاهها را مجدداً تکرار یکی ا

اینکه چگونه گویان به این وضعیت دچار شد موضوع ادامه بحث این  1کرد.

  فصل است.

  هاي تاریخیزمینه -7- 2

مایل مربع مساحت در شمال شرقی آمریکاي لاتین واقع  83000گویان با 

و درصد  3(ایندوگویانی) 2شرقی شده است. جمعیت آن که مرکب از بومیان

نفر  754400تقریباً  1990است در سال  4قابل توجهی آفریقایی (آفروگویانی)

که  )به دلیل مهاجرت ثابت بود 2000این رقم تا سال (شد تخمین زده می

عمدتاً در طول نوار ساحلی ساکن هستند. گویان به عنوان یکی از کشورهاي 

رداري از تنوع فراوان، از نظر منابع طبیعی غنی حوزه دریاي کارائیب با برخو

دهند. درصد اراضی آن را پوشش می 75هاي دست نخورده است که جنگل

دهد از دیگر نشان می 7- 1اما از نظر درآمد سرانه همانگونه که جدول 

تر است و حرکت رو به رشد آن در دهه کشورهاي منطقه بسیار عقب مانده

  متوقف شد. 1980

  

  

  

  

  نظام اقتصادي پس از استقلال - 2-7- 1
                                                        
1. Rohee, C., ‘The NPC Has A Great Deal To Apologise For’, Stabroek News, 2 June 
2005. 
2. East-Indian 

3. Indo-Guyanese  

4. Afro-Guyanese  
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گویان پس از کسب استقلال از بریتانیا  PNC(1دولت کنگره ملی خلق (

(در مقابل استعمار سابق) و  2»گرایی واکنشیملی«به تأسی از  1966در ماه می 

 1960هاي نوظهور دهه که مشخصه ملت 3هاي سوسیالیسم یوتوپیایینظریه

تعقیب کرد. با تعقیب این سیاست تمامی است، سیاست مالکیت دولتی را 

) که 4شرکتهاي تجاري بریتانیایی (هلدینگ برادران بوکر، مک کنل و جسل

کردند، به همراه شعبه شرکت اقتصاد این کشور را در دوران استعمار کنترل می

در اواسط دهه  6و شرکت بوکسیت دمرارا با مسئولیت محدود 5کانادایی آلکان

مچنین شعب رویال بانک کانادا و بارکلیز بانک با ملی شدند. ه 1970

که مشترکاً بخش مالی گویان را در کنترل داشتند و یک  7مسئولیت محدود

شرکت برق کانادایی به سرنوشت مشابهی دچار شدند. بنابراین در پایان سال 

دولت کنترل تمامی زیرساختهاي خدمات عمومی، صنایع بوکسیت و  1989

هاي بازاري مختلف را در کنترل داشت. به علاوه، هیأت شکر، بخش بانکی و

به عنوان یک سازمان کنترل کننده مرکزي تأسیس  8دبیرخانه بنگاههاي دولتی

هاي اقتصادي فعالیت شرکت که در گستره متنوعی از فعالیت 32شد و بر 

داشتند، نظارت داشت. آنچه در دست بخش خصوصی باقی ماند شرکتهاي 

براي دستورالعمل اقتصادي دولت کنگره ملی خلق تهدیدي  کوچکی بودندکه

آمدند. مالکیت این شرکتها اغلب در دست بازرگانان به حساب نمی

  ایندوگویانی بود.

                                                        
1. Peoples National Congress 

2. Reactive Nationalism  

3. Utopian Socialism  

4. Booker Bros. Mcconnell And Jessel Holdings 

5. Alkan  

6. Demrara Bauxite Company Limited  

7. Barclays Bank Limited  

8. Public Corporation Secretariat  
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  1990دولتهاي عضو جامعه کشورهاي کارائیب: آمارهاي منتخب:  - 7- 1جدول 
  )1000جمعیت تقریبی (  سرانه تولید ناخالص داخلی  کشور

  84  4985  اربارداگوا و بآنتی
  3/253  11096  باهاما

  4/257  6645  باربادوس
  9/184  1973  بلیز

  5/83  2050  دومنیک
  4/754  340  گویان

  5/2403  1662  جامائیکا
  12  6133  مونت سرات

  9/42  3560  سنت کیس و نویس
  3/151  2415  سنت لوئیس

  118  1620  سنت وینسنت
  4/1227  4060  ترینیداد و توباگو 

  .1، ص 1992: استخراج از؛ اسناد آماري جامعه کارئیب، کمیسیون وست ایندین، منبع
  

سازي، استراتژي جایگزینی واردات را به عنوان بخشی گویان همراه با ملی

از استراتژي اقتصادي خود تعقیب کرد. افزایش درآمد حاصل از فروش شکر 

ل آمد، موجب که در نتیجه پروتکل شکر سیاست کشاورزي جامعه اروپا حاص

تقویت پیگیري این سیاست گردید. بر اساس این پروتکل، دستیابی به بازار 

بریتانیا به عضویت آن درآمده  1974، که در سال 1975جامعه اروپا در سال 

بود، تضمین گردید و این دستیابی با افزایش قابل توجه قیمت شکر همراه بود. 

بریتانیا با خود سنتی «کند شاره میدر واقع همانگونه که ماریان فیشر بوئل ا

دار از خرید محصولات کشاورزي و از آن جمله حجم انبوهی شکر را از ریشه

 1975امپراطوري اسبق خود به همراه آورد. به جاي قطع این پیوند در سال 

کشور آفریقایی، کارائیبی و اقیانوسیه یک پروتکل شکر به  19اتحادیه اروپا با 

ه عنوان یکی از پیامدهاي برنامه جایگزینی واردات، ورود ب 1».امضا رساند

                                                        
1. Boel, M., ‘Suger’September Role in Development Policy’, German Marshall Fund, 
Brussels, Hotel Dorint Novotel, 30 May 2005, Speech 05/341 (10 July 2005). 
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هاي بسیاري از اقلام براي مثال آرد گندم، سیب، سیگار خارجی، نوشیدنی

الکلی و غیرالکلی ممنوع گردید و مالیاتهاي سنگینی بر برخی اقلام بسته شد. 

از این سیاست به طبقه متوسط ضربه زد و مانند سیاستهاي بود که در بسیاري 

کشورهاي تازه استقلال یافته آفریقایی و کشورهاي خاصی در آمریکاي لاتین 

  تعقیب گردید. 1990تا اوائل دهه  1960هاي مانند شیلی در دهه

  فروپاشی اقتصادي - 2-7- 2

از آنجا که گویان به مانند بسیاري از کشورهاي در حال توسعه کوچک 

 1979- 80و  1973- 74ي کند، دو شوك نفتی سالهاسوخت خود را وارد می

تأثیر ویرانگري بر اقتصاد شکننده آن گذارد که بیش از حد تحت نفوذ دولت 

بالایی که از سیاستهاي ایالات  1قرار داشت. این وضعیت با نرخ بهره خارجی

گرفت، بدتر شد. همچنین کشور سرچشمه می 1980متحده در اوائل دهه 

د که توسط حزب مترقی خلق هاي سیاسی و اجتماعی بودست خوش ناآرامی

-هاي اصلی حزب هدایت می، به عنوان از پشتوانه2کشاورزان گویان و اتحادیه

تردید ها بیداشت. این ناآرامی 1980شد و تأثیر مخربی بر تولید شکر در دهه 

  به حرکت تا سراشیبی سقوط این صنعت منتهی شد.

متایان خود در آفریقا گویان به مانند بسیاري از ه 1985بنابراین تا سال 

ها بود که تا این و ناتوان از بازپرداخت بدهی 3هاگرفتار بحران تراز پرداخت

دهد، با هر استانداردي که سنجیده نشان می 7- 3زمان، همانگونه که نمودار 

میلیون  2/340شود از کنترل خارج شده بود. در واقع با تولید ناخالص داخلی 

شد یکی از کشورهایی است تخمین زده می 1994ل دلار آمریکا در پایان سا

  که بار بدهی خارجی آن پنج برابر تولید ناخالص داخلی است.

                                                        
1. External Interest Rate  

2. Guyana Agricultural Workers Union  

3. Balance of Payments Crisis  
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  )1980- 1994بدهی خارجی دولت گویان؛ ( - 7- 3نمودار 

0
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GDP    درصد

  

  )؛ 1995, 37, 59)؛ بودجه گویان (1992, 2منبع: دبیرخانه کمیسیون وست ایندین (

  ).1997, 3ویان (بودجه گ
  

به دلیل زیرساختهاي اقتصادي فاسد و بدهی  1989اقتصاد گویان در سال 

گرفت، در حال درصد کل صادرات این کشور را دربر می 1/61ناپایداري که 
- هاي خارجی از آسیبفروپاشی بود. علاوه بر ناتوانی در بازپرداخت بدهی

درصد از ارزش پول  1700تا  1990تا  1980پذیري پول ملی (بین سالهاي 

؛ و 1990درصد در سال  50ملی کاسته شد)؛ نرخ بالاي بیکاري؛ نرخ تورم 

برد. بر اساس اسناد منتشره کمیسیون وست درآمد سرانه زیر خط فقر رنج می
ها در ) تولید ناخالص داخلی گویان بر اساس گزارشWIC 1992, 2( 1ایندین

عمدتاً از محل تولید محصولات  میلیون دلار بوده که 3/256، 1990سال 

درصد)؛ 5/11)؛ تولیدات صنعتی(4/16درصد)؛ معدن( 6/27کشاورزي(

شده ) حاصل 4/23درصد) و خدمات( 6/14درصد)؛ دولت( 5/6ساختمان(
  است.

به این سو دولت  1980دهد، از سال نشان می - 7- 4همانگونه که نمودار 

میلیون دلار در  3/313به طور مستمر دچار کسري بودجه بوده که بین حداکثر 

در نوسان بوده است. در  1989میلیون دلار در سال  25تا حداقل  1982سال 

                                                        
1. West Indian Commission  
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درصد  8/46میلیارد دلار آمریکا ( 7/90مجدداً به رقم چشمگیر  1990سال 

  درصد تولید ناخالص داخلی بازگشت. 8/35یا ها) درآمدها و کمک

  1980- 1990ر گویان): کسري بودجه گویان (میلیارد دلا - 7- 4نمودار 

1980 1982 1985 1990

-400
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1980 1982 1985 1990

درآمدها و کمک ها

صادرات کالا

صادرات سرمایه

کسري بودجه 

 

  .West Commission Secreteriat 1992, 10منبع: استخراج از؛  

  بازپرداخت بدهی خارجی - 2-7- 3
هاي اصلی مبتلا به گویان در یکی از چالش 1بازپرداخت بدهی خارجی

 1990ل بود. دلیل اصلی بروز این چالش در سا 1990و اوائل دهه  1980دهه 
بود  1به  6آن بود که نسبت بدهی خارجی به تولید ناخالص داخلی تقریباً 

- 4) که در نتیجه افزایش کسري بودجه (ر.ك به نمودار 7- 3(ر.ك به نمودار 

) و بالا بودن نرخ بهره بدهی خارجی تشدید شد. بنابراین در حالی که بدهی 7

 5/15و تا  1980سال نسبت به  1985درصد در سال  1/88خارجی واقعی تا 
ها افزایش یافت وقتی این افزایش 1985نسبت به سال  1991درصد در سال 

را بر حسب درصد بدهی نسبت به تولید ناخالص داخلی در همین دوره در 

درصد هستند.  4/108درصد و  8/140گیریم نتایج حاصله به ترتیب نظر می

اي و کسري بودجه رابطهدر واقع تردیدي وجود ندارد که بین بدهی خارجی 

                                                        
1. Servicing External Debt  
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شواهد موجود حکایت از  1982مثبت وجود دارد. بنابراین در اوائل سال 

اقتصادي داشت که با بار طاقت فرساي بدهی ناپایدار خارجی به چالش 

دهد درصدد بود نشان می 7- 4کشیده شده است، چرا که همانگونه که نمودار 

ابراین گویان با توجه به تمامی هاي آنرا کاهش دهد. بنگذاريتا حجم سرمایه
در بدترین وضعیت قرار  1990- 1989هاي اقتصادي در سالهاي شاخص

  داشت.

  شیوه بقا - 2-7- 4

را به خود  1بقاي اقتصادي شکل اقتصادي غیررسمی 1990طی دهه 

- معروف شد، تغذیه می 2»تجارت بشکه«گرفت که با قاچاق و آنچه که به نام 

اي اظهار داشت زمان آمار گویان در مصاحبهشد. همانگونه که رئیس سا

 1980تجارت بشکه حدود یک سوم واردات غیرنفتی را در نیمه دوم دهه 

شد و حامی اقتصاد غیررسمی بود که در تار و پود جامعه آن زمان شامل می

  گویان تنیده شده بود.

 روهاي)، دستفروشان پیادهDe Soto, 1989به مانند اقتصاد غیررسمی پرو (

خیابانهاي اصلی و در اغلب موارد روبروي فروشگاههاي دولتی را که اغلب 

هایشان خالی بود، اشغال کردند. اغلب گذرهاي خیابانهاي اصلی مناطق قفسه

فروشان اشغال شده و در واقع اموال خصوصی بدون اقتصادي توسط خرده

اویل دهه اول  اي که اگرچه نه در آن ابعاد اما تامرز و محدوده بودند، پدیده

قرن بیست و یکم ادامه داشت. اغلب دستفروشان خیابانی بدون هیچگونه 

رسد که توسط ماموران کردند و به نظر میمجوز یا پرداخت مالیاتی فعالیت می

گرفتند. بر شهرداري که اغلب آفروگویانی بودند مورد سوءاستفاده قرار می

                                                        
1. Informal Economy  

2 .Barrel Trade ، دارد که توسط خویشاوندانی که در خارج از کشور زندگی تجارت بشکه به کالاهایی اشاره

شد. از آنجا که کالاهاي فرستاده شده براي مصرف شخصی عموماً معاف از به گویان فرستاده می کردندمی
  ترین ابزارهاي فرار از مالیات بدل شد. مالیات بودند این فرآیند به یکی از مهم
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اعمال خشونت علیه آنها،  اساس شهادت شاهدان عینی تهدید دستفروشان و

اغلب در بازارهاي دولتی و یا تحت کنترل دولت، بسیار شایع بود و اصولاً به 

  پذیرفت.دلائل نژادي صورت می

کرد، دولت علاوه بر دستفروشی که به تسکین مصائب اقتصادي کمک می

وقت در تلاش براي انحراف توجهات از شدت مشکلات اقتصادي زمانه، از 

کرد. در نتیجه پوشی می ال خصوصی و دولتی بلا استفاده چشماشغال امو

ها توسط فقرا براي کارهاي کشاورزي و ساخت و ساز بسیاري از دارایی

مسکن اشغال گردید. همچنین زمینهاي دولتی توسط برخی از نخبگان مرتبط 

 1ها با اعتقاد به حق اشغالبا سیاسیون اشغال شد. بنابراین نسلی از گویانی

اموال بلااستفاده) بزرگ شدند و آشکارا در برابر مالکان قانونی و از جمله (

  کردند. دولت مقاومت می

  

  

  

  روي از پرداخت مالیاترکود اقتصادي و طفره - 7- 2- 5

تقریباً  2منبع درآمد مالیات سنتی دولت، به دلیل عدم حضور طبقه متوسط

آوري مالیات بر و جمعدر حال از بین رفتن بود. ناتوانی دولت در تحمیل 

درآمد به تحمیل مالیات مستقیم بر واردات و بر تولیدات داخلی؛ افزایش 

که عمدتاً  1989رغم کاهش چشمگیر تولید شکر در سال مالیات بر شکر (به

منتهی  3گرفت) و افزایش مالیاتهاي غیرمستقیماز اقدامات سیاسی نشأت می

                                                        
1. Squatters' Rights  

رخ داد  1990نفر) که دراوائل دهه  500000هاي بانک جهانی حدود رده (براساس ارزیابی. مهاجرت گست2

گرفت. از آن پس جمعیت گویان تقریباً بطور مساوي بین ها را در بر میعمدتاً طبقه متوسط و اغلب اروپایی
  ها تقسیم شد. بومیان گویان و افروگویانی

3. Excise Tax  
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لیاتهاي مستقیم و غیرمستقیم به منابع آوري، ماشد. به دلیل ایجاد مراکز جمع

دهد، در نشان می 7- 5اصلی درآمد دولت تبدیل شدند و همانگونه که نمودار 

درصد درآمدهاي  2/27تقریباً  1990درصد و در سال  3/15تقریباً  1989سال 

  دادند.دولت را تشکیل می 1جاري

 1987- 1990منابع درآمد دولت گویان: - 7- 5نمودار 
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  .292، 1993منبع: استخراج از؛ گزارش بانک جهانی درباره بخش دولتی گویان،   
  

سازي عموماً متشکل از بومیان این بخش خصوصی گویان که پس از ملی

کشور بود، تحمیل مالیاتهاي مستقیم و غیرمستقیم را تلاشی از سوي دولت 

ال بار مالیاتی بر دوش خود تفسیر وقت براي محدودسازي ایجاد رفاه و انتق

کرد. براساس این استنباط و به دلیل تحمیل مالیاتهاي متعدد بر بخش 
خصوصی و تأثیر جانبی آن بر مالیات مستقیم بسیاري از بازرگانان به سلاح 

روي آوردند. این کار به دلیل » عدم گزارش درآمدهاي حاصل از فروش«

مشکل سالها  …«اتی تسهیل گردید. همزمان وجود فساد فراگیر در ادارات مالی

هاي آبرسانی در این مزارع و عمده فروشی محصول نیشکر، ویرانی سیستم
ثباتی اقتصادي و اجتماعی زمان که در بی 2»هاي نیشکرانفجارها در کارخانه

                                                        
1. Current Revenues  

2. Wallerson, W., ‘Burnham Had A Vision And A Plan’, Stabroek News, 13 September 
2005. 
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زد، نقش داشت و بنابراین به وخامت اوضاع اقتصادي گویان دامن می

خلق که حزب مخالف اکثریت را در پارلمان غیرمستقیم به حزب مترقی 

تن در  340815شد. تولید شکر از رقم چشمگیر داد نسبت داده میتشکیل می
تن در سال  292555و صادرات از  1989تن در سال  164800به  1974سال 

 36/2به عبارت دیگر از  1کاهش یافت. 1989تن در سال  160979به  1978

رسید. با مدیریت  1989تن در سال  91/1به  1978تن در هر هکتار در سال 

تن  737808به  1980در سال  84637بخش خصوصی تولید شکر مجدداً از 
  تن در هر هکتار رسید. 41/2افزایش یافت و در همین سال به  1995در سال 

همراه با تورم افسارگسیخته و کنترل ارز نیز شایع بود. علاوه  2فرار سرمایه

معتبر در بازار سیاه، راههایی نیز براي خروج قانونی ارز از  بر قاچاق ارزهاي

کشور ابداع گردید. براي مثال بر اساس تحقیقی که با سرمایه بانک جهانی در 
، چندین شرکت خصوصی 3مستقیم صورت گرفتدرباره مالیاتهاي 1991سال 

 دادند، در واقع بیش از همه به اعضايدهندگان خارجی بهره میکه به وام

دادند. تأسیس جلاي وطن کرده بودند، بهره می 1970فامیل که در دهه 

شرکتهاي برون مرزي واسطه یا جعلی که تمامی خریدها را صورت داده و 
دادند و چندین شرکت حمل و نقل و دیگر خدمات مورد نیاز را ارائه می

طریق  کردند، از دیگر روشهاي بکار رفته بود. از اینمحلی آنها را هدایت می

سود حاصله با ارز خارجی به عنوان هزینه خدمات براي این شرکتها حواله 

شد. از این رو در حالی که مالیات مستقیم بر کالاهاي وارداتی افزایش می

  یافت مالیات بر درآمد تقریباً ناچیز بود. 

  پیامدهاي اجتماعی - 2-7- 6

                                                        
  .1989-1978هاي هاي شرکت شکر گویان، شمارهو حسابرسی . ر.ك به گزارش1

2. Capital Flight  

  . نویسنده یکی از اعضاي تیم برنامه توسعه ملل متحد در این پروژه بود.3
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سازي هنجارها اژگونگرایی و ایجاد برابري، به وجامعه گویان به بهانه ملی

و قواعدي پرداخت که توسط اربابان استعمارگر سابق نهادینه شده بود که در 

گرایی و برابري به دلیل دسترسی آشکار به نتیجه دچار آشوب شد. مفاهیم ملی

سرمایه خارجی با نرخ بهره حقیقی منفی و دستیابی به رشد با پیگیري راهبرد 
اشتند. قاچاق آرد، سوخت، سیگار و دیگر معنی د 1اقتصادي نگاه به داخل

کالاهاي مصرفی ممنوعه به سطح فردي رسید. اختلالات اجتماعی همراه با 

 1980به دلیل بیکاري فراگیر در اواسط دهه  3و فقر مطلق 2تورم افسارگسیخته

که به ویژه در مناطق شهري آشکار بود تشدید گردید.جرائم پیش بینی نشده 

هم تعداد جامعه را فرا گرفته بودند. مجرمان که عمدتاً هم به لحاظ شکل و 
آفروگویانی بودند وحشیانه در خیابانهاي پایتخت به دزدي و غارت مشغول 

که براي این گونه جرائم  4بودند که این روند زمانی که پرزیدنت هایت

مجازات مرگ در نظر گرفت، متوقف گردید. این مسائل، پیشرفتهایی را که در 

آموزش، تأمین مسکن براي فقرا و بهبود زیرساختهاي حمل و نقل زمینه 
الشعاع قرار داده و زمینه را براي تغییر دولت در سال بدست آمده بود، تحت

  فراهم آوردند. 1991

  فساد دولتی - 2-7- 7
در چارچوب سیاسی نظام اقتصادي سوسیالیستی، مدیران بنگاههاي دولتی 

عنوان ابزاري براي تکمیل دستمزد اندك خود  تشویق گردیدند تا از شرکتها به
استفاده کنند. پس از مدتی مشخص شد که برخی  5و تقویت نظریه خودیاري

-از مقامات ارشد یکی از بانکهاي دولتی، نظریه خودیاري را به تصویب وام

                                                        
1. Inward-Oriented Economic Strategy  

  درصد بوده است. 1/61نرخ تورم 1989شود که در سال . تخمین زده می2

 ,Budget ,1994کردند (زیر خط فقر زندگی می 1994درصد جمعیت در سال  70. بر اساس برآوردها 3

P. 27 ًدرصد است. 46). اما این رقم حدودا  

4. President Hoyte  

5. Self-Helping  
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هایشان و تعویق بازپرداخت آنها تا زمان سوددهی شرکت یا بخشودگی وام و 

اند. کارمندان ه دلیل وجود ابهام در ثبت اسناد تعبیر کردهیا گم شدن اسناد ب

جزء نیز به حال خود رها شدند تا منبع دومی براي کسب درآمد بیابند. فساد 
اندازي براي سپرده گذاران و در درون بانک فراگیر شد. هیچگونه دفترچه پس

وده یا وام گیرندگان وجود نداشت و در موارد موجود اطلاعات مربوطه مبهم ب

ها دست به گریبان هاي مربوط به دادهاي که با چالشدر گذار به سیستم رایانه

بود گم شدند. معیارهاي بانک براي اعطاي وام اغلب به صورت دلبخواهی 
شدند درصد قابل هایی که بازپرداخت نمیشدند. از این رو واماجرا می

هاي بعدي براي ر تلاششد. در نتیجه دهاي بانک را شامل میتوجهی از وام

سازي در دوران حکومت حزب انجام اصلاحاتی در بانک پیش از خصوصی

هاي قانونی مربوطه ها قلم گرفته شده یا هزینهمترقی خلق بسیاري از وام
که  1976 1بخشوده شدند. در واقع بر اساس قانون مؤسسات مالی تعاونی

د، بانک مرکزي موظف صرفاً در مورد مؤسسات مالی دولتی قابل اجرا بو

ها اختصاص دهد، که اکثراً به میلیارد دلار براي جبران این گونه وام 7گردید تا 

سازي کاران اعطا شده بود و قرار بود به منظور تسهیل فرآیند خصوصیبرنج
  بخشوده شوند.

دهند . شواهدي وجود دارند که نشان میفساد در شرکت شکر گویان

گرفت، در دیگر اختلالات سیستمی نشأت میکه از  2کاري سیستمدست

بنگاههاي دولتی نیز شایع بوده است. اگرچه در بزرگترین شرکت دولتی 

(شرکت شکر گویان) فساد آشکار نبود، اما حتی در بین مدیران قراردادي نیز 
که از تجربه مدیریت مالی و شرکتی گسترده در بخش خصوصی برخوردار 

توان به فقدان کارآیی داخلی نسبت نگاه اول می بودند، وجود داشت. آنچه در

سازي معاملات بزرگ و از داد، در واقع دستکاري سیستم به منظور هماهنگ

هاي خرد طراحی شده توسط گذاري از یک طرف با برنامهجمله قیمت

                                                        
1. Co-Operative Financial Institutions Act  

2. System Manipulation  
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کارمندان جزء از طرف دیگر بود. آشکار گردید که حساب بدهکاران و 

ه طور یکسان ناقص است. هیچگونه دفتر مجزا طلبکاران شرکت شکر گویان ب

و دقیقی وجود نداشت. اسناد مربوط به کارمندان بدهکار با بدهکاران و 

هایی در زمینه ثبت طلبکاران غیرکارمند در هم آمیخته و به دلیل وجود ضعف
تمیز آنها اغلب غیرممکن بود. به جاي مراجعه به دفترچه به و نگهداري اسناد، 

شد. در مواردي که از ران بر اساس اظهاراتشان پول پرداخت میگذاسپرده

شد اغلب به شکل فتوکپی بودند. علاوه بر این پیش از دفترچه استفاده می

جزئیات پرداخت در حوالجات همراه با چکی که باید  1994اواسط سال 

گردید. در پرداختها حتی در شد وارد نمیتوسط مدیر امور مالی امضا می
هاي گردید. در نتیجه به دلیل وجود برنامهموارد آشکارا سوء استفاده میبرخی 

کنندگان بیش اي که توسط کارمندان طراحی شده بود بسیاري از تأمینپیچیده

- شدند و تأمینها هرگز پست نمیکردند. چکاز یک بار هزینه دریافت می

به برخی از کارمندان این فرآیند کردند. کنندگان باید آنها را حضوراً دریافت می
ها را تا زمان لبریز شدن کاسه صبر داد تا پرداخت چکامور مالی امکان می

کنندگان کالاها و خدمات به تعویق بیاندازند. همچنین شواهد موجود تأمین

و کسانی که به درستی از لحاظ  1دهند که فساد به کارمندان دون پایهنشان می

اي شان براي دستکاري سیستم به شیوهبه توانایی و بقاي آنها 2مالی تأمین نشده
شد. قواعد و مقررات پرسنلی به شکل بنیادین وابسته بود محدود نمی

- شد و تبعیت کارمندان دون پایه از طریق ارعاب تأمین میناهماهنگ اجرا می

  گردید.

  بهبود وضعیت اقتصادي - 2-7- 8

                                                        
1. Junior Staff 

متوسط حقوق ماهیانه یک حسابرس  1992و  1991پس از دوبرابر شدن حقوق در سالهاي  1995. تا سال 2

ف دلار آمریکا بود که بیش از نیمی از آن (پیش از کسر مالیات) باید براي مسکن صر 200ناظر کمتر از 
  شد.می
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ه دولت گویان در چنین شرایط اقتصادي و اجتماعی اسفناکی بود ک

پذیرفت تا اصلاحاتی ساختاري را تحت نظارت برنامه تسهیلات پیشرفته 

المللی پول به اجرا گذارد. بر اساس صندوق بین ESAF(1تعدیل ساختاري (
را امضا و موافقت کرد  2این برنامه، دولت گویان یک سند چارچوب سیاستی

نگاههاي دولتی و سازي بتا در کنار دیگر اصلاحات ساختاري، به خصوصی

  هایش هر شش ماه یکبار مبادرت ورزد. ارزیابی میزان پیشرفت

  

  برنامه تسهیلات پیشرفته تعدیل ساختاري -7- 3
ترین گیرانهبرنامه تسهیلات پیشرفته تعدیل ساختاري یکی از سخت

هاي اعطاي وام بود که بر اساس سیاستهایی با هدف بازگرداندن توازن برنامه

در کشورها قرار داشت. بر اساس تعاریف بانک جهانی،  3لانبه اقتصاد ک

اي هستند که با هدف حمایت از وامهایی غیرپروژه« 4وامهاي تعدیل ساختاري
هاي سیاستی و ایجاد تغییرات نهادي ضروري براي بهبود وضعیت برنامه

شوند، به نحوي که کشور بتواند به رشد خود ادامه دهد و اقتصادي اعطا می

» ین توازن تراز پرداختهاي خود را در میان مدت حفظ کندهمچن

)Michlopoulos 1987, 57.(  
اي که تلویحاً در تعریف بالا نهفته است آنکه عدم توازنها گذشته از نکته

منشأ باید لزوماً در داخل و در چارچوب نظریات ارتدکسی اقتصاد اصلاح 

-ص منابع از طریق بهینهشوند. به این ترتیب بهبود کارآیی در زمینه تخصی

هاي سیاستی بانک به گویان بود. از گذاري دولتی یکی از توصیهسازي سرمایه
المللی دولت گویان نیز به مانند دیگر مشتریان فقیر بانک جهانی و صندوق بین

رفت تا بلادرنگ به اجراي این برنامه قطع نظر از شرایط مبتلابه پول انتظار می

                                                        
1. Enhanced Structural Adjustment Facility 

2. Policy Framework Paper  

3. Macro-Economic Balance  

4. Structural Adjustment Loans  
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شاختی، جغرافیایی و به تأثیرات آن بر شرایط مردم کشور و شواهد مربوط

  نهادي کشور مبادرت ورزد.

تعدیل پیشرفته  تسهیلاتبرنامه در لواي  سازيخصوصی - 7- 3- 1

  ساختاري
 1وضعیت گویان نیز به مانند دیگر کشورها، نشان از رویکرد بیرحمانه

اکنون در  المللی پول نسبت به اصلاحات اقتصادي دارد کهصندوق بین

اي از دستههاي سیاستی این صندوق نهفته بودند. در نتیجه گویان با توصیه

هاي شان بازپرداخت بدهیهاي سیاستی مواجهه گردید که هدف اصلیتوصیه

خارجی از طریق فروش بنگاههاي دولتی و در نتیجه کاهش عرصه نفوذ 

ه بنگاههاي دولتی کاهش اي بدولت بود. به علاوه قرار بود تا بار بودجه یارانه
المللی پول که کلیک صندوق بین 2رسد رویکرد همه یا هیچیابد. به نظر می

)Killick 1995, 29کند، بویژه در گویان جایی که عموماً ) به آن اشاره می

شد که برخی از شرکتهاي دولتی اموال مصادره شده شرکتهاي تصور می

و در کوتاه مدت، فشار براي چندملیتی هستند، آشکار باشد. از این ر
سازي مصائب اقتصادي و اجتماعی تشدید شد، بار بدهی خارجی خصوصی

افزایش یافت و دولت تحت نفوذ نیروهاي خارجی قرار گرفت. به منظور 

برنامه بهبودتأثیرات «مقابله با برخی از پیامدهاي اجتماعی تعدیل، 

ه ضروري براي اجراي گذاري خارجی، سرمایبا سرمایه SIMAP(3»(اجتماعی
ها، هاي روزانه و بهداشتی، جادههاي تأسیس مدارس، مراکز مراقبتپروژه

پذیر، فاضلاب، تأمین آب شرب و حمایت غذایی از گروههاي آسیب سیستم

درآمد توان به آنها به عنوان پیشبر اساس خودیاري را فراهم آورد و می

                                                        
1. Unrelenting Approach  

2. Take It Or Leave It Attitude  

3. Social Impact Amelioration Program 
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 1990قروض در اواخر دهه هاي ابتکار کشورهاي فقیر عمیقاً مبرنامه

  نگریست.

  پیروي دولت  - 3-7- 2
 1المللی پول در مذاکره با دولت گویان پیروي دولتدر لحن صندوق بین

برنامه تسهیلات پیشرفته تعدیل «که به تلویح در فرآیند اصلاح تحت نظارت 

 1993نوامبر  11مشاهده است. در تاریخ قابل گنجانیده شده بود، » ساختاري

المللی پول از دولت منتخب جدید حزب مترقی خلق تقاضا کرد بینصندوق 
با بانک جهانی درباره یک جدول زمان بندي شده براي اجراي برنامه  …«تا 

سازي و از آن جمله تاریخ ارائه فهرست شرکتهایی که قرار است خصوصی

ولین تردید این ا. بی2»به توافق دست یابد 1994فروخته شوند تا پایان ژانویه 

سازي آغاز داشت برنامه خصـوصیگزارش توسط بانک بود که اشعار مـی

هاي به دلیل فقدان شفافیت، ابهام در مسئولیت …«شده توسـط دولت سابق 
  ).Bank 1993a: x» (هاي مشکوك معیوب استمدیریتی و رویه

شد اما بی تردید مد پیش از این اگرچه به تبعیت دولت مستقیماً اشاره نمی

بین دولت و شرکت بوکر  1990ظر بود، قرارداد خدمات مدیریتی در سال ن

براي ارائه خدمات مدیریتی و فنی به شرکت شکر گویان  T-B(3تیت لیمیتد (
گوید. یکی از الزامات خاص قرارداد آن بود که از این واقعیت سخن می

 هاي مربوط به کارمندان ازشرکت شکر گویان براي حقوق و دیگر هزینه

ها فاکتور دریافت خواهد کرد. قرار شد بدون تفسیر دقیق هزینه B-Tشرکت 

هرگونه سوال در مورد دقت محاسباتی صورت حسابها توسط یک حسابرس 
گیرد. دولت و حسابرسان هیچ کدام محلی بریتانیایی مستقل مورد بررسی قرار 

ئید صندوق به جزئیات دسترسی نداشتند. این قرارداد از امتیاز بررسی و تا

                                                        
1. Subordination of The State  

2. ‘Guyana Aide Memoir’, International Monetary Fund, 11 November 1993, Para. 11. 

3. Booker Tate Limited 
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 B-Tالمللی پول برخوردار بود و اختیار مطلق مدیریت این صنعت را به بین

  کرد.واگذار می

  سازياولین برنامه خصوصی - 3-7- 3
سازي لهستان و مجارستان و در واقع هاي خصوصیبه مانند برنامه

المللی پول و بانک جهانی کشورهاي آفریقایی که مورد حمایت صندوق بین
رفت تا به واگذاري و فروش تند، آشکارا از برنامه گویان انتظار میقرار داش

اي ها بدون ایجاد هیچگونه دردسري مبادرت ورزد. برنامه فرآیند سادهدارایی

داشت که بر اساس آن، یا دبیرخانه بنگاههاي دولتی شرکتی را که باید فروخته 

- می دولت پیشنهادکرد و یا گروههاي ذینفع فروش آنرا به شود شناسایی می
- دادند. به این ترتیب شرکتها یا به واحدهاي کوچکتر تقسیم شده و دارایی

هایشان فروخته شد و یا در یک مزایده آزادبه عنوان یک شرکت سودآور حراج 

تا هاي خدماتی (تلفن، برق و آب) را واگذار کند شدند. قرار شد دولت شرکت

از این طریق از بار بودجه دولت کاسته شود و این موضوع که این شرکتها 
- سودآور هستند یا خیر مهم نبود. دولت سهمی در این شرکتها نداشت و نمی

ها همراه یزان اشتغال که با تمامی فروشبایست هیچگونه پیش شرطی را مانند م

  )Bank 1993a, 49بود به قراردادها اضافه کند. (

هاي رفت تا اموال مصادره شده مسترد شود یا بدهیتلویحاً انتظار می

سازي با فروش آنها تصفیه گردد. بنابراین دولت وقت به معوقه ناشی از ملی
پول و بانک جهانی درصدد  المللیسرعت بر اساس قرارداد با صندوق بین

هاي دولتی را جلب حمایت فنی مشاوران خارجی برآمد و واگذاري دارایی

  آغاز کرد. 

هاي سازي در گویان، در ارزیابیخصوصی 1با توجه به اهداف اعلامی
 2ـ رفاهو دولت 1ـ نیروي کار، دولت2ـ بنگاهاولیه از این برنامه، روابط دولت

                                                        
1. Stated Objectives 

2. State-Firm 
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سازي بیش از هاي اولیه خصوصید. در واقع ارزیابیآشکارا نادیده گرفته ش

سازي بر آنکه اجتماعی باشند، اقتصادي بودند. در واقع کارآیی خصوصی

شد. بنابراین گیري میحسب تعداد شرکتهاي فروخته یا واگذار شده اندازه
ها و عقد قرارداد ها به خارجیسازي عمدتاً ازطریق فروش داراییخصوصی

ها در صنایع بوکسیت و شکر به جاي واگذاري سریع آنها ارجیمدیریتی با خ

  آل بازگرداندن به صاحبان قبلی آنها عملی شد.و در حالت ایده

شرکت ارزیابی شده توسط دبیرخانه  32از مجموع  1992تا اکتبر 
 Bankمورد فروخته شده یا در این فرآیند قرار داشتند ( 15بنگاههاي دولتی 

1993a, 6در مراحل اولیه اجراي «ر ارزیابی خود نتیجه گرفت که ). بانک د

برنامه یکی از اهداف اصلی دستیابی به منابع ارزي بود و براي عملی کردن 

المللی پول انجام معاملات حیاتی اهداف تعیین شده در برنامه صندوق بین
  ).Bank 1993a, 8» (بود

که  3ولیت محدوداز بین شرکتهاي فروخته شده، شرکت دمررا وودز با مسئ

تولیدکننده محصولات چوبی جنگلی است و شرکت تلفن گویان که به 

تغییر نام داد، دو  GT&T(4شرکت تلفن و تلگراف گویان با مسئولیت محدود (
ها هستند. اما همانگونه که بانک جهانی سازيمورد از بزرگترین خصوصی

ام مذاکرات ) این دو شرکت پس از انجBank 1993a, 7کند (اشاره می

سازي فروخته شدند. در نتیجه خصوصی خارج از چارچوب برنامه خصوصی

حزب سیاسی مخالف یعنی حزب مترقی خلق و دیگر ذینفعان در این فرآیند 

اتهاماتی را در مورد نقض قانون به دولت نسبت دادند. بحث برانگیزترین مورد 
به شرکت آتلانتیک میلیون دلار  16به مبلغ  AT&Tدرصد از سهام  80فروش 

از ایالات متحده بود. به رغم کنترلهایی که صندوق  ATN(5تله نت ورك (

                                                                                                                                        
1. State-Labour  

2. State-Welfare 

3. Demerara Woods Limited  

4. Guyana Telephone & Telegraph Co. Limited (GT&T) 

5. Atlantic Tele-Network (ATN) 
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اي که گروهی از دادند و مشاورهالمللی پول و بانک جهانی انجام میبین

نمود، مسائل مطروحه فقدان شفافیت و اتهام فساد متخصصان خارجی ارائه می

  نتیجه گرفت: 1992ي در نوامبر سازبودند. بانک با ارزیابی برنامه خصوصی

هاي یکسانی براي پخش آگهی جهت فرآیند شفاف نیست و رویه«
هاي بعدي وجود ندارد. ارزیابی شرکتها نیز برگزاري مزایده و ارزیابی

 Bank» (شودناهماهنگ است و در موارد خاص تنها با یک خریدار مذاکره می

1993a, 8(  

سازي شرکت تلفن، در رآیند خصوصیها در فنظمیدر نتیجه مشاهده بی

دولت منتخب جدید حزب مترقی خلق اجراي برنامه خصوصی  1992نوامبر 
  سازي را به حالت تعلیق درآورد.

  المللی پولدولت حزب مترقی خلق و صندوق بین -7- 4
به رهبري دکتر چدي جاگان  1992انتخاب دولت جدید در اکتبر 

-ه آورد که تا این زمان نه صندوق بینهاي جدیدي را با خود به همراچالش
المللی پول و نه بانک جهانی، با آنها مواجه نشده بودند. اگرچه نتیجه آنچه 

سال نامیده شد، تماماً غیرمنتظره نبود اما  25اولین انتخابات دمکراتیک طی 

المللی آمادگی پذیرش تغییرات بنیادین را نداشت. به دلیل گرایش جامعه بین

رفت که اجراي برنامه هاي اقتصادي و اجتماعی انتظار میصصعودي شاخ

هاي اقتصادي و اجتماعی رشد تولید ناخالص اصلاحی تداوم یابد، شاخص
تجربه  1992و  1991درصد که به ترتیب در سالهاي  7/7درصد و  1/6داخلی 

شد و عکس نرخ رشد منفی در سه سال ماقبل آن بود، توازن حساب جاري 

بهبود یافته بود، و  1990شمگیري نسبت به نرخ موازنه منفی سال که به نحو چ

درصد در سال  3/26تا رقم  1989درصد در سال  90هاي مصرفی که از هزینه
). اما حزب مترقی خلق به دلائل Bank 1993a, 103کاهش یافته بود ( 1992

کرد و به گیري ـ لنینیستی در برابر این پیشرفتها جبههایدئولوژیکی مارکسیستی

داد، هایی که دکتر چدي جاگان در طول مبارزات انتخاباتی میرغم اطمینان
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فضاي رعب و وحشت ازمجازات حاکم گردید، مجازات به دلیل قصاوتهایی 

توسط  1980و  1970هاي شد علیه بومیان گویان در خلال دههکه ادعا می

  دولت سابق و حامیانش صورت گرفته است.
هاي اصلاحی، روابط کاري نزدیکی با دولت سابق نامهاز منظر اجراي بر

المللی پول و بانک جهانی برقرار شده بود و هیچکدام از اعضاي صندوق بین

رابطه قبلی با سران دولت جدید نداشتند. معمولاً این موضوع مسئله خاصی 

سازي نیست. فرآیند توسط دولت سابق آغاز شده بود و ساختار خصوصی
المللی پول و بانک جهانی برقرار بود. حزب ز منظر صندوق بینقابل قبولی ا

عنوان مهمترین حزب مخالف در پارلمان فرصت خوبی براي مترقی خلق به

در پارلمان گویان » تسهیلات پیشرفته تعدیل ساختاريبرنامه «بحث درباره 

 المللیداشت. بنابراین دولت وقت، شش ماه پس از عقد قرارداد با صندوق بین
پول براي مدیریت صنایع بوکسیت و شکر با بخش خصوصی قرارداد بست و 

همانگونه که قبلاً اشاره شد چند شرکت کوچک نیز فروخته شد. رهبري 

که بخش خصوصی موتور رشد است را بطور کامل  یهدولت وقت این نظر

سازي بسیاري از شرکتهایی پذیرفته بود. در نتیجه درباره ضرورت خصوصی
شوند بخش خصوصی بصورتی موثرتر مدیریت و تأمین مالی می که توسط

  بحثی وجود نداشت.

  تعلیق اجراي برنامه اصلاحات اقتصادي - 4-7- 1
دولت حزب مترقی خلق به جاي برقراري روابط سازنده با صندوق 

المللی، برنامه المللی پول و بانک جهانی با برانگیختن نگرانی جامعه بینبین
را که توسط دولت قبلی اساس گذارده شده بود، کنار نهاد.  بازسازي اقتصادي

سازي چیزي جز واگذاري اموال نبود. رهبران براي دولت جدید، خصوصی

سازي بنگاههاي دولتی بدون توجه به جدید مدعی بودند که خصوصی

تأثیرات اجتماعی آنها صورت گرفته است. به علاوه، همانگونه که بانک 
 Bankها بوده است (این فرآیند ظاهراً به نفع خارجی کندجهانی اشاره می
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1993a, 9که با هدف کنترل  1). همچنین واحد کنترل برنامه بازسازي اقتصادي

  پیشرفت برنامه اصلاحات تأسیس شده بود، منحل شد.

انداز سیاسی بسیاري از وابستگان حزب مترقی خلق حمله براي از چشم

-از طرف دولت کنگره ملی خلق میسازي را یک مانور سیاسی خصوصی
داري را خواهد تمایل گویان براي پیوستن به دنیاي اقتصاد سرمایهدیدند که می

دهندگان نشان دهد و نیز بازگرداندن المللی پول و جامعه کمکبه صندوق بین

سازي در ، همانگونه که برنامه خصوصیهاي ملی شده به صاحبان اولیهدارایی

بود. در واقع با فروپاشی اتحاد جماهیر شوروي که بخت  شیلی انجام شده

اقتصادي گویان به آن وابسته بود، گویان نیازمند حمایت غرب گشت که به 
سازي مدت بیست و پنج سال این حمایت در حداقل ممکن بود. اما خصوصی

المللی پول و بانک جهانی صنعت شکر آن گونه که تحقیقات صندوق بین

ساخت. اس حمایت مردمی از حزب مترقی خلق را آشفته میدهد اسنشان می

از این رو دولت حزب مترقی خلق در دوازده ماهه اول پس از کسب قدرت 
آورد. صندوق سازي صرفاً حمایتی ظاهري به عمل میخصوصی یهاز نظر

سازي اظهار المللی پول علاوه بر تأکید بر ضرورت اجراي برنامه خصوصیبین

سازي اعلام ید آشکارا تعهد خود را نسبت به فرآیند خصوصیدولت با«داشت 

دارد و همزمان باقیمانده سهام خود از شرکتهاي بخش خصوصی را به فروش 
  2».برساند

سازي بخشی از سهام شش شرکت را دولت قبلی طی فرآیند خصوصی

همچنان براي خود حفظ نموده بود، که سه مورد از آنها بر اساس 

شدند و از زمان واگذاري المللی به خوبی مدیریت مییناستانداردهاي ب
-که دولت یکی از سهام 3سودآور شده بودند. در واقع هتل پگاسوس گویان

(یک بنیاد مسکن بریتانیایی) در  4داران آن بود، توسط شرکت فورت کرست
                                                        
1. Economic Recovery Program Monitoring Unit  

2. ‘Guyana Aide Memoir’, International Moneatary Fund, 11 November 1993, Para. 

3. Guyana Pegasus Hotel 

4. Forte Crest 
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دومین شرکت با  GT&Tبندي شد. ها طبقهگذاريدسته سودآورترین سرمایه

بود که دولت بیست درصد سهام آنرا در اختیار داشت. این  کنترل خارجی

شرکت از زمان خصوصی شدن با هدف کسب حداکثر سود مدیریت شده و 
خدمات مخابراتی قابل اعتمادي را در اختیار شهروندان قرار داده بود، اگرچه 

نمود. شرکت دمرارا دیستیلرز با مسئولیت محدود بصورتی انحصاري عمل می

)DDL(1 سازي رکتی با مالکیت و مدیریت داخلی دیگر نمونه خصوصیش

 1996است که به خوبی به جامعه خدمت نمود. در واقع این شرکت در سال 
  گردید. 9000اولین شرکتی در گویان بود که مفتخر به دریافت گواهینامه ایزو 

  بازگشت به پیروي - 4-7- 2
ر بالا به آنها اشاره شد، با توجه به سودآوري و توان بالقوه شرکتهایی که د

المللی پول با تقاضاي آشکار از دولت براي واگذاري سهام خود صندوق بین

هاي دولت به نفع در آنها، آشکارا دستورالعمل خود براي واگذاري دارایی
هاي ضعیف را به دولت حزب مترقی گذار و تبعیت دولتکشورهاي سپرده

یان ناتوان از مقاومت در برابر خلق اعلام کرد. به این ترتیب دولت گو

سازي را با تأسیس سازمان فشارهاي صندوق، اجراي فرآیند خصوصی

  سازي زیر نظر وزیر دارایی مجدداً آغاز کرد.خصوصی
رئیس جمهور به منظور تأکید، در کنفرانس همکاري و توسعه اقتصادي 

یان برگزار در گو 1994ژانویه  26کشورهاي حوزه دریاي کارائیب که به تاریخ 

سازي را اعلام کرد. شد، رسماً سیاست دولت خود در زمینه خصوصی

المللی پول تقاضا کرده بود چهار شرکت دولتی براي همانگونه که صندوق بین
 1994واگذاري شناسایی شدند و آخرین مهلت براي یکی از آنها پایان مارس 

استقلال خود  سازي در تلاش براي نشان دادنتعیین شد. سازمان خصوصی

این سازمان به «اي که منتشر کرد آشکارا اظهار داشت در بخشی از اعلامیه

و در سازي سازي شرکتها براي خصوصیانجام وظیفه در زمینه گزینش و آماده

                                                        
1. Demerara Distillers Limited (DDL) 
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- عین حال کاوش دیگر ابزارهاي جلب مشارکت بخش خصوصی ادامه می

  1».دهد
، به منظور نمایش بیشتر 1994علاوه بر سخنرانی رئیس جمهور در ژانویه 

سازي، وزیر دارایی در اتخاذ رویکردي آشکار نسبت به فرآیند خصوصی
ویب بودجه سال سخنرانی خود خطاب به نمایندگان مجلس در جلسه تص

  اظهار داشت: 1994
سازي که دولت به عنوان یکی از سیاستهاي ملی خود، راهبرد خصوصی«

گردد را اتخاذ نموده. این چارچوب و موثر اجرا اي شفاف قرار است به شیوه
متفاوت از عملکرد دولت قبلی در واگذاري بنگاههاي دولتی است که مردم 

المللی از جمله بانک جهانی، درباره شفافیت و پاسخگویی گویان و جامعه بین
  2».آن عمیقاً ابراز نگرانی کرده بودند

ادارانش خواست به هودولت حزب مترقی خلق با این اظهار نظرها می
المللی پول ایستاده است و سرنوشت خود نشان دهد که در برابر صندوق بین

را در دست دارد. با این وجود در نتیجه تغییر دولت روزنه فرصت براي 
ها راه را براي اجراي تعدیل به نحو چشمگیري کوچک شده بود. سخنرانی

درآمدهاي دهد نشان می 7- 6سیاست هموار کرد و همانگونه که نمودار 
افزایش  1995و  1994حاصل از واگذاري به نحو چشمگیري در سالهاي 

  بازگشتند. 1993به همان سطح سال  1996یافتند، اما در سال 
سازي خصوصی«پرسش و پاسخ با موضوع  اي که به شیوهدولت در کتابچه

سازي را اینگونه تشریح منتشر شد، راهبرد خود در زمینه خصوصی 3»در گویان
سازي بنگاههاي دولتی و تدریجی به خصوصی 4رویکردي موردي …«کند: می

اند) که از انعطاف لازم مستعد (در گزارش چارچوب سیاستی فهرست شده
به علاوه این ». سازي برخوردار استبراي انتخاب بهترین گزینه در خصوصی

دولت به « دارد:کتابچه به منظور تکرار دیدگاه دولت و تأکید بر آن اشعار می
                                                        
1. Government of Guyana, Adress To ‘Caribbean Group For Cooperation And 
Economic Development Conference Held in Guyana On 26 January 1994’, 1994, 15. 
2. Government of Guyana, Guyana 1994 Budget Speech, 7 March 1994, 38. 

3. Government of Guyana, Privatization Unit, Privatization in Guyana, 1994. 

4. Case-By-Case  



332                                                   ......................سازي و توسعه  صیخصو 

 
منظور دستیابی به اهداف اقتصادي و اجتماعی، اصلاح بنگاههاي دولتی را نیز 
مجدانه از طریق سازماندهی مجدد و بر اساس اصول عملکرد بخش خصوصی 

  ».کندپیگیري می
  
  
  
  
  
  
  
  
  

- 1993سازي در سالهاي گویان: درآمدهاي حاصل از خصوصی - 7- 6نمودار 

1996  
  

1996,

3/3 

 میلیارد

دلار

 12%

1995,

9/5 

 میلیارد

دلار

 35%

1994,

10/9 

 میلیارد

دلار

 40%

1993,

3/4 

 میلیارد

دلار

 13%

  
 

  ).8، 1997)؛ بودجه (58، 1995منبع: بودجه گویان (
  

  1994سازي از سال خصوصی - 7- 5
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سازي بنابراین دولت گویان با اکراه اجراي برنامه خود در زمینه خصوصی

را از سر گرفت، یعنی در شرایطی که در حال دست و پنجه نرم کردن با 

رنامه ناراضی بودند. در واقع با المللی پول بود و مردم از اجراي بصندوق بین

بدهی خارجی پنج برابر تولید ناخالص داخلی و نیاز به بخشودگی بدهی و 
زمانبندي مجدد آن بر اساس ترتیبات کلوپ پاریس، گویان هیچ گزینه دیگري 

سازي نداشت. همانگونه که جز نشان دادن تعهد خویش به برنامه خصوصی

دهد هزینه بازپرداخت نشان می 1992ل دولت در پایان سا 1»گزارش مالی«

شد. درصد کسري بودجه را شامل می 9/80درصد و درآمدها  4/71ها بدهی

میلیون دلار بود اما از آن پس این  2/256تولید ناخالص داخلی  1990در سال 
رقم  1992رقم همیشه رو به ازدیاد بوده است. تولید ناخالص داخلی در سال 

همچنان افزایش یافته و به  1993زارش شد و در سال میلیون دلار گ 1/323

میلیون دلار رسید. گویان مجدداً شاهد رشد اقتصادي بود و  390رقم 

دهد دولت وقت در جولاي گذاران نشان میهمانگونه که بازگشت سرمایه
  اعتبار این کشور را مجدداً احیا کرد. 1990

گذار که قرار شد به بخش خصوصی واهاییشرکت - 5-7- 1

  شوند
 1990دولت سهام چندین شرکت را که بین سالهاي  1993در آغاز سال 

ترین آنها بصورت بخشی خصوصی شده بودند در اختیار داشت. مهم 1992تا 
  از این قرار هستند:

 )DDLدمرارا دیستیلرز با مسئولیت محدود ( .1

 (GT&T) شرکت تلفن و تلگراف گویان با مسئولیت محدود .2

 (GBTI)2نعت گویان بانک تجارت و ص .3

 (NBIC)1بانک ملی صنعت و بازرگانی .4

                                                        
1. Government of Guyana, Guyana 1994 Budget, 7 March 1994, 47. 

2. Guyana Bank For Trade And Industry 
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 2شرکت ملی انحصاري تعاونی گویان با مسئولیت محدود .5

 (SAPIL)3بندي گویان با مسئولیت محدود شرکت بسته .6

 شرکت پیگاسوس گویان با مسئولیت محدود  .7

شرکت را نیز در  25دولت علاوه بر مالکیت بخشی از سهام شرکتها، 

  این شرکتها عبارتند از: 4خود داشت. مالکیت انحصاري

  5شرکت معدن بربیس .1

 شرکت هواپیمایی گویان  .2

 سازمان صدا و سیماي گویان  .3

 6بانک تعاونی مالیه مسکن گویان  .4

 شرکت برق گویان  .5

 شرکت شیلات گویان با مسئولیت محدود  .6

 شرکت شیشیه گویان با مسئولیت محدود  .7

 بانک ملی تعاون گویان  .8

 ی گویانخدمات بیمه تعاون .9

 شرکت ملی مهندسی گویان  .10

 هاي گویان با مسئولیت محدود شرکت ملی روزنامه .11

 7شرکت ملی پرینترز گویان با مسئولیت محدود .12

 8رانی گویان با مسئولیت محدودشرکت ملی کشتی .13

                                                                                                                                        
1. National Bank For Industry And Commerce 

2. Guyana National Co-Operative Trust Company Limited  

3. Guyana Seals And Pakaging Company Limited (SAPIL) 

4. Government of Guyana, 1994 Budget, 7 March 1994, 74. 

5. Berbice Mining Enterprise (BME) 

6. Guyana Co-Operative Mortgage Finance Bank  

7. Guyana National Printers Limited  

8. Guyana National Shiping Limited  
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 شرکت ملی نفت گویان با مسئولیت محدود  .14

 شرکت داروي گویان .15

 شرکت پست گویان .16

 شرکت صادرات برنج گویان  .17

 1مان آسیاب و بازاریابی برنج گویانساز .18

  2فیدز گویان با مسئولیت محدودشرکت ستاك .19

 3شرکت فروشگاههاي گویان با مسئولیت محدود .20

 4شرکت شکر گویان .21

 شرکت معدن لیندن .22

 5شرکت ملی نفت ادیبل .23

 6بندي برنج و پاديمرکز ملی درجه .24

 7شرکت منسوجات ساناتا با مسئولیت محدود .25

شرکتهاي  1994سازي در اوائل سال خصوصی از زمان تأسیس سازمان

ها قرار شد پنج ریزيمتعددي براي فروش شناسایی شدند. بر اساس برنامه

که زیر نظر  8خصوصی شوند. مجموعه دیري 1994مورد از آنها تا پایان سال 

کرد، شرکت ملی مهندسی گویان، شرکت شرکت شکر گویان فعالیت می

محدود و شرکت شیشه گویان از آن جمله  فروشگاههاي گویان با مسئولیت

 1994بودند. بر اساس برنامه، سهام بانک تجارت و صنعت گویان نیز در سال 

                                                        
1. Guyana Rice Milling And Marketing Authority 

2. Guyana Stockfeeds Limited  

3. Guyana Stores Limited  

4. Guyana Suger Corporation (GUYSUCO) 

5. National Edibele Oil Company  

6. National Padi And Rice Grading Centre  

7. Sanata Textiles Limited  

8. Dairy Complex 
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هاي شرکت دزاین و گرافیک با مسئولیت شد. به علاوه داراییفروخته می

  نیز به ارزش اسمی به کارمندان آن فروخته شد. 1محدود

  

  1995و  1994هاي سازي در سالخصوصی - 5-7- 2
گزارش شد، سازمان  1995همانگونه که به مجلس گویان در سال 

تأسیس گردید. سهام دولت در بانک  1994سازي در ابتداي سال خصوصی
 فروخته شد، اگرچه در بحبوحه بحث 1994تجارت و صنعت گویان در ژوئن 

و مشاجره بود. به دلیل شیوه بکار گرفته شده براي فروش، اکثریت سهام 

ک شرکت خصوصی داخلی خریداري شد. فقدان یک بازار سرمایه توسط ی

در گویان موجب شد تا  2هاي مالیسازماندهی شده و عدم حضور واسطه

نویسی و براساس توصیه بانک جهانی به شرکتی سهام بانک به شکل پذیره
 ,Bank 1993aفروخته شود که بالاترین قیمت را در مزایده پیشنهاد داده بود (

هاي شرکت شیشه گویان با مسئولیت محدود به ارزش اسمی رایی). دا49

 1996فروخته شد. اما فروش مجموعه دیري شرکت شکر گویان تا پایان سال 

به تعویق افتاد. شایان ذکر است که در حالی که فروش سهام بانک تجارت و 
(یک شرکت محلی) توسط حزب حاکم سابق  3صنعت گویان به گروه بهاري

اد قرار گرفت، اکتساب پنجاه و یک درصد سهام بانک ملی صنعت و مورد انتق

بازرگانی توسط بانک جمهوري ترینیداد و توباگو هیچگونه انتقادي را بر 

نیانگیخت. علی رغم این حقیقت که کنترل به یک سازمان خارجی واگذار 
شده است به این معامله به عنوان راهی براي ورود ارز خارجی نگریسته شد. 

درصد سهام بانک ملی صنعت و بازرگانی را در اختیار  49ولت همچنان د

  دارد.

                                                        
1. Design and Graphics Limited  

2. Financial Intermediation  

3. Beharry Group 
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گذاران محلی دو شعبه از شرکت ملی مهندسی به سرمایه 1995در سال 

به یک شرکت محلی فروخته شد.  1996ها در سال واگذار و باقیمانده دارایی

همچنین شرکت فروشگاههاي گویان با مسئولیت محدود به یک شرکت 

نویسی عمومی عرضه لتی با مسئولیت محدود تبدیل و سهام آن براي پذیرهدو
تواند داشته باشد هایی از قبیل تعداد سهامی که هر فرد میشد، البته محدودیت

تعیین گردید. این عرضه با استقبال مواجه نشد. به دلیل برداشت عمومی از 

ر ابتدا کمتر از هاي گزاف دعملکرد نامطلوب مدیریت وقت و دریافت حقوق

نویسی شدند. در واقع مدیریت این شرکت که قبلاَ یکی از نیمی از سهام پذیره

- بود شرکت شکر گویان را به عنوان اولین مشتري خود می 1هاي بوکرزشعبه
از خرید تک  1991دید به رغم آنکه شرکت شکر گویان پس از مزایده سال 

یان با مسئولیت محدود در گزید. شرکت فروشگاههاي گودوري می 2منبعی

از طریق مذاکره و در بهترین شرایط فروخته شد؛ اولین پرداخت  2001سال 

به دلار آمریکا بود که توسط خریدار از نیویورك آورده شد ولی هنوز موازنه 
  پرداخت صورت نگرفته است.

اگرچه تلاشها براي عرضه عمومی سهام فروشگاههاي گویان با مسئولیت 

کست مواجه شد، اما عرضه عمومی بخشی از سهام دولت از محدود با ش

شرکت دمرارا دیستیلرز با مسئولیت محدود به دلیل مشاهده مدیریت کارآمد، 
نویسی بیش از حد مواجه شد. علاوه بر واگذاري قرار شد شرکت با پذیره

، شرکت ملی نفت، پرینترز ناسیونال، بانک مالیه 3فیدزدارویی گویان، ستاك

آماده شوند. تاکنون تمامی  1995و خدمات بیمه براي فروش در سال  مسکن

  اند.این شرکتها به علاوه منسوجات ساناتا خصوصی شده

  سازيتوقف خصوصی - 5-7- 3

                                                        
1. Bookers  

2. Sole-Sourcing  

3. Stockfeeds  
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با توجه به گرایشات مارکسیستی لنینیستی حزب مترقی خلق، واگذاري 

ق شرکت شکر گویان، بانک ملی تعاون گویان، شرکت آب گویان و شرکت بر

گویان با مقاومت سرسختانه دولت مواجه شد. در مورد شرکت شکر گویان، 
دولت آشکارا اعلام کرد که هیچگونه تمایلی به فروش آن ندارد و در واقع 

درصدد است تا تولید شکر را از طریق بازسازي گسترده و پرهزینه صنعت 

ر تعارض هاي بانک جهانی و دافزایش دهد، اگرچه این اقدام برخلاف توصیه

قرار داشت. بانک ملی  ACPبا طرح اتحادیه اروپا براي اصلاح پروتکل شکر 
هاي بازپرداخت نشده رنج تعاون گویان در حالی که از سوء مدیریت و وام

برد، در نهایت به بانک تجارت و صنعت گویان فروخته شد. شرکت آب می

یطی دشوار و گویان به یک شرکت دولتی تبدیل شد و اکنون اگرچه در شرا

شود، بر اساس بریتانیا اداره می 1تحقیرآمیز، توسط سورن ترنت واتر اینترنشنال
به امضاء رسید. هیأت  2003قرارداد خدمات مدیریتی با دولت که در سال 

کند. شرکت امناءي این شرکت به شدت درباره گروه مدیران اظهار نگرانی می

هشتم مورد بحث و بررسی قرار  برق گویان همانگونه که به تفصیل در فصل

تحت شرایط  2003گیرد، اگرچه خصوصی شد اما مالکیت آن در آوریل می
  باري به دولت بازگشت.خفت

  سازي صنعت بوکسیتتلاش براي خصوصی - 7- 45
کانادا جهت  ALCANتلاشهاي دولت براي جلب همکاري شرکت 

امید. دلیل پذیرش مسئولیت عملیاتهاي شرکت معدن لیندن به شکست انج

ALCAN  براي رد تقاضاي دولت گویان میزان سرمایه مورد نیاز براي
تردید به هیچ وجه بازگرداندن این صنعت به وضعیت سابق آن بود که بی

آمادگی دستیابی به پیشرفت را نداشت. از طرف دیگر مدیریت شرکت معدن 

اما در هفدهم  .مشترکاً بر عهده گرفتند 1آلوکا رینولیدزو  2آرویمابربیس را 

                                                        
1. Severn Trent Water International  

2. Aroima  
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را از  2دولت اعلام کرد که آماده است تا تأسیسات برق لینماین 1998ژانویه 

واگذار کند. بر  3طریق اجاره به شرط تملیک به شرکت تکزاس اوهایو انرژي

سال  15اساس مفاد قرارداد شرکت تکزاس اوهایو انرژي، سالانه و به مدت 

هزار دلار براي بازسازي  8ود هزار دلار اجاره خواهد داد و حد 25مبلغ 
تأسیسات هزینه خواهد کرد، به نحوي که در پایان دو سال از ظرفیت تولید 

مگاوات برق برخوردار باشد. لینماین نیز انرژي مصرفی خود را از شرکت  20

برق لینماین خریداري خواهد کرد. در خلال عقد قرارداد شرکت تکزاس 

براي شرکت در مزایده خرید شرکتهاي اوهایو انرژي نیز آمادگی خود را 

لینماین با مسئولیت محدود اعلام کرد که براي واگذاري به بخش خصوصی 
آلوکا رینولیدز به  2001ریزي شده بود. در سال برنامه 1998در پایان ژوئن 

  همکاري خود با آرویما پایان داد.

  

  سازياستفاده از درآمدهاي حاصل از خصوصی - 5-7- 5
درآمدهاي «اصل از فروش بنگاههاي دولتی به عنوان درآمدهاي ح

درآمدهاي ناشی از  7- 6به بودجه دولت اضافه شد. نمودار  4»ايسرمایه

کشد. این درآمدها کمتر از یک چهارم هزینه واگذاري را به تصویر می

به علاوه دولت یک حساب  هاي کشور در همان زمان بود.بازپرداخت بدهی

رد که منبع تأمین هزینه معاملاتی است که در بودجه سازي افتتاح کخصوصی
جمهور قرار دارد وتوسط اند. کنترل این حساب در دست رئیسبینی نشدهپیش

  شود.سازي اداره میریاست سازمان خصوصی

                                                                                                                                        
1. Aloca/Reynolds 

2. Linmine  

3. Texas Ohio Energy Inc. 

4. Capital Revenuese 
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  1نظام سیاسی دوگانه -7- 6

به  2»گراییموروثی) «Turner and Hulme 1997, 51به نظر ترنر و هولم (
تنها در کشورهاي جهان سوم زنده مانده، بلکه نه «ز حکمرانی عنوان شکلی ا

همانگونه که قبلاً بحث گردید، ». در بطن توسعه شکوفاشده است

توان در اقتصاد را می 1992هاي فساد قبل از سال هدرموردگویان ریش

فروپاشیده و فقر منتج از آن دید که شاهدي بر صحت دیدگاه مینوگو 
)Minogue 2004هاي آن ) است که معتقد است، فساد یا حداقل برخی از جنبه

شکلی از رفتار است. یکی از پیامدهاي جریان کمک خارجی و کنترل نظام 

گرایی و کومت حزب مترقی خلق نیز آن بود که موروثیبانکی در دوران ح

فساد همراه با آن به فساد سیاسی و اداري تبدیل شد. در واقع در مورد فساد 

سیاسی و اداري دولت حزب مترقی خلق که مدعی بود صورت حسابهاي 
باید  4کندمنتشر می 3»شستشوي نقدینگی مازاد«داري را صرفاً با هدف خزانه

هاي ش رو شده و در واقع در این اندیشه بود که به سرمایهگفت که دست

سازمانهایی که در دسترس قرار نداشتند و مسئولیت آشکاري نسبت به 

  5یافت، دست یابد.اعضایشان با تغییر قوانین می

  هاي دولتیپروژه - 6-7- 1
هاي عظیم دولتی فرصت لازم براي اعطاي جایزه به دوستان را از پروژه

هاي مالیاتی و اعطاي امتیازات قرارداد و همچنین اعمال معافیتطریق عقد 

المللی هایی که سوي جامعه بینرغم نگرانیآوردند، بهمختلف فراهم می

                                                        
1. Terray 1996, Quoted in Turner And Hulme 1997, 51. 

2. Patrimonialism  

3. Mop-Up Excess Liquidity  

4. Kowlessar, S., ‘This Government Was Able To Return Guyana To Creditworthiness’, 
Stabroek News, 7 July 2005. 
5. ‘Scepticism Persists Over NBS Investment in Berbice River Bridge Project’, 
News, 17 February 2006. 
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هاي خارجی کشورهاي در حال شد. اعلام لغو بدهیدهندگان ابراز میکمک

المللی پول و بانک جهانی به توجیه رویکرد حزب توسعه به صندوق بین

رقی خلق به مدیریت اقتصادي کمک کرد و آنهایی را که به کشورهاي مت

نگریستند جسورتر ساخت. به علاوه می» گاوهاي شیرده«توسعه یافته به عنوان 
 1ها به بهشت قاچاقچیان و پول شویانهمانگونه که قبلاً اشاره شد این پروژه

  بدل شد.

  

  2یک بام و دو هوا - 6-7- 2
رتبه، فساد سیاسی بازي در انتساب مقامات عالیبا توسل به پارتیتردید بی

کنند. به عنوان یکی از پیامدها، جریان و اداري یکدیگر را متقابلاً تقویت می

به منبعی براي سودجویی تبدیل شد  1990مک خارجی در دهه فزاینده ک

(بویژه پس از فوت دکتر چدي جاگان یکی از اساس گذاران و رهبر حزب 

هاي به نحو احسن (از طریق معامله بین بخش) و 1997مترقی خلق در سال 
دولتی و خصوصی) به نفع سیاستمداران فاسد و دوستان مقامات دولتی که به 

  کردند، مورد سوءاستفاده قرار گرفت. عمل می 3»داران حزبوقصند«عنوان 

انگیز تمول به شکل استفاده نمایش نفرت حفظ وفاداري نخبگان سیاسی.

از نازل لوکس (بر اساس استانداردهاي گویان) که در زمینهاي سابقاً دولتی 

م ساخته شدند و سواري تویوتا (پرادو) توسط وزرا و مقامات ارشد، از یک با
گوید. به قول یکی از رهبران و دو هوایی این نظام سیاسی دوگانه سخن می

آنچه دولت قبلی طی بیست و هشت  WPA(4حزب سیاسی اتحادیه کارگران (

                                                        
4 .Money Laundering ،»المللی پول درباره تعیین سرچشمه و منشاء ، اصطلاح صندوق بین»پول شویی

سپرده حسابهاي رمزي است و منظور اصلی تشخیص هویت صاحبان اینگونه حسابها و قلمرو فعالیت آنها 

  خواري است. مرشوهدر زمینه مواد مخدر و 

2. The Verandha Effect  

3. Party Cashiers  

4. Working People’s Alliance 
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سال نتوانسته بود بدست آورد، دولت حزب مترقی خلق طی هشت سال به 

مدت هاي وزارتی این تعداد نفر در چنین دست آورد. در هیچ زمانی با حقوق

کوتاهی به این ثروتها دست نیافته بودند. تحقیقی که اخیراً توسط سازمان 
الملل صورت گرفته گویان را در دسته فاسدترین کشورها در شفافیت بین

دهد (ر.ك قرار می 2004کشور جهان در سال  159از  117آمریکا و در رتبه 

  به فصل سوم).

  
  

  1تأثیر تهویه مطبوع - 6-7- 3
ثیر تهویه مطبوع، توانایی جذب کمک خارجی به شکل شرط ضروري تأ

ها و دریافت کمک و وام براساس امتیاز است. تسهیل شرایط بازپرداخت بدهی

هاي دولت براي بازگرداندن شاهدي بر تلاش«براي مثال وزیر دارایی به عنوان 
هاي تازه براي ها و واماعتبار گویان و کسب استحقاق براي دریافت کمک

با افتخار اعلام  2»اي ضروريهاي توسعهگذاري در طرحمالی سرمایه تأمین

ها، درصد بودجه دولت از طریق تسهیل شرایط بازپرداخت بدهی 43کرد که 

الملل و شود. ظاهراً وزیر روابط بینهایی با شرایط آسان تأمین میکمک و وام
ورد رژیم تجارت خارجی در قضیه اصلاحات پیشنهادي اتحادیه اروپا در م

میلیون یورو براي تعدیل  300ما سالانه به حداقل «شکر این کشور اعلام کرد 

با وجود اینکه مدیرکل شرکت شکر گویان و رئیس تیم مدیران » نیازمندیم

صنعت شکر، حتی اگر به بازار اتحادیه «طرفانه اعلام کرده بود بوکر تیت بی
تجارت جهانی را تاب خواهد اروپا دسترسی نداشته باشد، تغییرات در نظام 

  (ر.ك به فصل سوم).» آورد

                                                        
1. Air Conditioning Effect  

2. Kowlessar, S., ‘This Government Was Able To Return Guyana To Creditworthiness’, 
Stabroek News, 7 July 2005. 
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نگرند. ها به عنوان حق خود میبه علاوه دولت و حامیان آن به این کمک

ها کنند که کمکدهندگان را متهم میشرمانه جامعه کمکبرخی از مقامات بی

در عین حال ریاست انجمن  1کنند.اند پرداخت نمیرا در زمانی که متعهد شده

کر کارائیب (یکی از عناصر توسعه این صنعت در گویان) از تعهد نماینده ش
اتحادیه اروپا براي کمک مالی به دولت به منظور کمک به بازسازي ساختاري 

ترسم، حتی وقتی هامیمن ازیونانی«کندکهعبارت استقبال میدلیل با اینبی

تردید پروتکل بی اصولاً وجود داشته،» اسب تروایی«اگر  2».آورندهدیه می

بوده است، چرا که به عنوان مشوقی گمراه کننده  1975در سال  ACPشکر 

) به مدت بیش از ACPکشور اقیانوسیه و کارائیبی آفریقایی ( 19براي اغلب 
سی سال عمل نموده است. از طرف دیگر همین شخص به عنوان یکی از 

وتکل استقبال کرد و از این پر 1975مدیران ارشد شرکت شکر گویان در سال 

یک سند بسیار مقدس در طول «به مدت تقریباً سه دهه از آن به عنوان 

طرفانه را نادیده هاي اقتصادي بیها و تحلیلتجلیل کرد و توصیه» اشزندگی
در همین حال کشور موریتس و چند کشور دیگر از جمله سنت  3انگاشت.

چرخیده یه تولید شکر میکیتس که در سی صد سال گذشته اقتصادشان بر پا

است یا تغییر رویه دادند یا پیشنهاد اتحادیه اروپا براي دریافت کمک با هدف 

  بازسازي اقتصاد خود را پذیرفتند.

  گیرينتیجه -7- 7
مطالبی که در این فصل آمد در کنار دیگر اطلاعاتی که در فصول پیشین 

د که در فصل هشتم تجزیه کننراجع به گویان ارائه شد، زمینه بحثی را مهیا می

ادامه دارد،  4و تحلیل خواهد شد. در همین حال داستان نظام سیاسی دوگانه

                                                        
1. Government of Guyana, Guyana Poverty Reduction Strategy Progress Report 2004, 
P. 1. 
2. Mcdonald, I. ‘Europe Gives But Will Europe Ao Take Away’, in Stabroek News, 15 
July 2005. 
3. Mcdonald, I. Letter To Permanent Secretary, Ministry of Agricuture, 18 July 1994. 

4. Dual Political System  
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هاي گزاف از شهروندانشان براي دهنده با دریافت مالیاتکشورهاي کمک

حال گردش کارمندان کنند، در عین ها با یکدیگر رقابت میتأمین مالی پروژه

المللی و فقدان یک سیستم کنترلی بیرونی هماهنگ همیشه در سازمانهاي بین
نهند تا به نفع فرصت لازم را در اختیار دولتهاي کشورهاي در حال توسعه می

  برداري کند.انه بهرهخود از سیستم سیاسی دوگ
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  :فصل هشتم
  

  سازي شکست خوردهشرحی بر خصوصی ؛شرکت برق گویان
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  مقدمه -8- 1
شرکت برق آمریکا و حوزه کارائیب با  2003در تاریخ اول آوریل سال 

، کنسرسیومی از شرکت توسعه کامون ولث AC Power(1مسئولیت محدود (
)CDC(2 ) و انجمن خدمات برق ایرلندESBI(3علام کرد که آماده است تا ، ا

کلیه سهام خود در شرکت برق و روشنایی گویان  2003آوریل  30تاریخ 

)GPL(4  را به دولت گویان به مبلغ یک دلار بفروشد و به تمامی تعهدات خود

این  5در ارتباط با مشارکت در شرکت برق و روشنایی گویان خاتمه دهد.
ه سال از خرید پنجاه درصد سهام اقدام زمانی صورت گرفت که هنوز تازه س

توسط شرکت برق آمریکا و حوزه کارائیب با  GEC(6شرکت برق گویان (

گذشت و براي بازسازي و به روزسازي مسئولیت محدود (اي سی پاور) می

  گذاري کرده بود.میلیون دلار سرمایه 20این سیستم 

داشت یان میگیري از همکاري را باي که نیت شرکت از کنارهدر اعلامیه
خطرات «شرکت توسعه کامون ولث شرکت اصلی اي سی پاور اعلام کرد: 

                                                        
1. Americas And Caribbean Power Limited (AC Power) 

2. Commonwealth Development Corporation (CDC) 

3. Electricity Service Board of Ireland (ESBI) 

4. Guyana Power And Light (GPL) 

5. Singh, G., ‘Gov’t Buys Back GPL For $1 – Seeking Local Investors’, Stabroek News, 
1 April 2003. 
6. Guyana Electricity Corporation 
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گذاري در شرکت برق و روشنایی گویان واگذاري آن را براي همراه با سرمایه

. دولت این پیشنهاد را 1»تر نموده استشرکت توسعه کامون ولث راحت

که پیشنهاد داده  ، همانگونه2003آوریل  30گذار در تاریخ پذیرفت و سرمایه

  بود با صداقت کنترل شرکت برق و روشنایی گویان را واگذار کرد.
گذاري خود، در گیري از سرمایهاي سی پاور پیش از تصمیم به کناره

- پاسخ به انتقادات مطرح شده از سوي مشتریان، دولت و سازمان خصوصی

ر ژانویه سازي پیشنهاد اخراج انجمن خدمات برق ایرلند از همکاري را د

مطرح کرد. شرکت توسعه کامون ولث نیز به منظور گنجانیدن موارد  2003

گذاري بین اي سی باره قرارداد سرمایهزیر، پیشنهاد از سرگیري مذاکرات در
  پاور و دولت را ارائه داد:

  هزینه خدمات مدیریتی به انجـمن خـدمات میلیـون دلار  2/1اعاده

 هاي خروج از قرارداد.شرطبرق ایرلنـد به عنـوان یکی از پیش

  تغییر شیوه مدیریت شرکت برق و روشنایی گویان از مدیران قراردادي
 به مدیران رسمی.

 سازي در تحمیل هرگونه مجازات مان خصوصیکاهش اختیارات ساز

 بر شرکت برق و روشنایی گویان به اتهام عدم تبعیت از قانون.

  بازنگري در اهداف با توجه به تجربه موجود و ابطال دستور ماه ژوئن
میلیارددلار  3/1گذاري به مبلغسازي مبنی برسرمایهسازمان خصوصی 2002

 گویان.

 میلیون دلار گویان یا  20ر آینده به مبلغ منع دریافت هرگونه غرامت د

 درصد سهام. 10
 2002درصدي سال  14درصد در پی افزایش  8/21ها تا افزایش نرخ 

. همچنین 2002میلیون دلار گویان در سال  475به دلیل از دست دادن 

میلیارد دلار گویان که بیش از  1/1هاي پرداخت نشده به مبلغ بخشودگی وام

 5/4میلیون دلار آمریکا و  45/3بود. پرداخت بخش پایانی  2001دو برابر سال 
                                                        
1 . Singh, G., ‘Gov’t Buys Back GPL For $1 – Seeking Local Investors’, Stabroek 
News, 1 April 2003, Stabroek News, 13 March 2003. 



348                                                   ......................سازي و توسعه  صیخصو 

 
گذاري براي تضمین عدم مداخله در جریان درآمد میلیون دلار دیگر سرمایه

 1شرکت برق و روشنایی گویان.

سازي به این پیشنهاد، متهم کردن پاسخ دولت و رئیس سازمان خصوصی
-بود و مرتباً تکرار می» اقتیلیبی«تیم مدیران انجمن خدمات برق ایرلند به 

. اي سی 2»مصمم نیستند که به همکاري با اي سی پاور ادامه دهند«کردند که 

به همان ناکارآمدي سه «پاور بر این موضع خود اصرار ورزید که این شرکت 

ها افزایش نیابند آینده خوبی در انتظار شرکت سال پیش است و اگر نرخ
  .3»نخواهد بود

  مسائل -8- 2
گذار خارجی محترم و مدیر کاملاً شود تا یک سرمایهچیز موجب می چه

گذاري خود بدون دریافت میلیون دلار سرمایه 20مجرب تأسیسات برق از 

گیري کند؟ خطرات همراه با غرامت یا تصدیق عمومی مشارکتش کناره
گذاري در تأسیسات برق که شرکت توسعه کامون ولث به آنها اشاره سرمایه

گذاري مستقیم خارجی در گویان د و در کل تأثیرات آن بر سرمایهکنمی

کدامند؟ در نتیجه، چه تأثیراتی بر توسعه و کاهش فقر خواهند داشت؟ چه 

  سازي آموخت؟توان از این تجربه خصوصیدرسهایی می
توان در فصل هفتم ها را میدر حالی که پاسخ بسیاري از این پرسش

رصدد است تا به این مسائل پاسخی منطقی و عمیق یافت این مطالعه موردي د

سازي نزدیک خواهد بدهد. به علاوه به این موضوع از زاویه کارآیی خصوصی

شود. سازي ارزیابی میشد که بر حسب توسعه ونه ادعاهاي خیالی خصوصی
هاي عملیاتی شرکت به هاي حقیقی بین گروهها و فعالیتنامهازاینرو موافقت

                                                        
1. Singh, G., ‘Gov’t Call For GPL Managers To Go – Saye Rate Hike Unjustifide’, 
Stabroek News, 31 January 2003. 
2. Singh, G., ‘Fuel Shortages Loom At GPL – Hinds Says All Options On Table’, 
Stabroek News, 15 February 2003. 
3. Singh, G., ‘Power Crisis, GLP Plans Shutdown of Buffer Generation’, Stabroek 
News, 19 February 2003. 
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شوند. این بررسی صرفاً بر اساس چارچوب سیاستی بررسی می شکل انتقادي

سازي (ر.ك به فصل هفتم)، اصول اعلامی توسط دولت در مورد خصوصی

سازي و نظارت دقیق نبوده بلکه بر اساس کلی و اجرایی خصوصی

سازي به عنوان یکی از عناصر صاحب نقش در توسعه آن گونه که خصوصی
  باشد.ار میدر فصل سوم بیان شد، استو

  سازيبنیان نظري خصوصی -8- 3
سازي در فصول پیشین به طور کامل بحث خصوصی 1در باب بنیان نظري

شود سه مفهوم که ارتباط شد، اما به دلیل هدفی که در این فصل تعقیب می

  شوند.مستقیمی با این مسائل دارند یادآوري می
 شفافیت و پاسخگویی دولتی؛ 

  صادقانه قوانین مزایده؛تمایل سیاسی به اجراي 

 گذاران به راحتی بتوانند بر اساس آنها چارچوبی مقرراتی که سرمایه

تعهدات دولت در قبال نظریه توسعه بخش خصوصی را مشاهده نموده و 
 ;Juskow 1998, 69گذاري را اتخاذ نمایند (تصمیمات خود در زمینه سرمایه

Kirkpatrick 2001.( 

- ذکر است که همانگونه که تجربه خصوصی درباره آخرین نکته شایان

سازي شرکت مخابرات ) و خصوصی Marial 1996سازي در آرژانتین (ر.ك به

دهد، در مواردي که شرکتی که ) نشان میStiglitz 2002, 56( 2در کتُ دوواغ
کننده انحصاري خدمات است، یکی از قرار است خصوصی شود تأمین

شده وجود چارچوب مقرراتی و نظارتی  الزامات ضروري که به کرات بیان

سازي برقرار شود تا از میزان سردرگمی و است که باید پیش از خصوصی

اي، چارچوب مقرراتی انداز توسعهسوءاستفاده کاسته شود. به علاوه از چشم
سازي خدمات ضروري که هاي همراه با خصوصیباید تأثیر پوشش هزینه

                                                        
1. Theoretical Basis  

2. Cote d’Ivoire  
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پذیر در د را بر فقرا و دیگر گروههاي آسیبشدنسابقاً توسط دولت ارائه می

نظر گیرد. به این منظور باید سیاست اعلامی روشنی درباره از یک طرف نرخ 

هاي گذار و از طرف دیگر تعرفهتضمین شده بازگشت سرمایه به سرمایه
کند وجود داشته تواند تعیین میگذار میپوشش دهنده هزینه اي که سرمایه

پذیر باید هم در سخن و اي به فقرا و دیگر اقشار آسیبنهباشد. خدمات یارا

  هم در عمل روشن باشند.

  سازيدستورالعمل سیاستی خصوصی -8- 4

سازي شرکت برق گویان در اکتبر حتی پیش از آنکه آگهی خصوصی

منتشر شود، این برنامه مستقیم یا غیرمستقیم در باتلاق مشاجرات فرو  1996

سازي که حامی برنامه اصلاحات اقتصادي در ه خصوصیرفته بود. الغاي برنام

-برنامه تسهیلات پیشرفته تعدیل ساختاري صندوق بین در ذیلکشور بود و 

 1992از سوي دولت حزب مترقی خلق که در اکتبر شد، المللی پول اجرا می

گذاري مستقیم به قدرت رسید راه را بر حرکت آزادسازي و جذب سرمایه

سازي بنگاههاي کار، خصوصیبست. براي دولت تازهخارجی در گویان 

هاي ایدئولوژیکی حزب مترقی خلق دولتی توسط دولت سابق در تضاد با بنیان

کردند و نظریه قرار داشت، حـزبی که حامیانش در صنـعت شکر فعالیت می

اش ریشه در ایدئولوژي مارکسیستی لنینیستی داشت، حکمرانی اقتصادي

کل حزب اخیراً آشکار نموده است. از این رو همانگونه که  همانگونه که دبیر

در فصول پیشین بحث شد رویکرد دولت حزب مترقی خلق در دوازده ماهه 

  سازي بود.اول کسب قدرت فقط حمایت لفظی از برنامه خصوصی

نماي مدل  تمامسازي آیینه کل دستورالعمل سیاستی خصوصی در

شورهاي در حال توسعه بود. این شده براي ک سازي توصیهخصوصی

سازي و مجوزهاي مورد نیاز؛ دستورالعمل، معیارهاي دولت براي خصوصی

 هاي پخش آگهی براي مزایده؛ پخش بروشور؛ بررسی شرکتها؛ صلاحیترویه
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-کنندگان در مزایده؛ و دریافت و ارزیابی پیشنهادات را مشخص میشرکت

طابقت با الزامات حقوقی، فنی و سازد. حق رد پیشنهادات در صورت عدم م

 مالی آن گونه که در قوانین مزایده مشخص گردیده یا در مواردي که قیمت

اي تر از کف قیمت تعیین شده توسط دولت است، ویژگیپیشنهادي پایین

سازي افزوده شد. مسئولیت تبعیت است که به دستورالعمل سیاستی خصوصی

به عنوان ویژگی متمایز فرآیند که در  ها، مقررات و شفافیتکامل از رویه

سازي گنجانیده شده بود بر عهده انجمن دستورالعمل سیاستی خصوصی

  2با اختیاراتی در سطح کابینه گذارده شد. 1سازيخصوصی

سازي شرکت برق گویان در بطن در ادامه به بررسی موضوع خصوصی

- رف و بیسازي و مقررات نهادینه شده از یک طسیاست اعلامی خصوصی

  پردازیم.ثباتی سیاسی و اجتماعی در گویان از طرف دیگر می

  

  

  سازي شرکت برق گویانخصوصی -8- 5

دولت حزب مترقی خلق حفظ شرکت برق گویان را براي کنترل اقتصاد 

اقتصاد » عناصر راهبر«سازي یکی از دید؛ اما اکراه در خصوصیضروري می

ها بر تغییر برنامه بازپرداخت بدهیگردید تا نیاز به بخشودگی و موجب می

اجتناب ناپذیر گردد.  3دهندهاساس شرایط چندجانبه یا به عبارتی معماي وام

در عمل به  1992به علاوه شکست دولت از زمان کسب قدرت در سال 

تعهداتش براي رسانیدن عملکرد شرکت به سطحی مطلوب، به عنوان یک 

                                                        
1. Privatization Board  

2. Co-Operative Republic of Guyana, Privatization Policy Framework Paper, June 
1993. 
3. Debtor's Dilemma  
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هاي عملیاتی مازاد شرکت و تأمین هشرکت دولتی، و ناتوانی در توقف هزین

  ساز بودند.مالی آن در بلندمدت به همان میزان مشکل

  

  مزایده و گزینش - 5-8- 1
سازي، دولت و هماهنگ با دستورالعمل سیاستی خصوصی 1996در سال 

اعلام کرد که آماده است تا شرکت برق گویان را به بخش خصوصی واگذار 

عیف شرکت (به رغم تلاشها براي بازسازي که کند. اما با توجه به عملکرد ض

ثباتی سیاسی و گذاري بانک توسعه اینترامریکن صورت گرفت) و بیبا سرمایه

کنندگان در مزایده ناچیز بود. در نتیجه دولت با اجتماعی فراگیر تعداد شرکت
وارد مذاکره شد. شرایط شرکت  SASK(1شرکت تجاري برق ساسک کانادا (

-هاي گزینشی دولت، که در دستورالعمل سیاستی خصوصیساسک با معیار

  سازي آمده بود، قرابت زیادي داشت.

همراه با تقاضانامه خود مبنی بر  1997شرکت ساسک در تاریخ دوم می 
درصد سهام شرکت برق گویان را به  50تمایل به همکاري، پیشنهاد کرد که 

ر اساس قرارداد میلیون دلار خریداري کند و مدیریت آن ب 65/22مبلغ 

خدمات مدیریتی صورت پذیرد. همچنین ساسک پیشنهاد کرد به عنوان 

گذاري این شرکت مواردي به مفاد قرارداد افزوده ابزارهاي حمایت از سرمایه
درصد درآمد سالیانه پس از کسر مالیات  18گردد. این موارد، تضمین دریافت 

ایره اختیارات سازمان به عنوان نرخ بازگشت سرمایه و خروج شرکت از د

سازي در فرآیند تعیین نرخ بودند. اما در سایه نگرانیهاي فزاینده از خصوصی

ثباتی سیاسی و اقتصادي در گویان و اسناد مخدوش شرکت برق گویان، به بی
رغم آنکه دولت گویان موافقت خود را با تمامی شرایط اعلام کرده بود دولت 

  دم تائید طرح شرکت ساسک گرفت. تصمیم به ع 2ایالتی ساسک شوان

                                                        
1. Sask Power Commercial of Canada (SASK) 

2. Sasktchewan Provincial Government  
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سازي نامه با ساسک، سازمان خصوصیپس از شکست در تکمیل موافقت

ژوئن را براي  30براي شرکت در مزایده مجدداً دعوت به عمل آورد و تاریخ 

درصد سهام شرکت و قرارداد  50این منظور اعلام کرد. علاوه بر پیشنهاد 

گذار در صد سهام دولت و سرمایهدر 20خدمات مدیریتی، الزامی گردید 
خلال پنج سال به بخش خصوصی عرضه گردد. درآمدهاي حاصل از فروش 

درصد اولیه سهام به منظور بازسازي شرکت در اختیار آن باقی خواهد  50

گذار تدارك دیده ماند. بر اساس این ترتیبات مالی که به منظور تشویق سرمایه

گذاري جدیدي ازي هیچگونه سرمایهسشد در سه سال اول پس از خصوصی

  مورد نیاز نخواهد بود.
در پاسخ به این طرح دولت سه پیشنهاد شرکت در مزایده را از سه 

وشرکت توسعه صنعت وانرژي  1شرکت اي سی پاور، شرکت ملی لوکادیا

  دریافت کرد.  2الدرادو

  
  

  پاورسیانتخاب اي - 5-8- 2
در مزایده قیمت بالاتر و نرخ  کنندهاگرچه یکی از دو شرکت دیگر شرکت

بازگشت کمتري را پیشنهاد داده بود، اما دولت اي سی پاور را به عنوان گزینه 

مرجح برگزید و براي رسیدن به توافق نهایی با آن به مذاکره پرداخت. بر 
درصد  25ها قمیت و نرخ بازگشت گیريدر تصمیم 3اساس گزارشهاي دولت

مدیریت و «و » دولت 4رچوب مفهومیپاسخگویی به اهداف و چا«و 

گیري در مورد درصد اهمیت داشتند. در تصمیم 25و  15به ترتیب » حکمرانی

                                                        
1. Leucadia National Corporation  

2. Eldorado Energy & Industrial Development Corporation  

3. Office of Prime Minister, Government of Guyana Announces Preferred Bidder For 
50% Interest in The Guyana Electricity Corporation, 22 June 1998. 
4. Conceptual Framework  
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تناسب قیمت و نرخ «و » توان پرداخت«هاي اصلی اي سی پاور، ویژگی

  بودند.» بازگشت

  اي سی پاور به نوبه خود پیشنهاد داد:
  دلار میلیون45/23درصد سهام شرکت برق گویان به مبل 50اکتساب

(پرداخت این مبلغ بصورت قسطی خواهد بود و همانگونه که قبلاً اشاره شد 

سرمایه این مبلغ رابه دولت موافقت کردتابه عنوان بخشی ازبرنامه توسعه

 شرکت بازگرداند)؛
  درصد پیش از کسر مالیات؛ 23نرخ بازگشت سرمایه 

  میلیون دلار)؛ 6/3پرسنل مدیریتی در سطح جهانی (با هزینه سالیانه 

 سال؛ 7میلیون دلاري در خلال  104گذاري یک برنامه سرمایه 

 هاي مدیریت به سازي و کاهش هزینهتعهد جدي براي گویانی
 1صورت تدریجی در خلال ده سال اول.

  
 

  نگرانی درباره شفافیت و پاسخگویی - 8- 5- 13
ر آورد. قبل از هر هایی را درباره فرآیند به بانامه نگرانیبند پایانی موافقت

سازي چیز با موافقت دولت براي بازگرداندن درآمدهاي حاصل از خصوصی

ها برداشته هیچگونه باري از روي دوش دولت در زمینه کاهش بودجه یا بدهی

هاي نخواهد شد. به علاوه از نظر رهبران حزب کنگره ملی خلق، اتحادیه
مذاکرات پشت درهاي بسته ، 2کنندهکارگري و اداره حمایت از حقوق مصرف

بین دولت و برنده مزایده برخلاف سیاست اعلامی دولت در دستورالعمل 

سازي است. کمیته بررسی مزایده که تنها متشکل از سیاستی خصوصی

                                                        
1. Office of Prime Minister, Government of Guyana Announces Preferred Bidder For 
50% Interest in The Guyana Electricity Corporation, 22 June 1998, 2. 
2. Consumer Advisory Bureau 
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سازي است نیز منصبان دولتی به ریاست رئیس سازمان خصوصیصاحب

  موجبات نگرانی را فراهم آورده است.

اي که قیمت بالاتر کنندهدرباره رد پیشنهاد شرکت به علاوه توضیح دولت

هاي عمومی تري را مطرح کرده بود، به شدت به نگرانیو نرخ بازگشت پایین
رسد اهمیتی که به قیمت و نرخ بازگشت داده شد بازتاب دامن زد. به نظر می

دولت تضمین  …«سیاست اعلامی دولت نبود که طی آن اعلام داشته بود 

که بهترین قیمت حاصل شود و این قیمت نباید کمتر از بالاترین  خواهد کرد

رسد . در واقع به نظر می1»قیمت پیشنهادي در مزایده منتهی به شکست باشد

که فرآیند به نفع مدیریت، طرح اقتصادي و مدل مالی یا به عبارتی امور 
که  …«انتزاعی، تغییر جهت داده است. به علاوه کمترین توجهی به مقررات 

کنندگان به ویژه از منظر قیمت، کیفیت و به منظور حمایت از حقوق مصرف

  ، نشده بود.2»انددسترسی به کالاها و خدمات ضروري طراحی شده

  

  قرارداد خدمات مدیریتی - 5-8- 4
شد که ها به قرارداد خدمات مدیریتی مربوط مییکی دیگر از نگرانی

ر برمشترکین ازتوان بالقوه پوشش دادن میلیون دلا 6/3علاوه برتحمیل سالیانه 

هاي مخفی برخوردار بود. در همین رابطه به خاطر داشته باشیم که قرار هزینه

بر این شد تا مبلغ توافق شده در مزایده به صورت قسطی پرداخت شود و 
  گذاري مجدداً در اختیار شرکت قرار گیرد.براي سرمایه

  دموضوع نظارت بر اجراي قراردا - 5-8- 5

                                                        
1. Co-Operative Republic of Guyana, Privatization Policy Framework Paper, June 
1993, 21. 
2. Co-Operative Republic of Guyana, Privatization Policy Framework Paper, June 
1993, 14. 
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(که گهگاه به جاي اي  CDC/ESBIبه منظور هماهنگ نمودن قرارداد با 

سازي، به عنوان ناظر تعیین شد. سی پاور بکار رفته است) سازمان خصوصی

- سازمان خصوصی«از این رو علاوه بر اینکه در قرارداد تصریح شده است که 

فصل سی و » ب«، بند »سازي باید در عین تقید به قرارداد آنرا به اجرا گذارد

دارد که در اشعار می 1999سوم قانون کمیسیون بنگاههاي دولتی مصوب سال 

صورت بروز هرگونه تعارض بین قانون و موافقتنامه یا امتیازنامه، قرارداد یا 

امتیازنامه حکمفرما خواهد بود. در نتیجه شرکت برق و روشنایی گویان 

مزایده آشکارا از حوزه (جانشین شرکت برق گویان) پیش ازآغاز فرآیند

سازي خارج شد و این موضوع، تردیدهایی را نظارت سازمان خصوصی

  نسبت به فرآیند برانگیخت.

  

  1نرخ بازگشت غیرموجه - 5-8- 6
عامل دیگري که به تشدید انتقادات از این فرآیند کمک کرد، انتقاداتی بود 

رح مط 1991سازي شرکت مخابرات در سال که دولت در مورد خصوصی

رسید که حزب مترقی خلق نسبت به ضرورت حمایت از کرد. به نظر میمی

پذیر حساس است و معتقد است باید از درآمد و اقشار آسیبگروههاي کم

سازي در ) با خصوصیStiglitz 2002, 58که به نظر استیگلیتز ( 2»خواريرشوه«

اط باید گفت کشورهاي در حال توسعه همراه است، بر حذر بود. در این ارتب
تواند منعکس کننده پاداشی باشد که درصدي می 23که تضمین نرخ بازگشت 

گذاري در کشور پرداخت شده است. به دلیل وجود ریسک بالا براي سرمایه

 1991شود مبنی بر اینکه پس از سال در عین حال ادعاهاي فراوانی مطرح می

و حکمرانی سیاسی هاي زیادي در زمینه رشد اقتصادي کشور به پیشرفت
دهند در کل دست یافته است و اطلاعاتی فراوانی وجود دارند که نشان می

                                                        
1. Indefensible Rate of Return 

2. Briberization  
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کنندگان انحصاري خدمات تغییر یافته است. همچنین رویکرد نسبت به عرضه

تحمیل بار مالی اضافی بر شرکتی که از قبل دچار مشکلات مالی فراوان بوده 

-با دیگر ذینفعان کمک می سازياست، به محدودیت تقسیم مزایاي خصوصی

گذاري عملی از سوي اي سی کند. به علاوه به دلیل فقدان هرگونه سرمایه
شود و توسط مدیریت پاور به جز خرید سهام که بصورت قسطی پرداخت می

گیرد، زمانبندي نرخ بازگشت را براي بازسازي مجدداً مورد استفاده قرار می

  توان نامناسب ارزیابی کرد.می

  1999قانون اصلاحات بخش برق  - 5-8- 7
، قانون اصلاحات بخش CDC/ESBIبه منظور هماهنگی بیشتر معامله با 

به تصویب رسید. دولت بر  1999سپتامبر  13در تاریخ  ESRA(1( 1999برق 

هاي کارگري و اداراه (اتحادیه 3»شرکاي اجتماعی«با  2»موافقنامه چهارجانبه«

به عنوان  1998فرآیند آن در دسامبر  کننده) کهحمایت از حقوق مصرف

شاهدي بر مشارکت عمومی آغاز شد، تکیه کرد. اما از نظر شرکاي اجتماعی 
این موافقتنامه چهارجانبه تنها به دستیابی به توافق بر سر افزایش نرخ 

دهد؛ هدف اعلام شده بود با دو هدف اهمیت می 1998پیشنهادي که در سال 

 1999فزایش در یک دوره دو ساله که از اول ژانویه اول، متناوب کردن این ا

 شود و هدف دوم، تأمین هرگونه کسري درآمد توسط دولت بین نرخآغاز می

حقیقی براي دوره مشخص شده. این موافقتنامه شاهدي  مصوب و نرخ
که بعداً به وجود آمدند  4»مسائل جدید«حل بردستیابی به توافق درباره راه

ل نتیجه انجام مذاکرات پشت درهاي بسته بودند و در نتیجه نیست، این مسائ

                                                        
1. The Electricity Sector Reform Act 1999 

2. Quadripatriate Agreement 

3. Social Partners  

4. Brassington, W., Brief Commnts- GEC Capitalisation Transaction, Press Conference 
Held By The Head of Privatization Unit On 24 June 1999. 
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هاي بعدي المصالحه قرار گرفتن شفافیت و پاسخگویی در موافقنامهبه وجه

  کمک کردند.

فصل دوم قانون اصلاحات بخش برق علاوه بر الغاي قوانین قبلی حاکم 
نده کنهایی که عرضهبر عملکرد شرکت برق گویان، اصول کلی حاکم بر نرخ

کند. قانون اصلاحات کنندگان تحمیل کند را تعیین میتواند بر مصرفمی

ها، اصول و رویه«بخش برق همراه با امتیاز شرکت برق و روشنایی گویان 

تواند بر کنند که شرکت برق و روشنایی گویان میفرمولهایی را معین می
هارم قانون . همچنین فصل چ1»اساس آنها از مشتریان هزینه دریافت کند

اصلاحات بخش برق به وضوح مسئولیت نظارت را بر عهده وزیر (نخست 

هاي مناسب نظارت دولتی، براي حوزه«وزیر) قرار داده و اختیارات وي را به 

با  2»…مثال ایمنی، تعیین استانداردهاي فنی و فرآیند اعطاي امتیاز عرضه برق
گذار محدود کننده و سرمایهفاختیار تام براي برقراري توازن بین منافع مصر

 23گذار قانون اصلاحات بخش برق نرخ بازگشت کند. از نظر سرمایهمی

کند و شرکت را خارج از محدوده اختیارات سازمان درصد را تضمین می

  دهد.سازي از منظر تعیین قیمت قرار میخصوصی

  انتصابات مشکوك - 5-8- 8
سازي، یعنی صوصیپس از افشاي این موضوع که رئیس سازمان خ

ها و نیز مشاور کننده اصلی دولت و صاحب امضا در موافقتنامهمذاکره

حسابرسی دولت که ریاست شرکت برق گویان را نیز بر عهده داشت، به 

عنوان اعضاي غیراجرایی هیأت مدیره شرکت برق و روشنایی گویان منصوب 
شرکت در هر جلسه اند (در حالی که اختیارات اجرایی داشتند) و براي شده

                                                        
1. Hinds, S., Prime Minister, Explanatory Memorandum Attached To The ESRA, Tabeld 
in The Guyana General Assembly And Passed in To Law As Act No. 11 of 1999 On 13 
September 1999, 94. 
2. Hinds, S., Prime Minister, Explanatory Memorandum Attached To The ESRA, Tabeld 
in The Guyana General Assembly And Passed in To Law As Act No. 11 of 1999 On 13 
September 1999, 95. 
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دلار حق ماموریت همچنین هزینه مسافرت  1000دلار به علاوه  1000

کنند، افکار عمومی حامی شفافیت بیشتر شد. جالب است که این دریافت می

بر اساس اسناد  1امتیازات منحصراً براي این دو عضو دولتی هیأت مدیره بود.

میلیون دلار گویان  20ز شرکت برق و روشنایی گویان چنین اقداماتی بیش ا
براي شرکت هزینه به همراه  2002دلار آمریکا) در سال  100000(بیش از 

داشته است. در مقایسه متوسط حقوق یک مشاور عالی دولت در آن زمان 

 50دلار در ماه و مدیر حسابرسی در سازمانها و بنگاههاي دولتی  1800حدود 

  دلار براي هر جلسه بوده است.

ه بر تصویب قانون اصلاحات بخش برق و اساسنامه سازمان دولت علاو
ساله به شرکت برق و  25یک امیتاز انحصاري  1999سازي در سال خصوصی

شد و هرگونه اجرایی می 1999روشنایی گویان اعطا کرد که از اول اکتبر 

گرفت. فعالیتی را که با انتقال و توزیع خدمات برق همراه است را در بر می

ساله نیز  25شرکت برق و روشنایی گویان یک امتیاز غیرانحصاري  همچنین
  غیرآبی را نیز دریافت کرد. براي تولید برق به شیوه

داشت امتیاز موضوع مقررات قانون به جز فصل سوم امتیاز که بیان می

اصلاحات بخش برق است، این امتیاز شرکت برق و روشنایی گویان را خارج 

داد، از جمله اساسنامه هاي نظارتی قرار میی رویهاز حوزه صلاحیت تمام
سازمان انرژي گویان  31، قانون شماره 1999سازي مصوب سازمان خصوصی

هرگونه «، و 1996، قانون حمایت از محیط زیست مصوب 1997مصوب 

 33نامه ذینفعان و در واقع فصل ، موافقت»قانون یا مصوبه دیگري در گویان

سازي، مگر آنکه در امتیاز یا موافقتنامه به زمان خصوصی(بند ب) اساسنامه سا
بینی شده باشد. به علاوه از منظر استانداردهاي عملیاتی و نحو دیگري پیش

اهداف اجرایی تا جایی که به منظور اجرا، دستیابی و حفظ دستاوردهاي امتیاز، 

 تصور …«شرکت هماهنگ با برنامه دوم نهایت سعی خود را به عمل آورد 

و نیازي  …خواهد شد که تمامی الزامات ناشی از این قانون عملی شده است 

                                                        
1. Article 4.5, Shareholders Agreement Respecting Guyana Power And Light, P. 12. 
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 1».…به تائید کمیسیون استانداردهاي عملیاتی و اهداف اجرایی نخواهد بود

توانست نه در مورد قانون اصلاحات بخش برق در اینجا نیز افکار عمومی نمی

  و نه امتیاز اعطایی اظهار نظر کند.
با مسئله شفافیت باید گفت که افکار عمومی اجازه باز هم در ارتباط 

شرکت  2»موافقتنامه عملیاتی و عاملی«و » موافقتنامه ذینفعان«نیافت تا درباره 

اجرایی شد، اظهار نظر  1999برق و روشنایی گویان که در تاریخ اول اکتبر 

  کند و دولت اعتراضات رهبر حزب سیاسی مخالف را نیز نادیده گرفت. 

  تایجن -8- 6
هایی که دولت از منظر نرخ بازگشت شرکت برق گویان بر اساس ضمانت

و قرارداد مدیریتی ارائه داد، در قبال تزریق سرمایه، خصوصی گردید. از این 

سرمایه براي بهبود فوري خدمات، کاهش اتلاف انرژي بالاي سیستم و 

ر شد. به نظر نخست وزیگسترش عرضه خدمات در سطح ملی استفاده می
مصائب گویان در حوزه برق رو به افول بودند. در واقع ریاست سازمان 

  برشمرد:» معامله«سازي مزایاي زیر را براي این خصوصی

  به منظور کاهش ناکارآمدیهاي چشمگیر  …«تشکیل تیم مدیریت

 ؛»موجود
 »…  تأمین سرمایه براي بازسازي شرکت برق گویان از طریق عرضه

 …«و » …ایه بیشتر با توسل به توان مدیریت سهام و دستیابی به سرم

 ؛ »تخصیص بودجه از سوي بانک توسعه اینتر امریکن براي ایجاد موازنه

 »به امید » …سازي روند پرداخت وام و یارانه از سوي دولت معکوس
 ؛»درآمدهاي سهامی، مالیاتی و دیگر منابع در شرکت برق گویان«

 »… ها در حد ممکن شتن نرخبهترین امکان براي پایین نگه دا….« 

                                                        
1. Co-Operative Repoblic of Guyana, Licence To Supply Electricity For Public 
Purposes, 1 October 1999, 11. 
2. Operating And Agency Agreement 
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سازي شرکت گزارشی منتشر شد که وقتی اما سه سال پس ازخصوصی

گذاري، گـذار درحوزه اجرا وسرمایهتعهدات سرمایه«براساس معیارهاي 

شود، داستان ارزیـابی می» نظارت مناسب وپیامدهاي اقتصادي واجتماعی

  کند.متفاوتی را بازگومی

  ذارگتعهدات سرمایه - 6-8- 1
گذار به سوابق و دستاوردهاي خود در دیگر نقاط به رغم آنکه سرمایه

به  …«کرد، شرکت برق و روشنایی گویان نتوانست جهان به کراّت اشاره می

و به تعهدات  1»تمامی کسانی که متقاضی استفاده از برق بودند خدمات دهد

که موضوع  خود در فصل دهم امتیازش عمل نماید که آشکارا این وظیفه را
باشد، بر عهده وي نهاده بود. در قانون اصلاحات بخش برق نیز می 24فصل 

کنندگان محلی مطرح شد نتیجه اعتراضات و شکایات زیادي از سوي مصرف

و چندین مشترك تجاري به عنوان گزینه جایگزین به تولید شخصی برق روي 

تردید بسیاري از کرد. بی» دزدي برق«آوردند اما شرکت آنها را متهم به 
گیري اي سی پاور شرکت حسابرسی کنتورها خراب بودند. حتی پس از کناره

که رئیس شرکت برق و روشنایی گویان یکی از  2جک اي علی و پسران

شرکاي آن است دریافت که هزینه دریافتی شرکت به اندازه خدمات عرضه 

یه اسناد قرارداد ته 1995شاید تصادفی باشد که در سال  3شده نیست.

به  4درآمدهاي مالیاتی شرکت شکر گویان ناگهان از شرکت دلوات و تاش
شرکت جک اي. علی و پسران، منتقل شد. درست زمانی که رئیس شرکت 

                                                        
1. See Licence Granted To GPL, 1 October 1996, 6. 

2. Jack A. Ali Sons  

3. ‘WPA Wants GPL Chairman To Step A Side For Impartial Billing, Meter Probe’, 
Stabroek News, 22 November 2003. 
4. Deloitte And Touche  
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برق و روشنایی گویان یکی از اعضاي هیأت مدیره شرکت شکر گویان و 

   1رئیس کمیته حسابرسی آن بود.

قانون  24خود به فصل  شرکت برق و روشنایی گویان در دفاع از
در صورتی که شرایط «داشت: اصلاحات بخش برق اشاره کرد که بیان می

کننده را ملزم به اي در این قانون عرضهخارج از کنترل شرکت باشد هیچ ماده

. به نظر شرکت برق و روشنایی گویان این شرایط از این 2»کندعرضه برق نمی

  قرار هستند:
 اساس  3ايهاي تعرفهمین منابع بیرونی، هزینهبه دلیل ناتوانی در تأ

ها دهند و بنابراین باید این تعرفهاي شرکت را شکل میدرآمدهاي سرمایه

 افزایش یابند؛ و

  به جریان درآمدهایی بستگی دارد که از طریق  …«بازپرداخت بدهی
سازوکار تعیین تعرفه که در مجوز شرکت برق و روشنایی گویان آمده است، 

 4».گرددن میتأمی

آوریل خود به شرکت  19سازي در نامه اما آن گونه که سازمان خصوصی

شرکت تلاش نموده تا از این  …«برق و روشنایی گویان اعلام داشته است 
اش الشعاع قرار دادن ناتوانیجویی و تحتمعیارها به عنوان ابزاري براي بهانه

ق استفاده کند و با توجه به هاي توافقی در بخش بردر دستیابی به پیشرفت

اینکه شرکت نرخ بازگشت چندبرابري داشته باید به نحو احسن به وظائف 

. شاید به جا باشد که چند نکته را به یاد بیاوریم؛ اول، شرکت 5»خود عمل کند

برق و روشنایی گویان بر اساس چندین موافقتنامه خارج از حیطه اختیارات 
                                                        

ها در سالهاي قبل همچنان توسط . دلوات و تاش درباره سطوح بالاي دخالت که به رغم بخشودگی بدهی3

دادند اغلب خریدهاي صورت شد اظهار نگرانی کرد و شواهدي ارائه داد که نشان میال میشرکت اعم
  اند.گرفته در دوران مداخله هیچ گونه ارتباطی با هدف شرکت نداشته

2. See Guyana Act No. 11 of 1999, Electricity Sector Reform Act 1999, 13 September 
1999, 26. 
3. Tariff Charges  

4. Statement By GPL’s CEO At PUC Public Hearing 16 Aprile 2002. 

5. Singh, G., ‘Power Company Slammed On Deplorable Billing, Increased Losses’, 
Stabroek News, 22 April 2002. 
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تعیین نرخ قرار داشت؛ دوم، رئیس  سازي در موضوعسازمان خصوصی

سازي و ریاست سابق شرکت برق گویان اعضاي دولتی سازمان خصوصی

هیأت مدیره شرکت بودند و سوم کابینه به ریاست رئیس جمهور این 

ها را تائید کرده بود. به علاوه دستیابی به وام بانک توسعه موافقتنامه
ه اعلامی توسط رئیس سازمان اینترامریکن آشکارا به عنوان بخشی از بست

سازي اعلام شد. از این رو اقدام رئیس جمهور نشان از تمایل وي خصوصی

به نادیده گرفتن اطلاعات غلط به عنوان بخشی از فرآیند مذاکره و خروج 

هاي قانونی مزایده داشت، وقتی به نظر وي یکجانبه از چارچوب موافقتنامه

به همین دلیل بود که نخست وزیر شایعه  1شرایط براي این کار مساعد بود.
   2استعفاي خود را منتشر کرد.

  عدم دستیابی به هدف کاهش اتلاف انرژي - 6-8- 2
همچنین شرکت نتوانست به هدف اعلامی کاهش میزان اتلاف انرژي 

درصد رسید  44اتلاف انرژي سیستم به رقم  2002دست یابد. در پایان سال 
سازي داشت به جاي آنکه بر از زمان خصوصیدرصد رشد  8و این نشان از 

درصد کاهش یابد. در مقایسه میزان اتلاف  20اساس موافقتنامه مدیریتی تا 

 9/3درصد در آنتی گوآ،  6/8انرژي سیستم در کشورهاي کارائیب عبارتند از؛ 

درصد در ترینیداد و توباگو و در سنت لوئیسا و  7/0درصد در باربادوس و 

هر دوي این کشورها اي سی پاور مالکیت و مدیریت سیستم دومنیک که در 
باشد. در نتیجه وجود اتلاف درصد می 19و  7/10را در دست دارد به ترتیب 

 160000انرژي در این سطح، شرکت برق و روشنایی گویان ناگزیر شد تا 

میلیون دلار آمریکا)  10میلیارد دلار گویان ( 9/1مگاوات برق اضافی به هزینه 

هزینه کند. موضع شرکت آن  2002راي بر طرف کردن نیاز به برق در سال ب

                                                        
1. ‘PUC To Review Power Company’s Performance – At Cabinet’September Request’, 
Stabroek News, 2 August 2001. 
2. ‘Cabinet Stance On Power Tariff Hike Unified – Luncheon’, Stabroek News, 14 
February 2002. 
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بینانه اش براي کاهش اتلاف انرژي سیستم خوشبود که درباره توانایی

قضاوت شده است، طرح اقتصادي که بر اساس اسناد ارائه شده در مزایده 

 استوار گشته است و نیز به رغم» اساسبی«طراحی شده بر اساس اطلاعات 
پیشرفتهایی که توسط مدیریت حاصل آمده است سطح اتلاف انرژي در حال 

  1کند.حاضر دقیقاً وضعیت شرکت را بازگو می

  گذاري بیرونیعدم توفیق در دستیابی به سرمایه - 6-8- 3
شرکت دلیل عدم موفقیت در دستیابی به هدف کاهش میزان اتلاف انرژي 

دن سرمایه براي تعویض سیستم کنندگان و ناکافی بورا عدم همکاري مصرف

- انتقال و توزیع برق اعلام کرد. شایان ذکر است که بانک اروپایی سرمایه

گذاري از سوي شرکت به همان اعطاي وام را منوط به سرمایه EIB(2گذاري (

مبلغ کرد و شرکت مدعی شد از تهیه آن به تنهایی عاجز است. همچنین 

هاي وام چندجانبه تحمیلی محدودیت شرکت برق و روشنایی گویان در نتیجه
میلیون دلار) که قبلاً  30بر دولت، نتوانست به وام بانک توسعه اینترامریکن (

گذار اي که از این سرمایهتائید شده بود دست یابد. اما با توجه به سابقه

شد. به علاوه دولت استراتژیک وجود داشت باید احتمال این واقعه داده می

تواند از خارج وام المللی پول نمیبدون اجازه صندوق بیندانست که می
  داد.گیرنده را میدرصد سهام به آن موقعیت وام 50دریافت کند و تنها مالکیت 

  

  مجموعه مطالبات دریافتی - 6-8- 4
گذار بر اساس قرارداد رسد که سرمایهبر اساس شواهد موجود به نظر می

ماشین آلات و تأسیسات، ري مجدد در گذاو به عنوان ابزاري براي سرمایه
آوري مطالبات موجود شرکت قدیمی برق گویان (که براي آن روي جمع

                                                        
1. Singh, G. ‘Power Crisis, GLP Plans Shutdown of Buffer Generator’, Stabroek News, 
19 February 2003. 
2. European Investment Bank 
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. اما با توجه به مخدوش بودن اسناد مذاکره کرده بود) بسیار حساب کرده بود

گذار ها بیش از حد تخمین زده شده و سرمایهشرکت ارزش حقیقی دریافتی

بود. همچنین با  آوري جداً دچار اشتباه شدهدرباره عظمت وظیفه جمع

میلیون دلار) باقیمانده درآمد حاصل از  6/3پرداخت حقوق مدیریت (سالیانه 
شد، براي وافقنامه بصورت قسطی پرداخت میسازي که بر اساس تخصوصی

گذاري مجدد ناچیز بود. در واقع همانگونه که اسناد شرکت برق و سرمایه

دلار کسري بودجه  600000دهد شرکت هر ماه روشنایی گویان نشان می

  داشت.

  فقدان نظارت مؤثر -8- 7
- ایههاي متعدد بین سرمشرکت برق و روشنایی گویان باتکیه برموافقتنامه

(بندب) اساسنامه سازمان 33گذار استراتژیک ودولت، امتیازنامه وفصل

سازي در فرآیند تعیین نرخ را سازي، اقدامات سازمان خصوصیخصوصی

هاي نرخ«کرد. در واقع امتیاز تصریح داشت که مداخله جویانه ارزیابی می
اید ب …«شود که توسط صاحب امتیاز تعیین می 2هاي حقیقیو نرخ 1»مصوب

. به علاوه امتیاز از منظر اعطاي اختیارات نظارتی به 3»مطابق با این قانون باشند

با این  سازيوزیر، منحصر به فرد بود. بنابراین از همان ابتدا سازمان خصوصی

معماي دشوار رو برو بود که در مورد شرکت از هیچگونه اقتداري برخوردار 

مداخله ازسوي این سازمان راداشت.  نیست، در حالی که افکار عمومی انتظار
زیر فاقد امکانات لازم براي انجام وظیفه به عنوان یک ازطرف دیگرنخست

  ناظر هماهنگ با اصول نظارت موثر بود.

- وزیر به نظارت برشرکت برق و روشنایی گویان ازچشمتردید نخستبی

بهترین راه  …«انداز موافقتنامه و نه این استنباط افکار عمومی نزدیک شد که 

                                                        
1. Jeadline Rates  

2. Actual Rates  

3. GPL Licence, 12 (A), 1 October 1999, 6. 
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سازي است کننده، وجود سازمان مستقل خصوصیحمایت از حقوق مصرف

هاي مختلف، موافقتنامه . گذشته از مفاد1»که توسط دولت مثله نشده باشد

رئیس جمهور نیز آشکارا نگرانی خود را از حمایت صریح نخست وزیر از 

عمومی موضع شرکت براي افزایش بیشتر نرخ خدمات به رغم انتقادات 

گسترده، اعلام داشت. نکوهش عمومی توسط رئیس جمهور موجب شد تا 

سازي بخواهد تا به همانگونه که قبلاً اشاره شد، دولت از سازمان خصوصی

  صورت دقیق عملکرد فنی شرکت برق و روشنایی گویان را بررسی کند.

 ها، امتیاز شرکت برق و روشناییعلی رغم وضعیت حقوقی این موافقتنامه

سازي خود را موظف گویان و قانون اصلاحات بخش برق، سازمان خصوصی

هاي دید تا براي پاسخگو کردن شرکت به دلیل نواقص خدماتی و تناقض

 16ها در تاریخ موجود در قبوض صادره راهی بیابد. سازمان بر اساس شنیده

دهی موجبات نارضایتی سیستم قبض«به شرکت اعلام کرد که  2002آوریل 

ها خاتمه داده نظمیو باید به این بی» …کنندگان را فراهم آورده است صرفم

میلیارد دلار گویان که از  3/1همچنین سازمان به شرکت دستور داد که  2شود.

مصرف کنندگان به ناحق گرفته شده است را به آنها بازگرداند. موضوع براي 

ز سر گیري مذاکره با تعیین تکلیف به دادگاه ارجاع شد و به دلیلی براي ا

  دولت تبدیل گردید.

  

  تأثیرات محاسبه تخمینی مصرف در قبوض بر توسعه - 7-8- 1

از منظر رشد و توسعه به نفع فقرا یکی از نگرانیهاي عمده هم در سطح 

مصرف کننده و هم تأثیرات آن بر توسعه، صدور قبض براساس مصرف 

                                                        
1. Clarke, O., ‘Prime Minister Seems To Be Spokesman For GPL’, Stabroek News, 13 
February 2002. 
2. ‘Power Bills Should Rflect Rate At Time of Consumption – PUC’, Stabroek News, 
21 February 2002. 
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گویان اجازه یافت تا است. در این مورد شرکت برق و روشنایی  1تخمینی

هنگامی که کنتورها خراب است براي صدور قبض به تخمین متوسل  …«

براساس  هاهایی حداقل منطقی را در نظر گیرد. تخمینشود و براي چنین دوره

اما بررسی  2».میزان مصرف در گذشته و احتمالات آینده استوار خواهد بود

نشان  2001در پایان سال سازي قبوض و شکایات توسط سازمان خصوصی

کنندگان براساس مصرف سه یا داد که قبوض شمار قابل توجهی از مصرف

اند ز مصرف حقیقی بودهها همیشه بیشتر اچهار ماه صادر شده است و تخمین

دهد که (اغلب بیش از دو برابر). دشواري جذب سرمایه بیرونی نشان می

را » شرایط و ضوابط استاندارد«شرکت برق و روشنایی گویان فصل هفتم 

سازوکار مناسبی براي افزایش نقدینگی مورد نیاز و در عین حال همزمان 

  کاهش بار از طریق قطع انشعاب دیده است.

سازي صدور قبض تخمینی و قطع ه از آنکه سازمان خصوصیگذشت

روزه از زمان صدور قبض را  21انشعاب به دلیل عدم پرداخت در یک مهلت 

هنگامی که قبض منطقاً نشان دهنده میزان مصرف نیست، غیرقانونی اعلام 

کرد. این اقدامات دو نگرانی اجتماعی و اقتصادي چشمگیر را به دنبال دارد. 

مورد به تأثیر آن بر دستیابی به خدمات ضروري در سطح فردي مربوط اولین 

شود و دومین مسئله پیامدهاي اقتصادي صدور چنین قبوضی است که می

  دهد.عملکرد شرکت برق و روشنایی گویان به وضوح آنرا نشان می

  

  تأثیرات اجتماعی صدور اینگونه قبوض - 7-8- 2

دلار  3200مان، هزینه وصل مجدد از منظر مسئله اول باید گفت که آن ز

شود که آنرا با متوسط حقوق گویان بود و اهمیت آن هنگامی آشکار می

                                                        
1. Estimated Consumption  

2. Section 7.2 Guyana Power And Light Inc., Standard Terms And Conditions For 
Electric Service, 1 April 2000, 19. 
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 500دلار گویان یا حداقل دستمزد  19000ماهیانه یک کارمند دولت یعنی 

دلار گویان در روز مقایسه کنیم. به علاوه متوسط نرخ قبض برق به سرعت 

-درآمد را به خود اختصاص میقشار کمیافت و سی درصد درآمد اافزایش می

، موارد زیر تأثیرات این اقدام بر توسعه 1داد. با توجه به این رابطه درآمدـ هزینه

  است: 2به نفع فقرا

 هاي بیشتر از نرخ حقیقی و هزینه بالاي وصل مجدد که هر دو تخمین

با  نمایانگر استفاده ناصحیح از منابع است، تأثیري معکوس بر رشد اقتصادي

هزینه مصرف برق  - محوریت فقرزدایی دارند. در واقع با توجه به رابطه درآمد

توان فقرا را به پذیر و هزینه نسبتاً بالاي وصل مجدد میدر سطح اقشار آسیب

 تر جامعه، ناتوان از تحمل گذار اقتصادي دید.نسبتی بیش از بخش مرفه

  که توسط از منظر توسعه، صدور قبوض تخمینی مصرف آن گونه

اي بنیادین آزادیهاي اساسی شده به شیوهشرکت برق و روشنایی گویان عمل 

برد. سازي ضروري است از بین میو نیز واقعی را که براي کارآیی خصوصی

اند از آنجا که فقرا گروهی هستند که بیشترین قطع انشعاب برق را شاهد بوده

هاي اقتصادي ت اجتماعی، هزینهو با توجه به رابطه بین درآمد پایین و اختلالا

و اجتماعی این اقدام در سطح فقرا احتمالاً با کاهش درآمد در نتیجه هزینه 

نسبتاً بالاي وصل مجدد تشدید شده است، اگرچه این مشاهدات به آزمون 

 اند.گذارده نشده

  کاهش دستیابی به برق در نتیجه قطع انشعاب به دلیل عدم پرداخت

شود. فقرا ررنظریه حفاظت از محیط زیست تمام میقبوض تخمینی به ض

بر شوند منابع جایگزین انرژي را جستجو کنند که علاوه بر زمانناگزیر می

 شود.بودن، اغلب به ویرانی محیط زیست منتهی می

                                                        
1. Cost-Income Relationship  

2. Pro-Poor Growth  
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 بنابراین نگرانی درباره ویرانی محیط زیست در سطح آگاهی باقی می -

 1، در نواحی ساحلی ویرانی گیاه کرناشودماند؛ چوب به منبع انرژي تبدیل می

که تأثیري منفی بر دفاع دریایی دارد را به دنبال خواهد داشت و انتقال منابع 

 سازد.کمیاب از دیگر فعالیتهاي تولیدي را گریز ناپذیر می

 اقتصاد قبوض بر تأثیرات محاسبه تخمینی مصرف در- 7-8- 3

  کلان

شود اقتصاد و توسعه مربوط می نگرانی دوم به تأثیرات اینگونه قبوض بر

- گردد. بیهاي اقتصادي حادث میکه در نتیجه انحراف منابع از دیگر فعالیت

تردید شرکت برق و روشنایی گویان با تخمین غیرواقعی میزان مصرف در 

هاي شود و از این رهگذر دیگر بخشاختصاص ناصحیح منابع سهیم می

-کند. در صورتی که از سرمایهمحروم میاقتصادي را از دستیابی به این منابع 

اند براي پوشش هزینه هایی که از طریق تخمین بیش از حد حاصل شده

خدمات مدیریتی نیروهاي خارجی استفاده شود (درآمدهایی که آنها با خود به 

توان به مالیات و در این مورد به کنند)، این تأثیر را میکشورشان منتقل می

  وند داد.جریان درآمد ملی پی

هاي اقتصادي به هزینه وصل مجدد که به علاوه در این مورد خاص هزینه

شود. زمانی را که شرکت برق و روشنایی مشترك باید بپردازد محدود نمی

گویان باید براي وصل مجدد صرف کند و اغلب بیش از چهار ساعت به طول 

  شود.نتهی میانجامد نیز به تشدید ناکارآمدي در تمامی سطوح تولید ممی

  

  هایارانه -8- 8

                                                        
1. Mangrove  
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علاوه بر اختصاص ناصحیح منابع به دلیل تخمین نادرست مصرف در 

میلیارد دلار گویان یارانه به شرکت برق  5/2تقریباً  2001قبوض، تا پایان سال 

پرداخت گردید » موافقنامه سهامداران« 4/3و روشنایی گویان طبق فصل 

المللی پول و بانک جهانی مخفی نگاه ین(حقیقتی که از مردم و نیز صندوق ب

ها به شرکت داشته شد). منطق نهفته در پشت این اقدام آن بود که این یارانه

درصدي بازگشت توافقی را در دو سال اول عملیات  23دهد تا نرخ امکان می

اندازهاي حاصل از کاهش اتلاف انرژي، اجراي بدست آورد و تا آن زمان پس

هیه قبض و گسترش خدمات پایین نگه داشتن نرخ در حداقل سیستم کارآمد ت

  ممکن را عملی خواهد ساخت.

  هاافزایش نرخ

ها، نرخ خدمات مسکونی و تجاري به به جاي پایین نگاه داشتن نرخ

افزایش یافت و از آنجا که  1999درصد از ابتداي سال  76و  99ترتیب تا 

گذار بودند گفته شده به سرمایه اتلاف فنی و تجاري انرژي حتی بیش از میزان

و بهبود سیستم تهیه قبوض به عنوان یک نیاز مبرم مطرح بود، در کوتاه مدت 

آور بودند، ها براي جامعه دلهرهامیدي به کاهش قیمتها نبود. این افزایش نرخ

اي که با بیکاري گسترده، نرخ پایین دستمزد و فقدان تأمین اجتماعی جامعه

هاي دولت به این ها و بودجهبود. در عین حال در موافقتنامهدست به گریبان 

دهد که در یک صنعت شد. تجربه نشان میملاحظات کمترین توجهی نمی

کننده خدمات، انحصاري، حفاظت از محیط زیست مسئولیت مشترك عرضه

کننده و دولت از طریق اعمال نظارت شایسته و برقراري سازوکارهاي مصرف

است. در چنین محیطی پرداخت یارانه معمولاً باید با هدف توزیع درآمد 

پذیر و نه صرفاً جبران کسري عرضه خدمات به فقرا و دیگر گروههاي آسیب

هاي مستقیم و درآمد صورت پذیرد. بنابراین وقتی از منظر گسترش مالیات
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نگریم، در صورتی آوري مالیات میغیرمستقیم در یک سیستم ناکارآمد جمع

داخت یارانه به شرکت برق و روشنایی گویان هماهنگ با فعالیت صنعت که پر

کند. به علاوه درآمد را از آزادیهاي اساسی بیشتري محروم مینباشد، اقشار کم

هاي پرداخت شده به شرکت برق و روشنایی گویان در بودجه به عنوان یارانه

پول و بانک جهانی المللی فقره مالی گنجانیده نشد و در واقع به صندوق بین

، یک صندوق »سازيحساب خصوصی«به عنوان وامی از  2000در ژوئن 

  اي دولت و زیر نظر رئیس جمهور معرفی شد.غیربودجه

  پایان ماجرا - 8- 19

انجمن خدمات برق ایرلند (شریک هاي عملیاتی که محدودیت به دلیل

یتی) با آن مواجه کننده خدمات مدیردرصدي شرکت اي سی پاور و تأمین 20

بود و همچنین رگبار انتقادات از چهار طرف از جمله تقاضاي پایان بخشیدن 

به این قرارداد توسط دفتر ریاست جمهوري، همانگونه که در پاراگراف ابتدایی 

  ها پایان یافت.گفته شد، همکاري

  گیرينتیجه - 8- 10

- نه خصوصیاز همان آغاز به رغم وجود یک سیاست نهادینه شده در زمی

کرد (همانگونه که رئیس جمهور فقید چدي سازي که شفافیت را ستایش می

جاگان بیان داشت و سخنرانی وزیر دارایی در صحن مجلس براي تصویب 

سازي با هدف گوشمالی دولت قبلی به دلیل خصوصی 1994بودجه سال 

سازي شرکت برق و نشان داد)، خصوصی 1991شرکت مخابرات در سال 

یی گویان مملو از سودجویی، عدم انتشار اطلاعات اگر نگوییم عرضه روشنا

سازي تر آنکه تصمیم به خصوصیاطلاعات غلط و محاسبات اشتباه بود. مهم

نه تنها بر اساس منطقی منسوخ استوار بود و نتوانست تأثیرات مالی و اقتصادي 

بلکه نتوانست تغییر را بر دولت و جریانهاي درآمد و هزینه را محاسبه کند، 



372                                                   ......................سازي و توسعه  صیخصو 

 
- اختلالات اجتماعی همراه با آن، تأثیر بر رشد فقرزدا محور و آینده سرمایه

-تردید کارآیی خصوصیگذاري مستقیم خارجی ارزیابی نماید. در واقع بی

  سازي کاملاً نادیده گرفته شده بود.

-همچنین یکی از نگرانیهاي دائمی آن است که رئیس سازمان خصوصی

شرکت برق و روشنایی گویان که مجدداً به عنوان رئیس سازي و رئیس سابق 

اند تا به هزینه شرکت پس از خروج اي سی پاور منصوب گشت، امکان یافته

کنندگان برق منافع شخصی خود را تعقیب کنند، در حالی که منصوب مصرف

شده بودند تا از منافع شهروندان حمایت کنند. به علاوه این رویه در تضاد با 

ها همچنان قانونیحکمرانی خوب قرار دارد که در عین افشاي این بی نظریه

دهد. دلیل سازي همچنان به فعالیت خود ادامه میرئیس سازمان خصوصی

ها را باید در بطن رابطه سازمان با شکست دولت در اصلاح این ناهنجاري

-دفتر ریاست جمهوري از منظر استفاده از درآمدهاي حاصل از خصوصی

اي نگهداري و توسط رئیس سازمان دید که در صندوق فرابودجه سازي

شود. به رغم تلاشهایی سازي و خارج از کنترل مجلس مدیریت میخصوصی

داري صورت دادیم تا که حسابرس کل و نویسنده به عنوان معاون خزانه

  اي را به عنوان اقلام مالی در بودجه بگنجانیم.تمامی معاملات فرابودجه

تردید ها باید گفت که همانگونه که قبلاً بحث شد، بید موافقتنامهدر مور

المصالحه تردستی در مذاکرات قرار گرفت بلکه به فرآیند نه تنها صداقت وجه

اي که بیشترین اهمیت را نظرخواهی از افکار عمومی نیز، درست در مرحله

تجربه  گذاري کهتوجهی شد. بنابراین تازگی داشت که سرمایهداشت، بی

در اقصی نقاط جهان دارد ارزش این سازوکار سازي فراوانی در امر خصوصی

پذیرد که شواهد نهایت مهم را نادیده گیرد و شکلی از مزیت نامتقارن را ببی

تردید دهند در یک محیط سیاسی و اقتصادي ناپایدار بیتجربی نشان می

  عمري کوتاه خواهد داشت.
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گذار توان خود براي فعالیت در محیط سیاسی، تردید سرمایههمچنین بی

اقتصادي و اجتماعی ناپایدار گویان را بیش از اندازه ارزیابی کرده بود. به 

شان داده شد نه تنها در مورد وضعیت تولید، انتقال و علاوه همانگونه که ن

گذار اطلاعات غلط داده شده بود، توزیع برق و تجهیزات شرکت به سرمایه

بلکه آشکارا در مورد مطالبات شرکت فریب خورده بود. ناتوانی تیم مدیریت 

ها را تشدید کرده آوري مطالبات از دیگر مصرف کنندگان نیز ناکامیدر جمع

مطالبات «داشت سهم دولت از این اي که اشعار می. در واقع با موافقتنامهبود

گذاري باقی در اختیار شرکت برق و روشنایی گویان براي سرمایه 1»معوقه

گذار در توسط سرمایه 2ماند، امید به تزریق هرگونه جدید سرمایه سهامیمی

انرژي، به یاس زمان افزایش درآمد در نتیجه بهبود خدمات و کاهش اتلاف 

آوري حسابهاي بدل شد. همچنین مدیریت خود را آماده کرده بود تا از جمع

آوري باشند، سود سرشاري نصیب خود قدیمی، اگر قابل تائید و در واقع جمع

گذار ترتیبی داده بود تا بدهی خود بابت کند. به علاوه با توجه به اینکه سرمایه

یان را بصورت قسطی بپردازد و در خرید سهام شرکت برق و روشنایی گو

نظر داشت تا منابع مالی برنامه توسعه سرمایه خود را تقریباً تمام و کمال از 

گذاري دهد که رویکردي محتاطانه به سرمایههمین طریق تأمین کند نشان می

گذاري در محیط بینی به سرمایهدر گویان داشته است که واکنشی قابل پیش

ا آرام و فاقد قوانین نظارتی روشن در درون یک سیاسی و اقتصادي ن

  باشد.چارچوب نظارتی تعریف شده می

سازي آموخت توان از این خصوصیانداز فنی میدرسهایی که از چشم

  آشکار هستند:

                                                        
1. Out-Standing Accounts  

2. New Equity Capital Infusion  
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 شفافیت و پاسخگویی در کل فرآیند رعایت 1پذیرياصول توجیه ،

و بدون ملاحظه  اند و تنها به منظور تقویت منافع شخصی یا سیاسینشده

 اند.پیامدهاي آنها براي دموکراسی اهمیت یافته

 سازي نه تنها از بار بودجه دولت نکاسته است بلکه با خصوصی

پرداخت شد بر آن افزوده  2001و  2000هایی که در سالهاي پرداخت یارانه

 است.

 گذار بدون دریافت ضمانت حاضر به پذیرش ریسک مشارکت سرمایه

ي نبود و هنگامی که از ناتوانی خود براي ادامه حرکت آگاه سازدر خصوصی

هاي همراه با همکاري شد سرخورده گشت. از این منظر باید گفت که چالش

با دولتی که بسوي مدیریت خرد گرایش داشت را کم اهمیت ارزیابی کرده 

بود. همچنین نتوانست صداقت نمایندگانی را که بر سر میز مذاکره با آنها بود 

گذار هنگام خداحافظی بر اي است که سرمایهتائید کند. شاهد این مدعا جمله

گذاري در ایم. سرمایهکنیم که به گویان خوش آمدهاحساس نمی«زبان راند: 

 ».گویان کار کسی نیست که قلبش ضعیف است

 2از منظر نظارت مناسب، یکبار دیگر اثبات گردید که مقررات پسینی 

ی نیست. به علاوه تعهد نسبت به فعالیتهاي نظارتی، گزینه سیاستی مناسب

باز کرد. همچنین قواعد بازي به  3اندیشی سیاسیآشکارا راه را براي مصلحت

 شکل همسان و بصورت مستمر بکار نرفتند. 

 ها گرایش عمدي بسوي فساد از منظر حکمرانی خوب، این موافقتنامه

 سازند. میرا در شرایطی که شفافیت وجود ندارد، آشکار 

 شد، در مراحل در عین حال که با شرکاي اجتماعی مشورت می

گذار استراتژیک نادیده گرفته شد. در نتیجه حساس، مذاکره با سرمایه

                                                        
1. Defencibility  

2. Ex-Post Regulation  

3. Political Expediency  
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نارضایتی مشتریان و فعالیتهاي آنان فراگیر و به معکوس شدن سیاست منتهی 

 شد.

- صوصیتوانست در نتیجه خها که میاي از آزاديسرانجام آنکه دسته

هایی که اهمیتی همپاي سازي درست به دست آید، از دست رفت، آزادي

پیامدهاي اقتصادي داشتند. از این منظر دولت نتوانست به این شناخت دست 

یابد که بیان نگرانی از سوي جامعه و مخالفان سیاسی یکی از محورهاي 

ارکت دموکراسی است، لزوماً با محرومیت اجتماعی تشدید خواهد شد و مش

و گزینش اجتماعی اهداف گیري سیاسی عمومی در فرآیندهاي تصمیم

  مطلوب دموکراسی هستند.
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  بخش پنجم:
  

  

  انداز سیاستیچشم
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  :فصل نهم
  

  

  ستایش رویکرد جامع در
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  مقدمه -9- 1
هاي جنجالی در دو دهه اخیر بوده است. سازي یکی از بحثخصوصی

در مرحله اول در دایره واژگان سیاستهاي جنگ سرد، یا به قولی دو دستگی 
شرق و غرب، پدیدار شد و سپس در نتیجه شکست اقتصاد کینزي در دهه 

پیمان یعنی رئیس جمهور هم و تعقیب جبرگرایی اقتصادي از سوي دو 1970

آمریکا رونالد ریگان و نخست وزیر بریتانیا مارگارت تاچر در دایره واژگان 

بنیادگرایی بازاري بوجود آمد و گسترش یافت. اما همانگونه که نشان داده شد 
توان صرفاً بر حسب کارآیی شرکتی یا استفاده سازي را نمیکارآیی خصوصی

  گیري کرد.آن گونه که برخی از هواداران معتقدند اندازه از منابع یا تغییر رژیم

سازي اگرچه شواهد تجربی وجود رابطه بین خصوصیشواهد غیرقطعی. 

شناختی، جغرافیایی هاي مردمو کارآیی شرکتی را در کشورهایی که از ویژگی

کنند، اما هنوز شواهد قطعی کننده برخوردار هستند تائید میو نهادین تسهیل
بر بهبود چشمگیر عملکرد شرکتها در کشورهاي در حال توسعه فقیر یا  دال

مشارکت آن در توسعه سراغ نداریم. در عین حال که بانک جهانی نتایج 

بررسی شصت و یک شرکت خصوصی شده در هجده کشور را به عنوان 

شاهدي بر دستیابی به پیشرفت در چهار زمینه؛ سودآوري، فروش، کارآیی 
گذاري یا به عبارتی تمامی معیارهاي مالی، ارائه داد، اما رمایهعملیاتی و س

کشورهایی که در آنها این پیشرفتها حاصل آمده را معرفی نکرد. با تحلیل 
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شود که این پیشرفتها در دو سوم شرکتهاي بیشتر نتایج این تحقیق آشکار می

ي خصوصی شده بدست آمده و کشورهاي توسعه یافته نیز دو سوم کشورها

دهند. بنابراین آموزنده است که بانک جامعه آماري این تحقیق را تشکیل می

تردید چندانی وجود ندارد که در اقتصادهاي «گیري کند که جهانی باید نتیجه
بازاري نهادینه شده و کشورهاي در حال توسعه برخوردار از درآمد متوسط به 

» لکرد اقتصادي استبالا، مالکیت خصوصی یکی از عناصر تعیین کننده عم

)Bank 1996, 49.(  

  سازينارسایی خصوصی -9- 2
-پس از ارائه گزارش پیش گفته از سوي بانک جهانی، وقتی خصوصی

درآمد سازي را به عنوان یک نظریه اقتصادي از منظر کشورهاي غیرصنعتی کم

گردد. در کشورهاي کم درآمد کنیم، نارسایی آن بسیار آشکارتر میبررسی می

کننده میزان همبستگی اجتماعی روابط متقابل و بازتوزیع همچنان تعیینکه 

سازي، بدون ملاحظه دقیق میزان است، نتیجه تجویز خودکار خصوصی
آمادگی نهادها و اختلالات اجتماعی گریزناپذیر، هر چیزي ممکن است باشد 

آور نیست که به هیچگونه موفقیتی در سطح جز موفقیت. بنابراین تعجب

  شود.ورهاي کم درآمد اشاره نمیکش

  ايچندبعدي، چند شاخه - 2-9- 1
و چند  1تردید چند بعديسازي بیهمانگونه که نشان داده شد، خصوصی

است. در فصول پیشین با ارائه اسناد تشریح گردید که به دلیل  2ايشاخه

کننده شناختی، جغرافیایی و نهادي که تعیینهاي مردمتفاوت ویژگی

سازي است، نتایج حاصله بین مناطق اي تمامی ابزارهاي خصوصیبرونداده

مختلف و بین کشورهاي مختلف یک منطقه متفاوت است. در مواردي که 

                                                        
1. Multidimentional  

2. Mult-Diciplinary  
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سازي از شرایط محیطی و نهادي مناسب وجود دارد نتایج خصوصی

- کند؛ در مواردي که خصوصیساختارهاي اقتصادي نظري آن حمایت می

ي تعقیب شده (با ایجاد تغییر در شیوه تولید و سازي به دلائل جبري اقتصاد
گذاري خارجی به عنوان هدف) به جز چند فراهم آوردن فرصت سرمایه

- تر و فقیرتر با مقاومتی نه چندان بیاستثناء، به ویژه در سطح جوامع سنتی

شباهت با آنچه در انگلستان قرن نوزدهم در خلال انقلاب صنعتی رخ داد 

  ) مواجه شده است.Polanyi 1944, 77(ر.ك به 
هاي نهادینه شده اجتماع است به علاوه در مواردي که اقتصاد یکی از جنبه

و نه عنصرتعیین کننده ساختار جامعه مانند کشورهاي توسعه یافته، 

اي بنیادي کارکردهاي جامعه را سازي تحمیلی از خارج به شیوهخصوصی

سازي بر اساس ادعاهاي صیسازد. از این منظر هجوم براي خصوآشفته می
آورد که ) را به خاطر میMirdal 1969, 57طرفداران آن این سخن میردال (

کنیم تا هاي اقتصاد است که هر چه بیشتر تلاش میاین یکی از تراژدي«

هاي اجتماعی را شناسایی و تشریح کنیم، بیشتر از هدفمان یعنی تعریف پدیده

جاي تعجب ». شویمي اجتماعی دور میشرایط به حداکثر رسانی کارکردها
شود کشورهاي در حال توسعه بیش از حد بر نظریه نیست که مشاهده می

المللی پول و بانک جهانی و یادگیري از تجربه صندوق بین 1ایدئولوژي جهانی

  شوند.و همبستگی ملی متمرکز می 2درباره رفاه اقتصادي، رفعت

  حفظ، همبستگی اجتماعی - 2-9- 2
سازي به عنوان ابزار تضمین پذیرش ملی گذار ردي که از خصوصیدر موا

از اطمینان به نااطمینانی استفاده شده، مانند جمهوري چک و روسیه، این 

پذیر ساخته هایی جدید در ابعاد فنی و اجرایی را امکانفرآیند بروز نظریه

سازي نه بر حسب کارآیی شرکتی، است. در این موارد، کارآیی خصوصی

                                                        
1. Universal Ideology  

2. Dignity  
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بلکه بر حسب گذاري خارجی سازي براي سرمایهازپرداخت بدهی یا فرصتب

حفظ همبستگی اجتماعی از طریق جلب مشارکت سنجیده شده است، یکی از 

المللی پول و بانک جهانی در هاي دموکراسی که ظاهراً صندوق بینمحور

اند. حتی با وجود نامه واشنگتن آنرا نادیده گرفتهتلاش براي تبعیت از پیمان
نفوذ سیاسی گریزناپذیر کمونیستهاي افراطی، فساد و فقدان حکمرانی مجرب 

اتی که از سازي بویژه در روسیه (انتقاددر سالهاي اولیه خصوصی 1شرکتی

سازي را بر دهندگان مطرح شد) وقتی خصوصیالمللی کمکسوي جامعه بین

کنیم روسیه و جمهوري چک در گیري میاندازه 2حسب گذار اجتماعی

هاي اقتصاد بازاري مدرن را در خلال یک مقایسه با مجارستان و لهستان، هسته
ن کشورها تا آن اندازه اند. به علاوه، گذار ایهمتا تشکیل دادهدوره زمانی بی

المللی پول و بانک جهانی را تحت تأثیر قرار داد که به شدت از صندوق بین

  سازي گنجانیده شد.آن استقبال کردند و این شیوه در دایره واژگان خصوصی

  سازي؛ بازي با حاصل جمع صفرخصوصی - 2-9- 3
به  گوید ونظریه بانک جهانی که از سیاست واگذاري و فروش سخن می

ها تعقیب توسط کادري از آدم ماشینی 3عنوان یک بازي با حاصل جمع صفر

کند. کشورهایی که شود نیز از اعتقاد به جبرگرایی اقتصادي حکایت میمی

هاي شرکتهاي (براي مثال شیلی) الزامات تلویحی جبران مصادره دارایی

بیشتر متمایل به  گذاران غربی راچندملیتی را پذیرفتند، این شرکتها و سرمایه
حمایت از برنامه اصلاحات اقتصادي خود یافتند. در واقع همانگونه که تجربه 

ها در ازاي دهد، بخشودگی چشم گیر بدهیمجارستان و لهستان نشان می

تبعیت صورت گرفت. از این رو بر اساس شواهد موجود (گویان به عنوان 

) که شرکتهاي Sklair 1995, 1رسد این گفته سکلیر (یک نمونه) به نظر می
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2. Societal Tranceformation  

3. Zero-Sum Game  
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-هاي مصادره شده خود را از طریق ترکیب قیمتچندملیتی ارزش دارایی

دهند، و کنترل فرآیند تولید یا بازاریابی کالاهایشان پوشش می 1گذاري انتقالی

  صادق باشد.
همانگونه که در چند کشور مورد اشاره نشان داده شد، حتی وقتی تمایل 

وجود دارد، فقدان سازوکارهاي مناسب براي  سازيسیاسی براي خصوصی

تسهیل فرآیند و پاسخگویی به مسائل توسعه و تعارضات برخواسته از آن، 

تأثیر تمام عیاري بر نتیجه دارند. در واقع معاون امور اقتصادي بانک جهانی به 
  کند:این نکته اشاره می

پول باشند:  المللیترین اشتباهات صندوق بینشاید این موارد از فاحش«

تر مراتب توسعه و شتاب آن و عدم توجه به بطن گسترده تعیین سلسله

پیش از  …، 2هاي امنیتیاجبار به آزادسازي پیش از ایجاد زنجیره …اجتماع،

هاي شغلی جدید، اجبار به اجراي سیاستهایی که به از دست ایجاد فرصت

  )Stiglitz 2002, 73». (…شود رفتن مشاغل منتهی می

سازي به عنوان بازي با حاصل جمع صفر توسط با تعقیب خصوصی

توان در المللی در کشورهاي در حال توسعه، هزینه یادگیري را مینهادهاي بین

شکاف درآمدي گسترده بین کشورهاي توسعه یافته و کشورهاي در حال 

آور بدهی خارجی رسمی کشورهاي گروه توسعه و در واقع در افزایش سرسام

دید. بنابراین تصادفی نیست که به رغم دو دهه بازسازي ساختاري و دوم 

میلیارد دلار بدهی  40میلیاردها دلار کمک خارجی، بخشودگی تقریباً 

اند، سازي فقیرتر شدهتردید با خصوصیچندجانبه رسمی این کشورها که بی

  یکی از الزامات اخلاقی قرن بیست و یکم شده است.

  

                                                        
1 .Transfer Pricingگذاري کالایی است که از یک قسمت شرکت به قسمت دیگري از همان ، قیمت

  شود. م.شرکت فرستاده می

2. Safety Nets  
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  رویکرد جامع -9- 3
سازي نه تماماً اقتصادي یا علمی مانگونه که نشان داده شد، خصوصیه

هاي هاي اقتصادي، اجتماعی و سیاسی است که با روشبلکه ترکیبی از نظریه

هاي هاي آن در نظریهمالی بیان شده است. به این ترتیب صرف نظر از پشتیبان

ي اجتماعی ها، عرف و هنجارهاارتدکسی اقتصاد، ثابت شده است که ارزش
سازي هستند و در مرحله هاي اصلی پیامدهاي خصوصیکنندهشایع از تعیین

خواهد کارآیی گونه چارچوب ارزیابی که میسیاستگذاري و در واقع در هر

گیري کند نباید نادیده گرفته شوند؛ در واقع جایگاه سازي را اندازهخصوصی

سازي ارآیی خصوصیچارچوبهاي سیاسی و حقوقی که تا بدین حد براي ک
پایگی نظریه هاي ذاتی است و بیضروري هستند، بازگوکننده این ارزش

 کند.جبرگرایی اقتصادي در کوتاه مدت و میان مدت را برملا می

کنندگان در حالی که ماهیت ذاتی اقتصاد بازاري حق انتخاب مشارکت

، در داندسازي در ایالات متحده) را الزامی می(دلیل وجودي خصوصی
صورت عدم وجود دیگر اشکال مکمل آزادي [آزادي انتخاب شغل، 

برخورداري از خدمات آموزشی، بهداشتی و آزادي بیان و مشارکت مدنی بر 

اند تا نابرابري اجتماعی را کاهش )] که در تلاشSen 1999طبق تعریف سن (

تأکید  تواند مشوق توسعه باشد. از این رو در حالی کهدهند، حق انتخاب نمی

گزینشی بر آزادي در سیاستگذاري و ارزیابی گریزناپذیر است، وقتی دیگر 
شود. به عبارت تر میاشکال انتخاب منتفی، مخفی یا انکار شوند اوضاع وخیم

سازي به یکی از عناصر سازنده توسعه تبدیل شود دیگر براي آنکه خصوصی

و محرومان در بر داشته حتماً باید سازوکارهایی را براي توانمندسازي فقرا 

پذیر است که چارچوب مأخوذه علاوه باشد. اما تنها در صورتی این کار امکان
- بر نتایج اقتصادي سنتی تأثیر مستقیم و غیرمستقیم موارد زیر بر خصوصی

  سازي را نیز در نظر گیرد:

 رساند؛ابعادي که توزیع منابع به محرومان سود می 

 انباشت دارایی توسط فقرا؛ 
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 بعنوان منبع تأمین مالی برنامه کاهش فقر( 1ودجه مالیبBank 2001, 

 )؛ و81

 .آزادي بیان و مشارکت اجتماعی که باید شفاف و پایدار باشند 
- این چارچوب باید سازوکارهایی را براي کنترل و ارزیابی فرآیند به شیوه

به  اي مستمر و منظم، نه فقط توسط دیوانسالاران بلکه توسط شهروندان نیز

  عنوان ذینفع معرفی کند.

سازي باید این گفته فوکویاما به علاوه رویکرد آگاهانه به خصوصی
)Fukuyama 1999, 15:را مد نظر قرار دهد که (  

اي که مرتباً تحت فشار است تا هنجارها و قوانین خود را به نام جامعه«

ا بدون هاي فردي به کناري نهد، به صورتی فزاینده خود رافزایش آزادي

سازماندهی، منکسر، منزوي و ناتوان از تعقیب اهداف و وظائف مشترك 
  ».خواهد یافت

جبران بازخرید نباید به عنوان پایان مسئولیت در برابر کارکنانی تصور 

اند. در اغلب موارد این کارکنان سازي بیکار شدهشود که در نتیجه خصوصی

جایگزین برخوردار  هاي شغلیاز مقدمات ضروري براي تعقیب فرصت
گیرند. از نیستند و در نهایت در رسته بیکاران اگر نه محرومان جامعه قرار می

اند فرصتی را شدهسازي بیکار طرف دیگر کارکنانی که در نتیجه خصوصی

آورند تا به توسعه و تقویت دهنده فراهم میبراي دولت و جامعه کمک

  .ها مبادرت ورزندکارآفرینی در سطح توده

  

  تأثیرگذاري بر بودجه - 3-9- 1
سازي تأثیري قطعی بر بودجه دولت دارد. به دلیل پیوند خصوصی

سازي و توسعه و به عنوان یک پیش شرط، باید نقش شرکت در خصوصی

گیري شده و سهم آن در گیري ساختار اقتصادي و اجتماعی جامعه اندازهشکل

                                                        
1. Fiscal Budget  
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شرکت دولتی فعال با تأثیر  افزایش یا کاهش منابع مالی دولت به عنوان یک

تخمینی آن بر بودجه به عنوان یک شرکت خصوصی فعال سنجیده شود. به 

سازي باید تا حد ممکن مشابه عبارت دیگر رویکرد دولت نسبت به خصوصی

رویکرد شرکت خصوصی نسبت به واگذاري (یا به عبارتی افزایش تعداد 
  داران) باشد.سهام

مشارکت بخش خصوصی آن است که دلیل منطقی تلاش براي جلب 

رود یابد، چرا که به ویژه در بلندمدت انتظار میدرآمدهاي دولت افزایش می

اساس مالیاتی گسترش یافته و در نتیجه افزایش کارآیی، دستاوردهاي بیشتري 

حاصل آید. اما در حالی که برخی از کشورها افزایش دریافتی خالص دولت 
کردند (بسیاري به دلیل خلاصی از شرّ  سازي را تجربهپس از خصوصی

-دادند) دیگران مانند تانزانیا پس از خصوصیاي که ضرر میشرکتهاي دولتی

گذاري به هاي سرمایههاي مالیاتی و دیگر مشوقسازي، اعطاي معافیت

-کننده درآمدها یافتند. در نمونه خصوصیگذاران خارجی را تضعیفسرمایه
میلیون دلار درآمد سالانه به  9ن، دولت نه تنها سازي خدمات مخابرات گویا

دلیل واگذاري سهام خود را از دست داد، بلکه به مدت تقریباً ده سال از زمان 

هیچگونه سهامی دریافت نکرد.  1991سازي شرکت در سال خصوصی

شرکت آگهی عرضه سهام را منتشر کرد به  2001بالاخره نیز وقتی در سال 
خواست در پاسخ به تلاش دولت براي به گذار میمایهاین دلیل بود که سر

خود را کاهش دهد.  1اندازهاي نقدياش، پسچالش کشیدن قدرت انحصاري

که  2»ايهاي خدمات مشاورههزینه«گـذار اجازه داشت تا در عین حال سرمایه

داد از کشور خارج شش درصد درآمد خالص سالانه شرکت را تشکیل می
هاي دولت براي مالیات بستن بر گذار موضوع تلاشرمایهکند. به علاوه س

گرفتند را به سازي قرار میدرآمدهاي خاص که خارج از موافقتنامه خصوصی

گیري تردید این موارد تأثیر گذار بر بودجه باید در تصمیمدادگاه کشانید. بی

                                                        
1. Cash Reserves  

2. Advisory Fees  
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سازي گنجانیده شود و همانگونه که دیویس و همکاران براي خصوصی

)Davis et al. 2000گیري کرد.کنند باید بتوان آنها را اندازه) پیشنهاد می  

، باید تا حد ممکن تأثیر تمامی معاملات 1از منظر ارزیابی هزینه اجتماعی
مالی (درآمد و هزینه) بر بودجه که در ارتباط مستقیم و غیرمستقیم با شرکت 

یابی لزوماً باید سازي، ارزیابی شود. این ارزهستند، قبل و بعد از خصوصی

سازي پیشنهادي را در بر ها و مزایاي اجتماعی همراه با خصوصیتمامی هزینه

گیرد. به عبارتی باید هرگونه افزایش یا کاهشی در جریان تأمین و مصرف 
بودجه و تأثیرات آن بر برنامه طراحی شده با هدف کاهش نابرابري اجتماعی 

اي ممکن حذف یکی از اقلام هزینه گیري شود؛ اغلب کاهش یاو فقر اندازه

است افزایش هزینه در دیگر موارد مانند بهداشت یا آموزش را الزامی سازد. 

در این ارتباط شایان ذکر است که بسیاري از بنگاههاي دولتی لزوماً و فی نفسه 
، بلکه به عنوان ابزار دستیابی به به عنوان واحدهاي تجاري سازماندهی نشده

ریزي ) برنامهHenry 1990, 251اعی یا جبران مافات (ر.ك به اهداف اجتم

توان به فراهم آوردن فرصتهاي اند. از جمله این اهداف اجتماعی میشده

)، که بازگو کننده Katz 1992شغلی و تقویت همبستگی اجتماعی (ر.ك به 
شیوه تولید مورد حمایت پولانی است و در فصل دوم مورد بحث و بررسی 

  فت، اشاره کرد.قرار گر

صنعت شکر گویان که در بافت اجتماعی این کشور تنیده شده نمونه 

هاي ارتدکسی اقتصاد، چنین شرکتهایی است که واگذاري آنها بر اساس نظریه

پیامدهاي اجتماعی بیشماري به همراه خواهد داشت، واقعیتی که دولت به آن 
برد. خارجی بهره می توسل جسته و از آن به عنوان ابزاري براي جذب کمک

یکی از شواهد موجود در این ارتباط، این ادعاي وزیر تجارت خارجی و 

سنت آمریکا  40الملل است که تولید هر پوند شکر در گویان همکاري بین

هزینه دارد و کشور براي تعدیل بر اساس اصلاحات پیشنهادي رژیم 

                                                        
1. Social Cost  
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نیازمند است، درحالی که میلیون یورو یارانه  300شکراتحادیه اروپا سالانه به

  1باشد.سنت می 18در واقع بطورمتوسط هزینه هرپوندشکرتقریباً 

  سازي ونحوه هزینه آنهادرآمدهاي حاصل ازخصوصی - 3-9- 2
سازي همچنین این موضوع که چگونه درآمدهاي حاصل از خصوصی

شوند نیز تأثیر مستقیمی بر دستیابی به هدف کاهش استحصال و استفاده می
اي و نابرابري اجتماعی دارد. همانگونه که قبلاً اشاره شد به لحاظ رویه فقر

سازي محروم نباید افکار عمومی از نظارت بر درآمدهاي حاصل از خصوصی

گردد و این درآمدها باید در بودجه عمومی وارد گردند. در صورتی که نظارت 

ي مصارف وجود نداشته باشد، این درآمدها به منبعی برا و پاسخگویی
- شوند. براي مثال یکی از معاملات فرابودجهتوسط دولت تبدیل می 2تبعیضی

اي دولت، جبران کسري درآمد شرکت خصوصی شده برق بود. دولت ملزم 

هاي پیشین که سازيشده بود تا با استفاده از درآمدهاي حاصل از خصوصی

، بر و زیر نظر رئیس جمهور ذخیره شده بود» سازيحساب خصوصی«در 
  سازي کسري شرکت را جبران کند.اساس قرارداد خصوصی

انداز سیاستی، دولت باید از تأثیر افزایش ناگهانی جریانهاي از چشم

سازي به پول ملی محلی، درآمد خود و تبدیل درآمدهاي حاصل از خصوصی

پذیرد و نیز گذار خارجی صورت میدر مواردي که فروش به یک سرمایه

هاي دجه، اگر قرار است از درآمدها براي بازپرداخت بدهیتأثیر آن بر بو
). کاهش Davis et al. 2000خارجی استفاده شود، کاملاً آگاه باشد (ر.ك به 

سـازي هاي خارجی با استفاده از درآمدهاي خارجـی یا استریلحجم بدهی

تواند به افزایش ارزش پول ملی بیانجامد، محصولات محلی را در برابر می

ردات غیررقابتی سازد و از این رهگذر بر نرخ بیکاري بیافزاید. در مواردي وا
شود، استفاده از ابزار افزایش بدهی سازي تعقیب میکه سیاست استریل

                                                        
1. ‘Guyana Needs Huge Aid To Suvive EU Reforms – Rehee’, Stabroek News, 26 
September 2005. 
2. Discretionary Spending  
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سازي) براي تأمین داخلی (به جاي استفاده از درآمدهاي حاصل از خصوصی

سازي مالی اصلاح اختلالات اجتماعی که در نتیجه تعقیب سیاست خصوصی

اند، بار اضافی بر منابع تحمیل کرده و دولت را به رقیبی براي بوجود آمده
کند، همانگونه که شواهد ها در بازار مالی داخلی تبدیل میجذب سرمایه

دهند. در حالی که بدهی خارجی گویان عمدتاً به موجود در گویان نشان می

میلیارد دلار در سال  1/2دلیل بخشودگی و بازبینی در برنامه بازپرداخت از 

کاهش یافت، بدهی داخلی از  2003میلیارد دلار در ژوئن  2/1به  1991
میلیارد دلار گویان درسال  67به  1990میلیارد دلار گویان در سال  4/10

هد (بانکهاي بازرگانی نشان می 7- 1افزایش یافت، همانگونه که نمودار 2005

دهند) و این امر به د اختصاص میدرصد این بدهی را به خو 9/50تقریباً 

  Bank 2003.(1تبدیل شده است (» پذیريمنابع مهم آسیب«یکی از 
سازي کاملاً آگاه همچنین دولتها باید از پیامدهاي مستقیم و آنی خصوصی

باشند. اغلب پرداخت غرامت در زمان انفصال از خدمت و آموزش کارکنان به 

شود و با استفاده از تصور می سازيهاي خصوصیدرستی یکی از هزینه

شوند. اما همانگونه که سازي تأمین مالی میدرآمدهاي حاصل از خصوصی
قبلاً اشاره شد نباید به ویژه وقتی فرصتهاي شغلی محدود هستند، این 

هاي اجتماعی تصور پرداخت غرامت و آموزش به معنی انجام تمامی مسئولیت

هاي محرومیت ت که بیکاري یکی از جنبهشود. از این منظر باید به خاطر داش

پذیرتر اجتماعی است و بیکار در برابر بیماریها و دیگر مسائل بهداشتی آسیب

سازي ساختار اجتماعی که یکی از پیامدهاي نرخ بالاي است. به علاوه آشفته
سازي است نیز در بروز محرومیت اجتماعی، بیکاري و منتج از خصوصی

هاي ملموس دخیل است که باید در بودجه به هزینهناهنجاري وجرائم با 

سازي، تا حدي که قابل شناسایی است، هاي خصوصیعنوان یکی از هزینه

هاي تخمینی باید با درآمدهایی که آل این هزینهگنجانیده شود. در حالت ایده
شود هماهنگ باشند و نباید تأمین سازي به کناري نهاده میاز محل خصوصی

                                                        
1. Worl Band Draft: Development Policy Review On Guyana, 23 June 2003. 
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دهندگان واگذار شود، آن گونه که بسیاري از کشورها زرگواري کمکآنها به ب

براي  1گیريها باید در ماتریکس تصمیمظاهراً تمایل دارند. به علاوه این هزینه

  سازي گنجانیده شود.خصوصی

  آزادي بیان و مشارکت مدنی - 3-9- 3
یا به عبارتی سهم آن در سرمایه  2سازيسازي بر جامعهتأثیر خصوصی

ها و مزایاي مستقیم اقتصادي است. در کشورهایی که تماعی فراتر از هزینهاج

مشارکت مدنی توسط دولت از طریق سرکوب آزادي بیان، محدودسازي 

هایی از دسترسی به اطلاعات یا تحدید فرآیند اظهار نظر عمومی (جنبه

سازي لزوماً کمتر از شود، کارآیی خصوصیمحرومیت اجتماعی) کنترل می
مطلوب خواهد بود. براي مثال در گویان بانک توسعه اینترامریکن دریافت  حد

که دستیابی به مشارکت گسترده ذینفعان و وفاق در مورد مسائل عمده سیاستی 

کاري دشوار است و این امر یکی از موانع عمده دستیابی به توسعه ملی است. 

کرد که از منظر تلاش توان به تجربه آفریقاي جنوبی اشاره در این ارتباط می
براي دستیابی به وحدت ملی از طریق تعقیب سیاست ادغام با هدف ایجاد 

تواند به عنوان یک الگو مورد استفاده هاي جدا میسازش و دوستی بین هویت

  قرار گیرد. 

  ضرورت نظرسنجی عمومی - 3-9- 4
هاي استاندارد سازي علاوه بر برخورداري از شاخصهچارچوب خصوصی

گیري در مورد در اولین مرحله امکان مشارکت عمومی در تصمیم باید

سازي را فراهم آورد و این مشارکت باید در چارچوب نظارتی و خصوصی

 Parker and Kirkpatrikاي صورت پذیرید (ر.ك به حقوقی نهادینه شده

2004; Kirkpatrik 2002; Juskow 1998 همانگونه که در شمار رو به رشدي .(

                                                        
1. Decision-Making Matrix  

2. Society-Building  
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رهاي در حال توسعه آشکار شده است، مشورت عمومی نه تنها مشوق از کشو

-دربرگیرندگی، یکی از عناصر مهم سرمایه اجتماعی است بلکه براي سرمایه

آورد که توسط دولت هایی را فراهم میگذار نیزفرصت ارزیابی دقت نمایندگی
پذیرد و نیز کسب اطلاع از انتظارات مصرف کنندگان و صورت می

- شهري هزینههایی که درموردخدماتآنهابراي پذیرش تعرفهآمادگی

  دهند.میهاراپوشش

به علاوه فرآیند مشورت عمومی با میزانی از آسودگی خیال براي 
گذار همراه است، چرا که پیش رو یک سیاست شفاف وجود دارد که سرمایه

رد و در تر آوتواند هزینه ریسک کشور را پاییندر وفاق ملی ریشه دارد و می

هایی که مشخصه گذاري مستقیم خارجی منعکس شود، ویژگیافزایش سرمایه

سازي در کشورهایی چون مالزي، بوتسوانا، آفریقاي جنوبی و برنامه خصوصی
-موریس است. همچنین فرصت اخذ امتیازات ویژه را که از کارآیی خصوصی

تیب، از فرصت دهد. به همین ترکاهد، کاهش میسازي و بنابراین توسعه می

سازي که در سودجویی توسط مقامات دولتی که در تمامی مذاکرات خصوصی

) و در Stiglitz 2002, 58پذیرند وجود دارد (پشت درهاي بسته صورت می
- سازي شرکت برق گویان آشکار است (ر.ك به فصل هشتم)، میخصوصی

  کاهد.

  تعیین سطح و ماهیت مشارکت بخش خصوصی - 3-9- 5
سازي بر اساس بسیج ورهاي توسعه یافته، خصوصیبرخلاف کش

درآمد بسیار مسئله برانگیز و چالشی در کشورهاي کم 1هاي داخلیسرمایه
 Kumar et al. 1997; Ferreira and Khatamiبراي سیاستگذاران است (ر.ك به 

تردید پایین بودن متوسط تولید ناخالص داخلی کشورهاي کم ). بی1996

) به عنوان 3- 2نسبت به گروه ثروتمند (ر.ك به جدول  1994درآمد در سال 

سازي گیر محلی در فرآیند خصوصیمانعی بر سر راه هرگونه مشارکت چشم

                                                        
1. Domestic Capital Mobilization  
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کشور کم درآمد  38مورد از  16کند. به علاوه از آنجا که این کشورها عمل می

اي ) متوسط تولید ناخالص داخلی3- 1در آفریقاي زیرصحرا (ر.ك به نمودار 

) احتمال بسیار ناچیزي وجود دارد Bank 1997, 214دلار دارند ( 250ر از کمت

هاي عظیم گذاريسازي که نیازمند سرمایهکه بتوان براي حمایت از خصوصی
  در بلندمدت است، منابع بخش خصوصی بومی را بسیج کرد.

هر کجا که مشارکت بخش خصوصی خارجی ضروري است، دولت باید 

یگر ذینفعان به عنوان یک ضرورت حتمی، سطح این از طریق مشورت با د

دهنده  مشارکت را تعیین کند. جستجوي حمایت سیاسی ملی و عمومی نشان

تر از همه رویکردي شفاف و پاسخگوست؛ تعهد دولت نسبت به فرآیند و مهم
دهد. از این همچنین خطر انسداد فرآیند به دلیل تغییر دولت را کاهش می

هاي دولت یکی از یقاي جنوبی به بازسازي ساختاري داراییمنظر رویکرد آفر

  1بهترین مثالهاي شفافیت و مشارکت است.

همچنین این موضوع نیز به همان اندازه اهمیت دارد که رویکرد مأخوذه 
-باید نگرانیهاي محلی در مورد مالکیت خارجی و تقسیم فرصتهاي خصوصی

گذاران محلی، کارکنان یا رمایهسازي را از طریق مالکیت گسترده با حضور س

گذار استراتژیک یا در آینده) منعکس سازد. دیگر گروهها (همزمان با سرمایه

همچنین رویکرد مأخوذه باید موضع دولت نسبت به جبران نابرابریهاي 
درآمد و اجتماعاتی که سابقاً از منظر اقتصادي و اجتماعی به ویژه در جوامع کم

را منعکس کند، همانگونه که رویکردهاي مأخوذه در اند سیاسی سرکوب شده

  دهد.) و آفریقاي جنوبی نشان میNankani 1988مالزي (

سازي از در آفریقاي جنوبی مشارکت بخش خصوصی در خصوصی
گذاري این انداز منحصر به فرد تشویق رشد اقتصادي از طریق سرمایهچشم

که درصدد بود تا  عیـ اجتمابخش تعقیب شد، در درون چارچوبی سیاسی

اشتباهاتی را که در گذشته در مورد بخش بزرگی از جامعه روا داشته شده بود 

- جبران کند. حفاظت از حقوق کارکنان، تعقیب اشکالی از مشارکت سرمایه
                                                        
1. See Government of South Africa, Review of Development Since 1994,  
Http://Www.Southafrica.Net/Economy/ Finance/Appl.Html. 
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گذار محلی در آینده (در تاریخی معین) و تضمین استخدام، شروط مشارکت 

هاي کشور آفریقاي سازي زیرساختبخش خصوصی خارجی در خصوصی

  ).AFDB, 1999جنوبی بود (ر.ك به 
هاي مربوط به مشارکت محلی و استخدام احتمالاً در مواردي که ضمانت

سازي مخالفت خواهد شد. براي مثال در حالی که تحقق نیابد، با خصوصی

-سازي بنگاههاي دولتی را پذیرفته و فعالانه تعقیب میدولت تانزانیا خصوصی

-ها با مشاهده فروش شرکتهاي سودآوربه خارجیي از تانزانیایینمود، بسیار
ها(به عنوان مهمترین انتقاد) و کل فرآیندبه شکل تاراج منابع عمومی، به این 

هاي کارگري با نتیجه رسیدندکه فرآیند مختل شده است. در لسوتو اتحادیه

فرآیند ابرازنگرانی ازاین موضوع که اعضایشان قادر نخواهند بود در این 

مشارکت جویند و احتمالاً سرنوشتی مشابه کارکنان زامبیا و مالاوي (که 
هاشش سال است که منتظر دریافت تسویه حساب خود براساس گزارش

سازي رابه اتفاق هستند) درانتظارشان خواهد بود، برنامه دولت براي خصوصی

دهدکه از یآراء رد کردند. اطلاعات ارائه شده از سوي بانک جهانی نشان م

مورد 80اند تنها تکمیل شده 1994تا  1984پروژه که بین سالهاي 1161
 Kerf andشوند (درصد) به کشورهاي آفریقاي زیرصحرا مربوط می 7(حدود

Smith 1996, 6تردید قطع نظر از مزایاي خیالی که سیاستگذاران بر می). بی-

ن باشد، غیرمحتمل شمارند، حتی اگر تنها مشکل موجود اعتراضات ناراضیا

اعتراضات  سازي به موفقیت بیانجامد.است که در این شرایط خصوصی

سازي این شرکت تلفن کارکنان و مشترکین شرکت تلفن بلیز علیه خصوصی
شاهدي بر این مدعاست. مسائل مطروحه عدم وجود  2005محلی در سال 

  د.امنیت شغلی، عدم مراجعه به آراء عمومی و فقدان وفاق ملی بو

در مواردي که هدف اعلامی دولت جلب مشارکت گسترده بخش 

شوند، هاي مالی به کار گرفته میخصوصی محلی است، سیستمی از مشوق
). اما حتی Nankani 1988, 30مانند آنچه در شیلی صورت گرفت (ر.ك به 

-وقتی یکی از اهداف دولت جلب مشارکت گسترده این بخش است، توصیه
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هاي داراي شرایط هاي بخشش بدهی یا وامبا موافقتنامه هاي سیاستی همراه

کنند. چند آسان، دستیابی به چنین اهدافی را در حوزه اقتصاد کلان تسهیل می

کشور در حال توسعه، براي مثال تانزانیا، مالزي و زیمبابوه، به منظور فائق 

ا اي و دیگر موانع، سیاست حفظ بخشی از سهام بآمدن بر مشکلات بودجه
هدف جلب مشارکت کارکنان در آینده را اتخاذ کردند یا به تأسیس 

براي جلب مشارکت عمومی روي  گذاري مشتركهاي سرمایهصندوق

آوردند. برخی دیگر، براي مثال مراکش با کمک بانک جهانی، مشارکت 

هاي مناسب تشویق نمودند که هاي بازنشستگی محلی را با حمایتصندوق

  حفاظ گردند.ها در برابر یک شرکت خاص بیمبادا این صندوق
ها، ضروري است که در کشور میزبان فضاي کافی گذشته از محدودیت

گذاري بومی حفظ شود تا اساسی براي رشد و توسعه اقتصادي براي سرمایه

گذاري در آینده شکل گیرد. براي این منظور، اگر درآمد حاصل از سرمایه

سازي ، به کارآیی خصوصیگردد گذاريهداخلی یا خارجی مجدداً سرمای
. از این منظر، خروج درآمدهاي حاصله یک شمشیر دو شودبیشتر کمک می

-ري است شرایطی فراهم شود که سرمایهبراي کشور میزبان است و ضرو 1لبه

تردید براي اتخاذ رویکردي معتبر و شفاف به گذار احساس امنیت کند. بی

گذار از طرف دیگر وجود وفاق ملی فرآیند از یک طرف و صداقت سرمایه
آفرینی کند، این سازي در توسعه نقشضروري است. اگر قرار است خصوصی

ت) حتماً باید پشت سر نهاده شوند. همزمان (رویکرد معتبر و صداق دو چالش

هایی که به سازيدولتهاي کشورهاي در حال توسعه باید بتوانند از خصوصی

گویند اجتناب ورزند. این شکل مناسبی به نیازهاي بلندمدت کشور پاسخ نمی
دهنده و کشورهاي فقیر عمیقاً اجتناب، چالش دیگري براي کشورهاي کمک

لاش هستند تا بین مدیریت کاهش فقر از طریق مقروض است که در ت

بخشش بدهی و ارائه کمک از یک طرف و امحاي فقر از طریق رشد و توسعه 

  اقتصادي بلندمدت از طرف دیگر، توازن برقرار نمایند.

                                                        
1. A Double-Edged Sword 
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اي عملی سازي از طریق واگذاري گزینهدر مواردي که خصوصی

سیستم «لبته نه مانند نیست، ممکن است استفاده از قراردادهاي مدیریتی (ا

) در میان مدت ابزاري کارآمد باشد (ر.ك به 1چینی» مسئولیت قراردادي
2002 et al.Tenev را  2). نه تنها این ابزار، سیستم انگیزشی عملکرد محور

دهد تا کند، بلکه به دولت نیز اجازه میبه حوزه مدیریت شرکت وارد می

-اعی که با یک رویکرد سریعبدون مواجهه با سطحی از اختلالات اجتم

السیر همراه است، گذاري بسوي نظام اقتصادي بازاري (نه فقط یک نظام 
بازاري نهفته در جامعه) داشته باشد. این اولین رویکرد بسیاري از 

کشورهاي آفریقایی، بویژه بوتسوانا، موریس و آفریقاي جنوبی، به فراهم 

هاي مخابرات و بخش آوردن اساسی براي واگذاري کامل شرکتها در

  انرژي بوده است.
ترین آنها اینکه با عقد قرارداد فرصت براي آخرین نکته اما نه کم اهمیت

یابد. موارد متعددي وجود دارد که در آنها فساد سیاسی افزایش می

اند. سیاستمداران با عقد قراردادهاي دولتی خدمات دوستان خود را تلافی کرده

در بسیاري از کشورهاي در حال توسعه، عقد قرارداد با وجود فساد فراگیر 
ابزار دیگري در دست سیاستمداران و مقامات دولتی فاسد است که به نظر 

- هاي خارجی و وامرسد، به این قراردادها به عنوان جواز دستیابی به کمکمی

  نگرند. بهره میهاي کم

  سازياي جدید در خصوصیبسوي نظریه -9- 4
در  3سازي به عنوان عامل تغییرمنظر توسعه، پویایی خصوصیبنابراین از 

هاي ایدئولوژیکی آن و کشورهاي در حال توسعه باید از منظر منطق و ویژگی

نیز بر حسب کارآیی آن در زمینه توزیع ارزیابی گردد. از این منظر، ابعاد 

                                                        
1. China's Contract Responsibility System  

2. Performance-Based Incentive System  

3. Change-Agent 
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ر آن بر دستیابی محرومان به خدمات و توانایی آنها براي انباشت دارایی و تأثی

هاي ابزاري و نیز ضروري مشارکت سیاسی و مدنی (که به عنوان شاخص

شوند. از این رو این موضوع اند) به مهمترین معیارها بدل میتوسعه دیده شده

سازي در کشورهاي در حال توسعه ذاتاً مسائل هاي خصوصیکه برنامه
به این موضوع بستگی  اند یا خیر، اصولاًتر توسعه را مد نظر قرار دادهگسترده

سازي متأثر از سیاستها و سازوکارهاي هاي خصوصیدارد که آیا سیاست

نهایت در سطح اند یا نه؛ موضوعی که بیکاهش نابرابري اجتماعی بوده

سازي در هاي گذشته از خصوصیکشورهاي توسعه یافته مهم و در تحلیل

  کشورهاي در حال توسعه، مفقود است.
سازي به عنوان یک نظریه در دنیاي پس از جنگ سرد یبنابراین خصوصـ

باید محتاطانه براي  هاي این دوران باشد، بلکهنه تنـها باید معـرف شاخص

ها تلاش کند. باید بروندادهاي آنرا نه صرفاً براساس ین شاخصشناخت ا

اي ارزیابی تر از آن بر حسب کارآیی توسعهنتایج سنتی اقتصادي بلکه مهم
کند، به ویژه این موضوع که چگونه براي تعقیب رشد فقرزدا محور، مزایا و 

و  شود. در این رویکرد، کارآیی شرکتفرصتها در بین ذینفعان توزیع می

اختصاص منابع (که براي اقتصاد ارتدکسی بنیادي است) نسبت به ملاحظات 

گیرد. همچنین به گسترش رشد فقرزدا محور در اولویت ثانویه قرار می
دموکراسی بیشتر از زاویه حکمرانی مشارکتی و ترویج مشارکت عمومی در 

ر سیاست د» تغییر رژیم«شود و نیز فرآیندهاي کنترل و ارزیابی نگریسته می

طلبی) استوار بوده و در اي نهفته است که بر اساس رهبري (و نه سلطهخارجی

  گردد.سطح جهان کاملاً قابل دفاع است و سپس ترجیحاً از داخل تعقیب می
در صورت شکست در تعقیب رویکردي جامع، آن گونه که شرح آن 

ارجی و حتی گذاري مستقیم خرفت، فقرا همچان به صورتی نابرابر از سرمایه

کمک براي توسعه بهره خواهند برد و نابرابریهاي اقتصادي و اجتماعی که 

هاي داخلی و تندروي ناراضیان نشان خواهد داد، همچنان خود را در شورش

  شاخصه معرف کشورهاي در حال توسعه خواهد بود.



396                                                   ......................سازي و توسعه  صیخصو 

 
 1سال همچنان گفتمان مسلط 2400مایه بسی تاسف است که حتی پس از 

- خواهند میدهد؛ اقویا کاري را که میحق جاي خود را به زور می«گوید می

(توسدید). از این رو، ضروري است همیشه » کنند و ضعفا آنچه را که باید
دهد، را مورد هاي خود و این گفتمان مسلط که آنها را شکل میرضپیش ف

بازنگري قرار دهیم. در واقع همانگونه که نیچه سفارش کرده باید آهسته، 

  عمیق و محتاطانه بخوانیم و درها را باز بگذاریم.

                                                        
1. Dominant Discourse  
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