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  پیشگفتار

امروزه به عقیده اقتصاددانان اهمیت نیروي انسانی در شکوفایی و رشد و توسعه 

-باشد. چرا که عوامل انسانی میاقتصادي و اجتماعی جوامع بیشتر از سایر عوامل تولید می

و سایر عوامل و تعیین ترکیب بهینه و استفاده مؤثر از آنها  توانند با در اختیار گرفتن سرمایه

هاي تغییر و تحول و نوآوري  موجبات تسهیل و تسریع رشد و شکوفایی و ایجاد زمینه

  کنند. جوامع را فراهم 

گذاریها در سطح ملی است. بدون شک ترین سرمایهآموزش نیروي انسانی از با ارزش

هاي آموزش منابع انسانی خود را بهتر سازماندهی شیوه کشوري که بتواند ساختارها و

هاي نیروي ها و خلاقیتها، قابلیتنماید و موجبات بارور شدن استعدادها، ظرفیت

تواند رفاه اجتماعی مردم خود را تأمین نماید. انسانی خود را فراهم کند در آینده بهتر می

ارائه خدمات آموزشی مناسب به آنان  هاي انسانی و عدمگذاري در سرمایهکمبود سرمایه

از عوامل اصلی پائین بودن سطح رشد اقتصادي در بسیاري از کشورهاي در حال توسعه 

وري نیروي انسانی و در نتیجه رشد و توسعه توان به کارایی و بهرهاست و تنها زمانی می

زش به نیروي اقتصادي این کشورها امیدوار بود که تغییرات اساسی در شیوه ارائه آمو

  انسانی خود بوجود آورند.

از طرف دیگر یکی از مسائل مهم و بحث برانگیز در آموزش، نقش دولت و حوزه 

دخالت آن در ارائه خدمات آموزشی است. این امر بخصوص با توجه به لزوم کاهش حجم 

فعالیتهاي دولت و واگذاري فعالیتهاي قابل واگذاري به بخش خصوصی بر اساس 

باشد. بعلاوه بدلیل قانون اساسی داراي اهمیت شایانی می 44ي کلی ابلاغی اصل سیاستها
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گذاري بالاي نیروي انسانی و فیزیکی از بر بودن تأسیس، ادامه فعالیت و نیاز به سرمایههزینه

یک سو و افزایش تقاضاي اجتماعی براي آموزش و پرورش و نارضایتی از خدمات 

لازم است مشارکت بخش خصوصی در این حوزه بیشتر آموزشی موجود از سوي دیگر، 

هاي مختلف، مورد توجه قرار گیرد. استفاده از مشارکت بخش خصوصی در اشکال و اندازه

هاي متعدد در بخش آموزش بسیاري از کشورهاي ها و برنامهها، روشگیري مدلشکل

-یج حاصل از خصوصیجهان نیز سندي بر این مدعا است. مطالعه تجربه این کشورها و نتا

هاي مشارکت بخش تواند در تدوین سیاستسازي در کشورهاي پیشرو در این زمینه می

خصوصی در آموزش و پرورش کشور، اثر بخشی بیشتر اجراي این سیاستها و همچنین رفع 

هاي موجود در این خصوص بسیار مفید باشد. هرچند در تهیه نگرانیهاي احتمالی و دغدغه

سازي آموزش و پرورش در کشور باید به تفاوت شرایط اقتصادي، خصوصی الگوي مناسب

فرهنگی و اجتماعی با سایر کشورها دقت فراوانی نمود. بعلاوه اینکه بخش آموزش و 

پرورش به عنوان یکی از مهمترین بخشهاي موجود در هر کشور به جزء اثرات صریح و 

میان مدت و بلند مدت بهمراه داشته و آشکار، آثار ضمنی و غیر ملموسی در کوتاه مدت، 

هرگونه سیاستگذاري و تغییر ساختاري در این بخش بخاطر ارتباط تنگاتنگ آن با سایر 

تواند آثار عمیق و غیر قابل برگشتی در همه این بخشهاي اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی می

  بخشها از خود به جا بگذارد. 

سازي در امر حوله و مسئولیت سازمان خصوصیبا توجه به موارد یاد شده و وظایف م 

-سازي در کشور، این سازمان به منظور فراهم آوردن بستر مناسب براي خصوصیخصوصی

سازي آموزش و پرورش در کشور و توسعه مشرکت بخش خصوصی در این حوزه، اقدام 

سازي آموزش و ارائه مدلی مناسب براي خصوصی"به سفارش طرح پژوهشی با عنوان 

رو حاصل این پژوهش است که توسط پژوهشکده امور نمود. کتاب پیش "رورش در ایرانپ

اقتصادي وزارت امور اقتصادي و دارایی انجام گردیده و در صدد است تا ضمن انعکاس 

نتایج حاصل از پژوهش انجام یافته، لزوم تغییر در ارائه خدمات آموزشی از بخش دولتی به 

در این خصوص به ارائه مدلی متناسب با شرایط کشور  بخش خصوصی را نشان داده و

سازي تر خصوصیگیري فرآیند مناسببپردازد. امید است که این کتاب بتواند در شکل

آموزش و پرورش در کشور ما را یاري رساند و ابهاماتی را که در زمینه موفقیت این طرح 
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اندرکاران ، صاحبنظران و کلیه دستوجود دارد، مرتفع نماید. مطالعه این کتاب را به اساتید

  نمایم. این فرآیند توصیه می

در پایان لازم است از زحمات ارزشمند سرکار خانم دکتر پریوش جعفري، پژوهشگر 

ریزي و همکاران این مدیریت که طرح پژوهشی و همچنین زحمات مدیر مطالعات و برنامه

  مساعی را نمودند، سپاسگزاري نمایم. در مراحل تألیف، ویرایش و انتشار این کتاب نهایت

  

  

  

  حیدري کرد زنگنه

  معاون وزیر امور اقتصادي و دارایی و

  سازيرئیس هیأت عامل سازمان خصوصی         
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  مقدمه

رشد روز افزون جمعیت و تقاضاي فزاینده براي آموزش و ارتقاي کیفیت آن از یک سو و 

نزولی سهم آموزش و پرورش از درآمد ملی در چهار محدودیت شدید منابع مالی دولتی، سیر 

 %8-12و دهه هشتاد،  %15-20، 70، دهه %20- 25، 60، دهه  %25 - 30، 50دهه گذشته (دهه 

دهه گذشته (مرکز  5/2درصدي بودجه آموزش و پرورش در  27از کل بودجه) و کسري 

یت امکاناتی آموزش ) از سوي دیگر منجر به عدم تعادل میان ظرف1383هاي مجلس، پژوهش

هاي موجود و پرورش در مقابل انتظارات متعدد و متنوع جامعه شده است. به علاوه نارضایتی

از کیفیت و کارآیی نظام آموزشی، ناکافی بودن پاسخگویی به نیازها و تقاضاهاي جامعه و 

قانون اساسی، توسعه مشارکت بخش خصوصی را در  44ضرورت اجراي سیاستهاي اصل 

  سازد.ش و پرروش ضروري میآموز

سازي آموزش و پرورش، علاوه بر کاهش فشار بر بودجه دولت، رود خصوصیانتظار می

با ایجاد یک بازار رقابتی در قلمرو یاددهی و یادگیري به کارآیی بیشتر در استفاده از منابع 

نتخابهاي سازي، توجه به سلایق و ارسد به دنبال خصوصیمنتهی شود. همچنین به نظر می

افراد جامعه بیشتر شود، حساسیت عمومی نسبت به آموزش و پرورش در جهت طلب 

. یابدکیفیت آموزش ارتقا  ،دهندگان خدمات افزایش یابد و در نتیجهپاسخگویی بیشتر از ارائه

تواند کارآیی و کیفیت مورد نظر را محقق سازد که از سازي در صورتی میاما خصوصی

افی و مناسب برخوردار باشد و چنانچه تمهیداتی اندیشیده نشود مدیریت و نظارت ک

  نهاي مختلف منتهی گردد.اسازي ممکن است به افت کیفیت، بروز نابرابریها و بحرخصوصی

 هاي مشارکت بخشاگرچه استفاده از تجربۀ سایر کشورهاي پیشگام در تدوین سیاست
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هاي اقتصادي، اجتماعی، سیاسی ویژگی اماآموزش و پرورش کشور مفید است؛  در خصوصی

و فرهنگی متفاوت ایران با این کشورها، کاربرد همه جانبۀ این تجربیات را با محدودیت 

  سازد. کند و تدوین الگویی متناسب با شرایط کشور را ضروري میمواجه می

هاي فوق اجرا شده دهد که با توجه به ضرورتهاي پژوهشی را ارائه میاین کتاب یافته

جهان؛ منتخب اصلی بررسی تجارب مختلف کشورهاي  ۀدر سه مرحل مذکورست. پژوهش ا

هاي فعلی مشارکت بخش خصوصی و بررسی وضع موجود (نقاط قوت و ضعف روش

و ترسیم وضع مطلوب (ارائه مدل پیشنهادي براي توسعه  ،عوامل پیش برنده و بازدارنده)

ده است. وضع موجود از طریق مشارکت بخش خصوصی در آموزش و پرورش) انجام ش

و  ،هاي فعلیپرسشنامه باز براي تعیین نقاط قوت و ضعف روش(اجراي دو پرسشنامه 

ران و مسئولان بین مدی )پرسشنامه بسته پاسخ براي تعیین عوامل بازدارنده و پیش برنده

شش استان که به طور کشور (آموزان ، مدیران، معلمان و والدین دانشآموزش و پرورش

هاي حاصل از پرسشنامه اول با داده .، مورد بررسی قرار گرفت)تصادفی انتخاب شده بودند

هاي آمار هاي پرسشنامه دوم با روشو داده ،هاي تجزیه و تحلیل کیفی و آمار توصیفیروش

استنباطی (مجذور کاي و میزان اثر) مورد تحلیل قرار  آمار توصیفی (فراوانی و درصد) و

هاي حاصل از مطالعه تجربه کشورهاي منتخب جهان بندي و تلفیق یافتهجمعگرفت. براساس 

) چارچوب فلسفی 1و وضعیت موجود کشور، مدلی مشتمل بر چهار بخش اصلی شامل: 

سازي در هاي خصوصی) چارچوب مفهومی شامل اصول و روش2(فلسفه و اهداف مدل)، 

) چارچوب نهادي و 4اي مدل) و ) چارچوب اجرایی (سازوکارهاي اجر3آموزش و پرورش، 

ساختاري تدوین گردید و میزان آمادگی کشور براي توسعه مشارکت بخش خصوصی و 

  تناسب مدل پیشنهادي از دیدگاه متخصصان مورد بررسی قرار گرفت.



  

  
  فصل اول

  

  پرورش  و آموزش در سازيخصوصی کلیات
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  مقدمه

پدیـده جدیـدي نیسـت. در طـول      مشارکت بخش خصوصی در ارائه خـدمات 

تاریخ، در بسیاري از کشورهاي جهان، بخش خصوصی به صورت محدود یا غالب 

نقشهایی را بر عهده داشته است. بسیاري از خدماتی که امروز توسـط دولـت ارائـه    

توسط بخش خصوصی یعنی افراد، سـازمانهاي   ،شود از جمله آموزش و پرورشمی

سـازي  شده است. یعنی آنچه مـا امـروز خصوصـی   ئه میمدنی و یا مراکز مذهبی ارا

سـازي  نامیم همانگونه که پیتر دراکر اشاره کرده است در واقع، همـان خصوصـی  می

). اما نارضایتی و ناامیـدي از کیفیـت خـدمات    234ص  1968است (دراکر،  1مجدد

 ارائه شده توسط دولت و ناتوانی در پاسخ بـه تقاضـاهاي روز افـزون مشـتریان بـه     

ه بخـش خصوصـی      تلاش براي بازگرداندن تولید و ارائه انواع کالاها و خـدمات بـ

  منجر شده است.

سازي به عنوان یـک ابـزار سیاسـتی بـراي کـاهش      لذا در دنیاي امروز خصوصی

نقش دولت در ارائه خدمات در بخشهاي مختلف مورد توجه قرار گرفته اسـت. در  

ع آن توسـعه همـه جانبـه اهمیـت     بخش آموزش نیز براي توسعه آمـوزش و بـه تب ـ  

بیشتري یافته است. این اهمیت از یک طرف به دلیل کاهش بودجه دولتی آمـوزش  

و از طرف تقاضاي روز افزون اجتماعی بـراي آمـوزش و پـرورش و تحقـق شـعار      

  آموزش براي همه بوده است. 

، در سـالهاي اخیـر   بـه طـور اعـم    سازيخصوصیبا توجه به اهمیت روز افزون 

افـزایش یافتـه و بـه    در حوزة آموزش و پرورش نیز سازي مندي به خصوصیهعلاق

                                                        
1. reprivatization 
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 ییافزایش کـارآیی، تـأمین گرایشـهاي تکثرگرایانـه، پاسـخگو     براي عنوان سیاستی 

هـاي دولـت در فراینـدهاي    و کاهش هزینـه  ،بیشتر مؤسسات در قبال مخاطبان آنها

ه خ ـ   ود جلـب کـرده   اصلاحات در آموزش و پرورش توجه و حمایت زیـادي را بـ

  است.

در این بخش، ابتدا با توجه به برداشتهاي مختلفی که نسبت به مفهوم و تعریـف  

سازي به طور اخص در آموزش و پرورش سازي به طور اعم و خصوصیخصوصی

وجود دارد تعاریف مختلف مرور خواهد شد و براساس تعاریف ارائه شده و اهدافی 

سازي آمـوزش و پـرورش   تی براي خصوصیکند تعریف عملیاکه پژوهش دنبال می

سازي آموزش هایی که باعث گرایش به خصوصیشود. سپس دلایل و انگیزهارائه می

شود و در ن سمت در کشور توضیح داده میایهو پرورش شده و ضرورت حرکت ب

سازي آموزش و پـرورش نقـش آن در توسـعه    براي توجیه اهمیت خصوصی ،پایان

  هد گرفت.مورد بررسی قرار خوا

  سازيتعاریف خصوصی -1-1

کشورها جایگاه ویژة خود را یافته اسـت   بیشترسازي در اگرچه امروز خصوصی

اما هنوز تعریف واحد و جامعی که مورد توافق همگـان باشـد در مـورد آن وجـود     

بـراي آن ارائـه   تعاریف متعـددي  ندارد و صاحبنظران و نهادها و سازمانهاي مرتبط 

  شود:به برخی از این تعاریف اشاره می ،ینجا. در اکرده اند

 سازي روندي است که طی آن دولت در هر سـطحی امکـان انتقـال    خصوصی

وظایف و تسهیلات و تأسیسات خـود را از بخـش عمـومی بـه بخـش خصوصـی       

کند و در صورت تشخیص اقتصاد نسبت به انجـام چنـین انتقـالی اقـدام     بررسی می

 ).  1382ز کمیجانی به نقل ا 1372کند (جمال، می

 سازي ارائـه  دو تعریف براي خصوصی 1992در رسالۀ خود در سال  1سیواس

وي در یـک تعریـف گسـترده تـر کـه بـر مبنـاي فلسـفی تأکیـد دارد           .کرده اسـت 

                                                        
1. E. S. Savas 
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سازي را به معناي اتکاء بیشتر به مؤسسات خصوصی جامعه و تکیه کمتر خصوصی

سته است. این مؤسسـات خصوصـی   بر دولت براي برآورده کردن نیازهاي مردم دان

بازار و کسب و کارها و بنگاههایی کـه در آن مشـغول فعالیـت هسـتند،     مشتمل بر 

مذهبی، محلی، مدنی، تعاونی و خیریـه)، افـراد و    نمونهسازمانهاي داوطلبانه (براي 

تـري اسـت   . بـر اسـاس دومـین تعریـف کـه تعریـف عملیـاتی       هسـتند  هـا خانواده

ولـت یـا افـزایش نقـش بخـش خصوصـی در یـک        سازي کاهش نقش دخصوصی

  .فعالیت یا مالکیت داراییهاست

 اي از اقدامهاي ناظر بر افزایش دامنۀ فعالیت بخـش خصوصـی بـا    به مجموعه

شود که در اتخاذ فنون و تکنیکهاي متداول در بخش، توسط بخش دولتی اطلاق می

به نقل از  1996رن، نهایت به افزایش کارآیی بخش دولتی می انجامد (آدانر و همکا

  ).1380منوریان 

       برگردانیدن بنگاههاي ملی شده به بخـش خصوصـی، حـاکم نمـودن شـرایط

رقابت کامل بر واحدهاي دولتی و آزاد سازي یا انتقال کامل کنترل قـانونی بنگاههـا   

 ).1382کمیجانی  به نقل از (سازمان بهره وري آسیایی

 امنـه  گیـرد د مـی صـمیم  سازي فرایندي اسـت کـه طـی آن دولـت ت    خصوصی

فعالیتهاي خود را محدود نموده و مالکیت یا مدیریت برخی از واحدهاي اقتصـادي  

تحت مالکیت خود را به مکانیسم بازار محول نمایـد (سـازمان صـنایع ملـی ایـران      

 ).1382کمیجانی  به نقل از 1372

 سازي انجام فعالیتهاي اقتصادي توسط بخش خصوصـی یـا انتقـال    خصوصی

 ).1382کمیجانی  به نقل از (ولجانوفسکی است ت داراییها به بخش خصوصیمالکی

 سازي به انتقال منابع و فعالیتهـاي اقتصـادي از بخـش عمـومی بـه      خصوصی

 (فرانک لیوسی). شودمیاطلاق  بخش خصوصی به عنوان یک سیاست کلی دولت

  ،و کنتـرل   ،انتقال مالکیتبه معناي سازي خصوصیدر فرهنگ لغت اکسفورد

ه بخـش خصوصـی        یا مدیریت داراییهایی که قبلاً در اختیار بخـش دولتـی بـوده بـ

 .تعریف شده است
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  ،طیف وسیعی از سیاستها از قبیل فروش را سازي خصوصیفرهنگ اقتصادي

 تعریـف کـرده   اموال دولتی تا واگذاري خدمات بخش عمومی به بخش خصوصـی 

 است.

 هاي دولتی کاهش یارانه سازي کاهش نقش دولت در ارائه خدمات،خصوصی

اسـت  و مقررات زدایی بیشتر و انتقال خدمات از بخش دولتی به بخش خصوصـی  

 .  )2002 2به نقل از بري 1984، 1لی گراند و رابینسون(

 را افزایش خریـد خـدمات دولتـی توسـط      سازيخصوصینیز  3ریپارد پرینگ

تعریـف   صیعقد قرارداد با ارائه دهندگان خدمات بخش خصوو بخش خصوصی، 

  ).  2002 4( به نقل از بري کرده است

 اي براي بهبود عملکرد فعالیتهـاي اقتصـادي صـنایع از    سازي وسیلهخصوصی

درصـد سـهام    50طریق افزایش نقش نیروهاي بازار است در صـورتی کـه حـداقل    

کمیجـانی   بـه نقـل از   5دولتی به بخش خصوصی واگذار گردد (بیسلی و لیتل چایلد

1382.( 

سـازي مفهـومی پیچیـده و    اریف فوق چنین بـر مـی آیـد کـه خصوصـی     از تع  

چندوجهی است که توافق جمعی در مورد آن وجود ندارد و هـر یـک از تعـاریف،    

هایی از آن تأکید دارند. اما آنچه در کل از تعاریف قابل برداشت است ایـن  بر جنبه

سـمت  سازي در واقع کاهش نقش دولت و گرایش و حرکت به است که خصوصی

بازار و بازنمودن درهاي مؤسسات دولتی به روي نیروهاي بازار است. اگرچه میزان 

بازشدن درها و گرایش به بـازار تـا حـد زیـادي بـه شـرایط کلـی اقتصـاد کشـور،          

  سیاستهاي کلی دولت و میزان فراهم بودن شرایط آزادسازي بستگی دارد.

                                                        
1. Le Grand & Rabinson 

2. Bray 
3. Pring 
4. Bray 
5. Beesly and Little Child 
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مالکیت و  انتقالمانند مفاهیمی  دهدمیسازي نشان نگاهی به تعاریف خصوصی

مدیریت، آزادسازي، بازاري کردن، ایجاد شرایط رقابتی، حـذف مقـررات دسـت و    

 .باشدمیپاگیر و... مورد توجه 

 حـوزة سازي در سـالهاي گذشـته فضـاي قابـل تـوجهی را در      اگرچه خصوصی

حـث در  هاي بآموزش به خود اختصاص داده است و به یکی از داغ ترین موضـوع 

راي   این بخش تب دیل شده است اما برداشتهاي متفاوتی نسبت به آن وجـود دارد. بـ

به معناي افزایش نقش والدین در تأمین منابع فقط سازي بسیاري از افراد، خصوصی

اي مالی آموزش و پرورش است. این نوع نگرش، بار معنـایی منفـی و تهدیدکننـده   

و بـرهم زدن همبسـتگی   دارد و بیشتر با افزایش نابرابري در دسترسی بـه آمـوزش   

  اجتماعی همراه است.

سازي به معناي (جذب) منابع بیشتر بـراي آمـوزش   براي برخی دیگر، خصوصی

و پرورش، استفادة کاراتر از این منابع، و انعطاف پـذیري بیشـتر در ارائـه خـدمات     

سازي و اهـداف  ن تعریف با نگاه مثبت تري نسبت به خصوصیایهآموزشی است ک

  ).  2002لوین و بلفید،  به نقل از 2001، 1کیلادست (آن همراه اس

هـا و  سازي یک واژة گسترده و فراگیر اسـت کـه بـه برنامـه    پس واژه خصوصی

ه  سیاستهاي آموزشی مختلفـی اشـاره دارد. خصوصـی    انتقـال   ،طـور کلـی   سـازي بـ

هـا از مؤسسـات و سـازمانهاي دولتـی بـه افـراد و       ها و مسؤولیتها، دارائیفعالیت

یعنـی   2عنـوان آزادسـازي  سازي بهسات خصوصی است. همچنین از خصوصیمؤس

شـود.  شوند، نیز یاد مـی جائیکه مؤسسات از مقررات دست و پا گیر دولتی آزاد می

عنـوان  یعنـی جائیکـه بازارهـا بـه     3عنـوان بـازاري کـردن   سازي بـه گاهی خصوصی

شـود  نیز توجـه مـی  آیند، وجود میهاي دولتی بهجایگزین خدمات دولتی یا سیستم

   ).2002و لوین  4بلفیدبه نقل از  2001لوین، (

                                                        
1. Caillods 

2. Liberalization 
3. Marketization 
4. Belfield 
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مارك بري براي توصیف این فرآینـد از مثلـث مالکیـت، تـأمین مـالی و کنتـرل       

و آن را فرایندي تعریف کرده است که جهت حرکت آن از مالکیـت،   نمودهاستفاده 

ین مـالی و یـا   تأمین منابع مالی یا کنترل کمتر بخش عمومی به سمت مالکیـت، تـأم  

اشد. اگرچه در این تعریف، مسیر حرکت و تغییـر  بمیکنترل بیشتر بخش خصوصی 

مشخص شده است اما نقطۀ آغاز آن روشن نیست. وي معتقد است که تغییر در هر 

براساس  شود. بنابراین،جاد تغییر در دیگري منتهی نمیایهیک از این سه بعد الزاماً ب

تــوان بــه الگوهــاي مختلفــی در مــیآنهــا  تفــاوتمســه ضــلع مثلــث و ترکیبهــاي 

مدارسـی کـه تحـت مالکیـت نهادهـاي       نمونـه، سازي دست یافت. براي خصوصی

کنترل زیـاد دولـت قـرار     تحتنند و کمیداوطلب هستند اما از منابع دولتی استفاده 

یا مدارسی که اسماً تحت مالکیت و کنترل دولت هستند اما منابع مالی غیر و  ،دارند

سازي ممکن است به شـکلها  کنند. بنابراین، خصوصیمیلتی هنگفتی را دریافت دو

  و مدلهاي گوناگونی با ترکیبهاي مختلفی از این سه عنصر ایجاد شود. 

سازي در آموزش و پرورش ارائـه کـرده   ) چهار مدل براي خصوصی1998بري (

  است: 

طـور ضـمنی    انتقال مالکیت مدارس دولتی: انتقـال سـنجیده مالکیـت (و بـه     .1

تـرین شـکل   موجـود بـه بخـش خصوصـی شـاید برجسـته       کنترل) مدارس دولتـی 

سازي باشد. چنین حرکت و انتقالی به ویژه زمانی اساسی است که تغییـر  خصوصی

 ن نوع تغییر نادر است.ایهاز عملیات غیرانتفاعی به تجاري صورت گیرد اگرچ

ؤسسات موجـود: ایـن   نهادها و م 1تغییر تعادل بخشی بدون نامگذاري مجدد .2

سسـات رخ  ؤسازي از طریق یک تغییر انقلابی تر در تعادل انـواع م شکل خصوصی

. بنابراین، تعداد و اندازه مدارس دولتی ممکن است ثابت نگهداشته شود اما دهدمی

بخش دولتی ممکـن   ،تعداد و اندازة مدارس خصوصی موازي افزایش یابد. از اینرو

. یا بخش دولتی ممکن باشدبخش خصوصی بیشتر  گسترشاست گسترش یابد اما 

بلکـه  ممکن است خیلـی کوچـک نشـود،     است کوچکتر شود اما بخش خصوصی

                                                        
1. redesignate 
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 ثابت بماند یا گسترش یابد.

افزایش اعتبارات دولتی و حمایت از مدارس خصوصی: دولتها ممکن اسـت   .3

 از طریق دادن کمکهاي مالی یا سایر حمایتها به مدارس خصوصی در صدد تقویـت 

کنند کـه در آنهـا   را تجربه می 1بخش خصوصی باشند. برخی دولتها نظامهاي کوپنی

بفرستند اما تمـام  اي به چه مدرسهند انتخاب کنند که کودکان خود را توانمیوالدین 

ار کنـار گذاشـته اسـت تـأمین     ها از منابعی که دولت بـراي اینک ـ یا بخشی از هزینه

 .شودمی

وسط بخش خصوصی و یا کنترل مـدارس دولتـی:   افزایش تأمین منابع مالی ت .4

ماننـد  س اسماً تحت مالکیت دولت باقی مـی سازي، مداردر این شکل از خصوصی

یابـد. دولتهـا در   افزایش میآنها غیردولتی در تأمین منابع و یا کنترل بخش اما سهم 

 اند و والـدین و اجتماعـات نـاگزیر   ا بحران شدید مالی را تجربه کردهبرخی کشوره

بوده اند کمکهاي مالی خود را براي مدارس افزایش دهنـد تـا شـکاف موجـود پـر      

شود. در سایر کشورها، سلامت مالی دولتها به قوت خود باقی است اما مسئولان به 

پاسخگویی بیشتر نسـبت بـه بـازار را    از مدیران  ،دلایل ایدئولوژیکی و سایر دلایل

 درون نظام دولتی هستند. سازي دراند. اینها اشکال خصوصیطلب کرده

علاوه بر بري که با تأکید بـر سـه مؤلفـۀ مالکیـت، مـدیریت و کنتـرل مـدلهاي        

سازي ارائه کرده است؛ سـندرا ورگـاري نیـز چـارچوب     مختلفی را براي خصوصی

) در بررسـی  2005)، و هنیـگ ( 2005مفیدي را با استفاده از کـار بلفیلـد و لـوین (   

در  سـازي ده است. وي ابعـاد مختلـف خصوصـی   سیاست مدارس پیمانی ترسیم کر

  را این گونه تحلیل کرده است:  آموزش و پرورش

  (ارائه)،  دهدمیچه کسی آموزش را ارائه 

 کند (تأمین منابع مالی)، چه کسی آن را پرداخت می 

  (حاکمیت و نظارت) و  گیردمیچه کسی در مورد آن تصمیم 

  (هدف آموزش).شودمنتفع میاز آن چه کسی   

                                                        
1. Voucher systems 
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  وي نتیجه گرفته است که تمایز بین خصوصی و دولتی ممکن است مطلق نباشد. 

) نیز بر اساس دو مؤلفـۀ ارائـه   1999و همکارانش ( 2ت) و برچارد1984( 1کلین

هاي مختلفی براي فعالیت بخش دولتـی و بخـش   خدمات و تأمین منابع مالی، گزینه

  ده شده است.آور 2و  1خصوصی ارائه کرده اند که در شکل شماره 

  

  
  

  )1984(کلین، سبکهاي ارائه و تأمین منابع مالی خدمات آموزشی  .1شکل شماره 

امـا منـابع مـالی     شـود مات توسط بخش خصوصی ارائه مـی خد، 1خانۀ شماره  در

ارائه خـدمات و تـأمین منـابع    ، 2در خانۀ شماره  ،شودتوسط بخش دولتی تأمین می

 3هر دو توسط بخش دولتی است (آمـوزش کـاملاً دولتـی)، در خانـۀ شـماره       مالی

در خانـۀ شـماره    و ،منابع مالی هر دو توسط بخش خصوصی ارائه خدمات و تأمین

ارائه خدمات توسط بخش دولتی و تأمین منابع مـالی توسـط بخـش خصوصـی     ، 4

 .گیردمیصورت 

                                                        
1. Klein 
2 .Burchardt 

 خصوصی

 دولتی

ی
مال

ع 
ناب

 م
ن

أمی
 ت
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2 

 خصوصی دولتی

 ارائه خدمات
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نقل  1999ت و همکاران، برچاردتی (بخش خصوصی و دولقه بندي فعالیت طب .2شکل شماره 

  )2000 1شده در ویتی

  دایره داخلی: تصمیم دولتی

  الف: خدمات کاملاً دولتی 1

  کند.میهاي آن را تقبل اما کاربر هزینه دهدمیالف: خدماتی که دولت ارائه  2

شـود و  ارائـه مـی   با بخش خصوصـی  الف: خدماتی که از طریق عقد قرارداد 3

  شود.  توسط دولت خریداري می

شـود و  ارائـه مـی   با بخش خصوصـی یق عقد قرارداد رالف: خدماتی که از ط 4

  شود.توسط مشتریان خریداري می

                                                        
1. Whitty 

ارائه خدمات توسط 

ن بخش دولتی و تأمی

منابع مالی توسط 

 بخش خصوصی

 

ارائه خدمات و تأمین 

منابع مالی توسط 

 بخش خصوصی

الف 1  الف 2    

    

 

الف 4   الف 3  

ب 1 ب 2                   

 

 

 

   

 ارائه خدمات و تأمین

منابع مالی توسط 

 بخش دولتی

ارائه خدمات توسط 

بخش خصوصی و 

تأمین منابع مالی 

یتوسط بخش دولت  

الف 1   الف 2    

 

    الف 4   الف 3

4 
3 
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  دایره بیرونی

  شود. و با کوپن خریداري می دهدمیب: خدماتی که دولت ارائه 1

 و بـه وسـیله فـرد خریـداري     شـود ی که به صورت دولتی ارائه مـی ب: خدمات2

  شود.  می

و بـا کـوپن، تخفیـف     شـود به وسیله بخش خصوصی ارائه میب: خدماتی که 3

  شود. ها خریداري میمالیاتی یا اعانه

  ب: خدمات بازار آزاد4

سازي را عمل کـاهش نقـش دولـت یـا     نیز خصوصی 1فدراسیون معلمان امریکا

ه و افزایش نقش بخش خصوصی در یک فعالیت یا مالکیـت داراییهـا تعریـف کـرد    

سـازي چهـار برداشـت ممکـن اسـت      اشاره نموده است که در ارتباط با خصوصـی 

  وجود داشته باشد:

  به شرکتهاي خصوصی براي اجراي تسهیلات دولتیامتیاز و نمایندگی دادن، 

 کنند.میمدارس پیمانی این گونه عمل  هادر برخی ایالت

 ئه دهنده خدمات شود تا خدمات را از یک اراکوپنهایی به شهروندان داده می

 خصوصی خریداري کنند.

 .فروش داراییهاي بخش دولتی به بخش خصوصی 

      ماننـد   یعقد قرارداد با یک شرکت یا بنگـاه خصوصـی بـراي ارائـه خـدمات

مدیریت مدارس دولتـی، خـدمات حمـل و نقـل یـا خـدمات تغذیـه، سـرایداري،         

کـودك،   از هاي خدمات اجتماعی، جمع آوري پرداختهـاي حمایـت  مدیریت برنامه

  آوري و دفع زباله.جمع

ســازي و بـا عنایــت بــه مــرور مبــانی نظــري و چــارچوب مفهــومی خصوصــی 

سـازي  سازي آموزش و پـرورش، در ایـن پـژوهش منظـور از خصوصـی     خصوصی

کاهش نقش انحصاري دولـت در مالکیـت، مـدیریت و کنتـرل     «آموزش و پرورش 

                                                        
1  . American Federation of Teachers (AFT) 
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پـرورش و افـزایش دامنـه فعالیـت      فعالیتها، منابع، داراییها و مسئولیتهاي آموزش و

اي که به افزایش کـارآیی، پاسـخگویی،   به گونهاست بخش خصوصی در این زمینه 

  ».آزادي انتخاب و برابري فرصتها منتهی شود

  سازياهداف خصوصی -2-1

به طور کلی، کشورهاي مختلف با توجه به شرایط خاص خود، سیاستهاي کلان 

رجۀ توسـعه یـافتگی و ... ممکـن اسـت اهـداف      اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی و د

سازي اقـدامی  غلب خصوصیا ،متفاوتی را دنبال کنند. در کشورهاي در حال توسعه

جهت تسریع فرایند توسعه اقتصادي و فرصتی براي پویا کردن اقتصـاد بـه حسـاب    

  کند عبارت اند از:سازي دنبال میآید. اما در مجموع مهمترین اهدافی که خصوصی

 هاي مالیکسري بودجه و بدهی کاهش .1

فعالیتهاي بخش دولتی و مشارکت بیشتر مـردم و سـپردن کـار     ةکاهش حوز .2

 به خودشان آنها

 وري  افزایش کارآیی و بهره  .3

 اي دولت افزایش نقش بخش خصوصی و کاستن از بار مدیریتی و بودجه  .4

مـدیریتی  روشـهاي  کاهش خسارتهاي ناشی از افت کیفیت از طریـق بهبـود    .5

 سازي  اشی از خصوصین

 زدایی  عدیل مقررات و مقرراتت .6

هاي هنگفت فکري و مـالی در  دستیابی و بهره برداري از پتانسیلها و سرمایه .7

 جهت بهبود زندگی همگانی

تنوع بخشیدن بـه روشـهاي ارائـه خـدمات آموزشـی و فعالیتهـاي مخلتـف         .8

 آموزش و پرورش

بـا   توسـط خـانواده هـا    مدرسهق انتخاب آزادي و برخورداري از حافزایش  .9

 یشانتوجه به نیازها

و حساسیت بیشتر آنهـا نسـبت    ،گسترش مشارکت عمومی و مالکیت مردمی .10
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  به آنچه در مدارس و آموزش و پرورش می گذرد.

 ایجاد یک فضاي رقابتی براي ارتقاي کیفیت آموزش .11

دهی نظام آموزش و پرورش به نیازهاي متنـوع  افزایش پاسخگویی و پاسخ  .12

 ن. مخاطبا

هـاي ارائـه خـدمات مختلـف، ارتقـاي کیفیـت       نوآوري در روشها و شیوه  .13

 خدمات و افزایش رضایت و خواست مشتریان آموزش و پرورش.

  سازي در آموزش و پرورشورت خصوصیضر -3-1

 در عصر فراپیچیدة کنونی دلایل گونـاگونی وجـود دارد کـه حرکـت بـه سـمت      

ندن را در سوق دادن و به پیش راغیردولتی  سازي و مشارکت دادن بخشخصوصی

  سازد.  میضروري  بدنۀ عظیم آموزش و پرورش

یکی از مهمترین دلایل این ضرورت، توان امکاناتی آموزش و پـرورش (مـالی،   

مدیریتی، انسانی، کالبـدي، اطلاعـاتی و ...) در مقابـل انتظـارات و تقاضـاهاي روز      

آن  به عصـر دانـایی و جامعـۀ    به ویژه در عصري که از آناست افزون از این بخش 

  شود.جامعه دانش محور یاد می

یکی از مسائلی که آموزش و پرورش جهان از گذشته تاکنون با آن مواجه بـوده  

طویل و نظام است محدودیت شدید منابع مالی براي اجراي فعالیتهاي مختلف این 

کـار تحصـیل کـرده، مـاهر و واجـد      یض بـوده اسـت. افـزایش اهمیـت نیـروي     عر

رقابتی بسیار پذیري و بقا و موفقیت در دنیاي ي بهبود رقابتصلاحیتهاي کلیدي برا

زش مشـکل  کمیـت و کیفیـت آمـو   ارتقـاي  تقاضاي بیشتر بـراي   ،و در نتیجه امروز

  تر کرده است. محدودیتهاي مالی را وخیم

گسترش دسترسی به فرصتهاي آموزشی، ارتقاي کیفیت آموزش و سایر تقاضاهاي 

ون از آموزش و پرورش مستلزم صرف منابع عظیمی است که معمولاً تأمین رو به فز

ن ایهشوند کمیبا کسري بودجه مواجه اغلب آن از توان مالی دولتها خارج است و 

  پروراند.را در این بخش در درون خود می يبحران مالی، بحرانهاي دیگر
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افـزایش سـریع   در کشور جمهوري اسلامی ایران نیز محدودیت منابع دولـت و  

ها به عدم تعادل در منابع و مصارف دولت منتهی شده است و به رغم افزایش هزینه

تخصیص یافته به آموزش و پـرورش، کسـري پنهـان و آشـکار بودجـۀ       ۀرقم بودج

  آموزش و پرورش را به همراه داشته است. 

مرکز پژوهشهاي مجلس شوراي اسـلامی ضـمن بررسـی اعتبـارات مربـوط بـه       

هـاي  پرورش در لایحۀ بودجه سالانه کشور به محدودیت منابع در برنامه آموزش و

توسعه به عنوان مانعی براي ایجاد تحول بنیادي در آموزش و پرورش اشاره نمـوده  

اي که بین بودجه آموزش و پرورش و بودجۀ سایر بخشها انجـام داده  و طی مقایسه

در لایحـۀ بودجـه سـال     اضافه کرده است که اگرچه رشد اعتبارات بخش آمـوزش 

بوده است اما در مقایسـه بـا رشـد     4/46حدود  1384نسبت به ارقام مصوب  1385

درصدي کل بخش اجتماعی نه تنها رقم بـالایی نیسـت بلکـه بعـد از بخـش       5/78

درصد)، کمترین رشد بودجه را در کل بخـش اجتمـاعی نشـان    3/35فرهنگ و هنر (

 4/48از کـل اعتبـارات امـور اجتمـاعی از     . به علاوه، سهم بودجه آمـوزش  دهدمی

  کاهش یافته است. 1385درصد در سال  7/39به  1384درصد در سال 

اي اقتصـاد  هاي وزیر سابق آموزش و پـرورش در همـایش منطقـه   به استناد گفته

آموزش و پرورش کشورهاي اسلامی، به رغم افزایش رقم بودجه اختصاص یافته به 

  درصد بوده است. 2/27عادل سال گذشته م 14در  آموزش و پرورش کسري بودجه

 24سهم بودجه آموزش و پرورش از بودجـه عمـومی سـیر نزولـی داشـته و از      

رسیده است اگرچه رقم ریـالی   1387درصد در سال  1/11به  1368درصد در سال 

آن افزایش یافته است اما ایجاد و توزیع فرصـتهاي آموزشـی بـین اقشـار مختلـف      

  الت اجتماعی تحقق نیافته است.جمعیت براي عد

موارد فوق حاکی از محدودیت شدید مالی دولـت اسـت کـه نگرانیهـایی را در     

هاي متعدد به ویژه کیفیت نیروي انسانی کشور که سایر بخشها را نیـز تحـت   حوزه

کند. بنابراین، رفع کاستیهاي موجـود تـأمین منـابع مـالی     میدهد ایجاد میتأثیر قرار 
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به سمت و سوي تنوع بخشیدن به راههاي تأمین منابع مالی و خلاقیـت  دولتی ما را 

  کند.  میو نوآوري در استفاده از منابع موجود، و انعطاف پذیري بیشتر رهنمون 

هــاي موجــود از کیفیــت و کــارآیی نظــام آموزشــی و ناکــافی بــودن نارضــایتی

ــخگوی ــه  پاس ــاهاي جامع ــا و تقاض ــه نیازه ــز ی ب  ــ نی ــرورتهاي دیگ ــی از ض ر یک

سازي آموزش، عـلاوه بـر   سازي آموزش و پرورش است. چون خصوصیخصوصی

کاهش فشار بر بودجه دولـت، بـا ایجـاد یـک بـازار رقـابتی در قلمـرو یـاددهی و         

یادگیري به کارآیی بیشتر در استفاده از منابع، توجه بیشتر بـه سـلایق و انتخابهـاي    

ی نسـبت بـه آمـوزش و    شود و با افـزایش حساسـیت عمـوم   میافراد جامعه منتهی 

دهنـدگان خـدمات، کیفیـت آمـوزش را     ، و طلب پاسخگویی بیشتر از ارائهپرورش

  دهد.  میارتقا 

) معتقد است بخش دولتی در مقایسـه بـا بخـش خصوصـی داراي     1995پارکر (

ویژگیهایی است که در تولید و ارائه کالاها و خدمات کارآ، اثربخش و اقتصادي بـا  

ر مقابل، بخش خصوصی به دلیل رقابت و همچنین هـدفها،  دشواري مواجه است. د

مدیریت، ساختار و نیروي انسانی کاملاً متفاوت با بخش دولتی قادر است با کارآیی 

  بیشتر به تولید و ارائه کالاها و خدمات بپردازد.

تر و کارآتر را ارائه دهـد یـا   د آموزشهاي کیفیتوانمیسازي نکه خصوصیای هالبت

دارد و هـر  بسـتگی  حوة سیاسـتگذاري و حتـی نـوع مدرسـه خصوصـی      به ن ،خیر

) چهار 1998تواند به نتایج گفته شده منتهی گردد. بري (میاي با این عنوان نمدرسه

) مدارس خصوصی که معمـولاً  1نوع مدرسه خصوصی را از هم متمایز کرده است: 

) مدارسـی کـه توسـط    2دهنـد،  مـی هاي بالا ارائه آموزشهاي بسیار کیفی را با هزینه

 اي بـراي نظـام آمـوزش   شـوند و گزینـه  میسازمانهاي غیرانتفاعی و یا مذهبی اداره 

) 3تـر داشـته باشـند،    است کیفیتی برتر، مسـاوي یـا پـایین   ممکن  ، ودولتی هستند

مؤسسات کم هزینه و داراي کیفیت پایین که به تقاضاي فزاینده براي آموزش پاسخ 

ی دومی براي آنانی هستند که قادر به ورود یا ماندن در نظام دهند و گزینه انتخابمی

آمـوزانی پاسـخ   اي کـه بـه نیازهـاي دانـش    کم هزینـه  ) مؤسسات4دولتی نیستند و 
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موانـع  اند به مدارس دولتی بروند اما به دلیل مسائل مـالی و یـا   که توانسته دهندمی

  اند.دیگر از این کار دلسرد شده

توانـد کـارآیی و کیفیـت مـورد نظـر را      میدر صورتی سازي خصوصی ،بنابراین

محقق سازد که از مدیریت و نظارت کـافی و مناسـب برخـوردار باشـد و چنانچـه      

سـازي ممکـن اسـت بـه افـت کیفیـت، بـروز        تمهیداتی اندیشیده نشود خصوصـی 

 نابرابریها و بحرانهاي مختلف منتهی شود.

ي مختلف آن براي مشـارکت  توجه به حق و مسئولیت جامعه و افراد و گروهها

در ضــرورت  تــوانمــیدر امــور آمــوزش و پــرورش موضــوع دیگــري اســت کــه 

نکه آموزش و پـرورش  ایهسازي آموزش و پرورش مطرح کرد. با عنایت بخصوصی

مـی تأثیر آن قـرار  تمامی افراد و بخشهاي جامعه تحت ملی است و 1یک دل نگرانی

  حق همگانی است. گیرند بنابراین مشارکت در آن وظیفه و 

دهد ملتهاي توسعه یافته سالانه بین چهار می) نشان 2001گزارش بانک جهانی (

کنند این در حالی است که در کشـورهاي  میتا پنج هزار دلار براي هر کودك خرج 

  رسد.میدلار  200تا  150ن رقم به ایهدر حال توسع

اس تعلـق و مالکیـت   تواند احس ـمیمشارکت مردم و جامعه به اشکال گوناگون 

حساسیت بیشتر آنها  ، بهآنها را نسبت به آموزش و پرورش افزایش دهد و در نتیجه

  به نتایج این بخش منتهی شود. 

غالباً براي یک نظام آموزش خوب دو ویژگی گزینش و آفرینش در نظـر گرفتـه   

نتخـاب  یابند که افـراد از حـق ا  میشود. هر دوي این ویژگیها زمانی امکان بروز می

بیشتري برخوردار باشند و آموزش از تنوع بیشتري برخوردار باشـد. ایـن تنـوع بـا     

  تواند بهتر محقق شود.میحضور بخش خصوصی 

پـذیري و  شـدن در آن سـه عامـل سـرعت، انعطـاف      در دنیایی که قاعده برنـده 

نوآوري است، دیوانسالاري دولتی و ساختار اختاپوسی، سنگینی و کنـدي آمـوزش   

سـازي آمـوزش و   و ناتوانی در نوآوري نیز ضرورتی دیگـر بـراي خصوصـی   دولتی 

                                                        
1. concern 
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پرورش است. بخش دولتی با توجه به مقررات دست و پاگیر، عدم وجـود سـرمایه   

ریسک، ساختار سلسله مراتبی، عدم تملک افراد بر نوآوریهایشـان و ... در خلـق و   

ر حـالی اسـت کـه    به کار گیري نوآوري از زمینه مناسبی برخـوردار نیسـت؛ ایـن د   

کند. به عـلاوه  میمختلف نوآوري را تشویق سازوکارهاي بخش خصوصی از طریق 

ساختارهاي بروکراتیک که بیشتر در سـازمانهاي دولتـی رواج دارنـد در مقایسـه بـا      

ساختارهاي ارگانیکی و ادهوکراسی که بیشتر در بخش خصوصـی متـداول هسـتند    

  ند.  نکمیموانع بیشتري براي نوآوري ایجاد 

سازي آموزش و پـرورش مطـرح   البته به رغم مواردي که در ضرورت خصوصی

شد باید اذعان داشت که هر دو سیستم (بخش دولتی متمرکـز و بخـش خصوصـی    

فردگرایانه) داراي محاسن و معایبی هستند. فقدان رقابت در بخـش دولتـی انگیـزه    

سـازي بـا مشـکلاتی    کند و خصوصیبراي ارتقاي اثربخشی و کارآیی را محدود می

در ارتباط با فقدان اطلاعات، رفتارهاي فرصت طلبانه و نابرابري دسترسـی مواجـه   

تر این است که از اشکال مختلف مشارکت بین بخـش  است. بنابراین راه حل عملی

خصوصی و دولتی استفاده شود تا آموزش موثرتري ارائه گردد. اما مسئله اصلی این 

کشور با توجه به شرایط منحصر به فرد آن چـه خواهـد    است که ترکیب بهینه براي

بود؟ در این پژوهش تلاش بر این است تا این ترکیب و تناسب آن با شرایط کشور 

در قالب مدلی که با تکیه بر ارزشها و محدودیتها و پتانسیلهاي موجود و نظرسنجی 

  ارائه گردد. ،شوداز افراد و گروههاي ذینفع تدوین می

  سازي آموزش و پرورش در توسعه کشورصوصینقش خ -4-1

سازي بر کشورها مدتهاي زیـادي مـورد بحـث اقتصـاددانان بـوده      اثر خصوصی

سازي بـراي بسـیاري از کشـورها سـودآور     است. برخی بر این باورند که خصوصی

ــه     ــدعی هســتند ک ــد شــده اســت. برخــی دیگــر م ــزایش درآم ــوده و باعــث اف ب

مدي و بحرانهاي اجتمـاعی و سیاسـی منجـر    سازي به افزایش شکاف درآخصوصی
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ناکارآمـد   یدولتبخش شده است و انحصارات خصوصی را ایجاد نموده که همانند 

  ).2006، 1(هنشکه هستند

هاي کم و بیش مشابهی نیز در این زمینه در حوزة آموزش و پرورش مطرح ایده

دارنـد   سازي آمـوزش تمایـل  شده است. اما هم طرفداران و هم مخالفان خصوصی

سـازي بـر   موضوع را با لنز ایدئولوژیکی بنگرند. به طور کل، طرفـداران خصوصـی  

دهی و نـوآوري در خـدمات آموزشـی    براي بهبود اثربخشی هزینه، پاسخ مزایاي آن

کنند در حالیکه مخالفان آن از احتمال تنزل درجه، اثرات ایجاد نـابرابري و  میتأکید 

  کنند.  میدولتی انجام می داد ناله حتی از دست دادن خدماتی که بخش 

سازي آموزش و پرورش چنانچه به صـورت سـنجیده و   به طور کلی، خصوصی

تواند بر توسعه کشـور تأثیرگـذار   می ریزي و مدیریت شود از دو منظرعالمانه برنامه

سازي آموزش و پرورش بـر توسـعه   سازي به ویژه خصوصیخصوصی ثرا) 1باشد: 

  سیاسی و فرهنگی کشور.اقتصادي، اجتماعی، 

توانـد از طریـق ارتقـاي    مـی سازي آموزش و پـرورش  ) تأثیري که خصوصی2 

کیفیت آموزش و تربیت انسانهاي توسعه یافته به عنوان محور اصـلی توسـعه همـه    

  جانبه در کشور داشته باشد.

ترین بخشهاي اقتصاد کشـور  نکه آموزش و پرورش یکی از پرهزینهایهبا توجه ب

دهد میبعد از امور دفاعی بیشترین سهم بودجه دولت را به خود اختصاص است و 

کنـد.  مـی غالباً کسري بودجه را نیز بر آن تحمیل ذا علاوه بر فشار بر بودجه دولت ل

سازي آموزش و پرورش از طریق کاهش بار مـالی دولـت، بخشـی از    لذا خصوصی

تواند مین ترتیب دولت ایهد و بکنبراي استفاده در سایر بخشها آزاد میرا  اعتبارات

 از اعتبارات آزادشده براي رفاه همگانی استفاده نماید.

چنانچه افزایش در اعتبارات خصوصی به آزاد کردن منابع دولتی بـراي حمایـت   

از توسعه آموزش آزاد، کیفی و همگانی، شکاف حقوق معلمان، نیازهاي نگهـداري  

د به استفادة برابرتر از منابع و اعتبارات توانمیو سایر بهبودهاي عملیاتی منجر شود 

                                                        
1. Hentschke 
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 دولتی و توسعه کشور بیانجامد.

تواند از طریق ایجاد درآمـدهاي مالیـاتی   می مشارکت بخش خصوصی ،به علاوه

گـذاریهاي  تـا سـرمایه   سـازد بـراي دولـت فـراهم    را جدید براي دولت، این امکان 

 ایط زندگی مردم داشته باشد.اي در جهت توسعه و رفاه جامعه و بهبود شربهینه

برداري از پتانسیلهاي فرصتی فـراوان در کشـور و   سازي از طریق بهرهخصوصی

هاي راکد در کشور را بسیاري از سرمایه ،هاي بالقوه فکري و مالیاستفاده از سرمایه

احیا و جذب نماید. در نتیجه، گسترش مالکیت سهام، و افـزایش معـاملات بـازار،    

نهادهاي جدید مالی و اجتماعی که از شاخصهاي مهم توسـعه هسـتند    تنوع و تعدد

 بهبود خواهند یافت. 

ختلـف  حضور بازیگران مختلف در صحنۀ ارائه آمـوزش و اجـراي فعالیتهـاي م   

شـود کـه بـه خلاقیـت و نـوآوري و      رقابتی منتهی می جاد یک جوایهمرتبط با آن ب

و نوآوریهـاي فـردي را بـه     شـود پویایی و شکوفایی اقتصـادي کشـور منتهـی مـی    

 کند.میانبوه تبدیل جمعی و نوآوریهاي 

هـاي توسـعه سیاسـی، تغییـر وضـعیت مـردم از       اگر بپذیریم که یکـی از مؤلفـه  

کنندگان بیشمار به شهروندان مشارکت کننده و گسترش مشارکتهاي عمـومی  اطاعت

ري و باشـد و مؤلفـه دیگـر افـزایش کـارآیی سـاختا      مـی و فعال شـدن شـهروندان   

اي را بـین  تخصصی سازمانها و تشکیلاتی است کـه بـه طـور فعـال نقـش واسـطه      

سازي از طریـق امکـان و جـواز دخالـت     کنند. خصوصیمیشهروندان و دولتها ایفا 

گیریهـاي اساسـی و تأثیرگـذاري بـر     و گروههاي اجتمـاعی در رونـد تصـمیم   افراد 

ندگی جامعه (آموزش و سرنوشت خود به ویژه در یک امر مهم که شاهرگ اصلی ز

 گذارد.پرورش) بر توسعه سیاسی و اجتماعی جامعه اثر می

مشـارکت افـراد و گروههـاي مختلـف در امـور کشـور بـه تشـکیل          ،به عـلاوه 

هاي اجتمـاعی و عضـویت آنهـا و هـم چنـین اعتمـاد متقابـل بـین دولـت و          شبکه

توسعه بیشـتر   ،یجهو در نت )هاي تشکیل دهندة سرمایه اجتماعیاز مؤلفه(شهروندان 

 کند.میکمک 
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توسعه فرایندي پیچیده و چند بعدي است که بـه دسـت انسـان و بـراي انسـان      

داننـد و توسـعه   مـی گیرد. امروزه توسعه پایدار را در گرو توسعه انسانی صورت می

سازي این پتانسیل انسانی توانمندي و گسترش دامنۀ انتخاب انسان است. خصوصی

 رش انتخابها و ایجاد تواناییها و توانمندیها کمک کند. را دارد که به گست

سازي آموزش و پرورش از طریق ارتقاي کـارآیی و کیفیـت آمـوزش    خصوصی

ن معنا که مهمترین عامـل توسـعه و   ایهتواند نقش کاتالیست توسعه را ایفا کند. بمی

فتگی یـک  نیروي اصلی پیش برندة آن انسانها هستند و توسعه یافتگی یا توسعه نیـا 

کشور ارتباط نزدیکی با دانش، نگرش و مهـارت مـردم آن دارد. دانـش، مهـارت و     

ارزشهاي توسـعه زا از طریـق آمـوزش و پـرورش پیشـرو و توسـعه یافتـه محقـق         

شـود و  سازي آموزش و پرورش به توسعه آن منجر مـی شود. بنابراین، خصوصیمی

، ارتقاء کیفیت نیروي انسـانی  آموزش و پرورش توسعه یافته به شکوفائی استعدادها

گـردد و انسـانهاي توسـعه یافتـه     مـی و نهایتاً پرورش انسانهاي توسعه یافته منتهـی  

اي موتور توسعه همه جانبه کشور خواهند بود. بدیهی است که هیچ برنامـه توسـعه  

تواند بدون وجود انسانهاي توسعه یافته به اهداف خـود نائـل شـود. در دنیـاي     مین

اهمیت این داراییهاي استراتژیک بیشتر شده و همانگونه کـه در   امروز، محوردانش 

فصل چهارم برنامه چهارم توسعه کشـور نیـز تأکیـد شـده اسـت دانـش و فنـاوري        

مهمترین و اصلی ترین عامل ایجاد ارزش افـزوده تلقـی شـده انـد و کلیـد مزیـت       

وزش، توسـعه آن  هموار کردن مسیر آم ،بنابراین .شوندرقابتی کشورها محسوب می

کند تا آموزش و گذاریهاي بیشتر و متنوع تر این امکان را فراهم میاز طریق سرمایه

 ـ      راي پرورش از طریق ایجاد ارزش افزوده در مغـز، قلـب و دسـت افـراد، آنهـا را ب

 موتور توسعه شدن آماده سازد.
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  مقدمه 

ر جهـان بـا چالشـهاي    در آستانه هزاره سوم نظامهاي آموزش و پـرورش سراس ـ 

متعددي در زمینه اقتصادي، اجتماعی و سیاستی از جمله دانش محور شـدن جامعـه   

ــراي دانــش و آمــوزش و ارتقــاي کیفیــت آن،   و اقتصــاد و تقاضــاي روز افــزون ب

محدودیت شدید منابع مالی دولتی، رشد فزاینده جمعیت، مسائل زیسـت محیطـی،   

انـد. آنچـه روشـن اسـت اینکـه      اجه شدهشهروندان جهانی و ... مو ضرورت تربیت

ظرفیت امکاناتی آمـوزش و پـرورش در مقابـل انتظـارات متعـدد و متنـوع جامعـه        

برداري عالمانه از منـابع و  جهانی، ملی و محلی از آموزش و پرورش ضرورت بهره

جلوگیري از هدر رفتن داراییهاي فکري، انسانی، فرهنگـی، اجتمـاعی و فیزیکـی و    

مـدیریت و رهبـري بصـیر و     ،زاهـاي رشـد یابنـده و توسـعه    سـرمایه  تبدیل آنها به

هـا از طریـق معرفــی   دولـت کنـد. برخـی   در ایـن بخـش را طلـب مـی    دورانـدیش  

هاي بـازار محـور کـه بـر انتخـاب والـدین، اسـتقلال مـدیریتی مـدارس و          سیاست

 انـد. هد به چالشهاي بخش آمـوزش پاسـخ داد  پاسخگویی نسبت به نتایج تأکید دارن

یک روند نسبتاً اخیر در سیاستهاي آموزشی، مشـارکت بخـش خصوصـی و دولتـی     

باشد. این مشارکت و دخالت براي ارائه آموزش، مدیریت و تأمین منابع مالی آن می

هاي مختلف و با اهداف متنوع بسته بـه شـرایط   بخش خصوصی در اشکال و اندازه

تعددي در سراسر جهان منتهـی  هاي مها و برنامهگیري مدلها، روشکشورها به شکل

ن ضرورت و با توجه به تجارب مختلف کشورهاي جهـان،  ایهشده است. با توجه ب

هـا و  از میان کشورهاي مختلف جهان، روند، پیشـینه، قـوانین، روش   ،در این بخش

 ت متحـده ایالا سازي آموزش و پرورش در کشورهايهاي مختلف خصوصیبرنامه
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چک، جمهوري خلق چین، ساحل عاج، شیلی، کلمبیا،  آمریکا، انگلستان، جمهوري

و هند مورد مطالعه قرار گرفته و با استفاده از منابع موجود ارزشیابی و نتـایج   ،هلند

مثبت و منفی آنها ارائه شـده اسـت. در پایـان، بـا توجـه بـه مطالعـات مربـوط بـه          

مـی ود نیز هاي انجام شده در این حوزه که نسبتاً محدکشورهاي مختلف و پژوهش

هـاي کلـی رویکـرد    هـا و روش باشد (به ویژه در کشورهاي در حال توسعه) مـدل 

  آنها ذکر شده است.آثار سازي و کشورهاي جهان نسبت به خصوصی

  سازي آموزش و پرورش در ایالات متحده آمریکاخصوصی -1-2

سـازي خـدمات دولتـی در آمریکـا بـه      شواهد محکمی وجود دارد که خصوصی

حـال گسـترش اسـت. در دهـه گذشـته، تعـداد سـازمانهاي انتفـاعی و         سرعت در 

غیرانتفاعی که براي ارائه انواع خدمات اجتماعی و دولتی با دولتهاي فدرال و ایالتی 

 قرارداد بسته اند افزایش چشمگیري داشته است. 

هـزار ناحیـه    15ایالـت و   50در ایالات متحده آمریکـا مـدیریت آمـوزش بـین     

شده است که هر یک از آنها از استقلال زیادي برخوردار هستند. در آموزشی توزیع 

سازي عناصر مختلف عملیات را در نظر د خصوصیتوانمیواقع، هر ناحیه آموزشی 

ی مدیریت شـود  آنها باید بوسیله سازمانهاي بیرون ۀا مدرسایهگیرد و قضاوت کند ک

ارائـه  غیردولتـی  ا براي بخـش  ساختار و مقیاس متفاوتی از فرصتهیا خیر. بنابراین، 

گسترش یافته است. دیگر ویژگی منحصر به فـرد   1که با معرفی مدارس پیمانی هشد

آموزش و پرورش ایـالات متحـده آمریکـا تعـداد و انـدازة سـازمانهاي خصوصـی        

خدمات بـه   ۀگذاري در عرضاست که آمادة سرمایه )2(سازمانهاي مدیریت آموزشی

سـازي  از این عناصر بر مقیاس و سرعت خصوصیبخش خصوصی هستند. هر یک 

  در آمریکا اثر داشته است.

  نظام آموزشی ایالات متحده آمریکا -1-1-2

در ایالات متحده آمریکا سیاستهاي آموزشی در سـطح ایالـت و سـطوح محلـی     

                                                        
1. Charter School 
2. Educational Management Organizations (EMOs) 
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ایالت به دلیل  50هاي آموزشی شود نه در سطح فدرال. با این حال، برنامهمیتعیین 

آموزان ی مانند نیازهاي اقتصادي و اجتماعی کشور، انتقال مکرر دانشمشترک عوامل

نقش نهادهاي اعتباردهنـده در شـکل دادن   و الت دیگر، ایهو معلمان از یک ایالت ب

  ی تا حد زیادي شبیه به هم هستند.روشهاي آموزش

سـالگی   18و  16در تمام ایالتها، آموزش از سن شش یا هفت سـالگی تـا سـن    

متوسـطه کـه در    دورة ابتدایی تا پایاندورة ت. مدارس دولتی حداقل از اجباري اس

تـوان بـه مـدارس    مـی باشد. مـدارس دولتـی را   مییابد رایگان میپایان  دوازدهپایه 

  طبقه بندي کرد.   دولتی سنتی و مدارس پیمانی

میاداره مقامات منصوب شده یا منتخب دولتی کنترل و را مدارس دولتی سنتی 

مدارس پیمانی را سازمانهاي والدین، معلمان و اعضاي اجتمـاع یـا    ،حالیکه ند درکن

کنند. منابع مالی مدارس دولتی از طریق مالیات بـر  اندازي میکارآفرینان کنترل و راه

. شـود مـی تـأمین  داراییها، عایدات ایالت، عایدات فدرال و سایر منابع مالی محلـی  

ز ایالت و مقـررات اعتباربخشـی عمـل    مدارس خصوصی اجازه دارند تا تحت مجو

شـوند.  مـی کنند، و از طریق افراد، نهادهاي داوطلب یا بنگاههاي خصوصی کنتـرل  

تعداد اندکی از این مؤسسات ممکن است براي اهداف خاصی کمـک محـدودي از   

فدرال دریافت کنند اما بخش عمدة منابع مالی از طریق منابعی غیر از منـابع دولتـی   

  . شودمیتأمین 

  سازي آموزش و پرورش در ایالات متحده آمریکاپیشینه خصوصی -1-2- 2

اي طولانی در ارائه خدمات آموزشـی توسـط بخـش    ایالات متحده آمریکا سابقه

هـایی را  خصوصی دارد. مدارس خصوصی (که عمدتاً محلی بودند) همیشـه گزینـه  

اشتند فـراهم کـرده   هاي این نوع آموزش را دبراي والدینی که امکان پرداخت هزینه

است. مدارس کوچک، غیردینی و انحصاري نیز در دسترس والدین بوده اسـت امـا   

هایی بوده اند که اسـتطاعت پرداخـت   هایی براي فرزندان خانوادهباز هم اینها گزینه

والدین فقط دو گزینه براي فرسـتادن   1990اند. تا اوایل دهه هاي آنها را داشتههزینه
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مدرسـه داشـتند: مـدارس دولتـی محلـی یـا مؤسسـات خصوصـی         فرزندانشان بـه  

اخیر تقریباً در انحصار والدین ثروتمند بود و والدینی که امکانـات   ۀزینگانحصاري. 

نظـام آمـوزش دولتـی     براي تحصـیل فرزندانسـان از  محدودي داشتند ناگزیر بودند 

راي   کنند. این دوگانگی انتخاب براي والدین ثروتمند و انتخـاب   استفاده محـدود بـ

جدیـد   هايهاي کم درآمد و داراي درآمد متوسط از محرکهاي ایجـاد شـکل  خانواده

  سازي در آموزش و پرورش بوده است. خصوصی

تعیین ردپاي توسعه و گسترش نقش بنگاههـا و بخـش خصوصـی در آمـوزش     

توان پیوند بین آموزش و بخـش تجـاري   میعمومی به طور مفصل دشوار است. اما 

بـه  را سازي به مباحثات سیاسی در آمریکا خصوصیموضوع واردشدن  و صنعت و

  ).2001، 2(فیتز و بریان نسبت داد 1983در سال  1"ملتی در معرض خطر"گزارش

را به کیفیت ضعیف آموزش دولتـی  همگان گزارش ملتی در معرض خطر توجه 

بنگاه  واکنشهاي خاصی را در سطح ملی بوجود آورد که بر نهادینه کردن کردجلب 

) 1997( 3شـیپس بـه گفتـۀ   و کسب و کار و دخالت آن در آموزش دولتی موثر بود. 

و  ،گـزارش ملـی و ایـالتی    300گزارش ملتی در معرض خطـر بـه تنظـیم بـیش از     

این کمیسیونهایی براي ارزیابی مدارس دولتی منتهی شد. وي اشاره نمود که تشکیل 

ب و کـار و آمـوزش و مـدیریت    هاي مناسب کس ـبین روشرا گزارشها شباهتهایی 

  آموزش یافتند و بر این اساس دستورالعملهایی نیز ارائه دادند. 

 4سازمانهاي ملی تجاري مانند میزگرد تجـارت ملـی   1990و  1980 ۀدر طول ده

دستیابی به انتظارات مطرح شده براي  يمصرانه به دنبال اصلاحات استاندارد محور

  بودند.  2000اهداف ملی در 

                                                        
1. .Nation at Risk 
2. Fitz and Bryan 

3. Shipps 
4. National Business Roundtable 
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  سازي در آموزش و پرورش هاي خصوصیمدل -3-1-2

  عقد قرار داد براي خدمات

دولتهـاي  مرکـزي،   دولـت بین بخـش خصوصـی و   عقد قرار داد ، 1990در دهه 

گسترش و پذیرش عمـومی  براي دریافت خدمات و نیز نظام آموزش دولتی  ،محلی

راهم یافت. شرکتهاي خصوصی مالک کافه تریاها خدمات حمل و نقل مدرسه را ف ـ

کمتـر از کارکنـان    ايهو با هزین آآوردند و از تجهیزات و مکان مدرسه به نحوي کار

کنند تخصـص  مدرسه نگهداري نمودند. این شرکتها در زمینه خدماتی که عرضه می

ن شرکتها یکـی از  ایهدهند. هنگامی کمیترین نحو آن را ارائه آدارند، درنتیجه به کار

د، اغلب از توان خرید بالایی که دارند براي خریـد  ک شرکت ملی باشنه هاي یشعب

ند بخرند اسـتفاده  توانمیتر از قیمتی که مدارس مکانات و تجهیزات با قیمتی پایینا

  کنند.می

مـی گیلبرت هنشکه، یکی از اساتید تعلیم و تربیت در دانشـگاه کالیفرنیـاي جنـوبی    

است. مدارس دولتی خود گوید آموزش از خدمتی اجتماعی به یک صنعت تبدیل شده 

اههـاي آمـوزش خصوصـی انتفـاعی و غیرانتفـاعی بسـیار       را در میان عده کثیري از بنگ

دهند که مکمـل، و  می خدمات و کالاهایی ارائه . این بنگاههابینندتخصصی محصور می

مـی گاهی جایگزین خدماتی است که به طـور سـنتی معلمـان مـدارس دولتـی فـراهم       

آموزشـهاي   اي چـون پزشـکان و وکـلا   ان بسیار شبیه افراد حرفهاز معلمآوردند. برخی 

دهنـد  مـی و تنها پول خدمتی را کـه ارائـه   دهند میارائه  آموزاندانشرا براي خصوصی 

هاي پرسنلی و خـدماتی معلمـان متخصصـی    ن کار، کاهش هزینهایهکنند. نتیجمیمطالبه 

ت آنهـا را نـدارد. ایـن رویکـرد     است که مدرسه توان مالی لازم براي استخدام تمام وق ـ

ادامـه   1800اواسط دهـه   جدید به آموزش ـ که در واقع حرفه آموزش را به مدلی که تا 

 ايهدر سراسر کشور گسترش یافته است و اکنون مؤسسـات حرف ـ  - گرداندداشت برمی

  که به سرعت در حال افزایش اند معرف این رویکرد هستند.

آمـوزان نسـبتاً   شرفته، حساب، و زبان ژاپنی، دانشبرخی از دروس ـ مانند فیزیک پی 
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کنند و نیازمنـد معلمـانی متخصـص و بـا دسـتمزد بالاسـت.       می کمی را به خود جذب

معلمانی که توانایی تدریس چنین دروسی را دارند به صورت تمـام   ،بسیاري از مدارس

ره سـالنهاي  کنند و از آنها در کلاسهاي مقدماتی تـدریس یـا حتـی ادا   میوقت استخدام 

بـا معلمـان خصوصـی در    گزینه ند به عنوان یک توانمیکنند. مدارس میمطالعه استفاده 

  آن ساعات یا زمانهایی که مدرسه به خدمات آنها نیاز دارد کار کنند.

زدایی کلاس درس را توصـیف کنـد. هنشـکه    تواند فرصتهاي تمرکزمیاین امر ن

فنــاوري بــه معلمــان و تــدریس خصوصــی، آمــوزش  "فرصــتهاي دیگــري چــون

آموزان،آموزش علوم ابتدایی، آموزش زبانهاي غیر انگلیسی، مراقبـت آمـوزش   دانش

کودك، موضوعات کلاس درس، رشد معلمـان، آمـوزش تخصصـی، جلـوگیري از     

را  "... افت تحصیلی بالا در مدرسه، مشاوره دانشگاهی، خدمات آموزش خـانگی و 

تواننـد کـل مدرسـه را    مـی زش انتفاعی حتی . بنگاههاي آمورده استشناسایی کنیز 

  اداره نمایند.

شود نه تنها امکـان اثربخشـی   می فناوریهایی که اکنون در بخش خصوصی تولید

آموزان را هاي کمتر و رضایت بیشتر دانشکند بلکه هزینهبیشتر آموزش را فراهم می

تواند محدودیتهاي میکه آموزش از راه دور  نمونه،به همراه خواهد داشت. به عنوان 

از سـابقه مـوفقیتی طـولانی در    آموزان حذف کنـد  را براي دانشزمان، مکان و سن 

هـاي پخـش برنامـه    رسـانه  ،کشورهاي کم و پردرآمد برخوردار است. علاوه بر این

  توانند اثر کتاب و تدریس سنتی را چند برابر نمایند.می(رادیو و تلویزیون) 

یکی اهاي دیگر کمبود معلم ریاضی و علوم تجربی در ایالات متحده امریکا و ج

هنگامی کـه  به ویژه است. بوده هاي یادگیري از راه دور به کارگیري برنامهاز دلایل 

د رویکردهـاي یـادگیري از راه   شومییکسانی دنبال  طراحی شدهپیش از هاي برنامه

که بـه تنهـایی   دور بسیار مقرون به صرفه است. آموزش از راه دور بیشتر از معلمی 

آموزشـی را در   نظـام منـد  تواند موضوعات مختلف معتبر و طراحـی  میکند میکار 

راي  خود را صرف برنامه ايههاي توسعهزینه ،برگیرد. این نوع آموزش هاي کیفی بـ

هـاي  اوکلاهمـا دوره  نماید. ایالتهایی چـون مینـه سـوتا و   میآموز صدها هزار دانش
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دهنـد کـه مـدارس منـاطق حومـه و      میند حساب ارائه هایی مانهحوزموفقی را در 

کردنـد. در منـاطق پـر جمعیـت،     میبه آن دسترسی پیدا فقط از این طریق روستایی 

دانشگاه باز بریتانیا و کالج شهر شیکاگو فرصتهاي تحصیل را به ویژه براي آن دسته 

انــد. ، افــزایش دادهکننــدتواننــد در کلاســهاي روزانــه شــرکت مــیاز افــرادي کــه ن

 توانند از طریـق اهـداف یـادگیري روشـن، مـواد     میهاي یادگیري از راه دور برنامه

بـا  خودارزشیابی، فعالیتهاي دانش آموزي و امکان بازخورد متنـاوب و یـا    آموزشی

  انفرادي تکیه کنند.آموزش به نیاز بر اصول توجه 

ت. از نظـر  امکانات، گزینه نویدبخش دیگري اس دسترسی به عقد قرار داد براي

که در نزدیکی محل کار یا بازار خرید واقع شده در  ايهها مدرسبسیاري از خانواده

تـر اسـت.   اي مسـکونی قـرار دارد رضـایت بخـش    اي که در محلهمقایسه با مدرسه

هرچه اقتصاد کشور از مرحلـه صـنعتی بـه سـمت خـدماتی حرکـت نمایـد محـل         

خواهد بود که جـاي   يم، ایمن و تمیزکارگاهها بیش از پیش ساختمانهاي اداري آرا

د. قرار گرفتن مدارس در ساختمانهاي اداري یـا  نباشمی بسیار مناسبی براي مدارس

اي، نگهداري و حمـل و نقـل   هاي سرمایهید تا حد زیادي هزینهبازار خرنزدیک به 

تواند فرصتهایی را براي مشـارکت کارکنـانی   میاین امر همچنین  دهد.را کاهش می

 ـ     هم آورد که میفرا را افـزایش و   ايهتواننـد برنامـه درسـی و تجـارب فنـی و حرف

  هاي جاري را کاهش دهند.  هزینه

دو شـکل وجـود    بـه  مدیریت خصوصی مدارس دولتی در ایالات متحده آمریکا

 )هیأتهـاي شـوراهاي ( عقد قراردادهاي مستقیم است که ضـمن آن   ،دارد: شکل اول

براي مدیریت یک مدرسه قـرارداد   یدیریت آموزشنظارتی مدارس با یک سازمان م

هیـأت  به نـام  یک نهاد مجزاي دولت محلی  امریکا کنند. در ایالات متحدهمنعقد می

به صورت قانونی و اداري مسـئولیت نظـارت بـر    وجود دارد که  آموزشی(شوراي) 

دارد. دومین شکل مدیریت خصوصی مـدارس   برعهده مدارس دولتی ناحیه خود را

سازمانهاي مدیریت آموزشـی بـا    در آن، عقد قراردادهاي غیرمستقیم است که دولتی

قـرارداد  مـدارس  براي مدیریت ایـن نـوع   سازمانی که پیمان مدرسه را برعهده دارد 
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عمـل   آموزشـی قرارداد بـا مقامـات   از طریق عقد ند. سازمانهاي پیمانی نکمیمنعقد 

مانند و منابع مـالی  میدولت باقی مدارس در مالکیت تحت این قراردادها، کنند. می

کند. تحت این مدل، به متصـدي بخـش خصوصـی یـک     آنها را نیز دولت تأمین می

شود. در میمبلغ ثابتی پرداخت  آموزمدیریتی ثابت یا به ازاي هر دانش ۀحق الزحم

هاي مختلف عملکرد مدرسه اسـت و پرداختهـا   مسئول جنبه پیمانکارهر دو حالت، 

که شود میبه بخش خصوصی داده مدارسی  مدیریتتگی دارد. معمولاً به عملکرد بس

در یک ناحیه آموزشی بدترین عملکرد را دارند. تعداد مدارس دولتی که به صورت 

 1999تـا   1998مدرسه در  138شوند در ایالات متحده آمریکا از میخصوصی اداره 

 2003-2004ال سازمان مدیریت آموزشـی در س ـ  51مدیریت تحت مدرسه  463به 

درصد مدارسی که به صورت خصوصی  80، تقریباً 2003افزایش یافته است. در سال 

مدارس پیمانی بودند. در ایالات متحده آمریکا سازمانهایی که مدیریت  شوندمیاداره 

اند. مهمترین به عنوان انتفاعی سازماندهی شده مدرسه را برعهده دارند تقریباً همگی

 70وصی مدارس دولتی در فیلادلفیاست که در آن براي مدیریت نمونه مدیریت خص

تا از بدترین مدارس از نظر عملکرد با سازمانهاي مـدیریت انتفـاعی و غیرانتفـاعی    

  .)2006بانک جهانی، قرارداد بسته شده است (

 مدارس پیمانی 

مدارس دولتی هسـتند کـه سـازمانهاي غیرانتفـاعی، والـدین،      نوعی  مدارس پیمانی،

آنهـا را  قرارداد بـا دولـت    از طریق عقدلمان، مدیران مدرسه یا شرکتهاي انتفاعی مع

تأمین دولت ن گونه مدارس را ایهبودجبه عبارت دیگر، ند. کنمیراه اندازي و اداره 

انـد  موافقت کرده. این گروهها دنماینمی ادارهآنها را کند اما گروههاي خصوصی می

دیگـر سـازمانهاي دولتـی     آموزشی دولتی یا محلی یا تا از مفاد مجوزي که هیأتهاي

اي پیمـانی مدرسـه را بـراي دوره   مـدارس  اند پیروي کنند. هیئت امنـاي  صادر کرده

لـزم  د. مـدارس پیمـانی معمـولاً م   ن ـکنسال است مدیریت می 5 مشخص که معمولاً

رو شـوند بایسـتی      ۀهمهستند  از متقاضیان را بپذیرند و اگر با تقاضاي اضـافی روبـ
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کشی پذیرش را انجام دهند. آنها باید بـه قـوانین حقـوق مـدنی وفـادار      طریق قرعه

باشند و گزارشهاي مالی، موفقیت و اطلاعات دیگرشان را آشکارا منتشر کنند. اگـر  

عملکرد مدارس به ویژه بر اساس آزمونهاي اسـتاندارد ضـعیف باشـند صـادرکننده     

  را فسخ کند.قرارداد تواند میمجوز 

(تنهـا   1992مدارس پیمانی از شروع محدود خود در مینه سوتا در سـال   جنبش

ه   چهار آمـوز در اوایـل سـال    دانـش  576000مدرسـه مشـتمل بـر     2372مدرسه) بـ

ها و هیأتهاي دولتی و محلـی  افزایش یافت. اگر چه اتحادیه 2001 -2002تحصیلی 

اما با این وجود حداقل  اندکردهاغلب دستیابی به مجوز (امتیاز نمایندگی) را دشوار 

ایالت اجـازه   بیست و یکاند. ورد مدارس پیمانی وضع کردهایالت قوانینی در م 37

تقریباً نیمـی از   ،اند. در حالیکهمدیریت و فعالیت انتفاعی و یا هر دو را صادر نموده

کردنـد  ایالت آریزونا، کالیفرنیا، میشـیگان و تگـزاس فعالیـت مـی     چهارمدارس در 

  کنند.اي دیگر شدیداً تعداد، حیطه و خودگردانی را محدود میایالته

امـا مـدارس    هسـتند تفـاوت  مالت دیگـر  ایهاگر چه قوانین و مقررات از ایالتی ب

پیمانی عموماً از بیشتر مقررات دولتی و محلی معاف هستند. به عنوان مثال، مدارس 

که صلاحیت آنهـا تأییـد    پیمانی اغلب ملزم نیستند معلمان عضو اتحادیه یا معلمانی

ند شرکتهاي انتفاعی توانمیشده است را استخدام کنند. هیأتهاي اداره کننده آموزش 

  یا غیرانتفاعی را براي اداره مدارس پیمانی استخدام و ارزشیابی کنند.

 350مدرسه پیمانی وجود داشـت کـه بـه     1682 ،1999-2000 در سال تحصیلی

، 1(مرکـز اصـلاحات آموزشـی    کردنـد مـی  خدمت آموز در سراسر کشورهزار دانش

هفتاد و نه درصد این مدارس را بزرگتـرین مؤسسـه انتفـاعی ارائـه دهنـده       ).1999

کرد. ادیسون از طریـق فـروش   میخدمات آموزشی به نام مدارس ادیسون مدیریت 

بازار آزاد سـوق داد. بـه   سمت آموزش و پرورش را به  ،سهام خود به وال استریت

نی را توسـعه دهنـد آمـوزش و    سد هر چه شرکتهاي بیشتري مدارس پیمـا رمی نظر

  شود. میبیشتر به کالاي بازاري شبیه سایر کالاها تبدیل پرورش 

                                                        
1. Center for Education Reform 
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سازي نه تنهـا ارائـه دهنـدگان آمـوزش را     با گسترش مدارس پیمانی، خصوصی

سـازد. مـدارس پیمـانی معمـولاً     مـی دهد بلکه نحوة آموزش را نیز متحول تغییر می

تـا برنامـۀ درسـی،     دهنـد مـی و به آنهـا اجـازه    دهندمیاستقلال بیشتري به مدیران 

. در مقابـل  )1999، 1(لینساختار سازمانی و تأکیدات آموزشی مدرسه را تعیین کنند 

آمـوزان  این استقلال، مدارس نسبت به عملکرد بالا و استانداردهاي موفقیت دانـش 

  پاسخگو هستند. 

  یارزشیابی مدارس پیمان

حاکی از ایـن اسـت کـه ترتیبـات مدرسـه       هایی که تاکنون انجام گرفتهپژوهش

آمـوزان تـاثیر   تواند مدارس را آنقدر تغییر دهـد کـه بـر موفقیـت دانـش     میپیمانی ن

ن اسـت  ایهها به دست آمداي که تقریبا در اکثر پژوهشنتیجه ،بگذارد. با این وجود

مـدارس  آمـوزان  دانـش  مقایسه با والدینمدارس پیمانی در  آموزاندانش که والدین

از تمام جوانب مدرسه فرزندشان دارند. البته یافتۀ دیگـر آن   رضایت بیشتريدولتی 

کنـد یعنـی آزادي انتخـاب و رقابـت موجـب      می چیزي است که اقتصاد پیش بینی

  رضایت و نفع مصرف کننده خواهد شد.

پیمـانی نتـایج مختلفـی را    ارس دهـد کـه برخـی از مـد    به علاوه، گزارشها نشان می

ادیسون به دلیل ناتوانی در اجراي استانداردهاي مورد انتظار زیر مدارس . انده کردهتجرب

، در کالیفرنیا قراردادهاي اصلی را نادیـده گرفتـه و   نمونهذره بین قرار گرفته است. براي 

زان داراي آمـو دانـش هاي آزمون تهم شده است که براي افزایش نمرهمدر محافل قانونی 

مـدارس  ). 2001، 2را جدا و کنـار گذاشـته اسـت (اسـنایدر و مزاکاپـا     عملکرد ضعیف 

 ـکنادیسون نرخ بالاي جابجایی معلمان را تجربه می د و در بسـیاري از مـوارد بهتـر از    ن

گوینـد ادیسـون در   مـی طرفـداران مـدارس پیمـانی     . اماندنکمدارس دولتی عمل نمی

آموزي، افزایش حمایت قوي والدین، و بهبـود  دانش آزمونهايهاي همجموع در نمر

                                                        
1. Lane 

2. Snyder & Mezzacappa 
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  ).2001، 1(برسلو و ژوزفامکانات موفق بوده است 

دهـد کـه   پژوهشی که دانشگاه کالیفرنیا در لس آنجلس انجام داده است نشان می

نسـبت بـه اسـتانداردها    کنـیم  مـی تصـور  آنگونه که ما مدارس پیمانی ممکن است 

 ـبر پاسـخگویی مـالی دار  زیادي رسد تأکید مید اما به نظر نپاسخگو نباش راي  ن د. بـ

بیشتر مدارس پیمانی در  نشان داد، نتایج مطالعه ده ناحیه آموزشی در کالیفرنیا نمونه

د تا به عملکـرد  نو پاسخگویی بیشتري دارنحوة مدیریت منابع مالی شان دقت بارة 

مدارس پیمـانی   دهد اگرچهآموزانشان. نتایج همان پژوهش نشان میتحصیلی دانش

تفـاوت  اي به ناحیه دیگر مکنند اما میزان استقلال از ناحیهاستقلال خود را حفظ می

مدارس پیمـانی در کالیفرنیـا    رسدمیبه نظر ن تر اینکهاست. به علاوه و شاید جالب

به عنوان الگوهاي نوآوري عمل کنند و رقابت بین مدارس پیمانی و سـایر مـدارس   

ایند. همچنین به دلیل ارتباط اندك بین مدارس پیمـانی و سـایر   دولتی را تقویت نم

براي آنها دشوار است که بـراي فـراهم   بی اطلاعی از کار یکدیگر مدارس دولتی و 

  .)2000، 2(دانشگاه یوسی ال اي کردن آموزش بهتر با یکدیگر رقابت کنند

و آخرین کـلام   توان در سطح ملی تعمیم دادمیاگرچه نتایج مطالعه کالیفرنیا را ن

دهـد کـه مربیـان،    در این موضوع بحث برانگیز نیست امـا ایـن مطالعـه نشـان مـی     

صد اقمسیاستگذاران، و عامه مردم باید آگاه باشند که مدارس پیمانی ممکن است از 

آموز را داراسـت  اند فاصله بگیرند. کالیفرنیا بیشترین تعداد دانشو اهدافی که داشته

  آموزان مدارس پیمانی دارد.رتبه را از نظر تعداد دانش و در سطح کشور دومین

به رغم نتایج مطالعه کالیفرنیا، مدارس پیمـانی روز بـه روز شـهرت     ،به هر حال

آمریکـا بعـد از پیـروزي در    سابق یابند. به طوریکه بوش رئیس جمهور می بیشتري

وزشـی بـا   اولین اقدام خود را در حوزة آموزش در یک طـرح اصـلاح آم   ،انتخابات

مطرح کرد و در آن نه تنها کیفیـت  » 3هیچ کودکی نباید عقب نگه داشته شود«عنوان 

                                                        
1. Breslau & Joseph 

2. UCLA 

3. No child left behind 
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آمـوزان افـزایش داد بلکـه    آموزش و پاسخگویی مدارس را نسبت به عملکرد دانش

حق انتخاب والدین براي فرستادن فرزندانشان به مدرسه مـورد دلخواهشـان را نیـز    

از این تلاش براي گسترش انتخاب والدین تقویت نمود. مدارس پیمانی هم بخشی 

هـاي  هزینـه و تـأمین  در آموزش و پرورش بود. وي براي کمک به مدارس پیمـانی  

مدارس بسـیار کیفـی بودجـۀ     ایجادامکانات و سایر نیازهاي مربوطه براي  ،تأسیس

 اضافی فدرال را پیشنهاد کرد.

حـدود   پیمـانی  ـ  ، هشتاد و شش مدرسه 2000به هر حال، تا آخر دسامبر سال 

سه درصد کل مدارس پیمانی که تا آن زمان تاسیس شده بودندـ به علت مشـکلات  

مالی، سوء مدیریت، شکست تحصیلی، و یا میزان ثبت نام پائین، شکست خوردند. 

مدل مدارس پیمـانی اسـت زیـرا ایـن     ناکامی این تعطیلی مدارس شاهدي دیگر بر 

 کـه  ند تولیدکنندة برتـري پیـدا کننـد   ن توانستشتریان معنی است که مایهها بتعطیلی

و ناکارآمد از این کسـب و  پایین کیفیت ارائه دهندگان خدمات داراي خروج  اعثب

هـاي زیـادي   کار گردید. مدارس عادي دولتی کـه تحـت انحصـار هسـتند و یارانـه     

 هرگز تعطیل بدون اینکه ملزم به رقابت و پاسخگویی باشند، تقریباً کنندمیدریافت 

  شوند زیرا مصرف کنندگان اغلب قادر به ترك آنها نیستند. نمی

دهـد  اند که بـه والـدین امکـان مـی    ایالت قوانینی وضع کرده 20حال حاضر در 

مدارس خاص خود را تأسیس نمایند که تأمین مالی آن بر اساس فرمول پرداخت به 

هاي عادي متر از هزینهها معمولا پرداختی کآموزخواهد بود. این برنامهازاي هر دانش

بنابراین هر دانش آموزي کـه از مدرسـه    .آموز مدرسه دولتی محلی دارندیک دانش

مـی یابد در بودجه منطقه آموزشی صرفه جـویی  می دولتی به مدارس پیمانی انتقال

مـی اي دریافت هاي سرمایهشود. از آنجایی که مدارس پیمانی بندرت بودجه هزینه

  دهد.اي را کاهش میهاي سرمایهنیاز منطقه آموزشی به بودجهآنها  دارند، وجود

هاي آموزشی را عرضه ها و روشبه علاوه، مدارس پیمانی تنوع جالبی از فلسفه

دارند و در عین حال تعهد آنها به موفقیت تحصیلی بسیار بیشتر از دیگر مدارس می

ن گونه ایهرزندانشان را بدولتی است. همچنین تعداد زیاد و رو به رشد والدینی که ف
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  ن مدارس براي والدین دارند.ایهاي است کفرستند مؤید جاذبهمیمدارس 

 هایی با تأمین مالی خصوصیپته

ر مـدارس  دهاي فقیر و اقلیـت  زندان خانوادهر فربراي فراهم کردن امکان حضو

تحصـیلی  هاي کمک هزینه تعداد زیادي از افراد، شرکتها و بنیادها برنامه، خصوصی

هـا  اند. ایـن گونـه برنامـه   وجود آوردهرا بشوند میکه به طور خصوصی تأمین مالی 

توسط جی پاتریک رونـی مـدیر عامـل شـرکت بیمـه       1991براي اولین بار در سال 

هشـتاد   2000-2001تا سال تحصـیلی   گولدن رول در ایندیانا پولیس به وجود آمد.

میلیـون   500اي حـدود  آموزرا با هزینهدانش 50000بیش از مشابه این برنامه برنامه 

ند. اگر چه مؤسسات خیریه خصوصی مـدتهاي مدیـدي اسـت    کردمیحمایت دلار 

هـاي  اند اما جنـبش پتـه  در آموزش کودکستان تا دبیرستان ایفا نموده یکه نقش مهم

به مدارس تحویـل  به طور مستقیم اي جدید است. حمایتهاي مالی خصوصی پدیده

د فرزندانشان هستن زادآنها آ .دنشومیداده قرا والدین در اختیار وند بلکه شمیداده ن

هـاي  هـا کمتـر از کـل هزینـه    خواهند بفرستند. معمولاً پتهمیاي که را به هر مدرسه

کـه خـود نیـز     شـوند مـی ها ملـزم  شهریه مدرسه خصوصی است، در نتیجه خانواده

ها با تقاضـاي فراوانـی   ن برنامهایهجایی کها را تقبل نمایند. از آنبخشی از این هزینه

هـاي تحصـیلی اغلـب بـه طـور تصـادفی بـه فرزنـدان         روبرو هستند کمـک هزینـه  

 ـهـاي ارزنـده  ، و بـدین وسـیله داده  شـود مـی هاي کم درآمد اعطـا  خانواده راي اي ب

نـد اثـر آزادي انتخـاب را بـر     توانمـی آورند که با آن دانشمندان اجتماعی فراهم می

هایی که به طـور خصوصـی   گذاران جنبش پتهتحصیلی برآورد نمایند. بنیانقیت موف

هاي کم درآمـد بـه آزادي انتخـاب نیـاز     بیان داشتند که خانواده شوندمیتأمین مالی 

و  دهنـد مـی دارند و اگر فرصت انتخاب داشـته باشـند انتخـابی خردمندانـه انجـام      

ند شد. اما شواهد بسیار کمی مند خواهانشان از کیفیت مدارس خصوصی بهرهفرزند

  در مورد تأیید این سه نکته وجود دارد.

  هایی با تأمین مالی خصوصیارزشیابی پته
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انجام  1هاروارد (شرکت راند) پژوهشی که پل پیترسون و همکارانش از دانشگاه

هاي کمک هزینه تحصـیلی خصوصـی موفقیـت تحصـیلی     دادند نشان داد که برنامه

امریکـایی را افـزایش داده اسـت.    -هاي کم درآمـد و افریقـایی  دهآموزان خانوادانش

هـایی  در صدر فهرست مولفه هموارهتحصیلی و یک محیط یادگیري منظم  پیشرفت

ها به هنگام انتخاب یـک مدرسـه بـه آن توجـه دارنـد.      قرار گرفته است که خانواده

هاي خصوصی آموزان متقاضی پتهرضایت والدین و فهرستهاي انتظار طولانی دانش

اي را که فرزندشان در آن حضور است که والدین دوست دارند مدرسه نمایانگر این

یابد انتخاب کننـد و اینکـه حتـی کمـک مـالی بسـیار کـم نیـز امکـان حضـور           می

آموزان در مدارس خصوصی را در مقایسه بـا مـدارس دولتـی بـه طـور قابـل       دانش

  توجهی افزایش خواهد داد.

هاي آموزشی دولتی نیستند. در ایـالات  هاي خصوصی جانشین پتههاي پتهبرنامه

مـی دوسـتان  خیـرین و بشر آموزان بسیار زیادي وجود دارند که متحده امریکا دانش

میلیون دلاري کـه تـاکنون    500توانند آنها را از مدارس دولتی نا موفق نجات دهند. 

 346ا یـک درصـد از   اند تنه ـهاي خصوصی نمودههاي پتهدوستان صرف برنامهبشر

آمـوزان  ) صرف آموزش و پرورش دانش2000میلیارد دلاري است که در یک سال(

کودکستان تا دبیرستان شده است. با ایـن وجـود، جنـبش کمـک هزینـه تحصـیلی       

خصوصی کمک کرده است که بحران در آموزش درون شهري و منافعی کـه آزادي  

زمند و آسـیب پـذیر جامعـه بـه     انتخاب آموزش ممکن است براي بیشتر اعضاي نیا

  همراه داشته باشد مورد توجه قرار گیرد.

هاي خصوصی در ایندیانا پولیس نیز نتایج ناهمگنی را نشـان  ارزشیابی برنامه پته

کنـد کـه مـدارس    هاي خصوصی در میلواکی تأییـد مـی  دهد. ارزشیابی برنامه پتهمی

در نیویورك، دیتـون، اوهـایو و   ها خصوصی فاقد کنترل هستند. ارزشیابی این برنامه

 .  )2002، 2(بریسی دهدنتایج مثبتی را نشان می ،واشنگتن دي سی

                                                        
1. RAND 
2. Bracy 
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  هااعتبارهاي مالیاتی شهریه و تخفیف

یـا   سازي اعطاي اعتبارهاي مالیاتی و تخفیـف هاي تشویق خصوصییکی از راه

مـوزان  آدو به مالیات دهندگانی است که در پرداخت شهریه به دانـش  ترکیبی از هر

د. مینـه سـوتا و اوهـایو از سـابقۀ     ن ـکنمی(کودکستان تا دبیرستان خصوصی) کمک 

آموزان سـنین  این برنامه، به سرپرست دانشبق طولانی در این زمینه برخوردارند. ط

هاي آموزش خصوصی فرزندانشـان طلـب   شود تا براي هزینهمی مدرسه اجازه داده

د. در شبرنامه مشابهی اجرا  1997نویز در سال تخفیف و اعتبار مالیاتی نمایند. ایلیو

اي را اجــرا نمــود کــه بــه سرپرســتان و افــراد آریزونــا برنامــهایالــت ، 1997ســال 

دلار از مالیات بر درآمد خود را براي کمک بـه   500دهد تا میغیرخویشاوند اجازه 

صی آموزان براي حضور در مدارس ابتدایی و متوسطه خصوسازمانهایی که به دانش

فلوریدا و پنسـیلوانیا نیـز   ایالتهاي کنند مطالبه نمایند. میکمک هزینه تحصیلی اعطا 

  هایی را پیاده نمودند. چنین برنامه 2001در سال 

برنامه اعتبار مالیاتی فلوریدا به مؤسساتی که به سازمانهاي اعطاکننده کمک هزینه 

درصـد   75که حد اکثر تـا   دهدمیدرصد اعتبار مالیاتی  100اند کردهکمک تحصیلی 

. سـازمانهاي اعطاکننـده کمـک    باشـد میکل تعهد مالیات بر درآمد اشتراکی شرکت 

آمـوزان  توانند از کمکهاي شرکت بـراي تـأمین مـالی دانـش    می هاي تحصیلیهزینه

روند، می دیگر ايههاي کم درآمدي که از یک منطقه آموزشی دولتی به منطقخانواده

کنند، یا کتابهاي درسی و کمـک آموزشـی   میریه پرداخت به مدارس خصوصی شه

  کنند استفاده نمایند. میخریداري 

قوانین پنسیلوانیا براي تعهـد یـک سـاله بـه بنیادهـاي اعطاکننـده کمـک هزینـه         

درصـد اعتبـار    90درصـد و بـراي تعهـد دو سـاله      75تحصیلی و آموزشی عمومی 

شرکت براي  722، در پنسیلوانیا 2002ال کند. تا فوریه سمیمالیاتی به شرکتها اعطا 

 سازمان اعطا کننـده کمـک هزینـه تحصـیلی و     96میلیون دلار به  5/16کمکی معادل

  سازمان بهبود آموزش دولتی ثبت نام کردند. 77میلیون دیگر به  6/5

ه آن دسـته از والـدینی کـه یکـی از مـدارس        2001در سال  در سراسر کشور بـ
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تان یا کالج خصوصی را انتخاب کرده بودنـد تخفیـف   خصوصی کودکستان تا دبیرس

مالیاتی اندکی اعطا شد. حساب ذخیره آموزش به والـدین و غیرسرپرسـتان امکـان    

هاي کالج و مـدارس  دلار را در حسابهاي ذخیره براي هزینه 2000دهد سالانه تا می

وصی و لوازم، معلم خص و کتب درسیتهیه کودکستان تا دبیرستان از جمله شهریه، 

کامپیوترهاي شخصی ذخیره نمایند. اگرچـه کمـک بـه حسـابهاي ذخیـره آمـوزش       

گردد اما سود انباشتی در این حساب معـاف از مالیـات   میمشمول تخفیف شهریه ن

هـاي تأییـد شـده    شود اگر صرف هزینهمیاست و پولی که از این حساب برداشت 

  شود.میگردد، مشمول مالیات ن

یـک اعتبـار    -امریکا ایالات متحده سابق رئیس جمهور ، بوش  ـ2002در سال  

کــه  ايهدلار هزینــ 5000درصــد از اولــین  50مالیــاتی سراســري عرضــه کــرد کــه 

ها صرف انتقال فرزندان خود از مدارس ناموفق دولتی بـه مـدارس انتخـابی    خانواده

ی که هایداد. تنها خانوادهکردند را پوشش میمی -چه دولتی و چه خصوصی-دیگر 

واجد شرایط بودند. این اعتبـار   کردمیفرزندشان در مدارس ناموفق دولتی تحصیل 

دلار کمتـر اسـت تمدیـد     2500هایی که تعهد مالیات بر درآمدشان از براي خانواده

سـال   پـنج میلیارد دلار در طول  5/3، شد. پیش بینی شد که در این اعتبار مالیاتیمی

کنگره از این طرح به خاطر تبـدیل شـدن بـه برنامـه     هزینه شود. در طول مذاکره با 

  پوشی شد.چشم "هیچ کودکی نباید عقب بماند"

  ارزشیابی برنامه اعتبارهاي مالیاتی

 تواننـد مـی هـاي خصوصـی تنهـا    هاي مالیاتی مانند برنامه پتـه اعتبارها و تخفیف

د هاي کـم درآم ـ بخش کوچکی از نظام آموزش کنونی را خصوصی سازند. خانواده

هایی کـه مزایـاي مالیـاتی را بـراي والـدین و سرپرسـتان       توانند در برنامهمیاغلب ن

کننـد و  کنند شرکت جویند زیرا آنهـا مالیـات بـر درآمـد پرداخـت نمـی      میمحدود 

استطاعت پرداخت شـهریه را در وهلـه اول و دریافـت سـودهاي حاصـل از آن در      

درآمد متوسط به میزان بسـیار کمـی    هاي دارايهاي بعد را ندارند. حتی خانوادهماه



 57   ..............   تجربیات کشورهاي منتخب در زمینه مشارکت بخش خصوصی در... : دومفصل 

زیرا تعهد مالیات بر درآمد دولتی سالانه شان معمولاً به زحمـت بـه    شوندمیمنتفع 

آموز در مدرسه خصوصـی مـی رسـد. نتـایج برنامـه      هزینه سالانه شهریه یک دانش

اي کـه  بودجـه  2000تـا   1998اعتبار مالیاتی آریزونا حاکی از این است که از سـال  

درصـد بودجـه مالیـاتی     3آوري شد برابر با ن برنامه به صورت کمک جمعتحت ای

  است که در همین دوره به مدارس دولتی داده شد.

 27تنهـا   1999هاي مالی اهدایی خیریه به همه مقاطع آموزش در سال کل کمک

درصـد مبلغـی کـه دولـت صـرف آمـوزش کودکسـتان تـا          7یا تقریبا میلیارد دلار  ـ

 11بـه   1999بود. کل کمکهـاي خیریـه اهـدایی شـرکتها در سـال       -دبیرستان نمود

اي کــه بــه آمــوزش کودکســتان تــا دبیرســتان میلیــارد دلار رســید.کمکهاي خیریــه

ن مالیاتهـا بـه   یافت تا جایگزیمیاختصاص یافت باید بیست برابر یا بیشتر افزایش 

هاي مانند خانوادهمین مالی آموزش شود. شرکتها و ثروتمندان ـ أعنوان منبع اصلی ت

 ـ  ن میـزان برسـد تعهـدات    ای ـهمتوسط و کم درآمدـ قبل از اینکه کمکهاي اهـدایی ب

  کردند.  میمالیاتی خود را صاف 

کـه بـه   ارزشـمند هسـتند    به این دلیل با این وجود، تخفیفها و اعتبارهاي مالیاتی

تـداوم   اي خصوصی کمـک کـرده و امکـان   هاي پتهمنابع مالی برنامهدر تنوع ایجاد 

آورند. آنهـا همچنـین تـا    میرشد منافع حاصل از رقابت و آزادي انتخاب را فراهم 

هایی کـه بـراي آمـوزش    نکه خانوادهایهحدي عدالت در مالیات را از طریق اذعان ب

پردازند ملزم نیستند که براي حمایت از مدارسی دولتـی کـه از   خصوصی شهریه می

  آورند.ت نمایند فراهم میکنند مالیات پرداخآن استفاده نمی

   1آموزش خانگی

تـرین شـکل تمرکززدایـی و    کودك در خانه نشـان دهنـدة افراطـی    آموزش یک

، والـدین حـدود یـک    2000سازي در آموزش و پرورش است. در سـال  خصوصی

دادنـد در مقایسـه بـا سـال     مـی  آموز فرزندان خود را در خانه آموزشمیلیون دانش

                                                        
1. Home schooling 
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ثبـت نـام   به جاي نفر بود حاکی از این است که والدین  125000ن رقم ایهک 1983

وقت گرانبهـاي خـود را صـرف    ، تمایل دارند در مدارس رایگان دولتیفرزندانشان 

آموزش فرزندان خود کنند. این روند رو به رشد، گواه روندهاي اجتماعی چندي از 

دارس جمله افزایش تعصب دینی، افزایش ثـروت، و میـزان بـالاي نارضـایتی از م ـ    

  دولتی و خصوصی است.

، پاسـخی کـه بیشـتر    شـود میهنگامی که در مورد چرایی آموزش خانگی سوال 

توانند در خانه آموزش بهتري به فرزندان دهند این است که آنها میمیوالدین ارائه 

خود ارائه دهند. دلایل دیگـر عبـارت انـد از: محـیط یـادگیري نامناسـب مدرسـه،        

و فقـدان چـالش در مـدارس عـادي.      ،شـود مـی تـدریس   مخالفت با محتواي آنچه

مصاحبه با آموزشیاران خانگی حاکی از این است که آنها تأکید شدیدي بر تحصـیل  

ها، تفکر انتقادي، کار مستقل و عشق به یـادگیري دارنـد. همچنـین آنهـا بـر      مهارت

و  یهگروکار خواندن، نوشتن و ریاضیات تأکید زیاد و بر فعالیتهایی چون ورزش، 

 .سالن مطالعه تأکید اندکی دارند

  ارزشیابی آموزشهاي خانگی

انـد در آزمونهـاي ورودي   آموزانی که در خانه آموزش دیدهشرسد دانبه نظر می

پیشـرفت  کننـد. در آزمونهـاي   گین ملـی عمـل مـی   نسبت موفقتر از میانبه دانشگاه 

انـه آمـوزش دیـده    آموزانی که در خشود دانشمیکه در طول سال برگزار  تحصیلی

آمـوزانی کـه در   ها نمرات بالاتري به دست آوردنـد. دانـش  بودند در هر یک از پایه

در ... در مسابقات مباحثه، بحث در مـورد مسـائل عمـومی و    اند دیدهخانه آموزش 

هـاي  توان نتیجه گرفت کـه علـت ایـن نتـایج مطلـوب روش     میصدر قرار دارند. ن

 بیننـد و آمـوزش  مـی که در خانه آمـوزش  دکانی کوآموزش خانگی بوده است زیرا 

باز هم ایـن   ،ممکن است افرادي استثنائی باشند. حتی در این صورت گان آنهادهند

رود که خود را بهتر از پزشکان میاي انتظار نیج چشمگیر است. از افراد غیرحرفهنتا

نـد. مقامـات   از خـود دفـاع نمای   ايهمعالجه کنند و یا در دادگاه بهتر از وکلاي حرف
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آموزان گویند که دانشمیاند و مسئول آموزش و پرورش با آموزش خانگی مخالف

شوند. با این وجـود، ضـعف   میپذیر نخانه آنگونه که بایسته است جامعهدر محیط 

راي   شهامت (شـجاعت)، مهارتهـاي اجتمـاعی ضـعیف و وابسـتگی بـه همت       ایـان بـ

ه آموزش دیدگان خانگی بـراي پرهیـز   ترین دلایلی است کخودیابی، از جمله عمده

هارواردــ در   کنند. مارلین لویس ـ مدیر پـذیرش دانشـگاه   میاز مدارس عادي ذکر 

همه آنها افراد بسـیار بـا   «گوید: می آموزانی که در خانه آموزش دیده اندمورد دانش

استعدادي هستند، انگیزه بالایی دارند، به لحـاظ علمـی بهتـرین انـد و هـیچ گونـه       

  »شکل غیرمعمولی در انطباق با محیط دانشگاه ندارند.م

آموزش خانگی براي منطقه آموزشی یک معامله است زیرا هر شـاگردي کـه در   

شود. منـاطق آموزشـی   میهاي آموزشی صرفه جویی بیند در هزینهمیخانه آموزش 

م ها از ایـن فرصـت، فـراه   توانند آموزش خانگی را از طریق آگاه نمودن خانوادهمی

ها از امکانات مدرسه (مانند کتابخانه، سالنهاي ورزشی آوردن امکان استفاده خانواده

و به ویژه کلاسها) درمقابل پرداخت پول یا ارائه خدمات، آموزش خـانگی را رواج  

آمـوزان آزادي انتخـاب و   دهند. اگرچه آموزش خـانگی بـه عـده زیـادي از دانـش     

 ها فاقد زمان، منابع وبسیاري از خانوادهیی که اما از آنجادهد آموزش کیفی ارائه می

احتمـالاً آینـده آمـوزش    باشند، میتخصص لازم براي آموزش فرزندانشان در خانه 

هاي آمریکایی در مدرسه خواهـد  کودکستان تا دبیرستان فرزندان بسیاري از خانواده

بلاً ذکـر  حتی اگر فناوریهاي جدید یادگیري و خدمات غیرمتمرکز آموزشی که ق بود

 1990شد امکان تداوم رشد جنبش آمـوزش خـانگی را بـا سـرعتی بیشـتر از دهـه       

در  آمـوز یک دانش آموزدانش 10کشد تا از هر میفراهم سازد، سالهاي زیادي طول 

  خانه آموزش ببیند.

دهندة اي خصوصی نشانهاي پتهو برنامه آموزش خانگی مانند اعتبارهاي مالیاتی

. بـا  باشدمیس دولتی و تمایل به اعمال آزادي انتخاب در آموزش نارضایتی از مدار

سازي چیزي بیش از یـک  مؤثري براي خصوصی راهبرداین وجود آموزش خانگی 

  آموزش دولتی نیست.  نظامبخش کوچک از 
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  هاي آموزشیپته

مانند مدارس پیمانی از پول حاصل از مالیات براي پرداخت نیز هاي آموزشی پتهدر 

دولـت نیسـت. امـا    برعهـدة  که مالکیت و اداره آنها  شودمیفاده مدارسی استهزینه 

در ایـن  هـاي عقـد قـرارداد    برنامهسایر هاي آموزشی با مدارس پیمانی و پتهتفاوت 

به مصرف کننده کمک  ،در نتیجه. د نه مدارسنشومیها به والدین داده پتهاست که 

آورند. طبق میبراي او در بازار فراهم را و امکان آزادي انتخابی نسبی  کنندمیمالی 

سازي بـدون بـازار آزاد   هاي آموزشی افراطی ترین شکل خصوصیپته ،واسینظر س

  هستند.

هاي آموزشی مسئولیت انتخاب بهترین مـدارس بـراي فرزنـدان را    هاي پتهبرنامه

از  ریهبـراي شـه  را هـایی  ها یا کمک هزینهکنند. والدین حوالهبه والدین واگذار می

. مدارسی کـه در  شودمیکنند که از عواید حاصل از مالیات تأمین میدریافت  دولت

د و بـراي جـذب والـدین    نماین ـها را دریافت میند این حوالهطرح شرکت داراین 

، و تعیـین مقـررات مـدارس    هامیزان این پتهتعیین کنند. میبیشتر با یکدیگر رقابت 

اي اتخـاذ  ه باید در فراینـد طراحـی برنامـه پتـه    ک هایی هستندتصمیمشرکت کننده، 

  شوند. 

سازي که تا اینجـا مـورد بحـث    هاي آموزشی در بین انواع مختلف خصوصیپته

مدت زمان کوتاهی کـه  رین اصلاح آموزشی است. در تقرار گرفت موثرترین و قوي

تـی  در مـدارس دول آمـوزانی کـه   نیمـی از دانـش   نداهاي آموزشی به اجرا درآمدهتهپ

راي دلارهایی را که دولت قرار بود برفتند و می ند به مدارس خصوصیشتحضور دا

هـاي  هـاي کلیـه سـطوح درآمـدي از پتـه     . خانواده-بردندمیبا خود خرج کند، آنها 

آموزشی نفع خواهند برد. همانطور که جان چوب و تري مو در اثرشـان بـا عنـوان    

برنامـۀ  هـاي آموزشـی   پتـه «انـد:  داشـته  اظهـار  سیاستها، بازارها و مدارس امریکایی

هـاي آموزشـی   عقلانیت و توجیه خاص خود را دارا هستند. پتهاصلاحی هستند که 

هاي دیگر هکه اصلاح طلبان سالها با شیوبوجود آورند تحولی را ند توانمیبه تنهایی 

  ».انددر صدد ایجاد آن بوده
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شوند بیش از صد سال اسـت  یماي که از سوي دولت تأمین مالی هاي پتهبرنامه

آموز دانش 12000اند و امکان حضور که در ایالتهاي ورمونت و ماین به اجرا در آمده

هـا از شـهرت و موفقیـت قابـل     . این برنامهانددهرا در مدارس خصوصی فراهم آور

براسـاس آن  قوانینی وضع کـرده اسـت کـه     نیز توجهی برخوردارند. ایالت فلوریدا

بـه  (اي هـایی بـراي حضـور در هـر مدرسـه     پته ،مدارس دولتی ناموفقآموزان انشد

. تهدید رقابت و آزادي انتخاب آنچنان در بهبـود  کنندمی) دریافت انتخاب خودشان

مدارس دولتی موثر بود که تمام مدارس دولتی ایالـت در گزارشـهایی کـه در سـال     

دانشاي زیرا چنین نمرهخودداري کردند ردي  منتشر کرده بودند از اعلام نمره 2000

نمـود. برنامـه جداگانـه    می هاي آموزشیپتهواجد شرایط دریافت مدرسه را آموزان 

ــ  آمـوزان داراي معلولیـت  برنامه کمک هزینه آموزشی مک کی براي دانشفلوریدا  ـ

را عرضـه   )سطح شهریه مدرسـه (با توجه به  17000و  5000ارزشی بین  اهایی بپته

هـا  مـوز از ایـن پتـه   آدانـش  4000 ،2002-2003در سال  رفت کهمی دارد. انتظارمی

  استفاده کنند.

 آمـوز دانـش  17000 و کلولند تقریباً 1هاي آموزشی در میلواکیطرح آزمایشی پته

  گیرد.میمورد بررسی قرار این دو برنامه به تفصیل  ،را ثبت نام کردند. در اینجا

  هاي آموزشی در میلواکیبرنامه پته

سـالگی   18تـا   6واکی یکی از ایالتهاي ویسکنسن است. در این ایالـت، از سـن   میل

ند تـا تحصـیل در مـدارس دولتـی یـا      هست آموزان آزاداست. دانشآموزش اجباري 

بعـد از تکمیـل دو سـال آمـوزش اولیـه       ش ابتداییخصوصی را انتخاب کنند. آموز

آموزش ابتدایی را تکمیل آموزانی که دانشیابد. میادامه شش سال  به مدتکودکی، 

، آمـوزش  درسۀ ترکیبی ابتدایی /متوسطهکنند در یک دبیرستان مقدماتی یا یک ممی

طول دورة آموزش متوسـطه نیـز شـش سـال اسـت.       کنند.میمتوسطه خود را آغاز 

آمـوزان  دهند و دانشمیدبیرستانهاي مقدماتی سه سال اول آموزش متوسطه را ارائه 

                                                        
1. Milwaukee 
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  دة آموزش متوسطه را در دبیرستانها تکمیل کنند. سه سال باقیمانباید 

هـاي پایـۀ اول تـا    تواننـد کـلاس  مـی در میلواکی، برخی از مدارس ابتدایی فقط 

یابنـد ممکـن   مـی  آموزانی که در این نوع مدارس حضورچهارم را ارائه دهند. دانش

است تحصیلاتشان را در مدارس راهنمایی ادامه دهند کـه چهـار سـال آمـوزش را     

متوسـطه   آنها باید براي تکمیل چهار سال باقیماندة آمـوزش  ،دهند. بنابراینمیارائه 

  در دبیرستان حضور یابند.

درصـد   86دهد که می، نشان 2001تا  2000نرخ ثبت نام در ویسکنسن در سال 

  کودکان سن مدرسه در مدارس دولتی ثبت نام کرده بودند. 

  پیشینۀ برنامه پته آموزشی در میلواکی

که رسماً برنامـۀ  را برنامه پته آموزشی میلواکی  1990مجلس ویسکنسن در سال 

 آغـاز  1990آن در سال  اجرايو  تدوین کردشود میانتخاب والدین میلواکی نامیده 

هـاي کـم درآمـد میلـواکی     گردید. این برنامه براي تأمین منابع مالی کودکان خانواده

طراحی شـده بـود.    دوازدهمن تا پایۀ ارس خصوصی از کودکستاحضور در مدبراي 

برنامۀ پتۀ آموزشی میلواکی اولین برنامـۀ پتـه آموزشـی گسـترده در ایـالات متحـده       

در این ایالـت  آمریکاست که در پاسخ به نارضایتی والدین از کیفیت مدارس دولتی 

  شد.  اجرا

سـاکن  هاي کم درآمد آموزان خانوادهکمک مالی به دانش ارائه ،هدف این برنامه

  حضور در مدارس خصوصی است. براي شهر میلواکی 

  هاي برنامه پته آموزشی میلواکیویژگی

معیارهـایی هسـتند کـه    سکونت، درآمد خانوار و وضعیت قبلی ثبـت نـام    محل

آموزان واجد شرایط برخورداري از کمکهاي مالی هستند یـا  کنند آیا دانشمیتعیین 

  زیر در نظر گرفته شد:ورت به ص. شرایط استفاده از برنامه خیر

  الف) متقاضی باید ساکن میلواکی باشد، 
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  و 1درصد سطح فقر فدرال باشد 175ب) درآمد خانواده نباید بیشتر از 

ج) متقاضی در سال تحصیلی گذشته در یـک دبیرسـتان دولتـی میلـواکی یـا در      

ا پایه سـوم در  برنامۀ پتۀ آموزشی میلواکی بوده یا ثبت نام نموده و یا از کودکستان ت

یک مدرسه خصوصی که در برنامه پته شرکت نکرده حضـور داشـته، یـا هرگـز در     

  اي ثبت نام نکرده باشد.هیچ مدرسه

آمـوزان  دانـش حضـور  هـایی بـراي   فرصت ، ایجادبرنامۀ پتههدف از آنجایی که 

خانواده کم درآمد در مدارس خصوصـی طراحـی شـده اسـت مشـارکت فقـط بـه        

شود. مدارس خصوصی باید هنگام پیوستن به برنامـۀ  مید مدارس خصوصی محدو

  پتۀ آموزشی الزامات زیر را رعایت کنند: 

ســاعت آمـوزش در هـر سـال تحصـیلی بــه      875الـف) فـراهم کـردن حـداقل     

  آموزان.دانش

ب) داشتن برنامـه درسـی متـوالی در شـش موضـوع درسـی (زبـان و ادبیـات،         

  هداشت).و علوم و ب ،ریاضیات، مطالعات اجتماعی

تعیـین شـده    2ج) رعایت حداقل استانداردهاي عملکردي همانگونه که در قانون

  است. 

رس دولتـی و  د) رعایت تمام قوانین بهداشت و ایمنی فدرال و ایالت براي مـدا 

  .خصوصی

                                                        
دلار امریکا، براي خانوادة دو نفره  15348فره ن تک خانوار یک براي فدرال سطح در فقر خط 2002-2003 سال در. 1

 دلار، خانوار شش36932دلار، خانوار پنج نفره  31536دلار، خانوار چهار نفره  26140دلار، خانوار سه نفره  20744

دلار اضافه می شود (اعضاي خانواده شامل والدین، پدربزرگ  5396دلار امریکا بود. به ازاي هر نفر اضافی   42328نفره

  کنند).می و مادربزرگها، تمام کودکان، سایر خویشاوندان و افرادي غیرفامیلی که در خانوار کودك زندگی

ند هر سال یک پایه باید بتواندر برنامه آموزان  درصد دانش 70چهار استاندارد عملکردي وجود دارد: الف) حداقل . 2

درصد دانش آموزان در برنامه  80درصد باشد ج) حداقل  90د، ب) متوسط نرخ حضور در برنامه باید حداقل نبالا رو

در  شرکت کننده درصد خانواده هاي دانش آموزان 70پیشرفت تحصیلی قابل توجهی را نشان دهد هـ) حداقل باید 

  د.نمدارس خصوصی را مشخص کندر معیارهاي دخالت والدین باید رنامه ب
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  هاي آموزشیارزش پته

 5785آمـوز  هـر دانـش  بـراي  هاي آموزشی ارزش پته 2003تا  2002هايسالبین 

ر  هر پتـه آموزشـی    ارزش ،1998-1999. قبل از بودشده دلار برآورد  یـانگین  مبرابـ

آموز تمام وقت ثبت نـام شـده در مـدارس دولتـی     براي دانش التایهي بود کاهاعان

آمـوز  پرداخت یکسانی براي هر دانشمدارس بنابراین، تمام  کرد.میفراهم  میلواکی

مسـاوي   2000تـا   1999 سال ازاي پتهبرنامه آموز دریافت کردند. پرداخت به دانش

 ـآمـوز برنام ـ یا کمتر از الف) مجموع میزان پرداخت شده به هر دانش ه در سـال  ۀ پت

در سـال   آمـوز التی تخصیص یافته به هر دانشای هتحصیلی قبلی به علاوة میزان اعان

در  آمـوز تحصیلی جاري، یا ب) مجموع هزینـه پرداخـت اصـل و فـرع هـر دانـش      

  است. در برنامه بوده کنندهمدرسه شرکت

اي خرج کنـد بعـد   پته آموزدلار براي یک دانش 3000 يامدرسهبراي مثال، اگر 

دلار دریافـت خواهـد کـرد. امـا اگـر       3000آمـوز مدرسه براي هر دانش هااز تعدیل

 آمـوز کند میزان پته براي هـر دانـش  هزینه  آموزدلار براي هر دانش 6000 يامدرسه

  شود. می دلار 5785

بـه عنـوان   کنـد  می فراهم بلغی را که برنامهباید مدر طرح مدارس شرکت کننده 

شـهریه آمـوزش، ثبـت نـام،      بلغپذیرد. این مباي آموز پتهپرداخت کامل براي دانش

و ارائـه  کتاب، حقوق معلمـان، سـاختمان، نگهـداري، تجهیـزات، کـامپیوتر،       خرید

  دهد.  التحصیلی را پوشش میهاي معتبر براي فارغدوره

  تأمین منابع مالی برنامه

د. دو نوع منبـع مـالی شـامل    کندولت ایالتی تأمین میرا هاي آموزشی برنامه پته

درآمد عمومی دولت و تخصیص مجدد درآمدهاي ذخیره شده براي مدارس دولتـی  

درآمـد  از طریـق  برنامـه  منـابع مـالی   درصـد   55به بعد،  2001وجود دارد. از سال 

راي  باقیمانده درصد  45عمومی دولت و  از طریق کاهش درآمد عمومی دولت که بـ
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  .  )2001، 1(ریتشه مدارس دولتی ذخیره شده بود تأمین شده است

  مرجع نظارت

و  شودمیبرنامۀ پتۀ آموزشی در میلواکی از طریق قوانین و مقررات ایالت کنترل 

 ـ وزارت نامـه را  ر عملکـرد بر آموزش عمومی ویسکنسن مسئولیت اداره و نظارت ب

  برعهده دارد.

  برنامه پته آموزشی در میلواکیاجراي 

 یبرنامۀ پتۀ آموزشی باید فرم ـآموزان براي شرکت در دانشوالدین و سرپرستان 

را مستقیماً به مدرسـه  درخواست خود آموزش عمومی دریافت کنند و  وزارترا از 

از دریافـت   روز بعـد  60بایـد ظـرف   شرکت کننده در برنامه ارسال کننـد. مدرسـه   

 ـهابلاغ کتبی به والدین یـا سرپرسـتان بفرسـتد ک ـ   درخواست،  ا کـودك در برنامـه   ای

  پذیرفته شده است یا خیر. 

هاي آموزشی قابل پرداخت به والدین یـا سرپرسـتان   آموزش عمومی پته وزارت

کند. والدین باید پتۀ آموزشی را براي پرداخت شهریه امضـاء  آموز را صادر میدانش

آموز ثبت نام ن علت که براي مثال دانشایهاگر مدرسه نتواند امضاء را بگیرد بکنند. 

 وزارتآمـوزش عمـومی بازگردانـد.     وزارتنشده است بایـد پتـه آموزشـی را بـه     

بـه مـدارس   آموزش عمومی وجوه پته را در چهار قسط در طول یک سال تحصیلی 

  کند.  پرداخت میشرکت کننده 

د را در بـیش از یـک مدرسـه شـرکت کننـده در      والدین ممکن است کودك خو

توانـد بـین سـالهاي مدرسـه یـا در طـول       مـی آمـوز  د. یک دانـش نطرح ثبت نام کن

 ـ   از یک مدرسه به مدرسـۀ دیگـري انتقـال   ، هاي تقاضادوره نکـه  ایهیابـد مشـروط ب

  ظرفیت داشته باشد. مدرسۀ دوم 

زان داراي پتـه  آمـو د دانشنخواهمیمدارس خصوصی ممکن است هر اندازه که 

                                                        
1. Ritsche 
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را ثبت نام نمایند. هر یک از مدارس تحت پوشش طرح باید تمام متقاضیان واجـد  

فضاهاي موجـود باشـد.   میزان د مگر اینکه تعداد متقاضیان بیش از نشرایط را بپذیر

آموزانی که قبلاً در برنامه ثبت نام کرده بودند و خواهر یا برادران ممکن است دانش

  یح داده شوند.آموزان ترجآن دانش

راي    هر مدرسه خصوصی باید تا اول ماه مه سال تحصیلی قبلی قصد خـود را بـ

فضـاهاي  میـزان  شرکت در برنامه به رئیس آمـوزش عمـومی ایالـت اعـلام کنـد و      

موجود براي پته را مشخص نماید. هر مدرسه تحت پوشش طرح باید طرح سـالانه  

توصیف شده است به طور  آموزهاي موردنظر گزینش دانشروشخود را که در آن 

پذیرش متقاضیان به صورت حاصل شود که اطمینان مکتوب تهیه و ارسال نماید تا 

آمـوزش عمـومی طـرح پیشـنهادي هـر مدرسـه را        وزارت شـود. میانجام تصادفی 

شـوند و از  مـی کنـد تـا مطمـئن شـود تمـام الزامـات قـانونی رعایـت         بررسی مـی 

را  مـوردنظر ود. اگر طرح پیشنهادي رهنمودهاي شمیرهنمودهاي پیشنهادي پیروي 

  آموزش عمومی تقاضاي مدرسه را رد خواهد کرد. وزارترعایت نکرده باشد 

  ارزشیابی برنامه پته آموزشی میلواکی 

کـرده  آموزش عمومی و دفتر بازرسی مجلس را ملزم  وزارتمجلس ویسکنسن 

 زشیابی را پژوهشـگر مسـتقلی  برنامه پته آموزشی را ارزشیابی کند. اولین اراست تا 

آموزش عمومی به او مأموریت داده بود تا نتیجه برنامه را براي  وزارتکه  انجام داد

هـا  ارزیابی کند. دومین و سومین ارزشیابی 1990پنج سال اول از زمان آغاز در سال 

  انجام داد. 2000و  1995را دفتر بازرسی مجلس در سال 

  برنامه نتایج مطلوب

  ارائـه  اي، پتهها نشان داد که برنامه تمام ارزشیابی .ارائه آموزشیزان مافزایش

آموزان طبقه کم درآمد را در میلـواکی افـزایش داد چـون تعـداد     آموزش براي دانش

ه   1990در مدرسه مدارس شرکت کننده در برنامه از هفت  در سـال  مدرسـه   103بـ
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  .  )2000، 1(دفتر بازرسی مجلس افزایش یافت 2000

 مدارس خصوصی، مدارس انتخاب  علاوه بر افزایش .ایش انتخاب والدینافز

هـاي مختلـف آموزشـی را بـراي بـرآورده کـردن       کننده در برنامه نیز برنامـه شرکت

هاي آمـوزش  هاي آموزشی شامل برنامهآموزان ارائه کردند. این برنامهنیازهاي دانش

، گاهآمـادگی ورود بـه دانش ـ  اي و هاي چندفرهنگی، آمـوزش حرفـه  دو زبانه، برنامه

هایی که از رویکردهـاي آموزشـی   آموزان در معرض خطر و برنامهبرنامه براي دانش

کنند بودند. مدارس شرکت کننده در برنامه در سراسر شهر واقع مختلفی استفاده می

آموزان راحت باشد. به طور کلی، والـدین  شده بودند تا دسترسی به آنها براي دانش

بین مدارس مختلف، مدارسی را انتخاب کننـد کـه بـه بهتـرین      از ند تافرصت داشت

  و نیازهاي آنها را برآورده کنند.نح

 آمـوزان طبقـات کـم درآمـد بـه مـدارس خصوصـی       افزایش دسترسی دانش. 

. رآمـد بـه مـدارس خصوصـی افـزایش یافـت      آموزان طبقات کـم د دسترسی دانش

هاي کـم درآمـد محقـق    اب خانوادهانتخافزایش حق ها نشان داد که هدف ارزشیابی

شده است چون مدارس شرکت کننده شـرایط اقامـت و درآمـد خـانواده را هنگـام      

  آموزان براي برنامه رعایت کرده بودند.انتخاب دانش

 ها نشـان داد کـه مـدارس    ارزشیابی .نکردن برنامه پته آموزشیزینشی عمل گ

رده و در شـرایطی کـه تعـداد    شرکت کننده در برنامه از الزامـات برنامـه پیـروي ک ـ   

آموزان به صورت تصادفی انتخـاب  متقاضیان بیش از تعداد جاهاي خالی بوده دانش

 می شدند. بنابراین، هیچ تبعیض یا سوگیري در این زمینه وجود نداشته است. 

  دهـد  ها نشـان مـی  ارزشیابی .افزایش دخالت والدین در آموزش فرزندانشان

انـد و مشـارکت فعـالی در آمـوزش کودکانشـان      راضی بودهالدین از برنامه بسیار و

والـدین را از  بیشـتر از مـدارس دولتـی    اند. به طور کل، مـدارس خصوصـی   داشته

کردنـد. ایـن امـر والـدین را تحریـک      گاه میآملکرد تحصیلی و رفتار کودکانشان ع

وه، کند تا دربارة موقعیت فرزندانشان در مدرسه تحقیق و بررسی کننـد. بـه عـلا   می

                                                        
1. Legislative Audit Bureau 
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  کنند.والدین نیز بیشتر اوقات در منزل با کودکانشان کار می

  نتایج نامطلوب

 که  ندبود مزملمدارس شرکت کننده  .مشارکت مدارس داراي عدم ثبات مالی

هاي واقعـی دانـش آمـوزي    اي را براي محاسبۀ هزینهبیانیه مالی سالانه بازرسی شده

یري مالی به عنوان شرطی براي مشارکت مکان پذملزم به مستندکردن اتهیه کنند اما 

. نگرانیهایی وجود داشت که مدارسی کـه از نظـر مـالی بـی ثبـات      نبودنددر برنامه 

مـی  منابع مالی موجود در برنامه شرکت از هستند ممکن است براي بهره مند شدن

مدرسه شرکت کننده در طـرح در نتیجـۀ    96چهار مدرسه از  2000دند. از فوریه کر

  مالی بسته شده بودند. مشکلات 

 تعدادي از مـدارس گـزارش کردنـد     .ظرفیت استفاده نشده برنامۀ پتۀآموزشی

ظرفیت موردنظر را پوشش نـداد. در مـاه    2000تا  1999که ثبت نام برنامه در سال 

 آمـوز دانـش  9089بـه  تواننـد  میمدرسه شرکت کننده نشان دادند که  91، 1999مه 

درصـد ظرفیـت    88یعنـی   آمـوز دانش 7996د. اما فقط دهن ارائه داراي پته خدمات

  موجود آنها ثبت نام کردند. ظرفیت استفاده نشده احتمالاً به دلایل زیر بوده است: 

 آگاهی محدود از برنامه 

   راي    هـاي آموزشـی دیگـر ماننـد برنامـه     دسترسی بـه گزینـه هـاي کمکـی بـ

رس دولتـی حومـه   آموزان اقلیت مدارس دولتی براي حضـور در نـواحی مـدا   دانش

 شهر، و 

 دسترسی به مدارس پیمانی 

     مالیات بالاتر وضع شده بر پرداخت کنندگان مالیـات بـر داراییهـا میلـواکی. 

اگرچه کل اعانه دریافت شده توسـط مـدارس دولتـی کـاهش یافـت امـا عملیـات        

تحت تأثیر برنامۀ پتۀ آموزشـی قـرار نگرفـت چـون مـدارس       چندانمدارس دولتی 

لیات بر داراییها را براي جبران کمبودهـا در اعانـات ایـالتی افـزایش     دولتی وضع ما

هاي پرداخت کنندگان مالیات بر داراییها افزایش یافته بود چون آنها دادند. اما هزینه
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  اراییهاي بالاتري پرداخت نمایند.مجبور بودند مالیات بر د

  باره بهبود عملکرد تحصیلیعدم وجود شواهد قطعی در

کنند که تمام مدارس شرکت کننده آزمون استاندارد یکسانی را اجرا نمیاز آنجایی 

مدارس دولتی میلواکی  آموزانآموزان طرح پته آموزشی و دانشعملکرد دانش

مدرسه شرکت کننده در سال  86براحتی قابل مقایسه نیستند. در واقع، نه مدرسه از 

  ا نداشتند. هیچ شکلی از تضمین کیفیت مستقل ر 1998-1999تحصیلی 

  عدم وجود شواهد قطعی در بارة بهبود تبعیض نژادي 

پوسـت  نژادي افریقایی، آمریکایی، سفید آموزان داراي پته در گروههاينسبت دانش

 2000-2001آموزان مدارس دولتی میلوانکی بود. در سال و اسپانیایی شبیه به دانش

قـایی، آمریکـایی بودنـد کـه     آموزان برنامه پته آموزشی افریدرصد دانش 60بیش از 

ثبت نـام کلـی در مـدارس دولتـی میلـواکی بـود. در هـر صـورت،         اندازة تقریباً به 

تغییر در ترکیب نژادي را در ، ها به دلیل کمبود اطلاعات براي تحلیل روندارزشیابی

مـورد   آموزان مدارس دولتی و مدارس شرکت کننده در برنامـه پتـه آموزشـی   دانش

  د.توجه قرار ندادن

  هاسایر یافته

  آموزان ابتدایینسبت بیشتر دانش )1

رسید که برنامه پتـه آموزشـی در مقایسـه بـا مـدارس دولتـی درصـد        میبه نظر 

آموزان ابتدایی را ثبت نام کردند. دلایل احتمـالی ایـن درصـد بـالا     بالاتري از دانش

  عبارت بودند از:

  آمـوزان بـه   دانـش در برنامـه بـه دلیـل معیارهـاي ورود     محدودشدن ثبت نام

از کـه  واجـد شـرایط بودنـد    آمـوزانی  فقـط دانـش  . چـون  ترهاي چهار یـا بـالا  پایه

شـرکت نکـرده بودنـد    برنامـه  کـه در  کودکستان تا پایه سوم در مدارس خصوصـی  
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 ند.ردکتحصیل می

  دارنـد تـا در   ظرفیـت بیشـتري   ابتـدایی  دورة آمـوزش  مدارس خصوصی در

 .  مقطع متوسطه

 احتمـال  دارنـد و  با مدارس دولتی تري بالاتر روابط محکم آموزان پایه دانش

 هند.مکان دتغییر دیگر به مدارس وجود دارد که کمتري 

 مـدارس  آموزشـهاي  شـرایط ممکـن اسـت     واجـد آموزان دانشهاي خانواده

 هاي بالاتر مناسب تر و مطلوب تر در نظر بگیرند.دولتی را در پایه

تصـمیم گرفتنـد    و س دولتی تـرجیح دادنـد  والدین مدارس خصوصی را به مدار) 2

کردنـد  مـی ن علت که تصور ایهب .مدارس خصوصی ثبت نام کننددر فرزندانشان را 

از کیفیت علمی بالاتري برخوردارند. آنها ملاحظه کردند که مـدارس خصوصـی در   

  هاي زیر از مدارس دولتی برتر بودند: جنبه

 استانداردهاي آموزشی بالاتر 

 ترتر و مجربمعلمان کیفی 

 تربیشو نظم  یایمن 

 تر بودن کلاسهاکم جمعیت 

 نزدیکی به محل سکونت 

   مراقبت بهتر در مدرسه 

 نمرات بالاتر در آزمونهاي استاندارد 

   دسترسی به کودکستانهاي تمام وقت 

 خاص تدریس هاياتخاذ روش 

 و یا  ،ارائه آموزشهاي مذهبی 

  تمرکز بر هویت نژادي خاص 

هزینـه  کند کمتـر از  آموزان برنامه پته آموزشی میولت صرف دانشاي که دهزینه) 3

  آموزان مدارس دولتی است.دانش

آمـوزان برنامـه پتـه    مخـارجی کـه دولـت صـرف دانـش      2000تا  1999در سال 
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آموزدر مدرسـه دولتـی   مخارج هر دانش ،در حالیکه .دلار بود 5106کرد میآموزشی 

مخارج رج دولت در مدارس طرح پته کمتر از دلار بود. به عبارت دیگر، مخا 6011

  آموزان مدارس دولتی بود.دانش

  اثر مالی محدود بر مدارس دولتی ) 4

اثر مالی قابل تـوجهی بـر مـدارس دولتـی     اي پتهها نشان داد که برنامه ارزشیابی

برنامه تعداد زیـادي   ،اول اینکه داشت:نداشته است. این موضوع دو دلیل مشخص 

نـام در  وزان فعلی را از مدارس دولتی جذب نکرد بلکه فقط رشـد ثبـت   آماز دانش

کمبود عایـدي کـه مـدارس دولتـی تجربـه       ،. دوم اینکهمدارس دولتی را کاهش داد

  .اشدکرده بودند ممکن است از طریق مالیاتهاي محلی جبران شده ب

  . تعطیل شدن مدارسی که از استانداردها و قوانین پیروي نکردند) 5

الزامات قانونی کنترل آموزشهاي مدارس شرکت کننده در طرح از طریق  کیفیت

، نمونـه بـراي   شـد. مـی د تعطیل رکیرا رعایت نملزامات اي اچنانچه مدرسه. شدمی

را ن علت که بازرسان ساختمانی مشخص کرده بودند که ضوابط ایمنی ایهاي بمدرسه

  به طور موقت بسته شد. ده استرعایت نکر

  

  1هاي آموزشی در کلولندتهبرنامه پ

معرفی هشتم هاي آموزشی براي کودکان کودکستان تا پایۀ برنامۀ پته، 1996در سال 

  هاي مربوط به اثربخشی این برنامه نشان داد که:شد. پژوهش

 ارائه آموزش افزایش یافت 

  یافتگسترش انتخاب والدین حق 

  بهبود یافت آموزان طبقۀ پایین تر به مدارس خصوصیدسترسی دانش 

  آموزان گزینشی عمل نشد و پـذیرش در مـدارس از طریـق    پذیرش دانشدر

                                                        
1. Cleveland 
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 .انتخاب تصادفی صورت گرفت

  اما نتایج نامطلوب آن عبارت بودند از:

 ۀ پتـه  یا بـالاتر نتوانسـتند از برنام ـ   چهارمپایۀ  درآموزان طبقۀ کم درآمد دانش

 مند شوند بهره

 هاي اجرایی آن بالا بود.هزینه 

 
  نشان دهد:که یچ شواهد قطعی وجود نداشت ه

 آموزان در مدارس خصوصی بهتر شده بود و عملکرد دانش 

  باشد.تبعیض نژادي بهبود یافته 

نظـام آموزشـی   کلولند در ایالت اوهایو واقع شده است و نظام آموزشی آن شبیه به 

ش و کمـک  آمـوز "میلواکی است. برنامه پته آموزشی در این منطقه که رسماً برنامه 

  نامیده شده از دو برنامه تشکیل شده است: "1هزینه تحصیلی کلولند

هـاي کـم درآمـد    الف) برنامه پته آموزشی که منابع مالی را براي کودکان خانواده

کند تا بتوانند در مدارس خصوصی در کلولند یا ازکودکستان تا پایه هشتم فراهم می

  ر یابند.مدارس دولتی در نواحی همجوار کلولند حضو

کمـک  را بـه صـورت   که در آن ایالـت منـابع مـالی     2ب) برنامه کمک آموزشی

آموزان مدارس دولتی کـه نتوانسـتند پتـه    هاي تحصیلی براي تعدادي از دانشهزینه

  کند.آموزشی دریافت کنند فراهم می

برنامه آموزش و کمک هزینه تحصیلی کلولند از طریـق قـانون اوهـایو در سـال     

شد و اولین برنامه پته آموزشی در ایالات متحده آمریکا بـود کـه بـه    تصویب  1995

مدارس مذهبی اجازه داد تا در طرح شرکت کنند. بیشتر جمعیـت کلولنـد افریقـایی    

ایـن  د. هسـتن مواجـه   تیآمریکایی هستند و بسیاري از نواحی آموزشی آن با مشکلا

  لتی معرفی شد. برنامه در واکنش به نارضایتی والدین از کیفیت آموزش دو

آمــوزان فرصــتهاي آموزشــی را بــراي دانــشایــن بــود کــه هــدف ایــن برنامــه 

                                                        
1. Cleveland Scholarship and Tutoring Programme (CSTP). 
2. tutoring assistance programme 
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فـراهم کنـد تـا بتواننـد در     هاي کم درآمد ساکن نـواحی آموزشـی کلولنـد    خانواده

  .حضور یابندآن نواحی همجوار مدارس خصوصی کلولند یا مدارس دولتی 

  هاي برنامه پته آموزشی کلولندویژگی

اکن ناحیه آموزشی شهرداري کلولند که در دوره پیش دبستانی یا تمام کودکان س

کننـد واجـد شـرایط    دولتی یا خصوصی تحصـیل مـی   رساپایه اول تا پایه سوم مد

  ند.تقاضا براي برنامه هست

تمام مدارس خصوصـی کلولنـد و مـدارس دولتـی در نـواحی همجـوار ناحیـه        

بـه شـرطی کـه حـداقل     آموزشی کلولند واجـد شـرایط شـرکت در برنامـه هسـتند      

  استانداردهاي تعیین شده توسط ایالت را رعایت کنند.

  هاي آموزشیارزش پته

مـدارس  اي اسـت کـه   ارزش یک پته آموزشی معـادل درصـد ثـابتی از شـهریه    

درصـد   200خانواده آنها بـالاتر از  درآمد آموزانی که . دانشنداتعیین کردهخصوصی 

 و درصد شهریه مدرسه شـان  75رزشی معادل هاي آموزشی را با اخط فقر است پته

آموزانی که درآمد خـانوادة آنهـا   کنند. دانشدلار آمریکا دریافت می 1875تا حداکثر 

را درصد شهریه مدرسـه   90هایی با ارزشی معادل درصد خط فقر باشد پته 200زیر 

  دلار آمریکا.  2250یعنی حداکثر  کنندمیدریافت 

اما به مـدارس   .شهریه اقدام کنندباقیماندة براي پوشش خودشان ها باید خانواده

درصد حداکثر  10بالغ بر  ايههاي کم درآمد شهریشود براي خانوادهمیاجازه داده ن

  ارزش یک پته آموزشی یا شهریه تعیین شده مدرسه در نظر بگیرند. 

عـلاوه بـر   کنند ممکـن اسـت   مدارس دولتی حومه شهر که در برنامه شرکت می

دلار بـراي هـر    3300منابع مالی دولتی تـا  ، واجد شرایط دریافت ان پته آموزشیمیز

د. اگر دانـش آمـوزي در   نباش آموز منتقل شده از ناحیه آموزشی دولتی کلولنددانش

مبلـغ  اواسط سال تصمیم بگیرد که در مدرسه شرکت کننده در طرح ثبت نام نکنـد  
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ادارة ، 1995درسـال  ی یابـد.  ارسال شده به مدرسـه بـه نسـبت کـاهش م ـ     یپرداخت

  جاد شد.ایهآموزش و کمک هزینه تحصیلی کلولند براي اداره و اجراي برنام

  عملیاتی کردن برنامه پته آموزش کلولند

اند و قبـل از  تنظیم شدهآموزان دانشهاي آموزشی براي والدین و سرپرستان پته

قرار گیرند. این منـابع مـالی    اینکه مدرسه بتواند آن را بازخرید کند باید مورد تأیید

اداره آمـوزش و کمـک    :شـوند مـی در دو قسط براي مدارس شرکت کننده فرستاده 

براي هـر مدرسـه   را از پرداخت گزارشی از پرداخت پته قبل هزینه تحصیلی کلولند 

در ایـن  اند آموزانی که پته دریافت کردهدانشتمام کند. اسامی می شرکت کننده تهیه

د. مدارس باید درستی گزارش را تأیید کنند یا قبل از اینکـه  شومی فهرستگزارش 

روز کننـد.  آن را بـه  به وزرات آموزش و پرورش اوهایو ارسال شود براي پرداخت 

کنند وجود ندارد. امـا  آموزانی که پته دریافت میتعداد دانشهیچ حد و مرزي براي 

ان واجد شـرایط باشـد از فراینـد    هاي اعطا شده کمتر از تعداد متقاضیاگر تعداد پته

شــود. مــی گــزینش تصــادفی بــا اولویــت دادن بــه متقاضــیان کــم درآمــد اســتفاده

ها بـیش از  آموزان فعلی و خواهر و برادرهاي آنها مرجح هستند. اگر تعداد پتهدانش

به متقاضـیان بـالاتر از درآمـد پـایین     ها باقیماندة پتهتعداد متقاضیان کم درآمد باشد 

آموزي در برنامه پته پذیرفته شد تا پایه هشتم پته دریافـت  شود. وقتی دانشمیداده 

مدرسه خصوصی در این برنامه شـرکت کردنـد کـه     51، 2001خواهد کرد. در سال 

  درصد آنها مدارس مذهبی بودند. 90حدود 

  ارزشیابی برنامه پته آموزشی کلولند

پته آموزشی کلولنـد   ۀبرنام آموزان دربارة پیشرفت تحصیلی دانش دو مؤسسه در

پژوهش انجام دادند. مرکز ارزشیابی ایندیانا بـا وزارت آمـوزش و پـرورش اوهـایو     

امـا برنامـه    نجام دهددو سال اول اجراي برنامه را ااز قرارداد بسته بود تا ارزشیابی 

مطالعـات خـودش را    ،هاروارد درباره سیاست و اداره آمـوزش و پـرورش   دانشگاه
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  ها به شرح زیر است: . نتایج این پژوهشانجام داد

  نتایج مطلوب 

    آمـوز  دانـش  1994، 1996افزایش ارائه آموزش: هنگام آغاز برنامـه در سـال

مدرسـه   50اي در آمـوز پتـه  دانش 4195، 2001-2002اي وجود داشت. در سال پته

  خصوصی وجود داشت.

 زه داده شد تا در تمام نکه به والدین اجاایهبا توجه ب .افزایش انتخاب والدین

مدارس خصوصی کلولند و مدارس دولتی نواحی همجوار کلولند شرکت کننـد لـذا   

 .داشتندانتخاب والدین گزینه هاي زیادي براي 

 در سـال   .آموزان کـم درآمـد بـه مـدارس خصوصـی     افزایش دسترسی دانش

ر بـود در  دلا 18750آموزان دریافت کننده پتـه،  ، میانگین درآمد خانواده دانش1999

بود. هـر دو رقـم در    دلار 19814آموزان مدرسه دولتی این رقم براي دانش ،حالیکه

تعریف خانواده کم درآمد تحت برنامه پته کلولند براي یک خانواده دو یا چند نفـره  

 .گیرندمیقرار 

 اي: ارزشیابیها نشان داد کـه مـدارس شـرکت    آموزان پتهگلچین نکردن دانش

میـزان  تعـداد متقاضـیان از   ی کـه  ت برنامه پیروي کردند و در صـورت کننده از الزاما

آموزان به صورت تصادفی صورت گرفتـه  ، انتخاب دانشبیشتر بود فضاهاي موجود

 آموزان در این برنامه گلچین نشده بودند. دانش ،بود. بنابراین

  نتایج نامطلوب

 بـالاتر از برنامـه   هاي چهارم وآموزان کم درآمد در پایهمندي دانشعدم بهره. 

آموزان پیش دبسـتانی و یـا   به دانشمحدود با توجه به الزامات و شرایط، متقاضیان 

آمـوزان  دانـش  ،شـدند. بنـابراین  میپایه اول تا سوم در مدارس دولتی یا خصوصی 

 هاي چهارم یا بالاتر نتوانستند از طرح استفاده کنند.هاي کم درآمد در پایهخانواده

 در کلولند اولویـت بـه    .هاي پردرآمد از طرحآموزان خانوادهانشمندي دبهره
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سـطح  درصـد خـط فقـر     200شان کمتر از موزانی داده شد که درآمد خانوادهآدانش

هـاي آموزشـی   هاي کم درآمـد از تمـام پتـه   آموزان خانوادهفدرال بود. اما اگر دانش

ي درآمد بالاتر از خـط فقـر   هاي داراآموزان خانوادهکردند دانشمیموجود استفاده ن

 کردند.  میهاي باقیمانده استفاده از پته

 میلیون دلار بود. وقتی  28هزینه اجراي برنامه بیش از  .هاي اجرایی بالاهزینه

میلیـون دلار   33هاي مستقیم اجرایی در نظر گرفته شد هزینـه برنامـه پتـه بـه     هزینه

 افزایش یافت. 

 هـا بـین   برخـی ارزشـیابی   .آمـوزان د دانـش عملکـر  ةشواهد کافی دربار نبود

آمـوزان مـدارس دولتـی    آموزان برنامه پته آموزشی و عملکـرد دانـش  عملکرد دانش

آموزان برنامـه  برخی دیگر عملکرد بهتر دانش ،در حالیکه .دهندمیتفاوتی را نشان ن

د. از آنجـایی کـه پژوهشـگران از    ن ـدهپته را در برخی موضوعات درسی نشان مـی 

هـاي مقایسـه و آزمونهـاي آمـاري مختلفـی بـراي مطالعـه        هي متفاوت، گروطرحها

آموزان وجود نداشـت  هاي دانشهاي کافی براي تحلیل ویژگیاستفاده کردند و داده

 ها قطعی نیست.هیچ یک از یافته

 شواهد کافی در باره بهبود تبعیض نژادي. نبود 

 مندان اصـلی بودنـد  هکودکانی که هرگز در مدارس ثبت نام نکرده بودند بهر. 

رس دولتـی یـا   اآموزانی که در دوره پیش دبستانی یا پایه اول تا سـوم در مـد  دانش

کردند واجد شرایط برنامه پته بودند. اما نتیجه وارونـه شـد و   میخصوصی تحصیل 

آموزانی که در برنامه شرکت کردند افرادي بودند که قبلاً در مدارس ثبـت  اکثر دانش

د. دلیل این امر این بود که والدین تمـایلی بـه انتقـال فرزندانشـان از     نام نکرده بودن

  مدارس موجود نبودند.

  انگلستانسازي آموزش و پرورش در خصوصی -2-2

(قبلاً  1هادر انگلستان مسئولیت آموزش و پرورش بین وزارت آموزش و مهارت

                                                        
1. Department for Education and Skills 
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لـی  معروف به وزارت آموزش و پـرورش و اشـتغال) دولـت مرکـزي، مقامـات مح     

آموزش و هیأت رئیسۀ مؤسسات آموزشی تقسـیم شـده اسـت. وزارت آمـوزش و     

هاي درسـی اصـلی، ارزیـابی سـن     پرورش و مهارتها مسئولیت سیاستگذاري، برنامه

اي، تحقیق و توسعه، و تعیین حداقل اسـتانداردها را بـر   درسهآموزان مقانونی دانش

ممکـن اسـت    مـا ي اسـت ا سـال اجبـار   16تـا   5عهده دارد. آموزش براي کودکان 

  سالگی آغاز شود.  4آموزش پیش از دبستان از سن 

 سازي آموزش در انگلستانخصوصی پیشینه -1-2-2

اما در  طولانی برخوردار است ايهآموزش خصوصی در انگلستان از پیشیناگرچه 

به تصویب  آموزش و پرورش) 1944و  1918(قانون قرن بیستم قوانین مهم آموزشی 

هـر   1918براي مثـال، قـانون    اند.تأکید داشتهآموزش دولتی د که بر تسهیل انرسیده

سالگی) از میـان   14گونه معافیتی را براي ترك مدرسه اجباري (آموزش اجباري تا 

نظام نیز  1944مدارس ابتدایی حذف نمود. قانون را براي شهریه پرداخت برداشت و 

و  1سال تأسیس کرد 15تا  5سنین  ملی آموزش و پرورش رایگان و اجباري را براي

  2نظام آموزشی را در مدارس ابتدایی و متوسطه سازماندهی نمود.

قانون مهم بعدي بود که زمینه را براي یک شبه بـازار   1988 سال قانون آموزشی

در آموزش فراهم کرد. مفاد اصلی آن، تنظیم یک برنامه درسی ملی، معرفی جـداول  

و افزایش پاسخگویی (از طریق یک  ،یت محلی آموزش، مدیرامتحاناتمسابقات و 

ایـن قـانون   هم چنین رژیم بازرسی منظم و تغییر ماهیت هیأت مدیره مدرسه) بود. 

ده  شـتند اجازه دارا به دنبال داشت که  3تأسیس مدارس حمایت شده از طریق اعانه

ازي . راه انـد آمـوزان را براسـاس توانـایی یـا اسـتعداد انتخـاب کننـد       درصد دانـش 

که اولین تلاشها براي نزدیک کردن بخش خصوصی  هم 4هاي فناوري شهردانشکده

                                                        
  سال افزایش یافت 15به  14از  1947باري در سال سن آموزش اج. 1

  سال افزایش یافت و اکنون نیز بر همین منوال است. 16سن آموزش اجباري به  1973در سال  .2

3. Grant maintained (GM) schools 
4. City Technology Colleges (CTCs) 
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پذیر شد. بخشی از منـابع مـالی ایـن    به واسطۀ این قانون امکانبه بخش دولتی بود 

  شد.  میت از طریق بنگاههاي خصوصی تأمین تشکیلا

 ن بر حدود آموزش خصوصـی در انگلسـتان اثـر گذاشـتند و    واین قانبهر حال، 

انواع طرحهاي ابتکاري تأمین منابع مالی خصوصی و مشارکت معرفی براي زمینه را 

  فراهم کردند.بخش خصوصی و دولتی 

  وسعت و اندازه آموزش خصوصی -2-2- 2

درصـد مـدارس در    9بـیش از   ، فقـط هـا براساس آمار وزارت آموزش و مهارت

 25543، 2004ل انگلستان خصوصی (مستقل) هستند. طبق آمار اعلام شـده، در سـا  

از آنها خصوصی بودند. سـهم مـدارس    2328مدرسه در انگلستان وجود داشت که 

درصـد   8بـه   1980درصـد بـود تـا سـال      5/12، 1960خصوصی که در اوایل دهۀ 

بـه میـزان    2000اول  ۀبتدریج افزایش یافت و اوایل ده 1990در دهۀ  ،کاهش یافت

میلیـون دانـش    8هـزار از   600(حدود آموزان درصد دانش 7نزدیک به فعلی رسید. 

آموزان متوسـطه  دانش نرخاز میان آنها که حضور دارند آموز) در مدارس خصوصی 

  بالاتر است.

  

  )2004خصوصی در انگلستان (تعداد و سهم بخش مدارس و کل . تعداد 2- 1جدول 

  سهم بخش خصوصی خصوصی کل

 091/0 2328 25543 تعداد مدارس

 073/0 599740 8164350 دانش آموزانتعداد 

 142/0 63600 447440 تعداد معلمان

  4/9 2/18 به معلم انش آموزنسبت د

  

  مدارس دولتی باهاي مدارس خصوصی ویژگیمقایسه  -2-2- 3

مدارس خصوصی علاوه بر پرداخت شـهریه و خیریـه بودنشـان در بسـیاري از     
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ن تفـاوت بـه منـابع    جوانب دیگر نیز با مدارس دولتی متفـاوت هسـتند. آشـکارتری   

شود. در مدارس خصوصی براي هر شاگرد تعداد معلـم بیشـتري   می تدریس مربوط

دهد نسبت شاگرد بـه معلـم در تمـام    نشان می 1-2وجود دارد. همانگونه که جدول

تفـاوت   2-2اسـت. جـدول    9,4و در مدارس خصوصـی   18حدود مدارس دولتی 

  دهد.مینشان ا هاي معلمان در مدارس خصوصی و دولتی رویژگی

 هاي معلمان در مدارس خصوصیتفاوت ویژگی-2- 2جدول 

 مدرك و شواهد تفاوت

به دانش آموز نسبت 

 معلم
 آمار وزارت آموزش و پرورش ترپایین

 Green, Machin and)پیمایش معادلهاي دستمزد  ترپایین حقوق معلمان

Zhu, 2005) 

 ,Green)ات کار نیروي کارپیمایش تعدیل ساع بالاتر ساعات کاري معلمان

Machin and Zhu, 2005)  

 ,Green)پیمایش تعطیلات پرداخت شده نیروي کار  بیشتر تعطیلات معلمان

Machin and Zhu, 2005) 

  

بـه معلـم در    انـش آمـوز  نسـبت د دهد میجدول نشان ردیف اول همانگونه که 

م حقـوق  هـاي دوم، سـوم و چهـار   تر اسـت. ردیـف  مدارس خصوصی بسیار پایین

دهد. جالب است کـه در  معلمان، ساعات کاري و میزان تعطیلی معلمان را نشان می

تعطیلات در مـدارس  و  ها کمتر و ساعات کار بیشتر استمدارس خصوصی حقوق

که معلمان احتمالاً شرایط شواهد حاکی از آن است این  .خصوصی طولانی تر است

  و تعطیلات بیشتر را دوست دارند. کاري بهتر

  نتایج مدارس خصوصی و دولتی مقایسه  -2-2- 4

رونـد مـدارك و   مـی کودکانی که بـه مـدارس خصوصـی     دهدمیبررسیها نشان 

راه کنند و بیشتر احتمال دارد به دانشگاه هاي تحصیلی بالاتري دریافت میگواهینامه

حقـوق  در بازار کـار  اند نی که در مدارس دولتی درس خواندهو نسبت به کسا یابند



  در آموزش و پرورش  خصوصیمشارکت بخش    ...........................................................  80

تصور را ایجـاد  . این موضوع این نگاه کنید) -2-3(به جدول  نندکبیشتري دریافت 

ج بهتـري کسـب   یآموزان مدارس خصوصـی در امتحانـات نتـا   است که دانشکرده 

برخـی  داده شـده  کنند. بر عکس آنچه در برخی مطالعات مدارس دولتـی نشـان   می

منـابع   ،نتایج بهتـر  اند که بخش خصوصی براي دستیابی بهها مشخص کردهپژوهش

کننـد کـه نسـبت    ) اشاره مـی 2005( 1کند. گرادي و استونزبیشتر و بهتري صرف می

هـا در  یکی از مهمتـرین عوامـل تعیـین کننـدة شـهریه     که به معلم  دانش آموزپایین 

آنهـا نشـان   به نتایج آموزشی بهتري منتهـی شـود.   تواند میاست مدارس خصوصی 

بهتـري در  به معلم در آنها پـایین اسـت نتـایج     آموزدانش دادند مدارسی که نسبت 

  .کنندمیکسب  آزمونها

  آموزان بخش خصوصیتفاوت نتایج پیشرفت تحصیلی و بازار کار دانش -2- 3جدول 

 شواهد ومدارك تفاوت

  15/16امتحان پایانی سنین 

  17/18و امتحانات سنین 
 آمار وزارت آموزش و پرورش و بالاتر

Naylor, Smith and McKnight (2002) 

 بالاتر آزمون ورودي دانشگاه

درصد دانشجویان سال اول  2/13، 2003در سال 

  مدارس مستقل بودند از

(Teaching Quality Information 
National Student Survey) 

در بازار  فارغ التحصیلاندرآمد 

 کار
 Naylor, Smith and McKnight (2002)  بالاتر

  

  هاي شهرارکت بخش خصوصی و دولتی ـ آکادمیطرحهاي مش -2-2- 5

 در دو شـکل عمــده ظـاهر شــده اســت:  ولتــی و دمشـارکت بخــش خصوصـی   

) مشارکت بخش خصوصـی و  2و ، 2)طرحهاي تأمین مالی توسط بخش خصوصی1

در تـأمین  بخـش خصوصـی را   تـري  ه طور مسـتقیم بکند تا . اولی تلاش می 3دولتی

                                                        
1. Graddy and Stevens 
2. private finance initiatives (PFIs) 
3. public-private partnerships (PPPs). 
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توسـط بخـش   مـالی  منابع هاي تأمین پروژه ،ثالمنابع بخش دولتی وارد کند. براي م

خریـد خـدمات از بخـش خصوصـی     مشتمل بر خصوصی در مدارس ممکن است 

نظیر ساختمان مدارس، تسهیلات و تجهیزاتی مانند سـالنهاي ورزشـی یـا خـدمات     

. باشدخاص نظیر سیستم گرمایش، فناوري اطلاعات و ارتباطات، رستوران و تغذیه 

یـک طـرح   در شود تا بـراي عقـد قـرارداد    میصی دعوت از شرکتهاي بخش خصو

روش ایـن   .تأمین مالی خصوصی و تهیه و تدارك وسایل در مزایـده شـرکت کننـد   

  ن قدرت خرید است.معمولاً یک فرایند مزایده رقابتی براي تضمی

از طرف دیگر، مشارکت بخش خصوصی ـ دولتی ممکن است گسترة وسیعی از  

کـه در آن  را در برگیـرد  آمیـز مشـترك   اریهاي مخـاطره گـذ نظیـر سـرمایه   هافعالیت

شرح کامـل   1کنند. وب سایت شبکه معلمبخشهاي دولتی و خصوصی با هم کار می

  دهد: و مفیدي در این زمینه ارائه می

مشارکت بخش خصوصی ـ دولتی فراتر از مشارکت مـالی اسـت و بـه بهبـود      "

بـه  شـود. در حـوزة آمـوزش    مـی کند نیز مربوط خدماتی که بخش دولتی فراهم می

   ."استبهبود استانداردهاي آموزشی معناي 

هـاي  بـین مـدارس خصوصـی و دولتـی، برنامـۀ مشـارکت       يهایک از مشارکت

  مدرسه دولتی/ مستقل است. 

  2هاي شهربرنامۀ آکادمی -2-2- 6

هاي مهم با بخش خصوصی براي تأمین منابع مالی به صـورت  یکی از مشارکت

مـدارس جدیـدي    ،هـاي شـهر  آکـادمی  .هاي شهر بوده استۀ آکادمیمشترك، برنام

هـاي  (پیشـنهاد دهنـدگان طـرح) حـوزه     3هستند که براساس مشـارکت بـا حامیـان   

و افـراد) در قالـب    ،گوناگون بخش خصوصی (ماننـد بنگاههـا، گروههـاي مـذهبی    

 هـایی کـه بـا دولـت مرکـزي و     شوند. آنها در مشارکتمیهاي مشترك ایجاد برنامه

اي براي ایجاد هاي سرمایهکنند. هزینهد کار میانشرکاي آموزش محلی تشکیل شده

                                                        
1. TeacherNet 
2. City Academies 
3. sponsor 
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هـاي جـاري را دولـت بـه     هزینه، و کنندتأمین میحامیان  مدارس جدید را دولت و

  کند.  طور کامل پرداخت می

 هاي شـهر در آن زمان وزیر آموزش و پرورش بود برنامۀ آکادمی 1دیوید بلانکت

و اولـین پـروژه در ایـن زمینـه در      معرفی کـرد  2000مارس نی در را در یک سخنرا

آکـادمی  نـه  ، معرفی شدند 2002آغاز شد. سه آکادمی اول در سپتامبر  2000سپتامبر 

  گشایش یافتند.  2004و پنج تاي دیگر در سپتامبر ، 2003دیگر در سپتامبر 

کشـور را  و منـاطق مختلـف    ،از حامیـان و متخصصـان   ايهها گستراین آکادمی

براي ایجـاد  مکانهاي معرفی شده بسیاري از است که این اند. نکته مهم پوشش داده

ی آموزشـی نامناسـب   رس ـمناطقی هستند که از محرومیت اجتمـاعی و دست آکادمی، 

(کمتـر از  آمـوزان  دانـش تنها سهم اندکی از مدارس و در حال حاضر، برخوردارند. 

از آنها براي آیندة اما تأسیس تعداد زیادي داده اند یک درصد) را به خود اختصاص 

  ریزي شده است.نزدیک برنامه

ها ارتقـاي سـطح اسـتانداردهاي آموزشـی اسـت.      هدف دولت از معرفی آکادمی

فرض بر این است که از طریق ماهیت ابتکاري طرحهاي مشارکت بخش خصوصی 

هـاي خـود   مهارت حامیانخواهند یافت به گونه اي که استانداردها ارتقاء  ،ـ دولتی

شود که به نوبۀ خود بـه  میاین امر باعث تسهیل مدیریت  ،آورندها میرا به آکادمی

  شود.  ی آموزشی منتهی میرسبهبود دست

  هاارزشیابی برنامۀ آکادمی

بـه عنـوان   را هـا  ارزشیابی اولیه برنامۀ آکادمی) 2005( 2پرایس واترهاوس کوپرز

هـاي  . آنهـا در یافتـه  کـرد زارش دوم سالانه اجـرا  بخشی از ارزشیابی پنج ساله در گ

ي هـا د. یافتـه باش ـمیاز پیشرفت برنامه حاکی اولیه اقدامهاي اند که خود اشاره کرده

هاي میدانی در یازده آکادمی است کـه در اوایـل سـال    حاصل پیمایش این پژوهش

ز اولـین  و یک تحلیل کمی مقدماتی از سـه تـا ا   خود را آغاز کردند، عملیات 2004

                                                        
1. David Blunkett 
2. PriceWaterhouseCoopers 
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  گشایش یافتند.  2002هایی که در سپتامبر آکادمی

حامیان، جدي ها از حمایت ن آکادمیایهآنها براساس کار میدانی نتیجه گرفتند ک

هو سبکهاي نو در مدیریت و تدریس برخوردار بود ،آموزانبازخورد مثبت از دانش

هـا بـا   در آکـادمی  امتحانـات سـال آخـر مدرسـه را     ةاند. تحلیل کمی که در آن نمر

هـایی کـه در سـپتامبر    میانگین ملی مقایسه کرد نشان داده است که دو سوم آکـادمی 

بهبـود  بـه طـرز معنـاداري    افتتاح شده بودند جایگاهشان در آزمون سال آخر  2002

که مدارسی که به آکـادمی تبـدیل شـده    این نتیجه از آن جهت مهم است یافته بود. 

کـه از نظـر اجتمـاعی محـروم و سـابقۀ      قرار گرفته بودنـد   بودند معمولاً در مناطقی

بسیار ضعیفی در این آزمونها داشـتند. آنهـا در زمـرة بـدترین مـدارس بودنـد و در       

. از آنجایی که میـانگین ملـی، بـه دلیـل مسـئلۀ      قرار داشتندانتهاي فهرست مدارس 

ن گرایش شیب معکوس (یعنی اگر در ته جدول باشند احتمال دارد به سمت میانگی

لازم است عملکرد آنها با مدارسی  ،داشته باشند)، معیار مناسبی براي مقایسه نیست

ن برنامـه  ایهنکایهکه مانند آنها شیب معکوس میانگین دارند مقایسه شوند. با توجه ب

  در آغاز راه است ارائه تصویر روشنی از عملکرد آن با دشواریهایی مواجه است.

  آموزانفقیت تحصیلی دانشها بر موتأثیر آکادمی

آموزان ارزشیابی کرد کـه  توان اثر آکادمی را بر موفقیت تحصیلی دانشمیزمانی 

دو مدرسه یکسان (در یک مقطع و روند موفقیت تحصیلی مشـابه قبـل از آغـاز بـه     

شـرایط آکـادمی (و منـابع مـالی      ،و به یـک مدرسـه  وجود داشته باشد کار آکادمی) 

ه دیگري داده نشود. حتی اگر آنها در زمـرة مـدارس ضـعیف    مربوطه) داده شود و ب

مقایسـه پیشـرفت    .دنباش ـداشـته  حیطۀ شیب معکوس میانگین یکسـان  باید هستند 

تبـدیل  آکـادمی  اي که بـه  آموز قبل و بعد از آغاز آکادمی در مدرسه تحصیلی دانش

ثـر تبـدیل   تواند بـرآوردي از ا میاي که به آکادمی تبدیل نشده است شده با مدرسه

  د.  نشدن به آکادمی بر موفقیت تحصیلی را فراهم ک

ها دو اسـتراتژي دنبـال شـده اسـت: همتاسـازي هـر       جهت ارزشیابی اثر آکادمی

و سـطح   ،روند ،بل از شروع آکادمی از نظر عملکردکه ق ارسیآکادمی با مد رسامد
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رش نتایج با امتحانات به مدرسه تبدیل به آکادمی شده بسیار نزدیک است. دوم، گزا

  استفاده از تمام مدارس متوسطه دیگر در حوزه آموزش محلی به عنوان گروه مقایسه. 

 مقایسه عملکرد مدارس مدارس در امتحانات قبـل و بعـد از خصوصـی سـازي    

یافتـه  بهبـود   بعد از تغییر وضعیتدر امتحانات ها آکادمیعملکرد کند که روشن می

درصد قبل از آکـادمی   21از  2002ادمی سپتامبر سه آکآموزان هاي دانشنمره. است

هـاي  . گروه آکـادمی ستده ایدرصد در سالهاي بعد از آکادمی شدن رس 25شدن به 

آموزانی که ند به طوریکه درصد دانشه ایشتر بهبود دادبعملکردشان را ، حتی 2003

 درصـد بعـد از   29درصد قبل از آکـادمی شـدن بـه     25دریافت کردند از  الف نمرة

  آکادمی شدن بهبود یافت. 

هاي شهر بـر موفقیـت تحصـیلی خیلـی     براي ارزشیابی اثر برنامه آکادمی ،در حالیکه

این است که وضعیت آکادمی اثرات مثبت کوتـاه مـدتی    ةزود است اما نتایج نشان دهند

انـد  ها نسبت به تراز میانگین ملی نسبتاً خوب عمـل کـرده  را ایجاد نکرده است. آکادمی

بوده انـد. امـا برخـی از    ملی ر از میانگین الاتهاي پایانی بآزمون ساله هاي در نمرچون 

باشـد چـون هنگـام    اینها انعکاسی از بازگشت میانگین (شیب معکـوس میـانگین) مـی   

    رسد نزدیک به انتهاي جدول قرار دارند.میمقایسه با سایر مدارس مشابه به نظر 

صــی ـ دولتــی یعنــی برنامــه   شــواهد تجربــی در بــارة مشــارکت بخــش خصو

 ـکـه آشـکار کـردن تـأثیر ایـن برنامـه       دهـد  هاي شهر نشان مـی آکادمی ر عملکـرد  ب

آموزان در مقایسه با مـدارس دولتـی بـا عنایـت بـه مشـارکت انـدك بخـش         دانش

هاي مشترك زود هنگام است و ارزیابی این برنامه ،خصوصی دشوار است. به علاوه

هـا  کادمیدر گسترش آدولت انگلستان قصد ا با توجه به به زمان بیشتري نیاز دارد. ام

، بررسـی نقـش بخــش خصوصـی در بهبـود عملکـرد تحصــیلی      در سـالهاي آینـده  

  رسد.میآموزان ضروري به نظر دانش

  پیش دبستانی در انگلستان برنامه کوپنهاي آموزش -2-2- 7

ه سـن   شـود کـه   میآموزش پیش از دبستان براي کودکانی ارائه  ،در انگلستان بـ
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سالگی) نرسیده باشند. حضور در پیش دبستان اختیـاري اسـت و    5قانونی مدرسه (

ممکن است به صورت تمام وقت یا پاره وقـت باشـد. منـابع مـالی آمـوزش پـیش       

شود. مقامات محلی آموزش و پـرورش و  میهاي گوناگونی تأمین دبستانی به روش

دبستان را به صـورت رایگـان   سازمانهاي داوطلب انواع گوناگونی از آموزش پیش 

دهند. مهد کودکهاي خصوصـی از طریـق شـهریه یـا یارانـه از سـازمانهاي       میارائه 

مـی ارائه  به شرح زیر شوند. پنج نوع آموزش پیش دبستانیمیداوطلب تأمین مالی 

  : 1شود

هـاي مهـد کـودك کـه مقامـات محلـی       و کلاس 2الف) مهد کودکهاي نگهداري

مـی را معمولاً کودکان سـه سـال بـه بـالا     دازي کرده اند و راه انآموزش و پرورش 

  پذیرند.

در مدارس ابتدایی نگهداري از کودکان، که بـه کودکـان    3هاي آمادگیب) کلاس

  ها آموزش اجباري است). دهد (سال اول در این کلاسسال خدمات می 5تا  4

  .ندکنمیآنها را اداره هایی که سازمانهاي مستقل خصوصی ج) مهد کودك

د) زمینهاي بازي که عمدتاً والدین بـا یـک یـا دو کارمنـد کـه بـه آنهـا حقـوق         

تعداد اندکی از آنهـا را مقامـات محلـی     .ندکنراه اندازي میآنها را شود می پرداخت

  گردانند.میآموزش و پرورش 

لـی و سـازمانهاي   پارتمانهـاي خـدمات اجتمـاعی مح   دهـایی کـه   د) مهد کودك

  ند.هدخصوصی ارائه می

درصد کودکان در مدارس نگهداري تمام وقت یا پـاره   77، حدود 1994در سال 

خصوصـی یـا داوطلبانـه    مراکـز مختلـف   درصد در  19حدود  .وقت حضور داشتند

، دولـت  1998درصد هم هیچ جایی نداشتند. تـا سـال    4کردند و حدود می شرکت

براي تمام کودکان  یک مکان آموزشی پیش دبستانی پاره وقت را به صورت رایگان

                                                        
1. Sparkes, J. and West, Anne, "An Evaluation of the English Nursery Voucher Scheme 
1996-1997" in Education Economics, Vol. 6, No. 2, 1998. 

  شوندمی مدارسی که توسط دولت تأمین مالی. 2

3. Reception classes and infant classes 
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  اي که والدینشان به دنبال چنین مکانی بودند فراهم کرد.چهار ساله

  برنامه کوپنهاي آموزشی 

، کمیسیون آمـوزش و پـرورش انگلسـتان گزارشـی را بـا عنـوان       1993در سال 

منتشر کرد. در این گزارش اشاره شده بود که فراهم کـردن  » یتآموختن براي موفق«

توانـد مزایـاي   مـی  ی کیفی براي تمام کودکان سه و چهار سـاله آموزش پیش دبستان

فردي و اجتماعی قابل توجهی داشته باشد. اما بودجۀ دولـت بـراي آمـوزش پـیش     

این نوع آموزش به صورت پراکنده و غیرمنسجم  ،در نتیجه .دبستانی اختیاري است

  شود. می ارائه

وضـوع آمـوزش پـیش    م 1990) در دهۀ 1998( 1اسپارکس و وستبراساس نظر 

هاي آموزشی قرار گرفت. به ویژه فراخوان سیاست بحثهاي سیاستتانی در رأس دبس

ملی آموزش پیش دبستانی در نتیجۀ تغییرات اقتصادي و اجتمـاعی اخیـر از جملـه    

افـزایش تعـداد   سـال در نیـروي کـار،     5زند زیـر  افزایش مشارکت مادران داراي فر

هـاي تـک   خـانواده گسـترش  و  ،دو شـاغل بودنـد  هایی که پدر و مادر هـر  خانواده

  بیشتري یافت. اهمیتوالدینی 

، جان میجـر  ، نخست وزیر اسبق حزب1994کار در در کنفرانس حزب محافظه 

متعهد شد تا یک مکان آموزش پیش دبستانی را بـراي تمـام کودکـان چهـار سـالۀ      

هـار داشـت کـه    کشور که والدینشان خواهان آن هستند فراهم کند. وي در ادامـه اظ 

شـوند بایـد از کیفیـت بـالایی     یی که به صـورت دولتـی تـأمین مـالی مـی     آموزشها

  د و تنوع و انتخاب والدین را تقویت کنند. نبرخوردار باش

، برنامـه  1996به دنبال قانون مدارس نگهداري از کودکان و مهد کودکها در سال 

اي اولـین بـار کوپنهـاي    کوپنهاي آموزشی براي کودکان چهار ساله معرفی شد. و بر

 آموزشهاي ملی استفاده شد. منابع مالیآموزشی در انگلستان براي تأمین 

دبستانی معرفی شده بود نیز زمانی که برنامه کوپن آموزش پیش بافت سیاسی در

                                                        
1. Sparkes and West 
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) دولت محافظه کار از این برنامـه  1998اسپارك و وست ( براساس دیدگاهمهم بود. 

براي منافع انتخاباتی خود استفاده کردنـد. همانگونـه    1997قبل از انتخابات عمومی 

برنامه کوپنهاي پیش دبستانی در دو مرحلـه اجـرا   : کند) اشاره می1996( 1که گلنستر

در چهار حوزة مقامات محلـی آمـوزش یعنـی     1996مرحلۀ اول، در آوریل  :گردید

رحله دوم، آغاز شد. م 5و نورفولک 4، کنسینگتون و چلسی3، وستمینستر2وندسورث

  آغاز شد.  1997که بقیه انگلستان و ویلز را تحت پوشش قرار داد در آوریل 

  اهداف برنامه کوپن آموزش پیش دبستانی

براساس اعلام دولت محافظه کار، کوپنهاي آموزشی بـه والـدین قـدرت خریـد     

د. شـو مـی گسترش و تنـوع آمـوزش پـیش دبسـتانی      اعثدهد که به نوبۀ خود بمی

مکانیسمی در نظر گرفته شده بـود  سازوکاري نتخاب والدین به عنوان اتقویت حق 

چون کوپنهاي آموزشـی   .که از طریق آن استانداردهاي آموزشی تضمین خواهد شد

به والدینی که از استانداردهاي ارائه شـده بـراي کودکشـان راضـی نیسـتند امکـان       

عبـارت بـود از:    دهد به جاي دیگري بروند. اهداف برنامه کـوپن پـیش دبسـتان   می

و  آموزش پیش دبستانی، تنوعتقویت آغاز آموزش به کودکان، ب) بهترکردن الف) 

   .ج) فراهم کردن حق انتخاب براي والدین

  هاي برنامه کوپن آموزش پیش دبستانی ویژگی

  . در نظر گرفته شداین برنامه فقط براي کودکان چهار ساله  .آموزاندانش

 ،صرف نظـر از وزارت آمـوزش و پـرورش و اشـتغال     .درگیر در برنامهنهادهاي 

دولت مرکزي، مقامات محلی آموزش و هیأت رئیسۀ مراکز ارائه دهندة آموزش پیش 

                                                        
1. Glennerster 
2. Wandsworth 
3. Westminster 
4. Kensington and Chelsea 
5. Norfolk 
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  نیز براي صدور و بازخرید کوپنها دخالت داشت.  1دبستانی، یک شرکت خصوصی

کوپنهاي آموزش پیش دبستانی در موارد زیر قابـل تبـادل    .مدارس شرکت کننده

  :هستند

ـ در هر یک از مؤسسات بخش پنج نیم روز در هفتهالف) یک مکان پاره وقت  ـ

  دهند،می دولتی یا داوطلب مستقل که آموزش پیش دبستانی ارائه

  ، لتیب) یک مکان تمام وقت در یک کلاس آمادگی در یک مدرسه ابتدایی دو

  ج) یک مکان تمام وقت یا پاره وقت در یک گروه بازي یا 

  از موارد فوق.د) ترکیبی 

کوپن مهد کـودك، ارائـه دهنـدگان خـدمات      ۀبراي برآورده کردن الزامات برنام

  پیش دبستانی باید با موارد زیر موافقت می کردند:

ی کـه مقامـات ارزیـابی و برنامـه     نتایج مطلوبدستیابی به الف) تلاش در جهت 

  ،ودندتعیین کرده بشوند می براي کودکانی که وارد آموزش اجباريدرسی 

  مربوطه،   ودهايب) رعایت آیین نامه نیازهاي آموزش استثنایی و رهنم

  و  ،به دفتر استانداردهاي آموزشیبازرسی آموزشی به ج) اجازه 

  .د) انتشار اطلاعات براي والدین

  ارزش کوپنهاي مهدکودك

تعیین شده بود که یـک مکـان پـیش دبسـتان را بـه       دلار 1100ارزش هر کوپن 

  داد. می راي کودکان چهار ساله پوششمدت سه ترم ب

دهـی دریافـت   کوپننمایندگی والدین کوپن خود را از طریق یک در این برنامه، 

امنیـت اجتمـاعی   وزارت فهرسـت والـدین واجـد شـرایط را از     نهـاد  کنند. این می

اطلاعاتی را در بارة برنامۀ کوپن پیش دبستانی همراه با فـرم  ، سپس کنددریافت می
                                                        

از و  مراکز ارائه دهنده خدمات آموزشی بود این شرکت مسئول توزیع فرم تقاضا و کوپنها و بازخرید کوپنها از. 1

کرد و براي بخش کوچکی از والدین که فرم را می اطلاعات مرکز امتیاز کودك براي تعیین کودکان واجد شرایط استفاده
  به صورت اتوماتیک دریافت نکردند یک خط تلفن یاري راه اندازي کرد. منبع:

Source: Department for Education and Employment, Contractor Appointed for 
Nationwide Nursery Voucher Scheme, 14 October 1996.  
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خواهند کوپن دریافت کنند باید فـرم  بدهد. والدینی که کوپن به والدین میتقاضاي 

  برگردانند و دفترچه  کوپن را دریافت نمایند.این دفتر را تکمیل نمایند و آن را به 

  ارزشیابی اولیه از برنامۀ کوپن پیش دبستانی

نامه را برمرحلۀ اول این ، ون پارلمانی وزیر آموزش و اشتغالمعا 1رابین اسکوایر

مرحلـه آزمایشـی برنامـه کـوپن     «و چنین اظهار داشت:  یک موفقیت در نظر گرفت

کند. در چهار مرحله اول مقامات محلی به آموزش پیش دبستانی خیلی خوب کار می

ارائـه   1100میلیون دلار به آموزش پیش دبستانی تزریق کردند. بـیش از   5/1تنهایی 

خصوصی و داوطلبانه ارائه دهندة  600یش از دهنده آموزش پیش دبستانی از جمله ب

هزار کـودك چهارسـاله کـوپن دارنـد و از آنهـا       14. بیش از در طرح شرکت کردند

  ». دهد این طرح خوب عمل کرده استکنند. شواهد نشان میاستفاده می

 80هاي آزمایشی چنـین گـزارش کردنـد:    حوزه 1996و نوامبر  1996بین آوریل 

دوره  1300مکــان خصوصــی و داوطلبانــه،  282کودکـان،  نگهــداري جدیــد محـل  

مکان جدید در وستمینسـتر در   1000ی براي یتحصیلی جدید در نورفولک، طرحها

سه سال آینده، دو پروژة جدید طراحی شده براي کنسینگتون و چلسـی و افـزایش   

از  کننــدشــرکت مــی هــاي مهــدکودك وندســورثتعــداد کودکــانی کــه در کــلاس

طرح ارزان و ادارة آن آسان است. هزینۀ هـر کـوپن کمتـر از     .است ویژگیهاي طرح

  ».دلار است 10

درصـد والـدین واجـد شـرایط تقاضـاي       91براساس وزارت آموزش و اشتغال 

ــک   ــد. در نورفول ــت نمودن ــد و آن را دریاف ــن کــوپن کردن درصــد، در  97 رقــمای

 70ســی درصـد، و در کینگسـتون و چل   74درصـد، در وستمینســتر   96وندسـورث  

  باشد.می درصد

  

                                                        
1. Robin Squire 
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  انتقادهاي مربوط به برنامه کوپن آموزش پیش دبستانی

  تواند منبع مالی گویند کوپنهاي آموزشی نمیمی: برخی مالی بعامنثابت نبودن

. آموزش کیفی از جمله آموزش پـیش  1ثابت و بلندمدتی را براي مدارس تأمین کنند

وپنهاي آموزشی محقـق کـرد. مدارسـی    توان با منابع ناچیز کمیدبستانی مناسب را ن

برخوردار باشـند  پشتیبانی و بودجه بلندمدتی از دهند باید می که آموزش کیفی ارائه

 و نه براساس جریان فرّار و کوتاه کوپنهاي آموزشی دریافت شده.  

   ارزش ناکافی کوپنها: انتخاب یک کوپن پیش دبستانی با نرخ یکسان مجادلـه

که تفاوت در قیمتهاي ارائه خدمات آموزشی در سراسر کشور ن علت ایهانگیز بود ب

و تفاوت در نیازهاي محلی را نادیده گرفته است. بهاي کوپن پیش دبستانی ممکـن  

ها پوشـش دهـد امـا    است هزینه راه اندازي یک مکان مهدکودك را در برخی حوزه

 ـراي مثال، در نورفولک یعنی منطقهدر محل دیگري کافی نباشد. ب هـاي  ا هزینـه اي ب

هـاي آمـوزش پـیش دبسـتانی کـافی بـود.       اندك، کوپنها براي پوشـش دادن هزینـه  

بنابراین، هیچ نیازي به مبالغ جبرانـی از طـرف مقامـات محلـی آمـوزش و والـدین       

ها بسـیار بالاسـت مقامـات محلـی آمـوزش و      . اما در لندن که هزینهشتوجود ندا

 مبالغ جبرانی بپردازند.  ،ي بالاي آموزشهاوالدین ناگزیر بودند براي تأمین هزینه

   :مدارس پیش دبستانی در بخش خصوصیتعداد اندکی از نابرابري انتخاب، 

کردند. بنابراین، نرخ یکسـان و  می دلار ارائه 1100آموزش پیش دبستانی را در قبال 

 منجر شـد، نابرابري در انتخاب بین والدین  به کوپنهاي آموزشیبودن ارزش ناکافی 

توانستند حق میداشتند کمبود کوپنها را براي جبران کافی پول ون فقط آنهایی که چ

ن ایهانتخاب مدارس پیش دبستانی را در بخش خصوصی داشته باشند. براي توجه ب

را کوپنهاي پیش دبستانی در آن ارزش  (Soskin, 1995)ارائه شد  یمسئله، طرح

 ـ خانواده هادلار براي فقیرترین  5000بین  هـاي داراي  بـراي خـانواده  دلار  1000ا ت

 .  در نظر گرفتدرآمد بالا 

                                                        
1. House of Commons, Hansard, 22 January 1996. 
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      انتخاب غیرمناسب: براي اینکه انتخاب صورت گیرد بایـد ارائـه آمـوزش از

تنوع و گوناگونی برخوردار باشد تا از میان انواع گوناگون والدین بتوانند دست بـه  

خـدمات پـیش دبسـتانی    انتخاب بزنند. والدین اگر از یکی از مراکـز ارائـه دهنـده    

و دیگـري را   ،تواننـد آن را تـرك  مـی  ناراضی باشند در صورت وجود مراکز دیگر،

ظرفیـت   2000انتخاب کنند. براي مثال، گزارش شده بود کـه نورفولـک بـا کمبـود     

نتوانند دست بـه  والدین در آن منطقه ممکن بود  ،پیش دبستانی مواجه بود. بنابراین

پاسخ دهند انتخاب والدین ها تقاضانتوانند به در مناطقی که . در واقع، بزنندانتخاب 

تقاضـاها را   ،ممکن است به سمت مرکزي باشد که به دلیل ثبـت نـام بـیش از حـد    

 کند.  گلچین می

  هاي نابرابر: براي کسب اطمینان از شـرکت چهـار حـوزه در    رقابت در زمینه

اتـی در  سـتانی تغییر مرحلۀ اول، دولت محافظه کار در طرح اصـلی کـوپن پـیش دب   

ه جاي بازپرداخت وجـه کوپنهـا بـه    ه این صورت که بایجاد کرد. بسیاستهاي خود 

مـی  مدارس کیفی خصوصی و مـدارس دولتـی بـه طـور یکسـان، مـدارس دولتـی       

توانستند در آغاز سال تحصیلی پیشاپیش بودجه را دریافت کننـد. ایـن رویـه یـک     

اي خصوصی و دولتی بوجـود آورد چـون   مبناي ناعادلانه را براي رقابت بین بخشه

 کردند.  میبخشهاي خصوصی و داوطلب پیشاپیش بودجه را دریافت ن

   تأخیر در بازپرداخت وجه کوپنهاي آموزشی: یک پیمایش مدارس خصوصی

در نورفولک نشان داد یک سوم مدارس پیش دبسـتانی خصوصـی و مراکـز شـبانه     

پرداخـت   سـازوکار و اشـتغال در  تأخیرهـایی کـه وزارت آمـوزش     ۀروزي در نتیج

داشت مشکلات زیادي را تجربه کرده بودند. تأخیر در پرداخت به ویژه در مدارس 

هـاي  کردنـد و هزینـه  مـی پیش دبستانی که بسیاري از کودکان کوپنهـا را بازخریـد   

عملیاتی (مانند حقوق، اجاره و غیره) بیشـتر بـود پیامـدهاي ناخوشـایندي بـه جـا       

ن موقعیت عدم اطمینان زیاد، حداقل یـک مهـد کـودك در    ایهب گذاشت. در واکنش

کرد تا وقتـی کـوپن توزیـع شـد     می دلار از والدین دریافت 1100وستمیر پیشاپیش 

  مجدداً پرداخت شود.
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  هاي پیش دبستانیشواهد کافی دال بر گسترش دورهنبود 

 ۀعرض ـ از طریق تحریک تقاضـا، هدف برنامه کوپنهاي پیش دبستانی این بود که 

آموزش در این دوره را در بخشهاي دولتی و خصوصی و داوطلبانـه افـزایش دهـد.    

در گزارشی که کمیته آموزش و اشتغال مجلس عوام انگلیس منتشر کرد اشاره شـده  

بایـد در بافـت و    کردههاي آموزش پیش دبستانی که وزیر بیان بود که افزایش دوره

راي افزایش ظرفیتها در این زمینـه دیـده   زمینۀ تصمیم قبلی مقامات محلی آموزش ب

شود و اثر برنامه کوپن پیش دبستانی فقط جلو انداختن این فرصتها بود. در بخـش  

خصوصی برخی مراکز آموزش پیش دبستانی آمـوزش خـود را گسـترش دادنـد در     

برخی دیگر آنها را قراردادي کردند. بنابراین، کمیته نتوانست قضاوت کنـد   ،حالیکه

  برنامۀ کوپنهاي پیش دبستانی این هدف را محقق کرده است. که چقدر

  هاي پیش دبستانیپایان دادن به برنامۀ کوپن

 ـ    1997ماه می  22در  ه برنامـه  دولت کارگري طرح خـود را بـراي پایـان دادن ب

ده بود اعـلام کـرد. ایـن    کراجرا آن را دولت محافظه کار که کوپنهاي پیش دبستانی 

رسماً منسوخ شد و طرح مشارکت مراقبت از کودك و رشـد   1999برنامه در ژوئن 

سالهاي اولیه جایگزین آن شد. تحت تشکیلات جدید، تمام مقامات محلی آموزش 

باید طرحهاي رشد سالهاي اولیه را تدوین کنند و میزان کمک هزینه تحصیلی مورد 

پـیش  مراکـز  تمـامی  نـد.  نماینیاز براي پرداخت آمـوزش پـیش دبسـتانی را تعیـین     

الزاماتی که دولت براي دریافت کمک هزینـه تحصـیلی تعیـین     شدنددبستانی ملزم 

فـراهم کـردن ظرفیتهـاي     ،کرده را رعایت کنند. هدف کوتاه مدت تشکیلات جدید

هایشـان  کـه خـانواده  بود اي ت رایگان براي تمام کودکان چهارسالهوقآموزشی پاره

وزش کیفـی رایگـان بـراي تمـام     تضـمین آم ـ  آن هـم،  . هدف نهاییبودندطالب آن 

  . بودکودکان سه یا چهار ساله 



 93   ..............   تجربیات کشورهاي منتخب در زمینه مشارکت بخش خصوصی در... : دومفصل 

 سازي آموزش در جمهوري چکخصوصی -3-2

، بعنـوان بخـش مهمـی از    سازي آموزش و پرورش در جمهوري چکخصوصی

اصلاحات آموزشی مطرح شد که خود بخشی از فرایند کلی انتقال از یـک اقتصـاد   

 1989اد دموکراتیک بازار (کـه از سـال   به یک اقتص 1برنامه ریزي شده سوسیالیستی

در جریان است) بوده است. تغییري که تمرکززدایی، مقـررات زدایـی، حرکـت بـه     

گیرد. اهداف عمـده اصـلاح   می و دموکراسی کثرت گرا را در بر ،سوي اقتصاد بازار

برگرفته از اهداف بنیادین آزادسازي اقتصادي و سیاسـی   آموزش در جمهوري چک

  ماعی بوده است.کل نظام اجت

ایفا کرده است.  در این کشور مفهوم اقتصاد بازار تقریباً تا به امروز نقشی کلیدي

تلقی آموزش به عنوان کالایی مصرفی و کالایی خصوصی، تـاثیري قابـل توجـه بـر     

آموزش و پرورش یکی از اولویتهـاي دولـت    ،علاوهه ب است. توسعه آموزش داشته

  . دباشمیسوسیال دموکرات جدید 

  1989تا سال چک نظام آموزشی  -3-2- 1

 1869نظام آموزش جمهوري چک از سنتی دیرینـه برخـوردار اسـت. از سـال      

تاکنون آموزش پایه (مقطع ابتدایی و دوره اول متوسطه) و آمـوزش متوسـطه (دوره   

کشور چک بر اسـاس قـانون    2دوم متوسطه) در مناطق بوهمیا، موراویا، و سیلسیاي

ه و به میزان زیادي نمایانگر پیشرفتهاي دموکراتیک و اقتصادي جامعه سازماندهی شد

تغییر در نظام سیاسی تأثیرات ایـدئولوژیکی شـدیدي بـر     1948بوده است. در سال 

  آموزش داشت و اصلاحات نسبتاً پیاپی و عمدتاً ساختاري را افزایش داد.

کز و مبتنی مدیریت بسیار متمر 1989مشخصه اصلی نظام آموزشی چک تا سال 

بر اصول انحصارطلبی ایدئولوژي کمونیستی بود. حـق تأسـیس، اداره و سرپرسـتی    

دولت بود. بـا تلقـی نظـام آموزشـی بـه عنـوان یکـی از        دست مدارس منحصراً در 

بـراي شستشـوي    ايهابزارهاي اصلی ایدئولوژي، این نظام در اصل به عنوان وسـیل 

                                                        
1.socialist planned economy  
2.Bohemia , Moravia , Silesia  
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 ـ مـی  مغزي جوانان و بزرگسالان عمل و تـابعی از   "رو بنـا "ه عنـوان یـک   کـرد و ب

رایگـان بـود و    یشـد. همـه سـطوح تحصـیل    مـی  نیازهاي اقتصادي دولـت قلمـداد  

تصمیمات مربوط به اهداف و محتواي تدریس در دستگاه اداري حزب کمونیسـت،  

هاي درسی د. چگونگی تدریس موضوعشمییعنی مرکز قدرت وزارت کشور اتخاذ 

آموزان به طور سنتی به هیئـت  تهاي معلمان و دانشنیز چگونگی سازماندهی فعالی و

حاکمه دولت مرکزي یعنی وزارت آموزش محول شده بود. هدف اصـلی آمـوزش،   

آماده ساختن کودکان و جوانان براي زنـدگی و کـار در یـک جامعـه توسـعه یافتـه       

سوسیالیستی و مهیا نمودن آنها براي دفـاع از سـرزمین مـادري سوسیالیسـتی بـود.      

و مدیران مدرسه، خود را تنها به عنوان مجریان تصـمیمات مرکـز در مـورد     معلمان

کردند و تقریباً هیچ فرصتی براي اسـتفاده از  می هاي آموزشی و درسی قلمدادبرنامه

تجربه یا نوآوریهاي خـویش نداشـتند. در سراسـر قلمـرو دولـت، کتابهـاي درسـی        

هـاي  ري بـود. تمـامی برنامـه   آموزان یک پایه معـین اجبـا  یکسان براي تمامی دانش

تربیـت  «ر رسـمی  آموزشی، کتابهاي درسی و آموزشـها تـابع چیـزي بـود کـه بطـو      

شـد.  مـی  نامیـده » دهی شخصیت با اصول اخلاقـی کمونیسـتی  شکل«یا » کمونیستی

  ویژگی شاخص آموزش سوسیالیستی، تمرکزگرایی شدید بود.

گــر آمــوزش دی، ویژگــی گونــه تفکــر مــذهبیالحــاد مطلــق و عــدم تحمــل هر

در تمامی مدارس  درسی عنوان یک موضوعه سوسیالیستی در مدارس بود. مذهب ب

بینـی  قاطع مجبور بودنـد تحـت فلسـفه جهـان    آموزان همه ممنسوخ گردید و دانش

  آموزش ببینند. "لنینیسم–مارکسیسم "علمی 

ریز دولت بر حسب الزامات روشـن اقتصـاد سوسیالیسـتی، گـذر     مقامات برنامه

مـی ان و بزرگسالان از ساختارهاي سازمانی مدارس را به لحاظ کمی کنترل نوجوان

کردنـد،  میکردند. تمامی مدارسی که در مقاطع ابتدایی و دوره اول متوسطه فعالیت 

ها محدود شدند. پـذیرش در ایـن مـدارس (دوره دوم متوسـطه و     سهمیه ۀواسطه ب

آمـوزان  گـزینش دانـش   ،نکـه ایهآموزش عالی) مبتنی بر اصول متعددي بود، از جمل

براي ورود به مقاطع بالاتر آموزش از طریق معیارهـایی چـون خاسـتگاه اجتمـاعی     
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آمـوز و  (اولویت با کودکان والدین کارگر و کشاورز بود) و انطبـاق سیاسـی دانـش   

والدینش (کودکانی که والدینشان به طبقات استثمارگر و ضـد رژیـم تعلـق داشـتند     

مراه حضـور آزادانـه   ه شد. اصول متعدد بهمیگرفتند)، کنترل میمورد تبعیض قرار 

  نامیده شد.» دموکراتیک سازي آموزش«در مدارس 

هاي مثبت نظام سنتی آموزش حتـی در ایـن دوره   با این وجود، برخی از ویژگی

آمـوزان در مـدارس پایـه و    سـطح معلومـات دانـش    به ویـژه، نیز حفظ شده است. 

یی بـود (نتـایج سـومین مطالعـه بـین المللـی علـوم و        متوسطه در حـد نسـبتاً بـالا   

-فعالیتهـاي فـوق   -خارج از دروس موظف خویش-ریاضیات). تعدادي از معلمان 

هاي مختلف به صورت رایگان سـازمان دادنـد. تعـدادي از آنهـا،     برنامه را در رشته

نا آموزان را با عقایدي آش ـرغم خطر از دست دادن شغلشان تلاش نمودند تا دانشب

سازند که به لحاظ ایدئولوژیک تحریف نشده بود. در مـدارس، مشـاوران آموزشـی    

آموزان در تصمیمات مربوط به شغل آینـده یـا   حضور داشتند که به والدین و دانش

کردنـد. در چنـین مـواردي،    مـی  غلبه بر مشکلات یادگیري و آموزش عمومی کمک

ز تواناییهایشان، به مشاور آموزشی/ اي اآموزان را براي یک ارزیابی حرفهآنها دانش

آمـوزان را در  دادند. مدارس، آزمون آمادگی جسـمانی دانـش  می روانشناختی ارجاع

کردند. کتابهاي درسی و مواد کمک آموزشی در می هاي زمانی نسبتاً منظم اجرادوره

مقاطع ابتدایی و دوره اول متوسطه رایگان بود. دولت بخش عمده هزینه مربوط بـه  

آموزان را از مقطع پیش دبستانی تا آموزش عالی، همچنین هزینه اقامت غذیه دانشت

به مدرسـه  رفت و آمد و هزینه  ،آموزيانسراي جوانان و خوابگاههاي دانشدر مهم

نمود. جدا از دروس آموزشی، کانونهاي جوانان و باشـگاههاي ورزشـی   می را تقبل

آموزان خـدمات  صورت رایگان به دانشدر مدارس ابتدایی و دوره اول متوسطه، به 

توانستند (با همکاري نمـادین والـدین) در یـک    می کردند. همچنین کودکانمی ارائه

درصد  50تا  30هنر و به اصطلاح مدارس زبان حضور داشته باشند ( ايهمدرسه پای

  شد).ها توسط والدین پرداخت میهزینه
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  تغییرات نظام آموزشی -3-2- 2

آیند تحول در جمهوري چـک، در قالـب چهـار اصـل و ویژگـی      اهداف کلی فر

  شود:می کلیدي آموزش و پرورش بیان

 زدایی آموزش یعنی خاتمه حکومت و کنترل ایـدئولوژیکی شـدیدي   سیاست

اي و از آمـوزش بعنـوان وسـیله    کـرد مـی در تمامی بخشها اعمال حزب واحدي که 

 د.نمومیراي کنترل نسل جوان استفاده ب

  آمـوزان (یـا والـدین آنهـا) بـراي انتخـاب       ت شناختن حـق دانـش  به رسمی

شان و گزینش مدارس علایق، و هاي آموزش خویش بر اساس تواناییهاشیوه

 مناسب.

    تأسـیس مـدارس    دادن مجـوز شکستن انحصار دولت در آموزش از طریـق

اي. انحصار زدایی از آموزش به طور چشمگیري به رشـد کمـی و   خصوصی و فرقه

 کیفی فرصتهاي آموزشی کمک نمود.تنوع 

  نظام آموزشی: تاکنون این امر عمدتاً از طریـق   ةتمرکز زدایی مدیریت و ادار

تفویض برخی اختیارات تصمیم گیري به شـهرداریها، مـدارس و مـدیران صـورت     

مجـدداً   1990گرفته است. خود گردانی مؤسسـات آمـوزش عـالی در اوایـل سـال      

  تصویب شد.

کلیدي در اعمال اصول فوق، جایگزینی تـأمین مـالی افزایشـی     یکی از ابزارهاي

و دومـی وجـه    ،هاي سال پیشبا تأمین مالی دستوري بود که اولی مبتنی برشاخص

مـدارس را   ،آموز بود. تأمین مالی دسـتوري معینی از بودجه دولتی به ازاي هر دانش

ن ای ـهویند ک ـگ کند تا به شکل انعطاف پذیري به تقاضاي آموزشی پاسخترغیب می

هـاي لازم بـراي نـوع جدیـدي از روابـط میـان دولـت،        شرطامر به نوبه خود پیش

  آورد.مؤسسات آموزشی و شهروندان را به وجود می

ریزي اقتصادي ایـن  ي و پایان نظام دولتی برنامهیکی از پیامدهاي اصلاح اقتصاد

زام پـذیرش تع ـ      داد ثـابتی از  بود که مدارس متوسطه و مراکز آمـوزش عـالی بـه الـ

هاي تحصـیلی و آموزشـی خـویش و در    آموزان خاتمه دادند و در مورد رشتهدانش
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بـه   1990تصـمیم گیـري نمودنـد. از سـال      ،میزان پذیرش متقاضیانحدود رابطه با 

موازات تغییرات مفهومی و ساختاري در  نظام آموزشی، تغییراتی در درك، پردازش 

هاي درسی تغییرات برنامه ،. در برخی از مواردو اجراي برنامه درسی رخ داده است

اولین گام در فرآیند تغییر بوده است و در سـایر مـوارد، ایـن تغییـرات از تأسـیس      

هاي تحصیلی جدید حاصل شده است. عامل تعیین کننـده در  مدارس جدید و رشته

 این زمینه، نظام سیاسی چندگانه دموکراتیک جدیدي بود که از حقوق بشر و حقوق

کـرد. یکـی از اولـین    مـی مدنی و انتشار آزادانه اطلاعات، عقاید و ارزشها حمایـت  

، حـذف بنـدهایی   1989اندکی پس از نوامبر سال  ،اقدامات رژیم دموکراتیک جدید

لنینیسم را بعنوان ایـدئولوژي رسـمی   از قانون اساسی چک بود که عقاید مارکسیسم

هاي مارکسیسـت  نمود. تدریس آموزهمی دولت و تعیین کننده اهداف آموزش اعلام

جدیـدي شـامل علـوم     ياهوعض ـقاطع و تمام مدارس منسـوخ شـد و مو  در تمام م

اجتماعی، فلسفه و تاریخ مذاهب و غیره جایگزین آن شـد. در پـس اصـلاحات در    

هاي درسی، ابداعات خودجوش فعالان تعلـیم و تربیـت و سـازمان هایشـان،     برنامه

و اعلام اهداف آشکار سیاست آموزش دولتی  ،شی دیگرپیشنهادهاي جنبشهاي آموز

قرار داشت. بعلاوه، نوآوریهاي خارجی و سـنتهاي آموزشـی بـومی پـیش از دوران     

  جنگ که احیا شده بود به کار گرفته شد.

ساز به سوي پذیرش این حقیقت در جریان بود که کتی تدریجی و سرنوشتحر

ه سـوي بلـوغ و اسـتقلال در حـال     فردي است داراي حقوق خاص که ب آموزدانش

و آمال خـویش احتـرام قائـل     پیشروي است و براي رشد فردیت، توانش(استعداد)

شد و بعنوان دستیاري براي میاست. معلم دیگر مأمور اجراي دستورات دولت تلقی ن

اصلاح  گردید.میآموزان در پیشرفت و جستجوي مسیر زندگی تلقی کمک به دانش

حرکتی جهت حصول اطمینـان از دور شـدن از مفهـوم آمـوزش      هاي درسی،برنامه

  باشد.میبعنوان امري منفعل و حرکت به سمت مفهوم همکاري و درگیري فعال 
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  مدارس غیردولتی -3-2- 3

ی اساسـاً کاتولیـک) در نظـام آموزش ـ    -1ايهمدارس غیردولتی (خصوصی و فرق

از ر دولت در آموزش برداشتن انحصاکه نتیجۀ جهموري چک، پدیدة جدیدي بوده 

  .بود 1990، در ماه می سال 1984یک ماده الحاقی به قانون آموزش سال طریق 

باشـد.  مـی اي ر کلی بسیار بیشتر از مدارس فرقـه تعداد مدارس خصوصی به طو

اي سـابقه یسه با کشـورهاي دیگـر بـا حمایـت بـی     تأسیس مدارس غیردولتی در مقا

ه در حوزه تأمین بودجه، یعنی نه تنها دسترسـی  همراه بود. این پشتیبانی بیش از هم

مـی هاي بودجه دولتی، بلکه در تأسیس مدارس غیردولتی فعلی نیـز نمـود   به یارانه

هـایی را بـه روي   یافت. در نتیجه، مدارس خصوصی سریعاً توسعه یافتنـد و روزنـه  

هـا  در آن قـبلاً نظام آموزشی گشودند کـه  آموزان حاضر در آن بخش از نواحی دانش

  میزان تقاضا فراتر از تعداد مدارس موجود بود.

رآوردن تقاضـاي      بـراي مـدارس دوره دوم   فزاینـده  نقش مـدارس خصوصـی بـ

و پرکردن خلأهاي موجود در نظام آموزش ، آموزشی ۀعرضدر تنوع ایجاد متوسطه، 

و آمـوزان  دانـش دولتی بوده است. بنابراین، مدارس خصوصی توانستند بـه علایـق   

و نیازهاي بازار کار که تا آن موقع نظام مدرسه دولتی نتوانسـته   ،آموزش والدین در

بود برآورده کند پاسخ دهند. بعلاوه، انتظار این بود که مدارس خصوصـی در نظـام   

 ي رقـابتی را ایجـاد نماینـد کـه حتـی مـدارس دولتـی را بـه         آموزشی در کل، جـو

  پاسخگویی بهتر به تقاضاهاي آموزشی بر انگیزاند.

. همـراه بـا رشـد    پدیدار گشتندنتیجه، یکباره تعداد زیادي مدارس خصوصی  در

شناسی، افزایش مدارس خصوصی، رابطه بین عرضه و تقاضا را شاخصهاي جمعیت

دستخوش تغییر کرد. سـریعترین افـزایش در تعـداد مـدارس خصوصـی در حـوزه       

مشـاهده   )ايگیـري حرفـه  ساله تحصیل با جهـت  4هاي ه (دورهمدارس فنی متوسط

مـی ارایه هایی را بخش خدمات نظیر تجارت و گردشگري آموزش است که درشده 

هـاي ابتـدایی و متوسـطه    دهند. در گذشته، اولویت با آمـوزش کـارگران در حـوزه   

                                                        
1.denominational  
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اقتصاد بوده است. همچنین تعداد باشگاههاي خصوصی افزایش یافتـه اسـت، زیـرا    

آمـوزش دوره دوم متوسـطه را   سیاست آموزشی پیشین نتوانسته بـود تقاضـا بـراي    

برآورده سازد. براي مدت زمانی طولانی باشگاهها محـدود شـده بودنـد و ظرفیـت     

  آموزشی محدودي داشتند.

 99000مدرسه با بیش از  886به  1989تعداد مدارس غیردولتی از صفر در سال 

ــه از ایــن تعــداد  1996آمــوزدر ســال دانــش مدرســه خصوصــی و  779رســید (ک

مدرسه بـا بـیش    452که  1متوسطه ايهاي بود). مدارس فنی و حرفرقهمدرسه ف107

و پـس از  به خـود اختصـاص دادنـد    بیشترین تعداد را بودند  دانش آموز 68000از 

  آموز قرار داشتند.دانش 15000حدود و مدرسه  69با آنها باشگاهها 

درسـه  م 48داد، بلافاصله پس از اینکه دولت اجازه افتتاح مدارس خصوصـی را  

رایج ترین نوع مـدارس، مـدارس اقتصـاد     ،1991د. در سال شفنی متوسطه تأسیس 

ی بازرگـان  مدرسه بود و تعـداد مـدارس   20به تعداد  (عمدتاً براي دختران) 2خانواده

  رسید.میمدرسه 19ه ب

ه مدرس ـ 209و  166تعداد مدارس نوع نخست و نوع دوم به ترتیـب   1996در سال 

اي پایه در مقایسه با این ارقام بسـیار نـاچیز اسـت.    صی و فرقهبود. تعداد مدارس خصو

دلیل اصلی چنین امري ممکن است تسلط دولت (یا به بیانی دقیقتر مقامات محلـی) بـر   

جالب توجه در این دوره، افزایش نکتۀ حوزه آموزش اجباري و پیش دبستانی باشد. اما 

کـاهش  نسبت بـه  واکنشی  تعداد مهدکودکهاي خصوصی است. این مسئله ممکن است

و همچنـین   ،تعداد مهدکودکها در سالهاي قبل، افزایش تقاضا براي این نـوع از مـدارس  

  کمکهاي ناکافی دولت در این حوزه تلقی شود.

آموزان جهت حضور در مدارس دولتـی خصوصـاً، در   کمبود فرصت براي دانش

ن ای ـهآموزان بدانشبا ورود اضافی  1994باشگاهها و مدارس فنی متوسطه، در سال 

                                                        
آموزان بعنوان کارگران ماهر در مشاغل خدماتی اي که پس از طی آنها دانشوزش حرفههاي دو یا سه ساله آمدوره. 1

  مشغول می شوند

2.home economics schools  
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بـه  اي از موفقیت بود. رشد تعداد مـدارس خصوصـی،   مدارس جبران شد که نشانه

در دوره دوم متوسطه و تمایل والدین براي پرداخـت شـهریه مطالبـه شـده از      ویژه

ارزش مضاعفی باشد که جامعه بـراي آمـوزش    ۀسوي آن مدارس ممکن است نشان

ژه در مقایسـه بـا متوسـط درآمـد در جمهـوري      ها به ویقائل است.میزان این شهریه

  چک بسیار بالاست.

اطلاعات جامعی در مورد شهریه مدارس خصوصی در دست نیسـت، امـا غالبـاً    

باشد (هـر دلار آمریکـا تقریبـاً    کرون چک به ازاي هر سال می 20000تا  6000بین 

ادل هـاي سـالانه مع ـ  در برخی موارد شهریه 1996در سال  کرون چک). 30مساوي 

 10000کرون چک یا حتی بیشتر بوده و متوسط درآمد ماهیانه تقریباً معـادل   40000

  کرون چک بوده است.

تـا حـدي    دست کم در ازاي شهریه بالاي مدارس خصوصی، انتظار بر این است که

آموزان فراهم گـردد. همچنـین بعضـی    شرایطی بهتر از شرایط مدارس دولتی براي دانش

وي تقاضاي والـدین در مـورد آمـوزش بهتـر و نوآورانـه باشـند.       از این مدارس پاسخگ

آمـوز در یـک   هاي مطالبه شده مدارس، تأثیر مستقیمی بـر مبنـاي جـذب دانـش    شهریه

فقط والدین مرفه قادرند فرزندانشان را به مـدارس خصوصـی بفرسـتند.     و مدرسه دارد

 ـه نکه از یکسو قانون اساسی کشور، آموزش پایـه و متوسـط  ایهنظر ب تـک تـک   راي را ب

کند و از سوي دیگـر، پرداخـت شـهریه بـراي     تضمین میبه صورت رایگان شهروندان 

 ايهآموزش اجباري و متوسطه مرسوم نبوده است، رشد سریع مدارس خصوصی شـهری 

 1942سال حکومت رژیم کمونیستی از سـال   42اي چشمگیر است. در طول بطور ویژه

 ـ 1989تا  ، کـه بـراي آمـوزش    1939ود و حتـی قبـل از سـال    ، آموزش کاملاً رایگـان ب

ها بسیار پـایین بـود و تنهـا اقلیـت     شد، میزان این شهریهمیهایی مطالبه متوسطه شهریه

  کردند.می کوچکی از جامعه مرفه آن را پرداخت

رغم این حقایق، افزایش تعـداد والـدینی کـه تمایـل دارنـد فرزندانشـان را بـه        ب

فرستند(حتی اگر هنوز هم نماینده یک گروه اقلیـت  ب ايهمدارس خصوصی و شهری

گذاري در آموزش نزد بخش توان گفت روشن است که سرمایهمی در جامعه باشند)
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توان چنین پنداشت که میاز جامعه موجه و مطلوب است. در کل،  ايهقابل ملاحظ

 ـ ۀعلاقه به مدارس خصوصی نشان  امـر ن ای ـهعلاقه به کیفیت بالا درآموزش و باور ب

است که از نظر بعضی از والدین مدارس خصوصی در این زمینـه بهتـر از مـدارس    

رایج این است که مدارس خصوصی نسـبت   ةکنند. بدون شک عقیدمیدولتی عمل 

به مدارس دولتی تمایل بیشـتري جهـت مـدرن سـازي فرآینـد آمـوزش (در زمینـه        

 ، و بـویژه جـو  تباطاتفناوري اطلاعات و ار ها و محتواي آموزش، استفاده ازروش

هاي دیگري همچـون ظرفیـت ناکـافی مـدارس     مدرسه) دارند. البته عوامل و انگیزه

هـاي خـاص و تمایـل بـه آزمونهـاي آسـانتر در برخـی از مـدارس         دولتی در رشته

خصوصی، در رشد تعداد مدارس خصوصی دخیل اند. بعلاوه، حداقل براي برخـی  

ک مدرسه خصوصی به بخشی از سبک زندگی از والدین، فرستادن فرزندانشان به ی

  طبقات اجتماعی نوظهور متوسط و سطح بالا مبدل شده است.

همچنین کل این پدیده، دال بر تغییر رابطه میان خانواده و مدرسه است. در نظام 

بـراي کنتـرل    ايهکمونیستی سابق، مدرسه تنها یک نهاد آموزشی نبـود بلکـه وسـیل   

آمد. از اینرو، خـانواده بـه آمـوزش دولتـی سـوءظن      یم اعتقادي نسل جوان بشمار

ه تنشـهاي    ایهداشته و اغلب در تعارضی پنهان با آن قرار داشت ک ن مسئله منجـر بـ

مـی  دانند کهمی شد. بااین وجود، در بسیاري از موارد، والدین حتی نهمی گوناگون

ش فرزندانشـان  چگونـه بایـد برآمـوز   دانند میتوانند در مدرسه نقش ایفا کنند و نه 

تأثیرگذار باشند. زمان زیادي نیاز است تـا اکثریـت والـدین بتواننـد در ایـن زمینـه       

اثرگذار باشند. با این وجود، رابطه جدیدي میان والدین و آموزش در حـال ظهـور   

آمـوزان در انتخـاب یـک    است و اولین قدم مهم در این راستا، حق والدین و دانش

  خصوصی است.مدرسه و از جمله یک مدرسه 

بسیاري از مدارس خصوصی به منظور پاسخگویی به نیازهـاي در حـال تحـول    

انـد. در  اي تـدارك دیـده  آموزشی جدیدي را براي آموزش حرفههاي اقتصاد، برنامه

مقایســه بــا مــدارس دولتــی، مــدارس خصوصــی از همکــاري بهتــري بــا والــدین  

باشـند.  مـی منـد  بهـره  جاري مـرتبط بـا عملکـرد مـدارس    آموزان و بخشهاي تدانش
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شان و نیز بـدلیل تعـداد   ه اول به سبب رویکردهاي نوآورانهبسیاري از آنها در درج

آموزان در هر کلاس، تعهد بالاي معلمان و استفاده از کارشناسان خـارجی  کم دانش

  باشند.می از شهرت خوبی برخوردار

ه از کیفیت مدارس خصوصـی متغیراسـت. بـراي مـدارس کیفـی و نیـزآن دسـت       

دهند، در مقایسه با مدارس می را ارائه هاتري از موضوعی که طیفهاي گستردهمدارس

دولتی تقاضا بیشتر است. پذیرش در این مدارس مشروط به گذراندن یـک آزمـون   

شود) و یا احراز معیارهـاي  می ورودي (که در مورد مدارس دوره دوم متوسطه اجرا

کـاهش شاخصـهاي جمعیـت شـناختی،      به علـت  ،باشد. در حال حاضرمی دیگري

امـروزه مـدارس دولتـی و غیردولتـی بـراي جـذب        وضعیت در حال تغییـر اسـت.  

  اند.با یکدیگر در رقابت آموزدانش

بسیاري از دست اندرکاران آموزشی که نگـران کـاهش اسـتانداردهاي آموزشـی     

دارس اعتمـادي بـه م ـ  انـد، بـا بـی   نیز از رقابت میان مـدارس بیمنـاك   بوده و گاهی

نگرند. با اینهمه، این امر کاملاً واضح است که مـدارس خصوصـی بـا    می خصوصی

و واکـنش مناسـب بـه     ،آموزان و والدین آنهاتشخیص نیازهاي واقعی منطقه، دانش

باشـند. بـا ایـن وجـود،     مـی  آنها، بسرعت پاسخگوي نیازهاي در حال تغییر جامعـه 

رهـاي کلـی کیفیـت ارج نهـاده و     حصول اطمینان از اینکه تمـامی مـدارس بـه معیا   

  شود بسیار ضروري است.میهاي اقتصادي نکیفیت، قربانی بهره

مـالی مـدارس غیـر دولتـی اسـت.      منابع یکی از بحث انگیزترین مسائل، تأمین 

هـایی  انـد، از یارانـه  زارت آموزش و پرورش بـه ثبـت رسـیده   مدارسی که توسط و

 آمـوز هاي بازگشتی هر دانـش ط هزینهاز متوس شوند که بعنوان بخشیمی برخوردار

هاي جـاري  براي پرداخت حقوق معلمان و هزینه ايهدر مدرسه دولتی مشابه (یاران

گـذاري و اجـاره سـاختمانهاي مـدارس از     هاي سـرمایه د. هزینهنشومی آنها) تعیین

  گردد.می طریق شهریه مدارس و سایر منابع خصوصی تأمین

هـاي دولتـی پرداخـت شـده بـه      ، مقدار یارانـه 1995-96تا پایان سال تحصیلی 

مدارس غیردولتی بدون هیچگونه شرایط کنترلی با مقدار کمکهاي مـالی تخصـیص   
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حمایـت دولـت از    ،تـاکنون  1995-96داده شده به مدارس دولتی برابر بود. از سال 

مدارس غیردولتی دسـتخوش تغییـر شـده اسـت، مـثلاً مهـدکودکها و باشـگاههاي        

از مبلـغ معیـار و مـدارس دوره دوم     %90، مدارس پایـه و اسـتثنایی   %80غیردولتی 

کننـد. در صـورت   از این مبلغ را دریافت می %70یا  60متوسطه (بسته به نوع آنها) 

ضریب  %90احراز شرایط خاص، ممکن است این مبلغ افزایش یافته و میزان آن به 

مـی گیـرد کـه دولـت    در برتواند این احتمال را میمدرسه دولتی برسد. این شرایط 

خلاف قانون  1995تا سال  تواند بر کیفیت مدرسۀ معینی نظارت کند. چنین کنترلی

تردید رویکرد سخاوتمندانه دولت در قبال مدارس خصوصی به هدف خـود  بود. بی

  نائل شده است.

شود که معلمان مدارس خصوصی نسبت به همکـاران خـود   می اینگونه ارزیابی

عـات  از حقوق بهتري برخوردارند. با این وجود، هـیچ نـوع اطلا   در مدارس دولتی

ز معلمـان ایـن   آوري نشده است. درصـد زیـادي ا  دقیقی پیرامون این موضوع جمع

از معلمـان   %83، 1995-96وقت بودند. به طور مثال، در سـال  مدارس، معلمان پاره

از  %55تنهـا   ن قبیـل معلمـان  ای ـ هباشگاههاي دولتی، تمام وقـت بودنـد، در حالیک ـ  

دادند. در مدارس فنی متوسطه نیز وضع بـه  می معلمان مدارس غیردولتی را تشکیل

از معلمـان مـدارس    %41از معلمان مدارس دولتـی و فقـط    %68همین منوال است: 

اي متوسـطه  باشند. در مدارس حرفهمی غیردولتی بصورت تمام وقت مشغول به کار

از آنهـا   %25دولتی تنهـا  وقت و در مدارس غیرن بصورت تمام از کارکنا %33دولتی 

  باشند.می تمام وقت

در  نظام آموزشی پدید آمد، عمدتاً بـه تـامین منـابع     1998مشکلاتی که در سال 

مالی ارتباط داشت. در یک سو، افزایش تقاضاها بـراي بودجـه بـدلیل علاقـه وافـر      

 ،، و در سـوي دیگـر  آموزان براي دست یافتن به استانداردهاي بالاي آمـوزش دانش

اي ناشی از رکود اقتصادي موجود، برخی از مدارس خصوصی محدودیتهاي بودجه

ه منظـور حفـظ شـمار دانـش      آمـوزان خـود یـا افـزایش آنهـا،      را بر آن داشت تا بـ

استانداردهاي پذیرش خود را پـایین آورده و در نتیجـه کیفیـت خـود را بـه لحـاظ       
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راي   نست بدهها و نتایج تدریس از دسازمانی، روش د. تلاشهاي وزارت آمـوزش بـ

حذف بعضی از مدارس خصوصی از شبکه مدارس مورد تأیید دولت، به دلیل عدم 

کوشد از طریق می وجود قوانین کافی با شکست مواجه شده است. از اینرو، وزارت

مشروط نمودن کمکهاي مالی خود به ارائه گزارشـی پیرامـون فعالیتهـاي مدرسـه و     

  ورسهاي دولتی، نظارت بر عملکرد مدارس خصوصی را افزایش دهد.استفاده از ب

د کـه  طبق نظر بازرسان سازمان توسعه همکاریهاي اقتصادي این خطر وجود دار

گـرا و انحصـاري اجتمـاعی در آمـوزش     آموزش خصوصـی بـه یـک بخـش نخبـه     

آموزان بـه متمـایز شـمردن    جمهوري چک مبدل گردد که بیشتر از طریق نیاز دانش

  تقاضا براي تفاوتهاي واقعی آموزشی.  نه یابد می از توده مردم مشروعیت خود

هاي بالا از شـتاب گسـترش مـدارس خصوصـی بـه نحـو       این وجود، شهریه با

آموزان در بافتی که تعـداد شـاگردان   کاسته و خطر رقابت ناکارا بر سر دانش يمؤثر

این است کـه مـدارس   است. باور عمومی بر را کم کرده در آن رو به کاهش است، 

نظیر برنامه درسی، شرایط کاري و کیفیـت تـدریس    هاییخصوصی باید در موضوع

تابع همان قوانینی باشند کـه مـدارس    ،آموزان و کنترل کیفیتمعلم، ارزشیابی دانش

  کنند.دولتی از آنها تبعیت می

 و تـر کیفـی در تداوم ارائه برنامـه درسـی    آینده آموزش خصوصی به توانایی آن

آموزش دولتـی بسـتگی دارد. طبـق ارزیـابی بازرسـان سـازمان توسـعه        از تر متنوع

اي بـه خلاقیـت   عیت مدارس خصوصی حداقل تا اندازههمکاریهاي اقتصادي مشرو

بایسـت ترغیـب و مـورد    مـی و ابتکار خود آنها بستگی دارد. این تلاشهاي نوآورانه 

مـالی ویـژه از   منابع طریق تأمین از  -و در زمان و جاي مناسب-قدر دانی قرار گیرد

اتخاذ گردد که براي  ايهبودجه دولتی افزایش یابند. با این وجود، معیارها باید بگون

 کل نظام آموزشی مفید و سودمند باشد.
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 سازي آموزش در چینخصوصی -4-2

هاي ملی عظیمی که در چین در جهـت ایجـاد یـک    با توجه به بافت کلی تلاش

صورت گرفته است، جاي تعجب نیسـت کـه آمـوزش     "سیالیستیاقتصاد بازار سو"

خصوصی در چین اهمیتی فزاینده یافته باشد. با این وجود، نرخ رشد سریع کمی و 

کیفی مدارس خصوصی انتفاعی در یک جامعۀ سوسیالیست از حد انتظارات فراتـر  

آموزش خصوصی، ریشه در میـراث آمـوزش خصوصـی در    به رفته است. بازگشت 

ۀ چین دارد. مدارس خصوصی طلیعۀ آموزش چین نـوین بودنـد و تـا قبـل از     جامع

. هنگـامی کـه   نمودنـد مـی  براي مدتی طولانی نقش مهمی در کشور ایفا 1949سال 

تر گردید و متعاقباً درآمد خانوارها افـزایش یافـت، چنـین    سیاستهاي دولت منعطف

  د.شدل میراثی احیا گردید و به عامل محرك بخش آموزش خصوصی مب

ترین صـنعت آمـوزش را در جهـان ایجـاد     شالودة عظیم جمعیت کشور چین بزرگ

میلیـون نفـر    320نمایانگر پیکرة دانش آمـوزي متشـکل از    1999کرده است. ارقام سال 

 ,Qu)دهـد  جمعیت دانش آموزي جهان را تشکیل مـی  %30باشد که چیزي حدود می

محـدود   تشـد به ۀ آموزشی را در چین . با این حال، منابع مالی محدود، توسع(2007

کرده است. با وجود تلاش ملی پـایین تـر از حـد میـانگین و مقیاسـهاي تـلاش مـالی        

)Tsang, 2000 bرا  آمـوز دانش 66هاي دوره اول متوسطه که بیش از )، شمار کلاس

 ,Jianyافزایش یافـت (  132000به  61000از رقم  1993داد در سال می در خود جاي

تـا   18نسبت تعداد ناخالص ثبت نام شدگان در آموزش عالی (بـراي سـنین    ) و2001

از نیــروي کـار آمــوزش     %1بود و فقـط   %5/10تنها به میزان  1999سال) در سال  22

. به منظور تحقـق اهـداف توسـعه    (Qu, 2007)کردند میدیده بالاتر از آن را دریافت 

تنـوع در تـدارك   ایجاد کززدایی و از طریق تمر 1985، دولت چین در سال 20101سال 

                                                        
و افزایش  %1شامل این موارد می باشد: کاهش نرخ بیسوادي جوانان تا میزان کمتر از  2010اهداف آموزشی سال . 1

برسد تا در نتیجه  %95تعداد ناخالص ثبت نام شدگان دورة پیش دبیرستان به ، میزان %90نرخ کلی سواد بزرگسالان تا 

سالۀ اجباري آموزش را تکمیل نمایند، میزان تعداد ناخالص ثبت نام شدگان در  9از دانش آموزان بتوانند دورة  95%
  ).1996خلق چین،  خواهد رسید (کمیسیون آموزش ایالتی جمهوري %11و  %50دبیرستانها و دانشکده ها به ترتیب 
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و تأمین اعتبار آموزش اقدام به بهسازي و اصـلاح سـاختار، مـدیریت و تـأمین بودجـۀ      

و در  1985. مدارس غیردولتی در پـی سیاسـت سـال    (Tsang,1993)آموزشی نمود 

  پاسخ به تقاضاهاي اضافی و متنوع، احیا گردیدند.

ه چـین از یـک نظـام آموزشـی     در تاریخ کشور چین این نخستین بار نیسـت ک ـ 

خصوصی برخوردار بوده است. با رشد سریع دو دهۀ گذشته، مسایل بسیار زیـادي  

ی از قبیـل وضـعیت حقـوقی مـدارس خصوصـی، نحـوة       یاهدر خصـوص موضـوع  

دهد متون موجود نشان میگذاري، مالکیت و کیفیت آنها پدید آمد. مروري بر قانون

کـر اثربخشـی و کیفیـت آموزشـی مـدارس      گذاران بـیش از آنکـه بـه ف   که سیاست

ه گذشـته     ن ظرفیت و پتانسیل تجاري آن بودهخصوصی باشند، نگرا انـد. نگـاهی بـ

کند کـه در توسـعۀ آمـوزش،    می آموزش خصوصی معاصر، این موضوع را یادآوري

اهدافی غیر از بهرة تجاري و مهمتر از آن وجود دارند و اینکـه آمـوزش مسـتلزم از    

باشـد. در اینجـا، تاریخچـۀ مدرسـۀ خصوصـی      میت و ابتکار خودگذشتگی، صداق

و دوران پـس از   1949: دوران پـیش از سـال   شـود مـی معاصر در دو بخش بررسی 

  .1949سال 

  1949دوران پیش از سال  -4-2- 1

پیشینۀ سنت آموزش خصوصی به هزاران سال پیش یعنی زمان کنفوسیوس بـاز  

زمانی طولانی شکل غالب آموزش بـود.  گردد و این نوع آموزش براي یک دورة می

 1840آموزش جدیـد) تـا سـال     نظامآموزش خصوصی نوین (یا  نظامبا این حال، 

ظهور نکرد. این سال، سالی است که معمولاً در کتب تاریخ چینی بـه عنـوان نقطـۀ    

 1شود، یعنی زمانی که کشور چـین در جنـگ افیـون   میآغاز دوران معاصر از آن یاد 

کشور چین چنان ملت  و مستعمره قدرتهاي غربی شد. تا قبل از این،مغلوب گردید 

هـاي خـود بـه روي جهـان     یازي بود که تمایلی براي گشودن دروازهنخودکفا و بی

هایش نداشت. جنگ افیون نخستین تلاش جهت فشار بر چین براي گشایش دروازه

                                                        
1.Opium war 
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منجر به استقامت قوي آور نیز فرآوردة اعتیادآور و شرم اینحتی  ،بود. با این وجود

ها گشوده شد. پـس از  مردم چین شد. جنگ به آخرین گزینه مبدل گردید و دروازه

هـا در هـم   سله شکست هاي خفت بـار، نخـوت چینـی   در طی یک سل 1840سال 

شکسته شد و آنها با شکنجۀ روحـی عظیمـی شـروع بـه پـذیرش عقـب نشـینی و        

گوناگونی صـورت گرفـت    شکست در سطح توسعۀ ملی خویش نمودند. تلاشهاي

نوسـازي آمـوزش بـود. در ایـن      ،یکی از مهمترین این تلاشـها  .تا ملت نجات یابد

نهضت اصلاح و بهسازي آموزش، آموزش خصوصی اگـر نگـوییم نقـش غالـب را     

داشت، نقشی اساسی ایفا نمود. مدارس خصوصی نوین نه تنهـا زودتـر از مـدارس    

عـالی نیـز عمومـاً از کیفیـت بهتـري       دولتی ظهور نمودند، بلکه در سـطح آمـوزش  

  برخوردار بودند.

بندي کـرد: مـدارس تحـت    وان مدارس را به چهار گونه تقسیمتمیدر این دوره 

شـد و  مـی ها اداره سط چینی، مدارس مبلغان مذهبی، مدارسی که تو1مالکیت دولت

باشـند. بـا ایـن حـال،     میمدارس سیسبو. سه نوع اخیر، در زمرة مدارس خصوصی 

اللفظی ترجمه شـده اسـت، بـه معنـاي     ن مورد یعنی سیسبو که به شکل تحتخریآ

باشد. با این وجود، این نوع مدرسـه  میمدرسۀ خصوصی است و از مدارس نوین ن

نـوین  نظـام  ). توسعۀ Deng, 1997در چین نوین دوام یافت ( 1950تا اوایل دهۀ 

  توان در نمودار ساده شدة زیر خلاصه کرد:می مدارس را

  

      1840  مدارس مبلغان مذهبی      1952

         1862  مدارس دولتی نوین      

  1904             شودمیمدارسی که توسط آموزگاران چینی اداره   

  مدرسۀ قدیمی سیسبو            

  

  

                                                        
1. Government – owned Schools 
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  مدارس مبلغان مذهبی

گذاري شد. توسعۀ ایـن  وصی نوین توسط مبلغان مذهبی پایهاولین مدارس خص

و  1925تـا   1904، از 1904تـا   1840به سه دوره تقسیم کرد: از  توانمیمدارس را 

  .1949تا  1925از 

  )1840 – 1904دورة آغازین (

 1معاهدات نابرابر ") به عنوان نقطۀ شروع یک سلسله از1840» (معاهدة نانجین«

 " 2هـاي تجـاري  بنـدرگاه  "بین حکومت کینگ و قدرتهاي غربی از طریق تاسیس "

ک به کلیسا جهت کسب جایگاه مشروع براي گسـترش تعـالیم   در شرق چین و کم

حضرت مسیح در آن شهرها، کوبه دروازة کشور چین را نواخت تا گشوده شود. بـا  

ربۀ پیشین نشان داده بود که چینـی وجود سنت عمیقاً استقرار یافتۀ کنفوسیوسی، تج

بود که توسـعه و   اند. این امر ثابت شدهابل عقاید و باورهاي مسیحی مقاومها در مق

مثال، ده سال طول کشید تـا مبلغـان   راي گسترش مذهب مغرب زمین ناموفق بود. ب

کلیساي متدیست آمریکایی در گوانگزو نخستین تغییـر را در مـذهب چینـی ایجـاد     

. مبلغان مذهبی جهت جلب بیشتر تغییرات مذاهب به سوي (Deng, 1997)کنند 

ارس و سازمانهاي چـاپ و نشـر را تأسـیس    خویش تلاش کردند تا بیمارستانها، مد

کنند تا حمایت و پشتیبانی مـردم چـین را کسـب نماینـد. در میـان ایـن سـازمانها،        

مدارس فعالیتی بیش از کمک صرف به مردم و به دست آوردن دل آنها انجام دادند، 

مستقیم به انتقال عقاید و باورهاي مسـیحی مبـادرت    به طور دارس، مافزون بر این

د. علاوه بر این، قـدرتهاي غربـی بوسـیلۀ معاهـدات نـابرابر متـوالی (معاهـدة        کردن

و معاهدة تیانجین در سـال   1844، معاهدة هوانگ پو در سال 1840وانگخیا در سال

و غیره) حقوقی جهت گسترش تعالیم حضرت مسیح در نواحی درون مرزي  1858

ارس مبلغان مذهبی تـا  کشور چین کسب نمودند. از اینرو، مذهب در همراهی با مد

  عمق مرکز چین نفوذ یافت.

                                                        
1. unequal treaties 
2. trading ports 



 109   ............   تجربیات کشورهاي منتخب در زمینه مشارکت بخش خصوصی در... : دومفصل 

، اینکـه  وره چنـدین مشخصـۀ عـام داشـتند. اول    مدارس مبلغان مذهبی در این د

مقیاس آنها بسیار کوچک بود. به عنوان مثال، نخستین مدرسۀ مبلغان مذهبی کـه در  

کــودك را پــذیرفت. دوم،  6) تاســیس شــد در ســال نخســت تنهــا 1893( 1ماکــائو

ایـن  منـد  نظامهاي بعدي نیز رخ داد در استقرار و ادارة که در مورد دوره همانطوري

پشتیبانی و حمایت از  ،مدارس توسط سازمان هاي مبلغ مذهبی در کشورهاي اصلی

گرفت. مـدارس در ایـن دوره اغلـب فاقـد کـادر اجرایـی بودنـد.        میآنها صورت ن

 ه عهدة یک یا چنـدین هاي آموزشی و استخدام معلم با در خصوص برنامههتصمیم

با توجه به تأمین بودجـه انـدك و قابلیـت کـم      ،مبلغ مذهبی گذاشته شده بود. سوم

بینـی عمـدتاً از نـوع مـدارس     اي قابـل پـیش  ، مدارس در این دوره به گونهکارکنان

ابتدایی و دبیرستانها بودند. چهارم، جامعه چه در سطح روشنفکران و چه در سـطح  

مبلغان مذهبی را به شکل کامل نپذیرفته و آنها رابه رسمیت عوام، هنوز هم مدارس 

شناختند. به دلیل انزواي درازمدت چین از دیگر کشورهاي جهان، اکثر مردم به مین

نگریستند. این امر توسعۀ مدارس می) 2بیگانگان به دیدة افرادي وحشی (بی فرهنگ

ز بیگانگـان /مـدارس   کـرد و ایـن درك منفـی ا   مـی مبلغان مذهبی را شدیداً محدود 

داد. در حقیقت میآموزان کاهش مبلغان مذهبی، گیرایی و جذبۀ آنها را در نزد دانش

آمـوزان فـراهم   از آنجا که مدارس اولیه، محل اسکان و خوراك رایگان براي دانـش 

خانمان، تنها براي اینکه زنده بمانند در این مـدارس کـه   نمود، کودکان فقیر و بیمی

. ایـن یـک تمـایز    حضـور یافتنـد   شـد میاداره  "وحشی (بی فرهنگ) افراد"توسط 

برنامۀ آموزشی عمدتاً  ،باشد. در نهایتمیهاي بعدي توسعه آشکار با موقعیت دوره

اي مربـوط  و تنها مقدار اندکی از دانش پایهگرفت میتعالیم حضرت مسیح را در بر 

  شد.میبه خواندن و حساب را شامل 

د مدارس مبلغان مذهبی بسیار اندك بود. بـه عنـوان مثـال،    تعدا فدر این دوره

دهد که نخستین کنفرانس مبلغان مذهبی پروتستان چنین گزارش می (1997) دنگ

 آمـوز دانـش  231تنها بیست مدرسۀ مبلغان مـذهبی پروتسـتان را بـا     1877در سال 

                                                        
1. Macao 
2. barbarians 
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ۀ )، مدرس ـ1864)، مدرسۀ منیانـگ ( 1844دهد. مدارس چونگخین ییشو(گزارش می

) و مدرسۀ هـوي ون در زمـرة   1879)، مدرسۀ زبان انگلیسی فانواندو (1872ونهوا (

  این مدارس بودند.

   1925تا  1904از سال 

، یعنی هنگامی که دانشـکدة جینشـی تنگـون    1862مدارس دولتی نوین در سال 

تأسیس شد ظهور یافتند. بعد از یـک سلسـله شکسـتها در میـدان نبـرد، برخـی از       

و زبان خارجه پی بردنـد. در اواخـر قـرن     فناوريکینگ به اهمیت  صاحب منصبان

فناوریهـا و  نوزدهم، حکومت به دو گروه تقسیم شد: یک گـروه، قویـاً از یـادگیري    

کـرد و گـروه دیگـر از اصـلاحات آموزشـی و      می نظامی غربی پشتیبانی راهبردهاي

وه به حکومـت  نمود. هر دو گرمیقدیمی حکومت جانبداري نظام سیاسی در درون 

ملوك نظام فئودالی (ملوك الطوایفی) تعلق داشتند و امیدوار بودند بدون اضمحلال 

). در نتیجه، سه گونۀ جدیـد از مـدارس   1982، 1چنالطوایفی کشور را حفظ کنند (

در عرصۀ آموزش ظهور نمودند: مدارس نظامی، مـدارس زبـان خارجـه و مـدارس     

  ارس اولیۀ مبلغان مذهبی الگوسازي شدند.. این مدارس عمدتاً پس از مدفناوري

خارج از چارچوب سیاسی حکومت، یکی از بزرگتـرین شورشـهاي کشـاورزان    

براي چند دهه ادامه یافت و نیمـی از اسـتانهاي سراسـر     »2بهشت آرام«تحت عنوان 

آغاز گردید و مدعی  "خداوند"کشور را تحت کنترل در آورد. این نهضت تحت نام 

هایی از جانـب  است. بعدها حکومت کینگ با مساعدتمذهبی شد که یک نهضت 

  ن نهضت را سرکوب نمود.ایهنیروهاي نظامی بیگان

چـین و هـم در   همزمان با نیمۀ دوم قرن نوزدهم، مغرب زمین هم در حکومـت  

. چنین شرایطی جـوي بـراي مـدارس مبلغـان مـذهبی      کردخارج از حکومت نفوذ 

                                                        
1 Chen  

2 Peaceful paradise 



 111   ............   تجربیات کشورهاي منتخب در زمینه مشارکت بخش خصوصی در... : دومفصل 

. این توسعۀ شتابان بـا سـایر   )1997، 1دنگبند (ایجاد نمود تا به سرعت گسترش یا

 ـمنجر به تغییر عظـیم اجتمـاعی    کهمصادف شد قضایایی  د. نخسـتین مـورد   گردیدن

نـد. ایـن   آن را سـازماندهی کرد  1900بود که کشاورزان در سـال   "شورش باکسر"

هـاي تبلیغـی   غربی به مبارزه پرداخت کـه فعالیـت  هاي حرکت مستقیماً علیه قدرت

نهضـت، ملـل   گرفت. ایـن  می اعمال شده توسط مبلغان مذهبی را نیز در برمذهبی 

اي مبهوت خود کرد که آنها به اهمیت این امر پی بردنـد کـه   غربی را با چنان جاذبه

  براي کنترل یک ملت ابتدا باید اندیشۀ آنها را تحت تأثیر قرار داد.

هاي مـردم ملاحظـه   یشههاي تأثیر بر اندترین شیوهآآموزش به عنوان یکی از کار

گردید و از جانب ملل غربی حمایتی قوي کسب نمود. مبلغان مذهبی با ایـن امیـد   

که روشنفکران را به رهبران آتی چین و ابزاري جهت کنتـرل کشـور مبـدل سـازند     

تلاش نمودند تا از طریق آموزش، حمایت روشنفکران را جلب کنند. در مقایسه بـا  

مبلغان مـذهبی توسـط بنیادهـا و سـازمانهاي مـذهبی      مدارس دورة پیشین، مدارس 

  .قرار گرفتمورد حمایت  "بنیاد راکفلر"متنوع از جمله 

هـاي  قضیۀ دیگري که بافت توسعه مدارس مبلغـان مـذهبی (و نیـز سـایر گونـه     

بـود.   1904در سال  "آموزش گویمائونطام "آموزش خصوصی) را تغییر داد، اعمال 

از اصلاح گرایان در عرصۀ سیاست فعال شـدند.   بسیاري 1900حول و حوش سال 

اي مدرسهنظام م ارزشیابی و آموزش قدیمی و استقرار یک نظابرخی از آنان، انهدام 

گرفتند. ایـن اصـلاح    نوین را به عنوان تنها راه خروج از موقعیت حاد ملت در نظر

وب هاي متعددي انجام دادنـد تـا وضـعیت ملـت را در درون چـارچ     گرایان، تلاش

حکومت موجود بهبود ببخشند. مشهورترین تلاش، اصـلاح مجلـس شـوراي ملـی     

آن گونه که در تقویم سنتی چینی شرح داده شده است بـه   "وخو "بود (واژة  2وخو

نظـام  غییـر  بـراي ت هـایی  میـان بسـتۀ اصـلاحی، تـلاش     اشاره دارد). در 1898سال 

را تأسـیس نمـود کـه    " دخوتانگ یجنیش "موزشی صورت گرفت. به عنوان مثال،آ

                                                        
1 Deng  

2. the wuxu Legislature Reform 
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سـنتی   نظـام باشد. همچنین این اصـلاحات، تـرك   میسرآغاز دانشگاه نوین پکینگ 

مدارس  سیسأارزشیابی، افزودن مطالعات سیاسی و اقتصادي به برنامۀ آموزشی و ت

گذر بودن لی و سیاست را پیشنهاد نمود. زوداي در عرصۀ علم حقوق، امور ماحرفه

ا که تنها براي مـدتی در حـدود یکصـد روز مـؤثر     ، چراستاین اصلاحات مشهور 

واقع شد. تقریباً از تمامی محتویات آن اصلاحات صرف نظر گردید. بـا ایـن همـه،    

  را حفظ نمود." جنیشی دخوتانگ"حکومت کینگ 

اصلاح مجلس شوراي ملی وخو لغو گردید، اما عقاید اصلاح گرایانـه در   گرچه

، مقـررات سـلطنتی جدیـدي را    1903 جامعه رواج یافت. حکومت کینگ در سـال 

آموزشـی جدیـدي طراحـی     نظـام براي تحصیل اعلام نمود. در این نـوع مقـررات،   

گردید و حکومت محلی در تمامی سطوح آن ملـزم شـد تـا مـدارس جدیـد را بـر       

وزان، آموزش اجبـاري  آمحسب مقررات تأسیس نماید. براي اطمینان از اینکه دانش

اندازي شد و از حکمرانان خواسته شد تا در اشـاعه  راه اند مؤسساتیرا کسب نموده

. مدت کوتاهی پس از اعـلان  )1997دنگ، چنین آموزشی مساعدت به عمل آورند (

 نظـام این مقررات جدید، وزارتخانه آموزش و پـرورش تأسـیس شـد و در نهایـت     

ن )، که مستلزم نوشتن یک مقالـه، غالبـاً پیرامـو   Kejuقدیمی ارزشیابی (یعنی کجو(

بود) منسوخ گردیـد. وجـود ایـن     اءموضوع سیاست یا اخلاقیات در قالب یک انش

آمـوزش ملـی در کنـار کمبـود      نظـام بلندپروازي عظیم براي تجدید ساختار کامـل  

 از جملهبودجۀ دولت براي آموزش دولتی فضایی بود که در آن آموزش خصوصی، 

شـد، بـا   مـی ها اداره و نیز مدارس خصوصی که توسط چینی مدارس مبلغان مذهبی

  اي جهت رشد مواجه شد.فرصت فوق العاده

ژگی اصلی آموزش مبلغـان مـذهبی   افزایش سریع تعداد مدارس در این دوره، وی

مبلغ مذهبی پروتستان  1296تعداد  1899در سال  (1997)باشد. بنا بر نظر دنگمی

بیش از چهار برابـر  ، این رقم به 1914وجود داشت. تا سال  1کلستیال در امپراتوري

مدرسۀ راهنمـایی   400مدرسۀ ابتدایی و  2000بیش از  1906افزایش یافت. در سال 

                                                        
1. Celestial  
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شد موجود بود. در آستانۀ انقلاب جمهـوري  میکه توسط مبلغان مذهبی غربی اداره 

مدرسه را در کشور تأسـیس نمودنـد.    3145، مبلغان مذهبی غربی 1911سال  1خواه

ثبـت نـام    را آمـوز دانش 138937از  1912ستان در سال مدارس مبلغان مذهبی پروت

 50000آمـوزي از  دانش جمعیت 2ردند. مدارس مبلغان مذهبی کاتولیک و ارتدکسک

ــوب  100000تــا  ــد. در منچــوري جن ــر را دارا بودن ــینف ــه  28هــا ی، ژاپن مدرســه ک

  ). همان منبعکردند(مینام شده بودند را اداره در آن ثبت آموزدانش 5551تعداد

افزون بر افزایش ارقام، مدارس مبلغان مذهبی به رشد سریعی در آموزش عـالی  

نایل آمدند. شمار زیادي دانشگاه و دانشکدة جدید دایر شد. حتی چندین دبیرستان 

برخی از ایـن  ها تلفیق گردید. موارد زیر را مبلغان مذهبی نیز ارتقاء و یا با دانشکده

)، دانشکدة بانوان جـین لـین   1911لین در نانجینگ (دانشگاه جین  نمونه ها هستند:

هـاي رده  ). اکثر دانشـگاه 1915)، و دانشگاه کیلو (1910)، دانشگاه واچانگ (1915(

هاي مبلغـان مـذهبی تأسـیس گردیـد.     بالاي امروز چین در این دوره توسط سازمان

شـگاه  و دان 3هاي بسیار برجسته در این خصوص عبارتند از: مدرسـۀ پزشـکی  نمونه

ترین و مـورد بعـدي یکـی از جـامع     ،مورد اول بهترین مدرسۀ پزشکی. تسینگ هوا

  باشد.میها در چین نوین دانشگاه

هـاي توسـعۀ   جود داشت که نمایـانگر ویژگـی  هاي زیادي وگرایش ،در این دوره

رورت هـاي مبلغـان مـذهبی در وراي ض ـ   موزشی بودنـد. نخسـت اینکـه، سـازمان    آ

گراي چینی و تلفیق شدن در جامعۀ چین که بیشـتر  نخبه شناساندن خویش به طبقۀ

) بود، به تدریج تأکید خـود را از اشـاعۀ مـذهبی متوجـه آمـوزش      اسکولار (دنیاگر

مبـدل  دانش نمودند. مدارس مبلغان مذهبی رفته رفته به مؤسسات آموزشی عمومی 

مـدارس  بـا افـزایش تعـداد    هاي مبلغ مذهبی همزمـان  گردیدند و در نتیجه، سازمان

هاي عظیمی جهت افزایش کیفیت علمی خویش اعمال نمودنـد. ایـن   خویش تلاش

سازمانها معلمان کاملاً آموزش دیده بـا حقـوق بـالا را جـذب کـرده، مـدت زمـان        

                                                        
1. the Republican Revolution 
2. Catholic & Orthodox mission Schools 
3. Concord Xiehe 
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هاي علمی را افزایش داده و طراحی برنامۀ آموزشی را تقویت نمودند. دوم، با برنامه

نیز پیشـرفت نمـود. بـه     ايهی و حرفتأکید بیشتر روي آموزش همگانی، آموزش فن

تأسیس نمـود   1896عنوان مثال، دانشگاه سنت جان، گروه پزشکی خود را در سال 

این در حالی بود که مدرسۀ پزشکی کنکورد در شمال چـین تحـت حمایـت بنیـاد     

تاسیس شد. آموزش پرستاري و دنـدان پزشـکی نیـز در ایـن      1905راکفلر در سال 

دید. سوم، پیکرة دانش آموزي مدارس مبلغان مذهبی تغییر مدارس پزشکی ارایه گر

نمود. مدارس آزمون هاي ورودي را با تأکید بیشتر بر روي خود آموزش نسبت بـه  

 ).1994، 1هـو آموزان اطمینان حاصل کننـد ( مذهب، اجرا نمودند تا از کیفیت دانش

آموزي عمـدتاً   همان طور که قبلاً اشاره شد، در مرحلۀ نخست توسعه، پیکرة دانش

در ایـن دوره   ،هاي مذهبی و فقیر بود. با ایـن وجـود  متشکل از کودکانی از خانواده

ــر پــذیرش و تســهیلات بهتــر،    ــر مــذهب، کنتــرل دقیــق ت تأکیــد رو بــه ضــعف ب

هـاي  هاي متمول و روشنفکر جذب نمود. براي خـانواده آموزانی را از خانوادهدانش

 1910 مدارس مبلغان مذهبی کـه تقریبـاً از سـال   مرفه چینی فرستادن فرزندانشان به 

  ).1997دنگ، اي رواج یافت (آغاز گردید به طور فزاینده

با تغییرات فوق در آموزش مبلغان مذهبی منبـع تـأمین بودجـۀ مـدارس مبلغـان      

مذهبی نیز تغییر یافت. این چهارمین مشخصۀ این دوره بود. در ایـن دوره دو منبـع   

جه وجود داشـت. بهتـرین آن هـا حمایـت و پشـتیبانی از      اصلی و عمدة تأمین بود

ن منبـع  ای ـهجانب بنیادها و سازمان هاي مبلغان مذهبی کشورهاي غربی بود. آنچه ک

جوامع مبلغان مذهبی هستند که مرزهاي فرقه گرایـی   کندمیرا از دورة قبلی متمایز 

سـیحی یکپارچـه   هـاي م را شکستند تا منابع آنها را براي تاسـیس و ادارة دانشـکده  

مثال، دانشگاه کیلو کـه در بـالا بـه آن اشـاره شـد بطـور       راي . ب(همان منبع) نمایند

حمایت و  2مشترك توسط مبلغان مذهبی پربیتاري آمریکایی و باب تیست انگلیسی

شد. دومین منبع تأمین بودجه، شهریه بـود. ایـن مـورد بـراي آمـوزش      پشتیبانی می

                                                        
1. Hu  
2. the American Prebyterian & the English Baptist missions 
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ید بود. در نخستین مرحله، مدارس مبلغان مذهبی مبلغان مذهبی در کشور چین جد

بایست اسـکان، آمـوزش و حمـل و نقـل رایگـان را      میآموزان جهت جذب دانش

آموزان مرفه به مدارس مبلغان مـذهبی  فراهم آورد. با پیوستن شمار بیشتري از دانش

این مدارس در ایـن مرحلـه شـروع بـه      و محبوبیت فزایندة مدارس مبلغان مذهبی،

هاي ثروتمند مبدل البۀ شهریه نمودند و به تدریج به کالایی تجملی براي خانوادهمط

شدند. در نتیجه شهریه، نسبت قابل توجهی از منابع مالی مدارس مبلغان مـذهبی را  

حدود یک سوم تا یک دوم از میـزان   1930و  1920هاي داد. در طی دههمی تشکیل

گسـترده در شـرق چـین از طریـق شـهریه      هاي گذاري در برخی از دانشگاهسرمایه

  ).Hu, 1994شد (حاصل می

، کشور چین از یک جامعـۀ ملـوك الطـوایفی بـه دولتـی      1925تا  1904از سال 

که دودمان کینـگ را سـرنگون    1911ناسیونالیست تغییر یافت. پس از انقلاب سال 

نـگ  د .)1994(هو،  ساخت، کشور چین پذیراي رشد اقتصادي بسیار سریعی گردید

گزارش داد. جامعـۀ   %4/13را  1920تا 1912نرخ سالانۀ رشد صنعتی بین سال هاي 

د. بـا وجـود   ش ـملی بـراي آمـوزش   گستردة تقاضاي موجب جدید در حال ظهور، 

گذاري و مشارکت خصوصـی در آمـوزش، مـدارس خصوصـی و از     تشویق سرمایه

حصـر دسـت   جمله مدارس مبلغان مذهبی غربی به رشدي سریع و گاهی بی حد و 

حکومت چین ملزم به ثبت مدارس مبلغـان مـذهبی نشـد.     ،در طی این دوره یافتند.

ن معناست که حکومت چین هیچ گونه کنترلی بر روي آن ایهمعافیت از نام نویسی ب

مدارس نداشت. مدارس مبلغان مـذهبی در درون کشـورهاي بـومی خـویش ثبـت      

ئت اُمنایی جهت کنترل و بررسی تمام ن منوال بود که هیایهگردیدند. معمولاً وضع ب

). ایـن  1994هـو،  شـد ( مـی اموراجرایی، مالی و پرسنلی در کشـور بـومی گماشـته    

يآموزشی و اجتماعی به مرحلۀ جدید مشخصۀ پایانی مرحلۀ دوم به همراه تغییر جو 

  از توسعۀ مدارس مبلغان مذهبی در کشور چین منجر گردید.

  1949تا  1925از سال 

گ جهانی اول در مرحلۀ قبل الهام بخش آگاهی ملی نسبت به اسـتقلال  پایان جن
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جنـگ توجـه و    ،شد. این امر به دو طریق میهن پرستی را برانگیخت. نخست اینکه

راي  یشتوان قدرتهاي غربی را به سوي نما هاي اروپایی جلب نمود. این موضوع بـ

جاد نمـود.  ایهمات بیگانصنایع ملی چین فرصتی گرانبها براي توسعه و رقابت با اقدا

در نتیجه در این دوره، کشور چین به یک رشد اقتصادي بسیار سریع نایل شد. دوم، 

در اگرچه از معاهدة پس از جنگ سودي عاید کشور چـین نشـد، امـا ایـن کشـور      

 دوبـاره . این امر به مردم چین کمک کـرد تـا   قرار گرفتیکی از ملل پیروز فهرست 

میهن طمینان و غرور کسب نمایند. با استقرار یک کشور در کشور خویش مقداري ا

، ایـن مـیهن پرسـتی بیشـتر تقویـت شـد. روشـنفکران چـین         1925در سال  پرست

جستجو و تجسس خویش براي هویت ملی جدید را آغاز نمودند. تحـت تـأثیرات   

به عاریه گرفته شد و با بافـت ویـژة جامعـۀ    زیادي ناشی از سایر کشورها، تجارب 

وفـادار  بسـیار  طبق گردید. شماري از افراد نسبت به مردم سـالاري و علـوم   چین من

کردنـد  جستجو مـی  1ماندند، در حالی که رستگاري ملی را در مارکسیسم و لنینیسم

که در کشور روسـیه بـه موفقیـت هـایی دسـت یافتـه بودنـد. دانشـجویانی کـه از          

آوردنـد.  همـراه مـی  گشتند با خود عقاید جدیـدي را بـه   میکشورهاي خارجی باز 

شکدة معلمان دانشـگاه  جیانگ ملینگ، تائو خینگزي، دو تن از آموزگارانی که از دان

تـرین افـرادي بودنـد کـه از طریـق      تحصیل شده بودند در میان پرآوازهالکلمبیا فارغ

  تجارب آموزشی در پی جستجوي هویت ملی بودند.

اي مواجـه  و گسـترده  در چنین بافتی، آموزش مبلغـان مـذهبی بـا انتقـاد جـدي     

ساز و گردید. روشنفکران جوان، این نوع آموزش را به عنوان یک نیروي خصوصی

کردنـد. آمـوزش   مـی یک سازمان سلطه گرا و استعماري از قدرت هاي غربی تلقی 

مبلغان مذهبی همچنین به عنوان یک عامـل تبلیغـات مـذهبی در نظـر گرفتـه شـد.       

 1924وزش مبلغان مذهبی بطور رسمی در اکتبـر  آم "2تأثیرات اهریمنی"تمامی این 

در قطعنامۀ هفت فدراسـیون طـی همـایش سـالانۀ انجمـن هـاي اسـتانی آمـوزش         

گنجانده شد. همچنین این قطعنامه پیشنهاد نمود کـه مـدارس مبلغـان مـذهبی بایـد      

                                                        
1. Marxism & Leninism 
2. evil effects 
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معلمـان   ،هاي محلـی قـرار گیرنـد   توسط حکومت ثبت گردند، تحت نظارت کمیته

را تنظـیم کننـد    ايههاي تدریس را کسب کنند، شهرید تا صلاحیتخود را ملزم کنن

باشـد و بـه   که از شهریۀ سایر مدارس خصوصی در همان ناحیه یـا اسـتان بیشـتر ن   

همچنین کنفرانس آموزش مسیحیت در چین در نیویورك . اشاعۀ مذهب پایان دهند

  گزارش داد که:

بـه لحـاظ مـالی     برخلاف این واقعیت که هم حکومت و هم مدارس خصوصی

اي در بین اند و نیز کل کشور بی ثبات و ناآرام است... حس اعتماد فزایندهفلج شده

آموزشـی   نظامهایشان آموزگاران چینی وجود دارد مبنی بر اینکه با توکل به توانایی

  ).1925:14پایداري براي کشورشان به وجود آورند (

کـی از کـارگران چینـی در یـک     کـه بـا قتـل ی    1925ام ماه مه سال قتل عام سی

کارخانۀ نساجی انگلیسی واقع در شانگهاي آغاز گردید، آتـش یـک اعتـراض ضـد     

امپریالیسم (سلطه گرایی) را برافروخت که به سرعت در سراسر کشور گسترده شد. 

هـا سـخت تـرین دوران خـود را در چـین      مدارس مبلغان مذهبی و عمدتاً دانشکده

شکل رسمی درخواست شد که مدارس مبلغـان مـذهبی    تجربه کردند. سال بعد، به

بایست چینـی باشـند.   میثبت شوند. همچنین تصویب شد که رؤسا و کادر اجرایی 

هاي انتخابی تبدیل شدند و مدارس و مبلغان تمرین و کلاس هاي مذهبی به فعالیت

کـه در ایـن فعالیـت هـا      کننـد توانستند هیچ دانـش آمـوزي را مجبـور    میمذهبی ن

  رکت کنند.مشا

 مدارس مبلغـان مـذهبی محلـی شـده،     ايهانسخت گیرقاطعانه و در چنین جو ،

سکولاریزه (دنیوي) شدند و به لحاظ علمی تطابق بیشتري یافتند. معلمان چینی بـه  

کار گماشته شدند و روشنفکران چینی جایگزین بسیاري از اعضاي غربی شدند کـه  

ها به زبان چینی آغاز گردیـد و بـا   لاسي اجرایی دست داشتند. تدریس کدر کارها

وجــود تأکیــد بیشــتري کــه روي کیفیــت علمــی بــه عمــل آمــد، بعــدها برخــی از  

ترین و بهتـرین تحقیـق در برخـی از    هاي مبلغان مذهبی در خصوص قويدهدانشک

  هاي اصلی نظیر فرهنگ و زبان چینی شروع به خودستایی کردند.رشته
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اعـلام   )1953و (یامـاموت  رو و سـومیکو و )، تاتسـو 1997( طبق اظهـارات دنـگ  

تعداد سه هزار مبلغ مـذهبی کشـور چـین را     1927نمودند که همزمان با پایان سال 

ترك نموده بودند. در حالی که آموزش عـالی مبلغـان مـذهبی دسـتخوش تغییـرات      

شد، شمار مدارس ابتدایی و دبیرستان هاي مسیحی نیـز  میپرسنلی و طراحی مجدد 

در واقع، موقعیت آموزشی مبلغان مذهبی تا بعد از اینکه گومین دنـگ   کاهش یافت.

رحمانه میان حکمرانان خاتمـه داده و در سـال   (حزب ناسیونالیست) به نبردهاي بی

کشور را متحد و یکپارچه ساخت به روند کاهش کیفیت ادامه یافت. گـومین   1928

از طریـق کنتـرل    دنگ به عنوان حزب حاکم تلاش کرد تا طـرز حکومـت خـود را   

خویش بر آموزش توجیه نماید. نمایندگان حزب، به مانند عملکرد امروزین حـزب  

کمونیست، به سـوي تمـامی مـدارس و از جملـه مـدارس مبلغـان مـذهبی گسـیل         

مبلغان مذهبی غربی از ادارة مدارس ابتدایی براي کودکـان   1933گردیدند. در سال 

  ).1997دنگ چینی منع گردیدند (

رخ داد و سـپس در سـال    1931تهاجم سربازان ژاپنی که ابتـدا در سـال   پس از 

کشـور چـین دسـتخوش یـک اخـتلال عظـیم        یم آموزشنظاکل  ،تشدید شد 1937

گردید. اکثر مدارس به سوي نواحی درون مـرزي عقـب نشـینی نمودنـد. مـدارس      

ر دهـۀ  چنین موقعیت آشفته و بی سامانی مبتلا شدند. در اواخ ـبه مبلغان مذهبی نیز 

به مـدارس خصوصـی و از جملـه    اندك ، حکومت شروع به ارایۀ پشتیبانی مالی 30

). این حمایت به طور رایگان حاصل نشـد.  1994هو، مدارس مبلغان مذهبی نمود (

حمایت حکومتی تعدادي از مدارس خصوصی را به مدارس دولتی مبـدل سـاخت.   

ناگهان جنـگ داخلـی    1945مدت کوتاهی بعد از خاتمۀ جنگ جهانی دوم در سال 

بـاقی   1آغاز گردید و براي مدارس خصوصی هیچ فرصتی را جهت بازیـابی و احیـا  

سرنوشت مدارس مبلغان مذهبی و نیز سـایر مـدارس    ،کنونتانگذاشت. از آن زمان 

کنترل حکومت را در دسـت   1949خصوصی (هنگامی که حزب کمونیست در سال 

امی مدارس خصوصی به مدارس دولتی تم 1950گرفت) معلوم شد. در اواسط دهۀ 

                                                        
1. Recovery 
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  مبدل شدند. 

  ظهاراتی پیرامون مدارس مبلغان مذهبی در تاریخ معاصر کشور چینا

عمدة مستعمره سـازي غربـی    هايمدارس مبلغان مذهبی به عنوان یکی از تجلی

هـاي جدیـد و   کشور چین تلقی شده است. مدارس مبلغان مذهبی بـا آوردن گونـه  

لوژیها بـه همـراه خـویش، بـا فرهنـگ سـنتی کـه اخلاقیـات         غالباً متعـارف ایـدئو  

کنفوسیوسی بر آن چیره شده بود در تضاد بودند. جامعۀ چینـی مجبـور بـود تـا بـا      

شکنجۀ روحی و خفت، نفوذ غربی را پذیرا باشد. در همان زمان، مؤسسـات غربـی   

و هـا  به از زندگی اجتمـاعی شـاهد انتخـاب   به مردم چین کمک کردند تا در هر جن

  بیشتري باشند.هاي گزینه

تر از تهاجم فیزیکی بـه فرهنـگ   ان مذهبی به سبکی بسیار مزدورانهمدارس مبلغ

چینی تاختند. مبلغان مذهبی و افراد چینی با یکدیگر تعادل داشتند. آموزش مبلغـان  

، امـا هرگـز   قـرار گرفـت  مذهبی رفته رفته توسط جامعۀ روشـنفکر مـورد پـذیرش    

توان یـا بـه   میتوسعۀ آموزش مبلغان مذهبی در کشور چین را پذیرش کامل نیافت. 

 ـ تسـاوي بـین دو طـرف وجـود      ايهعنوان یک ارتباط فرهنگی و یا از آنجا که گون

نداشت به عنوان یک تهاجم فرهنگـی توصـیف نمـود. بـا ایـن حـال، در آن زمـان        

ویـران آمـوزش کشـور چـین مشـارکت       نظاممدارس مبلغان مذهبی در نوین کردن 

گرایـان بودنـد،   ي که مورد حمایت بسیاري از اصلاحمدارس جدید به نحو. نددونم

در حقیقت از روي مدارس اولیۀ مبلغان مذهبی الگوبرداري شدند. همچنین مدارس 

مبلغان مذهبی نخستین مدارسی بودند که آموزش بـانوان را در چـین نـوین عرضـه     

توسـط یـک مبلـغ مـذهبی      1844داشتند. نخستین مدرسۀ دخترانه در چین در سال 

) مدارس مبلغان مذهبی نخستین همان منبعانگلیسی به نام آلدرسی تأسیس گردید. (

هـا و  برنامۀ تربیت پرستاران را در چـین آغـاز نمودنـد. برخـی از بهتـرین دانشـگاه      

مرهون مـدارس مبلغـان مـذهبی اسـت.      فهاي تحقیقاتی در کشور چین نوینحیطه

هـاي نـوین مثـل    شـماري از بهتـرین دانشـگاه    شدشان همان گونه که پیشتر خاطرن

هاي مبلغان مـذهبی  دانشگاه تسینگ هوا و نیز دانشگاه تونگ جی به عنوان دانشکده
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  شروع بکار نمودند.

  شودمیمدارسی که توسط آموزگاران چینی اداره 

شـود دیرتـر از مـدارس    مـی  مدارس خصوصی که توسط آموزگاران چینی اداره

غاز بکار نمودنـد. در آغـاز بـه منظـور انتقـال مطالعـات غربـی بـه         مبلغان مذهبی آ

روشنفکران جدید و نیرو بخشیدن به کشور بوسیلۀ دانش نوین، مدارس خصوصـی  

چینی بعد از مدارس مبلغان مذهبی الگوسـازي شـدند. مفـاهیم متفـاوتی از معنـاي      

دستگاه و  مطالعات غربی وجود دارد. در آغاز، حکومت چینی عذاب ناشی از تولید

توسعه نیافتۀ خود را احساس نمود. در این مرحله مطالعات غربی به معناي  فناوري

فراگرفتن تولید ماشین آلات غربی بود. مدرسۀ کشتی جنگی فوجیان و دیوان تولیـد  

هـاي غربـی در تولیـد    فنـاوري رب امید بـه کـاربرد   ااز مهمترین تجتا شانگهاي دو 

آلات فهم این نکته نایل شدند که ماشـین چینی به  صنعتی بودند. بعدها روشنفکران

 نظامن دلیل که ایهتواند باعث نجات کشور شود. کشور چین عمدتاً بمیبه تنهایی ن

نکرد تضعیف شده بود. مطالعات غربی در ایـن دوره بـه   میسیاسی آن درست کار ن

ت غربـی  نهایـت، حامیـان مطالعـا   در هاي سیاسی غربی بودند. نظاممعناي فراگیري 

پیشتر رفته و نقص فرهنگ چینی را تصریح نمودند. آنها معتقد بودنـد کـه در درون   

بافت فرهنگ قدیمی ملوك الطوایفی اجراي هر نـوع اصـلاحات واقعـی و حقیقـی     

نمود. شکست اصلاح مجلس شوراي ملی وخو ثابت کرد که احتمـالاً  میغیرممکن 

، 1(کـو  ها دوام یابـد اك سایر فرهنگتواند در خمیسیاسی ناسیونالیسم نوین ن نظام

1994(  .  

در خلال توسعۀ مفهوم مطالعات غربی، یـک موضـوع همیشـگی ایـن بـود کـه       

مـی آموزش دائماً به عنوان مهمترین راه براي احیاء کشور ویران شده در نظر گرفته 

شد. هم دولت و هم شهروندان خاص از تجارب تاسیس مـدارس جدیـد حمایـت    

ین آکادمی پکینگ تانـگ ون را پایـه  برادر پادشاه به نام یی خ 1862در سال  .کردند

                                                        
1. Qiu  
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به سبک جدید در تاریخ کشور چـین بـود. ایـن     iگذاري نمود. این نخستین مدرس

بـه   1867مدرسۀ دولتی به عنوان مؤسسۀ زبان آغاز به کار نمـود و بعـدها در سـال    

  مطالعات نجوم و ریاضیات گسترش یافت.

ارضـایتی از مؤسسـات   ه عنوان قـادر مطلـق در کنـار ن   اندیشه رایج از آموزش ب

و  هاانرژي بسیاري را در میـان نجیـب زادگـان روشـن فکـر، کاسـب       سنتی یادگیري

تاسـیس مـدارس خصوصـی جدیـد     بـراي  دانشجویان خارجی در حـال بازگشـت   

برخی از روشنفکران چین این تجربه را بسیار زود و همزمان بـا   ،برانگیخت. گرچه

آموزشـی  نظام یعنی زمانی که  1904ز نمودند، اما این گرایش تا سال آغا 1878سال 

و بنیادین را در ساختار آموزش سنتی ایجاد نمود آشکار  نظام مندگویمائو تغییراتی 

را به عنوان نقطه شروع به کار مدارس خصوصـی   1904توان سال مینشد. بنابراین 

شوند. توسعۀ ایـن مـدارس   می نوین در نظر گرفت که توسط آموزگاران چینی اداره

، 1927تـا   1912، از سـال  1911تا  1904دوره تقسیم نمود: از سال  4به  توانمیرا 

بنـدي مراحـل، تقریبـاً    . ایـن تقسـیم  1949تا  1937از سال  و 1936تا  1928از سال 

  باشد.میبندي مدارس مبلغان مذهبی به تقسیممشا

  1911تا  1904از سال 

گذاري نمود کـه اولـین   آکادمی ژنگ منگ را پایه 1878سال ژانگ هوانگلون در 

. با این وجود، همـان  دکردنمی مدرسۀ خصوصی نوین بود که آموزگاران چینی اداره

بـه پیشـرفت    1904تر هم اشاره شد این نوع مدارس تا پیش از سـال  گونه که پیش

طـی تـر تحـول    کـه در مقابـل ایـدة افرا   ( 1زیادي نایل نشدند. اشاعۀ اندیشۀ تکاملی

و اصلاح مجلس شوراي ملی وخو، اندیشـۀ مـردم    1898) از سال باشدمیاجتماعی 

چین را که به مدت طولانی محدود و محصور مانده بود روشن سـاخت. در همـان   

زمان که روشنفکران بیشتري متمایل به ارایۀ آموزش بودند تعداد بیشماري از مـردم  

وصـی شـروع بـه افـزایش نمـود. رشـد       خواستار آموزش بودند. شمار مدارس خص

اصلاح گرا، حکومـت کینـگ را بـر آن     رشد جو ،آموزش خصوصی و علاوه بر آن

                                                        
1. evolutionary thinking 
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آموزش نوین را اعلام نماید. اجـراي   نظامنخستین مقررات  1904داشت تا در سال 

توسعۀ مدارس خصوصـی جدیـد ایجـاد    را براي حمایتی  به نوبۀ خود جو نظاماین 

 ـ   کومتنمود. مقررات جدید، ح د را بـر  هاي محلی را ملزم نمـود تـا مـدارس جدی

گذاري و تأسیس نماینـد. وزارت آمـوزش و پـرورش    پایه 1904حسب قانون سال 

 "هشـت پایـه  "ارزشـیابی مقالـۀ    1905تأسیس شد و پس از مدت کوتاهی در سال 

صلاح و شایسته، از کمبود منابع مالی و معلمان ذيملغی گردید. حکومت با آگاهی 

پر کـردن  براي بودند ترغیب کرد تا  1ادي را که اکثر آنها روشنفکران کهنه پرستافر

فاصلۀ میان واقعیت و آنچه که برنامه ریزي شده بود مدارسی را افتتاح نمایند. طبقۀ 

قدیمی نجیب زادگان با تلقی خویش به عنوان طبقۀ هدایت کننده و پشتیبان اصـلی  

 ـبایست مسئولیت آموزش ملت خویمیکه  ن درخواسـت  ای ـهش را به عهده بگیرد ب

  حکومت با شور و حرارت پاسخ گفت.

مدارس خصوصی از نوع مدارس ابتدایی بودند. اغلـب ایـن    ، بیشتردر این دوره

آکـادمی هـاي مطالعـات     "مدارس در ناحیۀ ساحلی متمرکز شده بودند و به عنوان 

ن ایه. گرچ)1994، 2انگزشد (میاز آنها یاد  "مدارس انگلیسی "یا  "غربی و چینی

مدارس تلاش نمودند تا به مدرسـه مبلغـان مـذهبی تأسـی ورزنـد، امـا اکثـر آنهـا         

گونه پیشرفت حقیقی کسب ننمودند و در درون چارچوب مدرسۀ سـنتی راکـد   هیچ

هـاي  ید به طور کارآمد و مـؤثر، سـازمان  آموزشی جد نظامماندند. به منظور تکمیل 

ها افتتاح گردیدند تا عملکرد مدارس جدید دولتـی و  ارتقاي یادگیري در همۀ بخش

  تحت نظارت قرار دهند.را خصوصی 

 ـتمرکز مآموزش مبلغان مذهبی بر آموزش عالی  ،هر چند در این دوره ود، تنهـا  ب

گـذاري  آموزگاران چینی تأسـیس و پایـه  را  هاها و دانشگاهاز دبیرستانشمار اندکی 

 ـ ،دنـد. در ایـن مقطـع   کر ) 1905) و دانشـگاه فــودان ( 1904ی چـین ( دانشــگاه دولت

 ـهاي خصوصی بودند که آموزگـاران چینـی بنیـاد نهاد   مهمترین دانشگاه د. در ایـن  ن

                                                        
1. Old-fashioned 

2. Zhang  
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تأسـیس   1907مدرسۀ نانکاي که توسط فردي به نام چانـگ بـولین در سـال     ،زمان

  ترین دبیرستان بود.گردید پرآوازه

رسۀ ابتـدایی و دبیرسـتان   مد 59تعداد  1906) در سال 1999( بنابر اظهارات لین

وجـود   آمـوز دانـش  3855نفـر و تعـداد    606خصوصی با کادر آموزشی متشکل از 

کمبـود  تأسیس کردند از آموزگاران چینی که داشت. با این حال، مدارس خصوصی 

بردند. به عنوان مثال، دانشگاه دولتی چین که میگذاري رنج شدید بودجه و سرمایه

هـاي مخروبـه   ا تأسیس کردند مجبور بود ساختماناپن آن ردانشجویان بازگشته از ژ

هاي درس دانشجویان اجاره نماید. شمار زیادي از کارمنـدان بـه   را به عنوان کلاس

کردند. در یک مورد بسیار حاد، به منظـور  میطور داوطلبانه بدون هیچ حقوقی کار 

 ـتأمین وجوه مورد نیاز، یکی از مدیران دانشگاه به نام یائو ه ن امیـد کـه   ای ـهانگلی ب

مدیران دولتی بتوانند قدرت سیاسی خود را بکار گیرند، افـراد ثروتمنـد بتواننـد از    

قدرت اقتصادي خود استفاده نماینـد و روشـنفکران بتواننـد دانـش خـود را مـورد       

ی نمایند اقـدام بـه   استفاده قرار دهند تا همگی با هم از دانشگاه دولتی چین پشتیبان

  خودکشی نمود.

   1927تا  1912از سال 

وم نظام ملوك الطوایفی که بـراي هـزاران سـال تـدا     ،با سرنگونی دودمان کینگ

ها و افراد بـا نفـوذ متعـددي شـروع بـه رقابـت در       یافته بود خاتمه پذیرفت. قدرت

هاي زندگی اجتماعی نمودند. در عرصۀ سیاست پـیش از اینکـه گـائو    تمامی عرصه

 1917را متحد سازد، یک نبرد ده ساله کـه از سـال    کشور 1928مین دانگ در سال 

آغاز شده بود میان حکمرانان در سراسـر کشـور در گرفـت. در عرصـۀ عقایـد، در      

تلاش جهت پر کردن خلاء ایجاد شـده ناشـی از نـابودي نظـام ملـوك الطـوایفی،       

اندیشۀ نظام جمهوري، دموکراسی، کمونیسم و حتی بقایاي نظام ملوك الطوایفی بـا  

نسـبتاً فعـال و    دیگر در تعارض بودند. سرآغاز عصر جمهوري خواهی یک جـو یک

لیبرال براي آموزش ایجاد نمود. با پیشـرفت اصـلاحات توسـط حکومـت جدیـد،      

در  87282آموزش به سرعت توسعه یافت. تعداد مدارس در سراسر کشور از رقـم  
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آمـوزان بـه   دانش بالغ گردید و از اینرو شمار 1915در سال  129739به  1912سال 

  )1997کو، (افزایش یافت  %50میزان 

ام نظ ـمشارکت فعال حکومت در توسـعۀ آمـوزش، حمایـت و پشـتیبانی قـومی از      

آموزش دولتی را فراهم آورد، اما در همان حال نیز حکومت تـلاش کـرد بـراي اثبـات     

ــرل خــود درآورد.     ــت کنت ــۀ خصوصــی را تح ــدئولوژي مدرس ــت خــویش، ای حاکمی

به علت اختلافـات ناشـی از جنـگ میـان حکمرانـان کـه پـس از تأسـیس         خوشبختانه 

رفـت شـدت نیافـت.    مـی  حکومت جمهوري رخ داد، کنترل آموزش آنقدرها که انتظار

د. غالب بودجۀ آمـوزش بـه مصـرف نظـامی     شد قدرت باعث کاهش منابع آموزش نبر

قابل، مـدارس  اختصاص یافت. جنگ مدارس دولتی را شدیداً تحت تأثیر قرار داد. در م

تري روند توسـعۀ  کومتی متکی نبودند به سبک باثباتگذاري حخصوصی که به سرمایه

هاي انباشته شـده در اروپـا و بعـدها بـه دلیـل      دامه دادند. بعلاوه، به دلیل تنشخود را ا

جنگ جهانی اول، تسلط غرب بر کشور چین سست گردید. از این رو، صنایع ملـی در  

شمند جهت توسعه و گسترش کسب نمودنـد. اقتصـاد در حـال    کشور چین فرصتی ارز

  گذاري آموزشی فراهم آورد.توسعه، یک منبع قوي براي سرمایه

) شاهد یک رشـد سـریع در عرصـۀ    1922دورة نخست عصر ملی (پیش از سال 

هاي مقررات مربوط به دانشکده«علوم سیاسی بود.  ايهآموزش عالی و مدارس حرف

به افراد اجـازه داد  » مقررات آموزش عالی خصوصی«و» لتیخصوصی و دو ايهحرف

تا به استثناي مدارس تربیت معلم تمامی انواع مدارس جدیـد را افتتـاح نماینـد. در    

هاي دولتی بیشتر بودنـد  هاي خصوصی به لحاظ تعداد از دانشگاهاین دوره، دانشگاه

 1920و  1910ي هـا این امر مبین عشق بـه قـانون و سیاسـت در دهـه     .)1994هو، (

بود. در مقابل، آموزش ابتدایی و دبیرستان در بخش دولتی موفقیـت چشـمگیرتري   

مدرسۀ راهنمایی خصوصـی موجـود بـود     54تنها تعداد  1912کسب نمود. در سال 

از کـل جمعیـت    %8/12از رقـم کلـی مـدارس راهنمـایی در آن سـال و       %5/14که 

 ). عهمان منبداد (میمدارس راهنمایی را تشکیل 

جدیـد از   نظـام آموزشـی جدیـدي بـه اجـرا در آمـد. در ایـن       نظـام   1922در سال 
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هـا کاسـته شـد. مـدارس راهنمـایی      سیس دانشگاهأسختگیري و شدت الزامات جهت ت

ورت دوره اول و دوم متوسـطه  ساله مبدل گردیدند و به ص ـ ششساله به مدارس  چهار

یس گردیدند. در نتیجۀ این تغییرات، توانستند به شکل مجزا تأسمیبندي شدند و تقسیم

دانشـگاه خصوصـی،    9دانشـگاه دولتـی و    10با وجود  1922براي نخستین بار در سال 

، 1927هـاي خصوصـی تجـاوز کـرد. در سـال      هاي دولتی از رقم دانشگاهتعداد دانشگاه

دانشـگاه خصوصـی وجـود داشـت. شـمار زیـادي از        18دانشـگاه دولتـی و    34تعداد 

دند. بـا ایـن حـال، در بخـش     شتعطیل پایین ي علوم سیاسی به دلیل کیفیت هادانشکده

د و ش ـآموزش ابتدایی و دبیرستان ها تعداد زیادي مدارس دوره اول متوسـطه تأسـیس   

از تعـداد   %2/41یا میـزان   283به رقم  1925شمار مدارس راهنمایی خصوصی در سال 

آمـوزي  کـل جمعیـت دانـش    %40از نزدیک بـه  کل مدارس راهنمایی آن سال رسید که 

  ).همان منبعمدرسۀ راهنمایی نام نویسی به عمل آوردند (

  1936تا  1928از سال 

کسـب قـدرت،   بـراي  میـان حکمرانـان    با خاتمۀ کشـمکش آشـفته و نابسـامان   

اي مداوم از توسعۀ اجتمـاعی  حکومت گئو مین دنگ کشور را متحد ساخت و دوره

آموزشی نظام ایجاد نمود. حکومت جدید یک  1936تا  1928پایدار را از سال هاي 

ن امیـد کـه   ای ـهحکومت ب 1927سالم و منظم را مستقر نمود. همزمان با اوایل سال 

آموزش، خَلق و حفظ استقلال ملی، تساوي حقوق بشر و بهبود شـرایط زنـدگی را   

قـرار داشـت    " 1اصل سه نفر "تسهیل کند سیاست آموزشی خویش را که بر مبناي 

مقررات به اطلاع عموم رسید. در در پی اعلان این سیاست یک سلسله م نمود. اعلا

، حکومت بـه منظـور بهبـود کیفیـت آمـوزش عـالی خصوصـی،        1927دسامبر سال 

را اشـاعه داد.   ايههاي خصوصـی و مـدارس حرف ـ  مقررات مربوط به ثبت دانشگاه

قـررات  جهت سازماندهی مدیریت آموزش عالی خصوصی، در فوریـۀ سـال بعـد م   

هاي خصوصی و مقرراتی در خصوص عملکرد انجمـن دانشـگاه   مربوط به دانشگاه

براي روشن ساختن جزئیاتی از قبیل حـداقل   1929خصوصی اجرا گردید. در سال 

                                                        
1.Three People Principle 
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گـذاري در عملکـرد   سیس یک دانشکده، حداقل میزان سرمایهأگذاري براي تسرمایه

مقـررات سـازمانی مدرسـۀ     و هاي آموزشـی، قـوانین سـازمانی دانشـگاهی    و برنامه

  ).1997هو، اعلام گردید ( ايهحرف

نسـبتاً حمـایتی    جـو ایجاد علاوه بر مصوبۀ دولت، سایر عوامل اجتماعی نیز در 

براي آموزش مشارکت نمودند. با وجـود هـرج و مـرج اجتمـاعی کمتـر در فاصـلۀ       

 ودرا کسـب نم ـ  %7/8سـالانه معـادل    صنعت ملی نرخ رشد 1936تا  1923سالهاي 

گـذاري  . توسعۀ اقتصاد ملی به دسترسی به منابع بیشتر بـراي سـرمایه  )1997(دنگ، 

کـار  نیـروي تقاضاي بیشتري بـراي  آموزشی منجر شد. توسعۀ اقتصاد در همان زمان 

اقتصاد شکوفا و پر رونق، اعتمـاد و غـرور    ،تحصیل کرده و ماهر نمود. علاوه بر آن

سـیس مـدارس جدیـد کـه پـس از      أاز طریق تمردم چین را افزایش داد. آموزگاران 

الگوسازي شدند شروع بـه  ، چینآیندة هاي شخصی خود آنها در خصوص خواسته

نفـوذترین رئـیس دانشـگاه    ، ذيبـراي نمونـه  جستجوي هویت جدید ملی نمودنـد.  

جانبداري  1وانپی با شور و هیجان بسیار از آموزش زیبا شناختییپکینگ به نام ساي 

ساله براي یـادگیري موسـیقی، نقاشـی و     3ود چنان آرمانی، کودکان نمود. با وجمی

هـاي تئـاتر   ، سـالن نددشسیس أهاي هنر تان فرستاده شدند، موزهادبیات به کودکست

گذاري شدند و حتی زنان باردار به مؤسسـات  هنر پایه ايهساخته شد، مدارس حرف

فرسـتاده   شـده بودنـد   ملی آموزش کودکان که در محیطی آرام با هواي تازه تأسیس

  .)1997شدند (کو، 

همچنین هوشی و ساي یوان پی بر استقلال آموزشی تأکیـد ورزیدنـد. سـاي در    

  خاطر نشان ساخت که:» 2باب آموزش مستقل در«عنوان با مقالۀ خود 

آموزش باید فردگرایی و اشتراك را به یک اندازه توسعه دهد. احـزاب سیاسـی   «

 ـ در صدد ایجاد نوع خاصی از   راي مثـال، اشتراك و محو کردن فردگرایی هسـتند. ب

ها عشـق بورزنـد در   کنند تا به برخی از ملتمی این احزاب مردم خویش را ترغیب

                                                        
1. aesthetic 

2.On Independent Education 
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حالی که از برخی ملل دیگر بیزار باشند و یا تلاش کنند تا فرهنگ یک گروه قومی 

. این کار، را بکار گیرند تا فرهنگ گروهی دیگر را جذب نموده یا بر آن چیره شوند

ن کار با آمـوزش در هـم   ایهفعالیت معمول و رایج حزب حاکم است. در صورتی ک

ر آن در آینـده    شد به شدت خطرناك میتنیده و همراه می گردید. هدف آمـوزش اثـ

باشـد، آمـوزش   مـی  است، در حالی که خط مشی سیاسی در پی تغییر فوري و آنی

توانند میبا این وجود، احزاب سیاسی نشود. میو بی درنگ ظاهر ن ی ندارداثري آن

براي مدتی طولانی حاکمیت خویش را حفظ کنند. حکومت در طی سـالیان بسـیار   

کند. چنانچه آموزش در تصدي احزاب سیاسی باشد، با تغییر حزب حاکم، میتغییر 

توان به هیچ نوع اثـر  میسیاست آموزشی نیز متعاقباً تغییر خواهد کرد. بدین طریق ن

 بایست مستقل از احزاب سیاسی باشـد می شی دست یافت. از این رو، آموزشآموز

  )1984، 1(کاي

هـاي  همان طور که در بالا ذکر شد حکومت در این دوره و نیـز در تمـامی دوره  

مثـال، دولـت    بـراي آموزشی را تحت کنترل خود درآورد.  نظامدیگر تلاش نمود تا 

هاي سراسر کشور را صادر می دانشکدهدستور تعطیلی تما 1925پکن در اکتبر سال 

(دنـگ،   نمود. این رویدادي است که تا به امروز براي آن توضیحی داده نشده است

. اعتقاد و باور به استقلال آموزشی نیرویی مخـالف بـود کـه توسـعۀ مـدوام      )1994

آموزش خصوصی را در این دوره محافظت نموده و آن را ارتقاء داد. در طی سـالها  

بـه  این تقاضا جهت استقلال آموزشی بود که  ،م قدرتویرات مدابپی و تغجنگ پیا

کمک کرد. آموزگار دیگري که به طور چشـمگیري در آمـوزش خصوصـی    دوام آن 

التحصیل دانشکدة تربیت معلـم  باشد که فارغمیچین مشارکت داشت تائو خینگزي 

با شرایط اجتمـاعی   باشد. وي با تلفیق پراگماتیسممیدیوئی جان و یکی از مریدان 

 ـ     ،چین و  ايهجنبشهاي آموزش روستایی، آمـوزش همگـانی، آمـوزش فنـی و حرف

گذاري نمود و به آرمانهاي خـود جامـه عمـل پوشـاند و     آموزش دوره جنگ را پایه

 1927بیش از شش مدرسه را تأسـیس نمـود. مدرسـۀ خیـائو زیانـگ کـه در سـال        

                                                        
1. Cai  
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که در تاریخ آموزش معاصر چین  تأسیس شد یک مدرسۀ تربیت معلم روستایی بود

باشد. تائو با این باور که معلمان روستایی به مثابـه  می نخستین مدرسه در نوع خود

نخسـتین تجربـۀ خـویش را در     باشـند مـی روح اصلاحات در نواحی برون شـهري  

منطقه شهرك نشین نانجینگ کسب نمود. مدرسۀ خیائو زیانگ متشکل از دو بخش 

ره ابتدایی و تربیت معلم کودکستان. از جملـه اصـول هـدایتگر    بود: تربیت معلم دو

این مدرسه عبارت بودند از: زندگی آمـوزش اسـت و جامعـه مدرسـه اسـت و بـا       

، این مدرسه به سرعت به موفقیت عظیمی دست »تلفیق آموزش، یادگیري و تمرین«

س سایر نواحی از تـائو دعـوت نمودنـد تـا مـدار      1929و  1928یافت. در سالهاي 

. امـروزه هنـوز   )1982، 1(وانـگ تربیت معلم مشابهی را در آن مناطق تأسیس نماید 

تائو با  ،1930نهد. در آغاز دهۀ میهم کشور چین به عقاید آموزشی وي بسیار ارج 

 2اياین قصد که علوم باید براي شهروندان عادي قابل فهم باشد یک مدرسۀ مکاتبه

). در اکتبـر همـان سـال، وي مدرسـۀ     1932(کودکانه را در شانگهاي تأسیس نمـود  

بود که اطلاعات عمومی را بـا   ايهاي حرفخصوصی تجربی شانگهاي را که مدرسه

. در دورة بعدي توسـعه  گذاري نموددر شانگهاي پایه نمودمیآموزش مهارت تلفیق 

) یعنی زمانی که جنگ ژاپن و چین آغاز شد تائو نگران 1949تا  1937آموزشی (از 

راي   ه ايو مدرس ـ 3ع آموزش در میدان جنگ بود و انجمن آموزش زندگیموضو بـ

مدرسۀ یوکاي در چانگ کینـگ کـه    1939کودکان پناهندگان تأسیس نمود. در سال 

جهت عملی کردن آرمـان   ايهپایتخت دوران جنگ بود بنا گردید. این مدرسه تجرب

رفت که عبارت بودنـد  گمی آموزش فراگیر تائو بود. این مدرسه شش گروه را در بر

از: موسیقی، نمایشنامه، نقاشی، ادبیات، مطالعات اجتماعی و مطالعات علوم طبیعی. 

این مدرسه به قدري موفق بود که هنوز هـم در شـهرهاي مختلـف سراسـر کشـور      

کننـد. در ایـن دوره بـا تـلاش صـورت      مـی بسیاري از دبیرستانها از نام آن استفاده 

یز آموزگاران خـاص، آمـوزش خصوصـی پیشـرفتهاي     گرفته از جانب حکومت و ن
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در سـال   %6/27هـاي خصوصـی از   مود. نسبت دانشـکده تحسین برانگیزي کسب ن

هـاي  بالغ گردید. متناسب با این امـر، دانشـکده   1936در سال  %1/49به رقم  1925

 %3/49از  1936، در سـال  1925درصـدي در سـال    35خصوصی در مقایسه با رقم 

آمـوزش خصوصـی    .)1994هـو،  دانشکده ثبت نام به عمل آوردند (کل دانشجویان 

 1936مقاطع ابتدایی و دبیرستان نیز با مقیاسهاي مشـابهی توسـعه یافـت. در سـال     

درصداز کـل مـدارس    7/36و  8/24به ترتیب  متوسطهمدارس خصوصی ابتدایی و 

صوصـی  دادند. اغلب مـدارس خ می ابتدایی و دبیرستانهاي سراسر کشور را تشکیل

  در امتداد نواحی ساحلی و کلان شهرها تمرکز نمودند.  

   1949تا  1937از سال 

مـی مدارس خصوصی که آموزگاران چینـی اداره  و د شدر این دوره جنگ آغاز 

در و آمـوزش   ندمتحمل آسـیب شـدیدي شـد   کردند همانند مدارس مبلغان مذهبی 

، 1937ان کـرد. در سـال   . بمباران مدارس بسیاري را ویـر قرار نداشتعادي شرایط 

دانشگاه معروف نانکاي مورد یورش مهاجمان ژاپنی قرار  ،یعنی نخستین سال جنگ

مـدارس راهنمـایی خصوصـی     نیمـی از  1939تـا   1937گرفت. در خـلال سـالهاي   

آموزان ، معلمان و دانشايه. صرفنظر از آسیب وارده به تحصیلات مدرستعطیل شد

نمـود. آمـوزش   وارد آمـوزش  اي بـه  بی حد و اندازه  ن امر لطمۀایهپناهنده شدند ک

حکومـت شـماري از    ،با ایـن حـال   .شدآسیبهایی دولتی هم بواسطۀ جنگ متحمل 

مدارس را به خارج از نواحی اشغالی منتقل ساخت و توانست برخی از مؤسسـات  

مدارسی که به طـور خصوصـی روي آنهـا     ،در مقابل .عادي آموزشی را نجات دهد

شد این توانایی را نداشتند کـه بـه سـرزمینهاي داخلـی مهـاجرت      میري گذاسرمایه

حکومت حمایتهایی  1945کنند. تقریباً در آستانه خاتمۀ جنگ ژاپن و چین در سال 

بسیاري از مـدارس خصوصـی بـه     ،د. اما در عوضکره مدارس خصوصی پیشنهاد ب

دانشـگاه فـودان    دانشـگاه نانکـاي و   دسـت، این  ازهایی دولتی تبدیل شدند. نمونه

باشند. نـه  میکه دو نمونه از ابتدایی ترین مؤسسات آموزش عالی خصوصی  هستند

تنها تعداد مدارس خصوصی بواسطۀ تبدیل شدن مدارس با کیفیت بالا بـه مـدارس   
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گرچـه آمـوزش   ادولتی کاهش یافت بلکه کیفیت این مدارس نیـز از دسـت رفـت.    

براي نفس کشیدن به دست آورد  یخصوصی بعد از جنگ جهانی دوم فرصت اندک

تـوان   ،اما جنگ داخلی میان گئو مـین دنـگ و حـزب کمونیسـت کـه در پـی آمـد       

  استمرار و تداوم را از مدارس خصوصی گرفت.

  1949دوران پس از سال  -4-2- 2

کشـمکش میـان دو    1949کانون متغیر توسعۀ ملی در کشور چین بعـد از سـال   

سر سلطه را آشکار نمـود کـه عبارتنـد از:    بخش در درون حزب کمونیست چین بر 

افراطیون (که مائو زدانگ نماینده آن بود) و اعتدالیون (کـه لـویی شـائوکی و دنـگ     

  ).2000، 1(تسانگ خیائو پینگ نماینده آن بودند)

در حالیکه اعتدالیون بـر بهبـود    ،ورزیدندمیتأکید  افراطیون بر نزاع ایدئولوژیکی

ر تغییر ساز دتغییر سیاست کلی نقشی سرنوشت .نمودندمیمادي و اقتصادي تمرکز 

را  1949. هر چند توسعه آموزش در دوران پـس از سـال   سیاست آموزشی ایفا کرد

هاي بیشتري تقسیم نمود اما به منظور تحلیل آموزش خصوصـی دو  به دوره توانمی

ز: از کند کـه عبارتنـد ا  میمرحلۀ عمده جهت ملاحظه و بررسی تغییرات آن کفایت 

به شدت سرکوب گردیـد. و   ایعنی زمانی که آموزش خصوصی ابتد 1976تا  1949

تاکنون، یعنی زمانی که آمـوزش خصوصـی    1976کلی ریشه کن شد و از ه سپس ب

  شود.  میکلی آموزش بر اهمیت آن افزوده  نظاماحیا گردید و هنوز هم در 

  پایان آموزش خصوصی  1976تا  1949از سال 

کندن جمهوري خلـق چـین تمـامی بخشـهاي خصوصـی زنـدگی       پس از پی اف

اجتماعی به بخشهاي دولتی تغییر شکل یافتند. این امر با ماهیت حـزب کمونیسـت   

شد و اهـداف فـردي منکـوب    میترین اصل تلقی آمد. برابري مهممیچین جور در 

داري خصوصی به عنوان نماد نظـام سـرمایه  اهداف جمعی شدند. مدارس و صنایع 

                                                        
1. Tsang  
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تلقی شدند کـه در تضـاد مسـتقیم بـا نظـام کمونیسـم بـود. در درون چنـین          غرب

فرایند پیوند مدارس با بخش دولتـی   1951چارچوب افراطی ایدئولوژیکی در سال 

آغاز شد. مدارس مبلغان مذهبی نیز در میان مدارس موجود در فهرست تبدیل قـرار  

این  .د که تغییر شکل یافتگرفتند. دانشگاه فورن نخستین دانشگاه مبلغان مذهبی بو

تبـدیل گردیـد و مجموعـۀ شـگرفی از      دانشگاه به بخشی از دانشـگاه نرمـال پکـن   

، آموزش خصوصـی  1952کتابهاي ارزشمند را با خود به همراه آورد. در پایان سال 

تـا   1952مجدداً ظهور نیافت. در فاصـلۀ سـالهاي    1978سال تا  در چین ناپدید شد

سه وجود داشت که به تعداد زیاد در نواحی وسیع روستایی تنها یک نوع مدر 1978

 .نـد کردمـی اداره آنهـا را  موجود بود. این مدارس از نـوع مدارسـی بـود کـه مـردم      

اجتمـاعی از افـراد یـا یـک     «شد مدارسی بود کـه  میمدارسی که توسط مردم اداره 

منـابعی  را هـا  و بودجۀ آن کردندسازمان جمعی آنها را پشتیبانی نموده و مدیریت می

 ـمـی مار متنوعی از منابع تـأمین  شاز جامعه یا سازمانی جمعی و نیز  همـان  » (دکردن

آموزش دولتی  يمیان عرضه و تقاضازیاد ). این نوع مدرسه در پاسخ به فاصله منبع

 -زیسـتند از کل جمعیـت در آنجـا مـی    %80حدود که  -در مناطق روستایی فقر زده

و  کننـد توانسـتند شـهریه پرداخـت    مـی لـدین معمـولاً ن  وا ،پدید آمد. در این مناطق

کردند. در عوض، روستائیان براي معلمان خوراك میمعلمان حقوق عادي دریافت ن

مـی سـازي کمـک   الیتهـایی مثـل مدرسـه   دیدند و در فعمیو محل سکونت تدارك 

 به خانه دیگر جابجـا شـوند.   ايهنمودند و معلمان مجبور بودند براي اسکان از خان

آورد، امـا در همـان   مـی حکومت تقریباً هیچ حمایت مالی از این مدارس به عمـل ن 

حزب کنترل سخت و نفوذ ناپذیر خود را بر این مدارس حفظ نمود. مدارسی  ،حال

گردان) نه از خودمختاري اداري برخوردار بودند و نه -(مردمکردندمیکه مردم اداره 

گـردان گرچــه از  -مـدارس مـردم   ). بـه همـین علـت   1994دنـگ،  از آزادي عمـل ( 

بنـدي  خصوصـی دسـته   برخوردار بودند اما بعنوان مدارسگذاري خصوصی سرمایه

  .الف) 2000(همان منبع، تسانگ،  نشدند

آموزش خصوصی در جمهوري خلق چین در  ياحیا –تاکنون 1973سال از 
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  دوران پس از مائو

، یافـت پایان  1976در سال  فرهنگی نابسامان و آشفته ۀپس از این که انقلاب ده سال

رهبـري دنـگ خیائوپینـگ بـه قـدرت      با کمتر افراطی حزب کمونیست چین  ۀیک فرق

ز ۀ جدیـدي ا رسید. سومین اجلاس مرکزي یازدهمین کنفرانس حزب در خصوص بست

گیـري  تصـمیم  1»اصلاح و گشایش«معروف به استراتژي در بارة سیاستهاي توسعۀ ملی 

جاد یـک اقتصـاد   ایهب اندیشه خویش را آزادتر کرد و اقدام بحز، . در فرایند اصلاحکرد

 بلکـه بازار سوسیالیست نمود. نقش آموزش در توسـعۀ ملـی دیگـر ایـدئولوژیک نبـود      

کارکرد مهم آموزش برآوردن نیازهاي مهارتی یک اقتصـاد بـازار سوسیالیسـت در حـال     

ه تصویر کشیده شـد  توسعه بود و آموزش بعنوان اساسی استراتژیک براي توسعۀ ملی ب

. تقاضاي اضافی از سوي جامعـه و اجـازه تجـارت خصوصـی در     الف) 2000تسانگ (

  در چین احیا کرد.دوباره یک کشور سوسیالیست، آموزش خصوصی را 

  تعریف مدارس خصوصی-4-2- 3

تعاریف مختلف آموزش خصوصی به طبقه بندي متفاوتی از بخشهاي خصوصی 

در این زمینه دو معیار وجـود دارد: مدارسـی کـه بـه      شود. معمولاًمیو دولتی منجر 

مـی شوند و مدارسی که به شکل خصوصی مدیریت میطور خصوصی تأمین مالی 

مـدارس   ،شوند. طبق قوانین مربـوط بـه اداره آمـوزش توسـط نیروهـاي اجتمـاعی      

 31شوند) که از تـاریخ  میخصوصی (یا مدارسی که توسط نیروهاي اجتماعی اداره 

بنگاههـا  «بنیاد نهاده شدند به آن دسته از مدارسی اشاره دارد که  1997ل جولاي سا

آنهـا را  و سازمانهاي دولتی، گروههاي اجتماعی و سایر افراد و سازمانهاي اجتماعی 

راي جامعـه از      کنمیاداره  ند و در فراهم آوردن تحصیل و سـایر اشـکال آمـوزش بـ

  ).1999 2لین» (دکننمیمنابع مالی آموزشی غیرحکومتی استفاده 

  بافت احیاي مدرسۀ خصوصی -4-2- 4

                                                        
1. Reform & open strategy 
2. Lin  
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تقاضاي اضافی جامعه در مقایسه با عرضۀ محـدود  از طریق بازار بالقوة آموزش 

آموزش از سوي دولت، به همراه تمایل و تـوان مصـرف کننـدگان بـراي پرداخـت      

شـود کـه یـا    می هآید. معمولاً آموزش خصوصی زمانی وارد صحنمی (شهریه) پدید

راي      ايهتمی آموزش وجود دارد به گونح دمبوک که امکان دسترسـی بـه تحصـیل بـ

 نظامهاي دیگري از آموزش وجود دارد که یا تقاضایی براي گونه ،همه وجود ندارد

 ـ)1995 1(جیمـز  موجود قادر به برآوردن الزامات آن نیسـت  ) 1999بـاور لـین (  ه . ب

 ـ  ا علـت وجـودي   علت وجودي آموزش خصوصی در کشورهاي در حال توسـعه ب

) 1990( اسـت آموزش خصوصی در کشـورهاي توسـعه یافتـه تـر بسـیار متفـاوت       

ــی     ــوزش خصوصــی در کشــورهاي در حــال توســعه، عل ــاموف آم ــارنوي و س ک

راي تقاضـاي      الخصوص در مقطع دبیرستان را به عنوان یک راه حـل گریزناپـذیر بـ

را بـه مـدارس   گیرند. والـدینی کـه فرزنـدان خـود     می اضافی براي آموزش در نظر

میمندي از حق قانونی خود براي انتخاب نفرستند لزوماً در حال بهرهمیخصوصی 

د کـه  کننمیاستفاده  نظامیبلکه بیشتر در حال رفع مسایل شخصی بوده یا از  باشند

رسد کمبود مطلـق  میدهد. به نظر شان را افزایش میامکان تحرك اجتماعی فرزندان

  لت وجود آموزشی خصوصی باشد. ترین ععرضۀ آموزش عمده

باشد. ثابت شد که کمبود وجـوه  می این موضوع در مورد کشور چین نیز صحیح

. بودجـۀ آموزشـی   )1997(دنـگ   آموزش دولتی چین مخرب اسـت  نظاممالی براي 

به ندرت از میزان سه درصد تولید ناخـالص ملـی    1985 و 1950چین بین سالهاي 

، 2(هـو و مـائو   المللـی بـود  کمتر از میانگین بین %7/0مجموع  آن تجاوز نمود. و در

گذاري کمی در آن صورت گرفتـه بـود بـه همـراه     م آموزشی که سرمایهنظا. )1992

هـا بطـور   کند. ارزشیابیمیجمعیت عظیم و در حال رشد موقعیت را حتی بدتر هم 

شـد.  مـی رقابت بـر سـر منـابع محـدود آموزشـی اجـرا        سازوکاراي بعنوان گسترده

دوره اول متوسـطه بـا   » کلیدي«آموزان مدارس ابتدایی بر سر ورود به مدارس دانش

                                                        
1. James  

2. Ho and Mao 
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نیـز بـراي ورود   آموزان مدارس دوره اول متوسطه و دانش کردندیکدیگر رقابت می

 ـ ه. به این دلیـل ک ـ ندپرداخترقابت میه دوره دوم متوسطه ب» کلیدي«مدارس به  ن ای

آورند. در پایان میآموزش عالی را فراهم مدارس کمیاب تقریباً دسترسی مطمئن به 

شود. در هـر یـک از ایـن    میدبیرستان، آزمون بسیار رقابتی ورودي دانشگاه برگزار 

شـود.  مـی آمـوزان دریـغ   مراحل فرصت آموزش تکمیلی از تعداد زیـادي از دانـش  

آمـوزان  مدارس خصوصی احیـا شـدند ایـن دانـش     1980هنگامی که در اوایل دهۀ 

ار مقصد آنان بود که به آنها آموزش لازم براي رقابت جهـت ورود دیگـر   باز» ردي«

 نظـام خارج از  1دومیانتخاب  شد. تقاضا براي چنین مدارسمیبار به دانشگاه داده 

) بیشـتر  1966-1976آموزش دولتی، به عنوان یکی از پیامـدهاي انقـلاب فرهنگـی(   

ی عـادي از جوانـان دریـغ    افزایش یافت. در طی آن سالها، دسترسی به آموزش عال

گردید و جوانان به نواحی برون شهري فرستاده شدند تا از طریق کار طاقـت فرسـا   

م آمـوزش  نظـا را دریافت دارند. به محض ایـن کـه   » آموزش مجدد«بر روي مزارع 

یافـت شـمار عظیمـی از    در جایگـاه اولیـه خـود را باز    1978عالی معمولی در سال 

که در ده سال گذشته روي هم انباشته شده بودند به طور ورود به دانشگاه داوطلبان 

آمـوزان رد  شـمار دانـش  افزایش همزمان آزمون ورودي دادند. چنین تراکم شدیدي 

. امـروزه هنـوز هـم بـازار     نتیجـه داد  را که خواستار آمـوزش بیشـتر بودنـد   اي شده

ایگـان  کـاملاً ر  ،وجود دارد. آمـوزش اجبـاري دولتـی   » دومی-شانس« آموزان دانش

تحـت   ییهاحق الزحمهاما کند، میمطالبه ن ايهشهری ،ن نوع آموزشایهنیست. گرچ

گـردد. در منـاطق توسـعه نیافتـه، کودکـان مجبورنـد       میآوري عناوین مختلفی جمع

ها و زمینهاي وسیع کشاورزي عبور ها، رودخانهجهت رسیدن به مدارس خود از تپه

هـاي حمـل و نقـل و درآمـدهاي از دسـت      زینهها، هکنند. هنگامی که تمامی شهریه

هـاي فقیـر   گردد که خانوادهمی شوند آموزش دولتی آنچنان پرهزینهرفته محاسبه می

در برخی از نـواحی روسـتایی اسـتطاعت مـالی لازم بـراي آن را ندارنـد. مـدارس        

دادنـد.  می ها پاسخاي به وجود آمدند که به تقاضاي آموزشی این خانوادهخصوصی

                                                        
1. Second – chance schools 
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بـه آن   ايهشهرهاي بزرگ و نواحی ساحلی مـدارس خصوصـی فرصـت دوبـار    در 

هاي ثروتمند اعطـا نمـود کـه    آموزان فاقد صلاحیت علمی از خانوادهدسته از دانش

استطاعت مالی براي شهریه خصوصی را داشتند. براي افرادي که نتوانسـتند اجـازة   

صـی کـه بسـیاري از    هاي دولتی را کسب کنند دانشـگاههاي خصو ورود به دانشگاه

بودند شکل گرفتند تا بـه تقاضـاي بزرگسـالان پاسـخ      1ايههاي مکاتبآنها دانشکده

تأسیس گردید، دیگـر تقاضـاي    2که نخستین دبیرستان نخبگان-1992دهند. در سال 

گـذاري خصوصـی نبـود. بـا     ناشی از کمبود عرضه تنها بازار موجود بـراي سـرمایه  

وراي  بیشـتري  هـاي آموزشـی  به دنبال گزینـه فراد ا، وجود اقتصاد شکوفا و پررونق

دنـد. رشـد اقتصـادي افـزایش شـدید درآمـد       بوداد مـی دولتـی ارایـه   نظام آنچه که 

کرد. میخانوارهاي چینی را در پی داشت که شالودة مالی انتخاب را به افراد عرضه 

بـازار  ریزي به سوي یـک اقتصـاد   مرکزي برنامهنظام  در همان زمان، اقتصاد از یک

سوسیالیست تغییر مسیر داده بود. این موضوع باعث افزایش تقاضا براي نیروي کار 

ماهر شد که مدارس خصوصی به سـرعت بـه آن پاسـخ دادنـد. بـا وجـود توسـعۀ        

شـود ارزشـهاي   اقتصادي که بعنوان کارکرد اولیـۀ تـلاش ملـی در نظـر گرفتـه مـی      

طلبی بخاطر دستیابی به رشد سـریعتر  اند. از آرمان مساوات تغییر یافتهنیز اجتماعی 

صرفنظر شده است. حکومت از میان دو گزینۀ فقیر اما برابر و ثروتمند امـا نـابرابر،   

. گزینه دوم را انتخاب نموده است. ثروت به هدف غالب جامعه مبـدل شـده اسـت   

هسـتند  اندوزي ط سیاسی تأثیرگذارترین شیوة ثروتگرچه ثابت شده است که روابا

شهروندان معمولی که استطاعت مالی آن را دارند مسیري به بیشتر زش براي اما آمو

تـر  روشـن  ايهشود. براي اطمینـان از آینـد  میسوي منافع اقتصادي بیشتر محسوب 

زیـاد  تقاضـاي   .خواهند بهترین آموزش را براي فرزندان خـود برگزیننـد  میوالدین 

اي آموزش این مهارتها انعکاس برفزاینده مهارتهاي خاص در بازار کار در تقاضاي 

ها مدارس راهنمایی ممتاز گزینه مطلوب و یابد. بعنوان مثال، براي بیشتر خانوادهمی

ن گونه مدارس دسترسـی ندارنـد و   ایهنها ببیشتر آ. اما از آنجا که باشدمیی دلخواه

                                                        
1.Correspondance Colleges 
2. Elite high school 
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مدارس خصوصی با تسهیلات بهتـر و   ،اندهم از دبیرستانهاي معمولی ناراضیهنوز 

نـد. در  ه اهاي آموزشی منعطف تر به دومین و بهترین گزینۀ آنـان مبـدل شـد   برنامه

هایی که والدین هر دو درگیر کار بـوده و فرصـت انـدکی بـراي توجـه بـه       خانواده

آمـوزان  فرزندان خود دارند مدارسی که بتواند همزمان به تحصیل و زنـدگی دانـش  

اي اخیـر رایــج شــده اســت  باشــد. در ســالهمــیتوجـه نمایــد بــراي آنهــا جـذاب   

کننـد فرزنـدان خـود را بـه     مـی هایی که در مناطق مرکزي و غربـی زنـدگی   انوادهخ

شهرهاي بزرگ و محـیط هـاي    جو فرستند تا در آینده بامیشهرهاي ساحلی بزرگ 

نوین انطباق یابند و فرصت هاي شغلی بیشتري به دست آورند. ثبت نام در مدارس 

مـی آموزان غیرممکن اسـت، امـا پـول    براي این دانشممتاز محلی شهرهاي بزرگ 

  تواند براي آنها در مدارس خصوصی جایی فراهم نماید.

آموزشـی کمـک   دیگر گزینه هـاي  عوامل دیگري به افزایش تقاضاي بازار براي 

 ـ  ايهمثال، سیاست تک فرزندي که شیو برايکرد.  جـاد  ایهاز کنترل جمعیت اسـت ب

بـراي آمـوزش   انجامیـد کـه تنهـا یـک فرزنـد       ايههست هايشمار زیادي از خانواده

 1990نشست. این کودکان در دهـۀ   به بار 1976داشتند. این سیاست تقریباً در سال 

رقابت براي ورود به دبیرستان را آغاز نمودند. تصور بر این است کـه هـیچ پـدر و    

د مادري دوست ندارد شاهد شکست تنهـا فرزنـد خـانواده در زمینـه آمـوزش باش ـ     

را متحمـل شـدند و   رنجهایی انقلاب فرهنگی  ۀواسطه بعلاوه والدین این کودکان ب

گرفته شد. آنها هرگـز  از بیشتر آنها حتی فرصت بهره گیري از آموزش دبیرستان نیز 

در صـدد یـافتن    ،در نتیجـه  .چنین اتفاقی براي فرزندانشـان رخ دهـد  خواستند مین

خود بر آمدند. در سالهاي انقلاب شماري بهترین نوع آموزش موجود براي فرزندان 

از والدین از شهرها به نواحی دورافتاده فرستاده شدند. بسیاري از آنها حتی پـس از  

 ـ    ـپایان انقلاب نیز نتوانستند به زادگاه خویش باز گردند. اینک تمـامی امیـد آن ه ان ب

موجـود در  هـاي  توانستند در دانشـگاه میاگر فرزندانشان  .بازگشت فرزندانشان بود

حـق   در زمینـۀ  شهرها (خصوصاً شانگهاي و پکن) پذیرفته شـوند، سیاسـت فعلـی   
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داد به همـراه فرزنـدان خـود بـه شـهرهاي خـویش       میوالدین اجازه به  1شهروندي

بازگردند. همچنین مدارس خصوصی در شهرهاي شـرقی گزینـۀ خـوبی در اختیـار     

گـر  ابپوشانند. عامـل دیگـر،   گذارد تا به رویاهاي خویش جامۀ عمل میاین والدین 

بـه بـازار مـدارس خصوصـی     اما چه داراي ماهیت و مقیاس کاملاً واضحی نیست، 

نخبگان کمک نموده است. رشد اقتصادي، فرزندان نامشروع بیشتري به بار آورد که 

شدند. اطلاعات غیررسمی حـاکی از  میتجار ثروتمند متولد  2از همسران غیرقانونی

نفـر از چنـین زنـانی     100000ناحیۀ زوجیانگ جمعیتی حدود  این است که تنها در

ن کودکان اجازة ورود به مدارس عادي را ندارنـد. در همـان   ایهوجود دارد. متأسفان

هـاي آمـوزش   اکثر این پدران ثروتمند اشتیاق فراوانی بـراي پرداخـت هزینـه    ،حال

در جنـوب چـین   در مناطق ویـژة اقتصـادي   به ویژه فرزندان خویش دارند. این امر 

جاد تقاضاي بازار براي آموزش خصوصی شـد. چنـین تقاضـاي عظـیم و     ایهمنجر ب

د به خـودي خـود جهـت احیـاي مجـدد آمـوزش       شناهمگونی که در بالا توصیف 

سـازي تولیـد   خصوصیبه دنبال سازي در آموزش خصوصی کافی نیست. خصوصی

اقتصـاد بـازار   «است ) که بخشی از سیب 2000تسانگ، ( آیدمیاقتصادي در کشور 

در حال حاضر با وجود افزایش سرانۀ تولیـد   ،باشد. از سوي دیگرمی» سوسیالیست

ها توان استفاده از آمـوزش خصوصـی را دارنـد. سیاسـت     ناخالص داخلی، خانواده

  .کندمیتعیین کلی، درآمد خانوار و تقاضاي آموزشی افراد را 

  یمقرراتمحیط  -4-2- 5

مطلـوب   براي آموزش خصوصی دولـت جـو  زیاد اهاي به موازات سلسله تقاض

برخـی از   ،1985سیاسی براي رشد مدارس خصوصی را ایجاد نمود. در اوایل سال 

هـاي دانشـگاهی   بـه گـروه  » آموزشی چـین نظام اصلاح ساختاري «اسناد مربوط به 

اجازه داد تا برخی از منـابع مـورد نیـاز خـود را از طریـق مشـارکت در فعالیتهـاي        

                                                        
1. Bukou باشد اما شهروندي براي مشخص کردن هویت ملی و کنترل جابجایی جمعیت می چیزي مشابه شهروندي

براي مشخص کردن هویت شهري، بخشی و شهرکی و نیز کنترل مهاجرت  Bukouرود. میدر کشورهاي دیگر به کار 
  رود.میآزاد در سراسر نواحی مختلف درون یک کشور به کار 

1. mistresses 
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میۀ پذیرش تعیین شده آموزان خارج از سهیا ثبت نام شمار خاصی از دانش تجاري

). این آغاز تمرکززدایی در آموزش بـود. از آن  1999لین مین نمایند (أتوسط دولت ت

در خصوص بخشهاي آموزش عـالی   1993یک سلسله مقررات موقتی سال  ،به بعد

وزشی که به طور مشترك پیرامون مؤسسات آم 1995غیرایالتی، مقررات موقت سال 

، 1996سـال   ايهشدند، قانون آموزش حرفمی توسط مؤسسات بین المللی پشتیبانی

براي بخش آموزش غیرایالتی و قانون آمـوزش عـالی در سـال     1997مقررات سال 

    ).2000، 1لاروك و جکوبسن( تنظیم شد 1998

ق حمایتی براي آموزش خصوصـی در جمهـوري خل ـ  قعیت این مقررات یک مو

دارد کـه مؤسسـات آمـوزش    مـی  صـریح بیـان  بـه طـور   کند. قانون می چین فراهم

خصوصی باید سازمانهایی غیرانتفاعی باشند و مقادیر مازاد بر نیاز نباید میان سرمایه 

ــی،   ــوانین فعل ــر اســاس ق ــع شــود. ب ــذاران توزی ــدارس خصوصــی مشــمول   گ م

اقدام بـه   1985از سال  شوند: در واقع، دولتمیهاي آموزشی دولت نگذاريسرمایه

هـاي دولتـی بـیش از آن    موزش از سایر منابع نمود. خط مشیتکمیل وجوه دولتی آ

د بطور پیوسته به مطالبه پول نهاي دولتی در آموزش باشکه در صدد افزایش بودجه

د. میزان بیشـتر و بیشـتري از بـار مـالی     نپردازآموزان میهاي دانشر از خانوادهبیشت

شود. حتـی آمـوزش دولتـی هـم دیگـر رایگـان       میت به افراد منتقل آموزش از دول

هاي عادي دولتی ثبـت نـام شـدند    دانشجویانی که در دانشگاه 1994نیست. از سال 

      مقـررات در چـین    شهریه پرداخت نمودنـد. عـدم رسـمیت و فقـدان وضـوح جـو

 ).همـان منبـع  آید (گذاري خصوصی در آموزش به حساب میتهدیدي براي سرمایه

داد افـراد مبتکـر آمـادگی ایـن را داشـتند کـه       مـی اگر دولت سیاست خود را تغییر 

خطرات مالی و خطرات سیاسی انتقاد و محکوم شدن از سـوي دولـت را بپذیرنـد    

دراجراي مقررات مقداري هم انعطـاف بـه    یمقرراتمحیط اما چنین  )1997، 2(وانگ

ی را هـای ت آمیـزي حمایت آورد. برخی از مدارس خصوصی به شکل موفقیمیوجود 

                                                        
1. Larocque and Jacobsen 
2. Kwong  
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ی غیرانتفـاعی در واقـع در حـال    از دولت محلی دریافت داشتند و مدارس خصوص

گـذاران  از سـرمایه باشـند. برخـی   مـی آوري مقادیر مازاد بر نیاز به طرق متنوع جمع

سودهاي کسـب   ،شان آغاز نمودند. بنابراینو کارهایی را در پیوند با مدارس کسب

هاي هرهد به مقادیر مازاد بر مصرف شرکت انتقال یابند و به بتوانمیشده از آموزش 

ند تا تفاسیر مختلفـی از وضـعیت   هست گذاران در تلاشقانونی مبدل شوند. سیاست

وزش خصوصـی  قانون مربوط بـه آم ـ  ،مدرسه ارایه دهند. در حقیقت "غیر انتفاعی"

نون ایـن مباحـث   باشـد. کـا  میدر میان آموزگاران چینی  هاترین موضوعیکی از داغ

از قبیل انتفاعی یا غیـر انتفـاعی بـودن، مالکیـت و حتـی نـامی       هایی عمدتاً موضوع

-مـدارس مـردم   لقـب ا باید به آنهـا  ایهاینک است، و قانونی براي آموزش خصوصی

فقـط  اینکه  یا داد،"شوندمیمدارسی که توسط نیروهاي اجتماعی اداره "یا  "گردان 

  .  )2001، 1وانگ(امیدنآنها را مدارس خصوصی باید 

  توسعه مدارس خصوصی -4-2- 6

 .شـود مـی توسعۀ مدارس خصوصی در دوران پس از مائو به سه مرحله تقسـیم  

 بیشـتر باشـد، یعنـی زمـانی کـه     مـی  1987تـا   1978نخستین مرحله، دورة سـالهاي  

بودند که هدف آنها جـذب   ايهمدارس خصوصی، مؤسسات تربیتی و مدارس شبان

و  ،ظهور مدارس عادي خصوصی بوددورة  ،انس دوم بود. دورة دومآموزان شدانش

، یعنی زمانی شروع شد کـه نخسـتین مدرسـۀ نخبگـان در     1992دورة سوم از سال 

هاي متنوع مـدارس خصوصـی تـا    گونه به پیدایش رشد سریع درپدید آمد و چین 

  کرد.  میزمان حاضر اشاره 

داد مـی ارس کشور را تشکیل از مد %4مدارس خصوصی کمتر از  1994در سال 

ی هنوز هـم توزیـع مـدارس خصوصـی، توزیـع متعـادل       ،) با این حال1997وانگ (

از کـل   %51در شـهر ونـزو از توابـع اسـتان آنهـو دبیرسـتانهاي خصوصـی         نیست.

). مـدارس خصوصـی در   1996زانگ دادند (میتشکیل  1996دبیرستانها را در سال 

                                                        
1. Wang  
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ادي مثـل اسـتان یـون نـان و عـلاوه بـر آن در       برخی از مناطق توسعه نیافتـه اقتص ـ 

باشــند. طبـق پــژوهش لاروك و  مـی شـهرهاي مرفـه بــه سـرعت در حــال توسـعه     

مؤسسـه آموزشـی    42000حـدود   در کشور چین 1998، در سال )2000( جاکوبسن

در سـطح   %11این مؤسسات در سطح پیش دبستانی،  %85. داشتوجود خصوصی 

بـا در نظـر نگـرفتن بخـش      .سطح دانشگاهی بودنـد در  %5/3ابتدایی و دبیرستان و 

ثبت نام  آموزمیلیون دانش5/6از  1998دانشگاهی، این مؤسسات خصوصی در سال 

دانشگاه خصوصـی در کشـور موجـود     1200بیش از  1997به عمل آوردند در سال 

  مورد از آنها حق اعطاي مدرك داشتند. 37بود که 

  مختلف مدارس خصوصی  هايشکل -4-2- 7

شـوند: الـف) مـدارس    مـی بندي خصوصی اغلب به سه نوع عمده طبقه دارسم

ــدایی و دبیرســتانهاي شــهري نخبگــان، ب)  ــادي ابت ــدارس خصوصــی ع و ج)  ،م

  ).  1994لین، هاي خصوصی (دانشگاه

هاي ساختمان که از بالا و شهریه بسیارهاي مدارس شهري نخبگان به دلیل شهریه

. ایـن  نماینـد مـی ن توجه جامعه را به خود جلب شود بیشتریمیآموزان طلب دانش

که منابع قابل توجهی در اختیـار دارنـد.   هستند روزي مدارس معمولاً مدارس شبانه

مـی معلمان در این مدارس نسبت به معلمان مدارس دولتی حقوق بیشتري دریافت 

نموده  مملزو غالباً مدارس الزامات اضافی فراتر از برنامه درسی عادي که دولت  کنند

هاي علمی بر مبناي توان و تمایل خانواده آموزان به جاي پیشرفتارند. دانشاست د

شوند، اما این مدارس گاهی اوقات بـراي اطمینـان از   میبه پرداخت شهریه پذیرفته 

کنند میآموزان مدارس ممتاز اعطا هایی را براي جذب دانشسطح کیفی خود، بورسیه

سازند تـا پـیش از آزمـون ورودي دانشـگاه بـه      میجاب آموزان ضعیف را مو دانش

). به عبارتی، مدارس نخبگان فرصتی براي برخی از 1999لین بروند( ايهمدارس حرف

  آورد تا حق یادگیري را خریداري نمایند. میآموزان متمول فراهم دانش

مدارس خصوصی عادي شامل مدارس خصوصی روستایی، مدارس تک جنسیتی 
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هاي توانایی پرداخت شهریههاي متوسط ). خانوادههمان منبعباشد(می و مدارس هنر

هاي بسیار اند دارند. این مدارس با مطالبه شهریهین مدارس را که معمولاً دبیرستانا

بسـیاري از   ،ند. در واقـع هسـت   1مدارسـود مدارس نخبگان کمتـر  از شهریه پایین تر 

بالا و خارج از استطاعت مدارس  هايمدارس خصوصی روستایی در پاسخ به هزینه

مشابه مدارسی هسـتند کـه در فاصـله     ايهدولتی تأسیس شدند. این مدارس تا انداز

منابع و داراییهـاي ایـن مـدارس     .شدندمی توسط مردم اداره 1978تا  1952سالهاي 

هستند که افزون بر  ايهعموماً ناکافی است. اکثر معلمان، معلمان پاره وقت یا بازنشست

همچنین برخی از مدارس  .باشندمی حقوق عادي خویش در پی درآمدهاي بیشتري

هاي خارجـه، مهارتهـاي رایانـه یـا     طبقه آزمونهایی را در زمینه زبانموجود در این 

  دهند. میکلاسهاي آمادگی آزمون ارائه 

یـک چهـارم کـل     1995شود که دانشگاههاي خصوصی در سال گرچه ادعا میا

اما بخـش عظیمـی از دانشـجویان را     کردندثبت نام را دانشگاه  جمعیت دانشجویی

دهنـد. دانشـگاههاي خصوصـی معمـولاً آمـوزش      مـی تشکیل  ايهدانشجویان مکاتب

دهند که در بـازار  میارائه هاي درسی کمی از موضوع تعدادمحدودي را در  ايهحرف

حق اعطـاي   ،سه نوع دانشگاه خصوصی وجود دارد: نوع نخست .باشدمی کار رایج

مشترك با سایر مؤسسات  به طور تواندمی ،د. نوع دومنمدرك را به طور مستقل دار

آمـوزان آموزشـی را ارائـه    و سومین نوع تنها براي دانش ،عادي مدرك صادر نمایند

شان را بگذرانند که منجـر بـه   آموز بزرگسالی-نهاي دانشگاهی خوددهند تا آزمومی

ســومین نــوع آمــوزش  1998گـردد. در ســال  مــییـک مــدرك دانشــگاهی معــادل  

. )2000داشــت (لاروك و جکوبســن مدرســه  1080خصوصــی دانشــگاهی تعــداد 

ها هاي عادي معمولاً استطاعت دانشگاههاي خصوصی را دارند. این دانشگاهخانواده

وقـت یـا دانشـجویان    پاره بیشتر مدرسانبراي بقا  ،وجود منابع مالی محدودبه دلیل 

  گیرند.  میز دانشگاههاي دولتی مشهور به کار سال آخر را ا

  گذاران در مدارس خصوصی سرمایه -4-2- 8

                                                        
1. Less profit –oriented  
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گذاران در آموزش شامل طیفی از کارآفرینان تجـاري گرفتـه تـا معلمـان     سرمایه

باشند. آنها و مدارس دولتی می ،خارج از کشور هايچینی ،بازنشسته، کارمندان دولتی

کنند، منفعت اقتصادي بسیاري از می گذاريرمایهبه علل مختلفی در عرصه آموزش س

 و از این ،آموزشی موجود ناراضی هستند نظامکند، برخی از آنها از می آنها را جذب

طـور کـه   رسانند درست همانمیرویکردهاي تجربی خاص خویش را به انجام  ،رو

ه . بعضـی از افـراد عرص ـ  دعمـل نمـو   1940تا  1920هاي تائو خینگزي در طی دهه

از زمین و منافع مالیاتی پرسود  کنند تاسیس میأن منظور مدارس را تایهرت تنها بتجا

گـذاري مـدارس دولتـی در آمـوزش     سرمایه ،. جالب ترین پدیدهبهره ببرندمدارس 

اجازه یافتند تا از طریق اداره یک کسب  1985باشد. دانشگاهها از سال می خصوصی

منابع مالی خارج از بودجه دولتـی را بـه دسـت     و کار یا پذیرش دانشجویان بیشتر،

یک جلسه آموزشی کوتاه  اندازيراههیلات موجود و معلمان در دسترس آورند. با تس

 ساده است.بزرگسالان خارج از محیط دانشگاه به آموزش عالی براي دسترسی مدت 

یافت توانند مقدار پول بیشتري درمی بهبود زندگی خویش برايدر حالی که معلمان 

پـذیرش دانشـجویان   بـراي  سیس یک مدرسـۀ شـبانه روزي   أرسد تمیکنند. به نظر 

کننـد  مـی بیشتر که در واقع جهت جبران عدم کفایت علمی خویش از پول اسـتفاده  

 ،براي تولید درآمـد باشـد. بعـلاوه    يترتر و مشروعارس دولتی راه منصفانهبراي مد

نات موجود مدرسـۀ دولتـی بسـیار    سیس یک مدرسۀ خصوصی با استفاده از امکاأت

  . استسیس یک مدرسۀ جدید بدون وجود منابع أتر از تسانتر و ایمنآ

  تأمین منابع مالی -4-2- 9

) 1مالی مدارس خصوصی را شناسایی نمود: منابع مین أ) چهار منبع ت1999لین (

ره ) درآمـد حاصـل از ادا  3هاي مطالبه شده از والدین، ) شهریه2هاي دولتی، بودجه

 هاي اضافی. بنگاههاي آموزشی، و درآمد حاصل از ارائه کلاس

لاروك و باشـد ( مـی مـدت  ین مالی شـامل وامهـاي بـانکی کوتـاه    مأمنابع دیگر ت

هـاي  میزان قابل توجهی از بودجـه از شـهریه   ،ان این موارد). از می2000جکوبسون 
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ع شـامل  بگان این منابشود. در مورد دبیرستانهاي نخمیمطالبه شده از والدین تأمین 

ها مانند هزینه حمـل  اندازهاي آموزشی و سایر شهریهشهریه، شهریه ساختمان، پس

هـا ـ بسـیار بـالاتر از      انداز آموزش ـ سپردهباشد. وجوه پسمی و لباس فرم ،و نقل

باشد. مدارس تعهـد  می )دلار آمریکا 30000الی  10000هاي معمولی (حدود شهریه

ساندند ایـن وجـه را بـا    رآموزان تحصیل خود را به پایان شکه دان نمایند زمانیمی

کنـد:  مـی همان مبلغ اصلی و اولیه استرداد نمایند. این نوع سپرده دو نقش مهم ایفـا  

نوان وام قرض الحسنه والدین مورد استفاده قرار عتوان این میزان پول را به می ،اول

هـاي کـلان اولیـۀ را داشـته     هزینـه  داد تا مدارس بضاعت مالی لازم براي پرداخـت 

هـاي  ها یا بهـره توانند از سود سپردهمیدر طی سالهاي تحصیل مدارس  دوم،باشند. 

دهند بهره مند گردند. بـه یـک   میگذاریهایی که مدارس انجام متعلق به سایر سرمایه

گـردد کـه   هـایی مـی  آموزان آتـی جـایگزین سـپرده   هاي دانششیوة چرخشی سپرده

مـی گر چه سـرمایه همیشـه در جریـان    اگیرند. میوزان فارغ التحصیل پس آمدانش

شـود.  مـی ل یبـد تماند. سپرده به دارایی ثابت مدرسه میباشد اما موجودي آن ثابت 

ایـن مـدارس    .مدارس خصوصی آزادي عمل بیشتري در مـدیریت مـدارس دارنـد   

خـویش را   توانند به سـرعت معلمـان و کـادر اجرایـی    میتحت هدایت کلی دولت 

استخدام نمایند و بدون نیاز به موافقت حکومت محلی تغییراتی را در برنامه درسی 

براي عملکرد بهتر مورد استفاده قـرار   یایجاد نمایند. حقوق معلمان به عنوان مشوق

پذیري مـدارس خصوصـی بتوانـد    انعطاف ،رسد که در این شیوهمی گیرد. به نظرمی

آمـوزان را  راکـد مـدارس دولتـی کـه خلاقیـت دانـش       مشکل برنامه درسی ناپویا و

پرچم در صبحگاه  توان از تشریفاتی نظیر برافراشتنمی د حل نماید.نکنمیسرکوب 

اختصـاص داد (دنـگ   تعـالی علمـی   بـه  پوشی کرده یا آنهـا را  مدارس دولتی چشم

قایسـه کـارآیی مـدارس دولتــی و    بـراي م مطالعـات انــدکی   ،. بـه هـر حـال   )1997

هـاي آموزشـی   هنوز بسیار زود است ادعا شود که برنامهو ورت گرفته خصوصی ص

رایانه را به برنامه خود  دلیل که چندین کلاس پیانو یااین مدارس خصوصی تنها به 

د و نیـز از آن نباشمیاند از برنامه درسی مورد استفاده در مدارس دولتی بهتر افزوده
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مـی  از وظایف ضروري آموزش جا که عشق یک فرد به ملت و مردم خویش یکی

و افتخـار بـه   پروراندن غـرور  ی براي یوه خوبشباشد ممکن است برافراشتن پرچم 

شـود  مـی که صرف این تشـریفات   ايها زمان چند دقیقیآهکشور باشد. اما این امر ک

مـی تواند تعالی علمی را به میزان بیشتري بهبود بخشد یا نه مورد تردیـد  میحقیقتاً 

هاي مدارس خصوصی از قبیل نیاز به خوابگـاه و  رسد سایر فعالیتمینظر به  .باشد

هاي ممتـاز تفـاوت   هاي دبیرستانزمان معمول ایام هفته با فعالیت خوراك و جدول

ها بـیش از آن کـه بـه منظـور     رسد بسیاري از نوآوريمیبسیار داشته باشند. به نظر 

اهداف بازاریابی طراحی شده کسب دستآوردهاي آموزشی طراحی شده باشند براي 

گیري در خصوص مسائل مـالی  رخی از موارد مدیران اجازه تصمیمدر ب ،بعلاوه .اند

کـه امکـان دارد هـیچ    اسـت  گذارانی د. تخصیص منابع تحت کنترل سرمایهرا ندارن

  در زمینه آموزش نداشته باشند.  ايهتجرب

  هاي ناشی از مدارس خصوصی نگرانی - 2- 4- 10

تلاش است تا شهروندان را هدایت کند با استفاده از منابع مالی خـود  دولت در 

تـري در  افت دارند. مردم بـراي مـدت طـولانی   (از جیب خود) آموزش بیشتري دری

به سرعت  دانشکده هاي تحصیلات تکمیلیمانند. دانشگاههاي دولتی و میمدارس 

ایـن  موارد  حتی در برخی ازهستند و در حال گسترش جمعیت دانشجویی خویش 

حـت  دولت ترسد میبه نظر  .باشندمیدر سال درصد  20به میزان افزایش جمعیت 

سترش دهد. ظرفیت آموزشی فعلی را گ ،تا با استفاده از منابع خصوصیاست فشار 

از حـد   دباشد رشـد زیـا  میمطرح در مورد آموزش خصوصی  اي که در اینجامسئله

 ـبه  که احتمالاًاست  ين جویدر چنآن  خـود ممکـن اسـت منجـر بـه رقابـت        ۀنوب

تبلیغات کذب و نادرست گردد. مسئله دیگر این است کـه   گیريکاربنامناسب نظیر 

میرسد دولت بیشتر نگران کسب پول از طریق مؤسسات آموزشی خود میبه نظر 

هـاي اقـامتی و کلاسـهاي درس بسـیار     ا از طریق کیفیت آموزشی. سـاختمان باشد ت

هیئت علمـی   شود در حالی که تعداد اعضايمی ها ساختهانشگاهزیادي در اطراف د
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التحصیل مجبورنـد تـا بـه طـور     مانده است. دانشجویان فارغعادي بدون تغییر باقی

  داوطلبانه و به تنهایی در کلاسهاي بزرگ تدریس نمایند.

) خـاطر نشـان   1997:136. دنـگ ( اسـت تر، مسئله عدم برابري یک مسئله جدي

ن ثروتمنـدان و فقـرا   رس خصوصی که به واسطه شکاف فزاینده میـا ساخت که مدا

از هر سو بر جامعـه   1990اند تنها به مشکلاتی دامن زدند که در دهه شکوفا گردیده

آموزان ثروتمند یک راه بیشتر براي کسـب  در مقایسه با گذشته، دانش. چین تاختند

حتی اگر هیچ  ،باشد. با این حالمی  خرید در بازار آزاد آموزش در اختیار دارند و آن

نویسی خارج از ظرفیت براي تأمین نام"داشت سیاست نمیمدرسه خصوصی وجود 

خوردارنـد  ان اقتصادي برکه از توداد میبه تازگی اولویت را به گروهی  "منابع مالی

مـدارس خصوصـی عـادي در حقیقـت      طور که در بالا ذکر شدهمان ،علاوه بر این

راي     میی را براي افراد فقیري فراهم هاي آموزشفرصت کنند کـه اسـتطاعت مـالی بـ

آموزش خصوصی نیازمند  ۀآموزشی و توسعبرابري آموزش دولتی ندارند. رابطۀ میان 

مـبهم  آموزش خصوصی  ۀسیاست فعلی توسع ،باشد. در واقعمیتري فصلم ۀمطالع

را  ش غیرانتفاعیاند تا مقررات آموزگذاران در تلاشاست، زیرا از یک سو سیاست

چرا . آفرینان بتوانند سود را به شکل قانونی توزیع نمایندتفسیر نمایند تا کار مجدداً

؛ در حـالی کـه از دیگـر سـو،     اسـت که محققان معتقدند سود یک مشوق و محرك 

پاسخگویی به تقاضاهاي اضافی در آموزش خصوصی در و نقش به اهمیت معلمان 

  )2001، 1یانگاند (نادیده گرفتهرا د اندك حاصل از آن اند و سومناطق فقیر پی برده

 ـ  نگرانی مثـال،  راي هاي دیگري در خصوص آموزش خصوصی وجـود دارنـد. ب

(مـورد   "داغ  "هـاي  ص مهـارت هـایی در خصـو  مدارس خصوصی معمولاّ کلاس

هـا، آمـوزش   در برخـی از کودکسـتان  در حال حاضـر،  دهند. میبحث روز) را ارائه 

 به کودکان پیش از این که بتوانند با فصاحت و روانی به زبـان چینـی   زبان انگلیسی

بسـیاري از دبیرسـتانهاي   رایانـه در  هـاي  صحبت کنند امـري نـادر نیسـت. کـلاس    

مـی نظیر ریاضیات غفلت هایی . در حالی که از موضوعمورد تأکید استخصوصی 

                                                        
1. Yang  
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ان مضـر اسـت.   آمـوز از دانش براي دانـش  یمحکمپایۀ . این امر براي استقرار شود

ارزشیابی نتایج آموزشی وجـود نـدارد.   مندي براي سازوکار نظامهیچ  ،علاوه بر این

مدارس خصوصی در دسترس است.  آموزاناطلاعات اندکی در مورد عملکرد دانش

نگزو ادر ه ـاخیـراً  ترین گردهمایی پیرامون سیاسـت آمـوزش خصوصـی کـه     جدید

 ـد به جاي پرداختن به ارزشیابی بشبرگزار  جـدي سرشـار از مقـالاتی در     ايهه گون

  نی و تصادفی بود. آ هايخصوص اندیشه

  گیري نتیجه - 2- 4- 11

در مطالعـه سیاسـت    منـد ۀ نظامدهنده فقدان ارزیابی و تجربادبیات موجود نشان

. توصـیف توسـعۀ آمـوزش خصوصـی محـدود بـه میـزان        استآموزش خصوصی 

هـاي  مین مالی، شهریهأبت نامی، منابع تآموزان ثگذاري، تعداد مدارس، دانشسرمایه

سریع تقریباّ ده سـاله کـه از سـال     ۀباشد. با وجود توسعمیمطالبه شده و مانند آنها 

گیري کرد تا آثـار و  آموزش خصوصی را اندازه توان و باید نتایجمیآغاز شد  1992

ست اعواقب اجتماعی آن تعیین گردد. با وجود گسترش مداوم آموزش دولتی ممکن 

  هاي جدي مواجه گردد. آموزش خصوصی در آینده با چالش

طور که تاریخچه آموزش خصوصی آشکار ساخت از زمانی که کنفسـیوس  همان

آموزش مردم غیرحکومتی و طبقه حاکم را آغاز نمود کشور چین آموزش غیردولتی 

و  اسـت خویش را شروع کرده است. آموزش خصوصی فعلی متمایز از سنت چین 

 ـ ايهسـابق آموزش نوین به شکل بی ،در آن تجـاري بـه خـود گرفتـه اسـت و       ۀجنب

آموزش به مردم حاکی از این است که آموزش یـک   ۀبازارمدار شده است. تاریخچ

، علمی است که ارزش آن نهفته است و است حرفه است که مستلزم فداکاري معلمان

نیاز است کـه   ،ن حال. با ایآیدمیبدست نوآوري  ۀهنري است که توان آن به وسیل

  تنوع و توسعه منابع با کیفیت همگام باشد و متعادل گردد.
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 سازي آموزش و پرورش در ساحل عاجخصوصی -5-2

تعداد مکانهاي موجود در مدارس و مؤسسات دولتی در ساحل عاج براي پاسخ بـه  

ایـن   آموزان ناکافی است. به علاوه، نرخ ثبت نام خالص و ناخالص درتقاضاهاي دانش

کشور حتی براساس استانداردهاي کشورهاي آفریقاي صحرا پایین اسـت. بـراي کمـک    

اي ارائـه کـرده اسـت کـه طـی آن      به پرکردن این شکاف در عرضۀ مکانها، دولت برنامه

آموزان را براي حضـور در مؤسسـات خصوصـی تحـت تکفـل و حمایـت قـرار        دانش

دولتـی کـه ثبـت نـام      آمـوز دانشدهد. تحت این برنامه، مدارس خصوصی براي هر می

آمـوزش  اول و دوم دورة آموزان را در نمایند. دولت دانشمیکنند وجهی را دریافت می

مـی آمـوزان  تحت حمایت دارد. دانـش  ايههاي آموزش فنی و حرفو در دوره ،متوسطه

د.       توانند براي حضور در مدارس مذهبی و غیرمذهبی تحـت تکفـل دولـت قـرار گیرنـ

  متفاوت است.  آموزاخت با توجه به مقطع تحصیلی دانشمیزان پرد

کشور ساحل عاج به مدارس ابتدایی خصوصی در مدارس کاتولیک، پروتسـتان  

مـی کـه دریافـت    ايهها با توجه به مکان و شـهری و غیرمذهبی یارانه داد. این یارانه

انـدکی  آموزان ثبت نـام شـده هـم بسـتگی     کردند متفاوت هستند اما به تعداد دانش

بودند. در مقطع متوسـطه،   1999دلار آمریکا در سال  60تا  40ها از دارد. این یارانه

اي اسـت. در سـال   بازپرداخت وجه به مدارس خصوصی بسیار شبیه به سیستم پتـه 

 233تـا   200بـین   1تحت تکفل دولت آموز، دولت در هر سال براي هر دانش1999

برخـی از مـدارس    ۀهـا بـالاتر از شـهری   تـه دلار آمریکا پرداخت کـرد. بهـاي ایـن پ   

خصوصی بود اما حدود یک دهم شهریه در برخـی از بهتـرین مـدارس خصوصـی     

مـی آموزان از طریق آن واجد شرایط تکفل و حمایت دولت بود. فرایندي که دانش

اما به نمرات آزمون بستگی داشـت کـه در سـالهاي گذشـته بـه       .شدند شفاف نبود

  هاي مربوط به فساد تبدیل شده است.موضوع مجادلات و بحث

آموزان تا حدي به عملکرد تحصیلی مدرسه بستگی دارد. مدارسـی  جایابی دانش

شوند که شـرایط لازم را دارا  می آموزان تحت تکفل دولت پیمانیبراي گرفتن دانش

                                                        
1. state-sponsored 
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بـه   1993هـزار در سـال    116آموزان تحت پوشش این طـرح از  باشند. تعداد دانش

سـال   درصـد افـزایش داشـت. در    92رسید یعنـی حـدود    2001سال هزار در  223

 آمـوز هـزار دانـش   160میلیون دلار براي حمایـت بـیش از    10، دولت حدود 1997

 درصد ثبت نام مدارس خصوصی در آن سال). 40پرداخت کرد (تقریباً 

دائمی انـدکی دارنـد و بـه صـورت     آموزشی کارکنان  ،معمولاً مدارس خصوصی

کنند. ثبت نـام در بخـش خصوصـی    مان مدارس دولتی را استخدام میقراردادي معل

درصد کل مقطع متوسطه عمـومی را   36 و درصد کل ثبت نام در مقطع ابتدایی، 13

آموزان مدارس خصوصی در مقاطع ابتدایی و درصد دانش 42داد. حدود میتشکیل 

ارانـه آمـوزش   متوسطه از حمایت مستقیم و غیرمستقیم دولت برخوردارند. سـرانه ی 

هـاي  هـاي چـارك بـالا بیشـتر از خـانواده     خصوصی به طرز معناداري براي خانواده

  چارك پایینتر است. اما این موضوع در بارة آموزش دولتی نیز صادق است. 

نتایج این طرح در ساحل عاج موجود نیست. یک تحلیـل  ی در ارتباط با مطالعات

ي صـحرا را بـا هـم    ورهاي ضدفرانسـو نتایج آزمون استاندارد اجرا شده بـراي کش ـ 

. در این تحلیل اشاره شده است که اگرچه هزینه آموزش ابتدایی مقایسه کرده است

درصد بیشـتر از   50به عنوان سهمی از تولید ناخالص داخلی در ساحل عاج حدود 

ناخالص داخلی آن بالاتر از هـر   کامرون و سه برابر ماداگاسکار است و سرانه تولید

  باشد.میفوق است اما نمرات آزمون در پنج پایه در ساحل عاج پایین تر  دو کشور

درصد کمتر از کامرون است اما از ماداگاسکار بـالاتر   54ثبت نام در ساحل عاج 

باشد. در برخی از مناطق ساحل عاج نرخ ثبت نام براي دختران پایه اول حـدود  می

ایـن حقیقـت اسـت کـه سـال       هـا درصد است. دلایل این ناکارآمدي در هزینـه  12

سـاعت) یکـی از کوتـاهترین سـالهاي تحصـیلی در       820ساحل عاج (تحصیلی در 

خواننـد  مـی  هاي دو نوبتـه درس آموزان در کلاسدنیاست. البته از آنجایی که دانش

گذرانند. مخارج و سایر موانع دسترسی ناشـی از  میحتی زمان کمتري را در مدرسه 

در منـاطق   1بـه   10در مناطق شهري و 1به  5اي درسی (به کتابه دانش آموزنسبت 

روستایی)، حقوق بالاي معلمان (به طور متوسط نه برابر سرانه تولید خالص ملـی)،  
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پنج کشور مورد مقایسه پایین ترین اسـت از جملـه    و اندازه کلاس که در مقایسه با

  .)1998، و بانک جهانی 1999(لاروك  د نباشمی دیگر دلایل

تحلیلهاي مفصلی در باره برنامه پتـه در سـاحل عـاج وجـود نـدارد امـا        اگر چه

دهد که حتی اگر مشوقهاي زیادي به مـدارس داده شـود   مطالعات موردي نشان می

در بـاره سـال   ررات سراسـري  ق ـممحدودیتهاي بیرونـی ماننـد بـازار کـار معلمـان،      

تلاشـهاي آموزشـی   تواند بازده میانتظارات مربوط به آموزش دختران، و تحصیلی، 

پاداش مبتنی بر ثبـت نـام بـراي افـزایش موفقیـت و       ،را کاهش دهد. در آن شرایط

  پیشرفت تحصیلی چندان سازنده نخواهد بود.

ویژگیهاي طرح پته در کشور ساحل عاج از نظر اهداف، میزان پوشـش، هـدف،   

کلمبیـا  سازوکار تأمین مالی، و غیره در جدول مقایسه طرح پته در سه کشور هلنـد،  

 و ساحل عاج در پیوست شماره یک در انتهاي این فصل آورده شده است.

 سازي آموزش در شیلیخصوصی -6-2

شیلی یک نظام آموزشی کاملاً تمرکـززدا دارد. سـه نـوع مدرسـه در آمـوزش و      

 ـ      ، و ايهپرورش این کشور وجـود دارد: مـدارس دولتـی، مـدارس خصوصـی یاران

مدارس دولتـی را دولتهـاي شـهرداري     ادارةت و . مالکیايهمدارس خصوصی شهری

آمـوز (پتـه آموزشـی) را براسـاس حضـور      برعهده دارند. آنها هر ماه یارانـه دانـش  

آموزان رایگـان  ها براي تمام دانشکنند. این پتهاز دولت ملی دریافت می آموزدانش

اداره ي مـذهبی و غیرانتفـاعی   سازمانها را ايههستند. برخی مدارس خصوصی یاران

سایر مدارس (بـه ویـژه آنهـایی کـه      .اندند که خود را وقف ارائه آموزش کردهکنمی

اند) مؤسسـات انتفـاعی هسـتند. آنهـا همـان یارانـه دانـش        ایجاد شده 1980بعد از 

بـراي تمـام    ،بنابراین،شـود مـی کنند که به مدارس دولتی داده آموزي را دریافت می

اي هیچ یارانه دولتی دریافـت  خصوصی شهریه آموزان رایگان هستند. مدارسدانش

  شوند. میها تأمین از طریق شهریهمنابع مالی آنها به طور کامل کنند و نمی

میسالگی را شامل  13سالگی تا  6آموزش ابتدایی در شیلی اجباري است و سن 
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یی شود. به کودکانی که آموزش ابتدایی را با موفقیت طی کنند گواهینامه آموزش ابتدا

کشد اما اجبـاري نیسـت.   میشود. آموزش متوسطه عمومی چهار سال طول میداده 

کنند که در آموزش عمومی علوم انسانی یا آمـوزش فنـی و   آموزان انتخاب میدانش

آمـادگی بـراي ورود بـه     ،. آموزش عمومی علوم انسانیادامه تحصیل دهند ايهحرف

سطه عمومی را با موفقیت پشت سر آموزانی که آموزش متوآموزش عالی است. دانش

  کنند.دریافت می هبگذرانند مدرك لیسانس یا مدرك فنی سطح متوسط

بـه  در آموزش ابتدایی پوشش تحصیلی کامل  1960در اواسط دهۀ  .نرخ ثبت نام

ــق شــد. در ســال   ــیش دبســتانی   1998صــورت عملــی محق ــام در پ ــت ن ــرخ ثب ن

 رصـد در آمـوزش عـالی بـود    د 26درصـد در آمـوزش متوسـطه و     87درصد، 3/30

  .)2000 1(دلانوي

بالاي مشارکت بخش خصوصی است. در سال میزان ویژگی نظام آموزش شیلی 

درصد در مـدارس   6/35آموزان در مدارس دولتی، درصد دانش 1/55، حدود 1998

  حضور داشتند. ايهدرصد در مدارس خصوصی شهری 2/9و  ايهخصوصی یاران

  موزشی در شیلیپیشینۀ اصلاحات آ -6-2- 1

 تـرین  پیشـرفته یکـی از   1973در زمان کودتاي نظامی در سـال  نظام آموزشی شیلی 

نظامهاي آموزشی در آمریکاي لاتین بـود. ایـن نظـام آموزشـی در بخـش آمـوزش       

ست یافته بود، شاهکاري کـه هنـوز هـم بیشـتر     به نسبت کاملی دابتدایی به پوشش 

، 3، شـفلبین 1991، 2(کاسـتاندا  سـیار دارنـد  کشورهاي آمریکاي لاتین با آن  فاصله ب

وزارت آموزش و پرورش مسئولیت انحصاري اداره مـدارس دولتـی را بـر     .)1991

خصوصی فعالیت داشتند کـه حـدود نیمـی از     ۀتعداد زیادي مدرس اما عهده داشت

پیـرو سـنت   ). 1993، 4(اسـپینولا آنها تحت حمایت کلیساي کاتولیک قـرار داشـتند   

ولـت از مـدارس خصوصـی، بسـیاري از مـدارس خصوصـی از       قدیمی حمایـت د 

                                                        
1. Delannoy  
2. Castaneda 
3. Schiefelbein 
4. Espinola 
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هـا را در  درصـد هزینـه   30که حدود  کردندهایی دریافت میحکومت مرکزي یارانه

پس از آنکه حکومت نظـامی در سـال    .)1995، 1(لاراناگا دادپوشش می 1980سال 

و معلمـان داراي   کـرد قدرت را به دست گرفت، اتحادیـه معلمـان را منحـل     1973

. دولـت سـازماندهی اداري مجـدد    )1997 2(پـري  چپ را اخـراج نمـود  هاي ایشگر

شـهرداري تقسـیم    300بـه  سـپس  منطقه و  13عظیمی را شروع نمود و کشور را به 

رئیس جمهور حاکمان یا شهردارانی را که عمدتاً نظـامی   ،د. در هر یک از سطوحکر

وزارت  9701در طــول دهــۀ ). 1994 3(اســتوارت و ریــنس کــردبودنــد منصــوب 

وزارتخانـه   ايهبه دبیرخانه منطق –ها علاوه بر دیگر وزارتخانه –آموزش و پرورش 

د، دامی انجامآن را که مسئول وظایف نظارتی و اداري بود و قبلاً وزارتخانه مرکزي 

رغم حرکت ظاهري به سمت تمرکززدایـی، ایـن سیسـتم    باختیاراتی تفویض نمود. 

کـرد کـه بـراي اجـراي فـرامین      مـی ندهی نظامی عمـل  اغلب به عنوان زنجیره فرما

 ـ  حکومت مرکزي سـازماندهی شـده بـود (    در شـهرها،   1992ا سـال  همـان منبـع) ت

  شدند.میشهرداران به صورت دموکراتیک انتخاب ن

دولت ایالات متحده آمریکا، بانـک جهـانی و صـندوق بـین المللـی پـول بـین        

را ملزم کردند تا اصلاحات بـازار  کشورهاي در حال توسعه  1990تا دهۀ  1970دهۀ

نظـامی  حکومـت   1980آزاد را براي کسب کمکهاي اقتصادي اجرا کننـد. در سـال   

در دو محور زیـر دسـته   توان میاین اصلاحات را . اصلاحات جامعی را شروع کرد

  بندي کرد:

تمرکززدایی در ادارة مدارس و انتقال مسئولیت مدیریت مدارس دولتـی از   )1

دولـت ابتـدا مسـئولیت مـدیریت      .پرورش به شهرداریهاي محلی موزش ووزارت آ

مدارس را از وزارت آموزش و پرورش بـه شـهرداري هـاي محلـی واگـذار نمـود.       

معلمان جایگاه خود را به عنوان کارمند دولـت از دسـت دادنـد و بـه قراردادهـاي      

شهرداري بازگشتند، مالکیت و ساختمان و زمین هاي مدرسه تحـت کنتـرل دولـت    

                                                        
1. Larranaga 
2. Parry 
3. Stewart & Rains 



  در آموزش و پرورش  خصوصیمشارکت بخش    ......................... ................................  152

به دلیل وجود مشوق هاي مالی، انتقال هـاي اولیـه بـه سـرعت انجـام       قرار گرفتند.

دنـد. بحـران   کرمـی شـهرداري هـا اداره   را درصد مدارس  84، 1982گرفت. تا سال 

هـاي  یعنی زمانی که دولت مرکزي قادر به پرداخـت هزینـه   1982اقتصادي در سال 

تمـام مـدارس    1987تا سال  ،این حال با .جاد نمودایهانتقال نبود در این فرآیند وقف

شـدند،  مـی ). همزمان که مدارس به شهرداریها واگـذار  1988 1جوفرواگذار شدند (

معلمان دولتی بازخرید شدند و از کارکنان دولـت مرکـزي بـه کارکنـان شـهرداریها      

دسـتمزد و شـرایط کـاري معلمـان را      به بعـد، . از آن )1992(کاستاندا  تبدیل شدند

کرد. معلمان امنیت شغلی، حق برخورداري از حقـوق در طـول   میعیین شهرداري ت

ساعته، و حق برخـورداري   30تعطیلات، مقیاسهاي استاندارد دستمزد و هفته کاري 

علمـان مـدارس خصوصـی    . م)1998 2(روجـاس  از مذاکره جمعی را از دست دادند

یسـتم  همچنین برخی حمایت هاي قانونی از جملـه تضـمین حـداقل دسـتمزد و س    

  تعدیل هاي سالانه حقوق و دستمزد را از دست دادند.

ــی و خصوصــی   )2 ــالی مــدارس دولت ــابع م ــأمین من ــر ت ــت در ضــمن  .تغیی دول

تمرکززدایی، شیوة تأمین مالی مدارس دولتی و بیشـتر مـدارس خصوصـی را بـه طـور      

مانند بیشتر کشورهاي آمریکاي لاتـین، بودجـه    1980چشمگیري تغییر داد. قبل از سال 

دارس تا حد زیادي براساس نیاز به تداوم وضعیت موجود معلمان و امکانـات تعیـین   م

شد، این بودجه میها در پاسخ به میزان ثبت نام دانش آموزي تعدیل . اگر بودجهشدمی

بسـیاري از مـدارس دولتـی از     1980گردید. قبـل از سـال   میتنها با آهنگی کند تعدیل 

شـهریه و کمکهـاي   هایشـان را از طریـق   هزینـه  بقیـه  و کردنـد دولت یارانه دریافت می

آمـوزان در مـدارس عمـدتاً    درصـد دانـش   14نزدیـک بـه    –کردنـد دریافتی تـأمین مـی  

آموزان بـه  درصد دیگر از دانش 6حضور داشتند و  کردندکاتولیکی که یارانه دریافت می

   رفتند.می بسیار گران ايهمدارس خصوصی غیریاران

                                                        
1. Jofer 

2. Rojas 
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  هاي آموزشی پتهبرنامه   -6-2- 2

هدف برنامۀ پته آموزشی در شـیلی، بهبـود کیفیـت آمـوزش تحـت محـدودیت       

و کاهش بورکراسی مرکزي از طریق انتقال تصمیم گیـري آموزشـی    ،ايهشدید هزین

  و مالی به دولتهاي محلی و خانوارها معرفی شده بود. 

ناي اسـتیناف  ) برنامۀ پتۀ آموزشی به مع1997کینگ و همکاران (راساس دیدگاه ب

. امـا  )1998 1(کـارنوي  شهروندانی است که از بورکراسی متمرکـز ناراضـی هسـتند   

راي  دولت نظامی پینوشه ) 2000دلانوي ( راساس دیدگاهب یک دستور جلسۀ پنهان بـ

و به طـور   ، در ظاهرمعرفی برنامۀ پته آموزشی داشت. نیروي محرك این اصلاحات

خ بیشـتر بـه نیازهـاي محلـی از طریـق      پاس ـو  ،نگرانـی نسـبت بـه کـارآیی    رسمی 

 و آن هـم  بازار بود. اما یک دستور جلسۀ غیررسمی نیز وجود داشـت  سازوکارهاي

و  ،بخـش بنـدي شـده   مـنظم و  سیاست زدایی جامعه شیلی از طریـق نیـروي کـار    

  .بود محدود کردن قدرت آن

  مبانی برنامۀ پتۀ آموزشی شیلی -6-2- 3

نامۀ پتۀ آموزشی شیلی بـر پـنج ادعـاي زیـر     ) بر1988نوي (راساس دیدگاه کارب

  مبتنی است:

شود کـه  می هاییافزایش حق انتخاب مدرسه باعث افزایش رفاه کلی خانواده .1

 .فرستندمیکودکان خود را به مدرسه 

سازي آموزش دولتـی  هاي اجتماعی افزایش انتخاب از طریق خصوصیهزینه .2

 حداقل خواهد بود.

 شود فی النفسه مؤثرتر خواهد بود. میاره آموزشی که از طریق خصوصی اد .3

با هم و با مدارس خصوصی رقابت  آموزمدارس دولتی که براي جذب دانش .4

                                                        
1. Carnoy  
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 تر خواهند بود. اثربخش کنند می

یک نظام آموزشی رقـابتی و خصوصـی احتمـالاً تحـرك اجتمـاعی کودکـان        .5

 بخشد.هاي کم درآمد را بهبود میخانواده

  پتۀ آموزشی شیلیهاي برنامۀ ویژگی -6-2- 4

مـدارس  آمـوزان ابتـدایی و متوسـطه در انتخـاب مـدارس دولتـی و       تمام دانش) 1

  دهند آزاد هستند. میکه آموزش ابتدایی و متوسطه را ارائه  ايهخصوصی یاران

مدارس براي شرکت در این برنامه باید از هنجارهاي حاکم بر برنامـه درسـی و   ) 2

پیـروي کننـد. آنهـا بایـد      تهیه کرده اسـت  رشوزارت آموزش و پروی که زیرساخت

  آموزان ارائه دهند. خدمات آموزشی رایگان را به دانش

و مدارس دولتی در برنامه پته آموزشی شـرکت   ايهفقط مدارس خصوصی یاران

به دلیل عدم استفاده از یارانه دولتـی در برنامـه    ايهکردند. مدارس خصوصی شهری

  پته آموزشی شرکت نکردند. 

ه ویژگی دیگر که در بارة مدارس شرکت کننده در برنامه پتۀ آموزشـی تعیـین   س

  شده بود عبارت اند از:

    ادارة مدارس دولتی تحت مالکیت دولت مستقیماً به شهرداریها واگـذار شـد

به سازمانهاي خصوصـی غیرانتفـاعی    ايهمدیریت مدارس متوسطه حرف ،در حالیکه

  ،صنعت خاص در ارتباط بودندانتقال داده شد که غالباً با یک 

      افراد و گروههاي خصوصی تشویق شدند تـا مـدارس خودشـان را تأسـیس

 کنند، 

  دولـت  نـد  کمیکه شهرداري و بخش خصوصی اداره را اي مدارس پتههزینۀ

 ،در حالیکـه  .دنمایمیرداخت پثبت نام میزان کل ساس براو مستقیم به طور ي رکزم

مقادیر به صـورت   کنندمیراه اندازي اي غیرانتفاعی که سازمانه ايهمدارس حرفدر 

 د.وشمیمبلغ کامل یکجا پرداخت 

خصوصـی کـردن قـرارداد     ،هاي اصلی برنامۀ پتۀ آموزشی شـیلی یکی از ویژگی
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معلمان مدارس دولتی و برداشتن اتحادیه معلمـان بـود. معلمـان مـدارس دولتـی از      

مـی ، شـهرداریها  1983. تا سال نظام کارکنان دولتی به بخش خصوصی منتقل شدند

توانستند معلمان را از طرف مدارس دولتی بـدون توجـه بـه اسـتخدام رسـمی، یـا       

  قرارداد اتحادیه درست مانند یک شرکت خصوصی استخدام و یا اخراج کنند.

نـه تنهـا کنتـرل زیـادي در تعیـین       ايهدر ضمن، مدیران مدارس خصوصی یاران

شود داشـتند بلکـه حقـوق و قواعـد مربـوط بـه        اینکه چه کسی استخدام و اخراج

کردند. در کـل، مـدارس خصوصـی    میتعدیل حقوق و ارتقاي معلمان را نیز تعیین 

  شده به پرداخت حقوق کمتر از مدارس دولتی به معلمان معروف بودند. 

  هاي آموزشیارزش پته -6-2- 5

رج هـر  آمـوز (ارزش هـر پتـۀ آموزشـی) معـادل میـانگین مخـا       یارانۀ هر دانـش 

بود. قانون، میزان پته کرده تعیین آن را بود که وزارت آموزش و پرورش  آموزدانش

تعیین کرد. اگر چـه  –که براساس سطح تحصیلی و مکان مدرسه متغیر بود –پایه را 

در پی بحران اوایـل دهـه   اما ارزش واقعی پته در اصل با شتاب تورم هماهنگ بود، 

زمانی که قیمت مس سـقوط  – 1980ر طول دهۀ د. دشاز حالت تعادل خارج  1980

بـه   1988کاهش یافـت و در  به شدت  آموزارزش واقعی پته سرانه هر دانش –کرد 

پائین ترین حد خود رسید. پس از آن و با بهبود شرایط اقتصادي تـاکنون در حـال   

  افزایش بوده است.

  اجراي برنامۀ پتۀ آموزش شیلی -6-2- 6

را دولت ملی به صورت ماهیانه بـه مـدارس    آموزدانشپته آموزشی یا یارانه هر 

و ایمنـی   آمـوز تداوم آن به رعایت حداقل الزامات حضور دانشو  کردمیپرداخت 

مـی همانند مدارس دولتی یارانه دریافت  ايه. مدارس خصوصی یارانستگی داشتب

  کردند.  

زشـی  ) بیشـتر شـهرداریها مجبـور بودنـد مخـارج آمو     1997( پرير اساس نظر ب

در بسـیاري   ،ا از بودجۀ شهرداري تأمین کنند. اگرچهدولت مرکزي ر ۀه بر یاراناضاف
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 ـ     از موارد نیـز   ايهاین کمک ناچیز بود. مـدارس دولتـی و مـدارس خصوصـی یاران

 ممکن بود اعاناتی را از طرف والدین، کلیساها یا بنگاههـا دریافـت کننـد امـا ایـن     

  بود.  يناچیزمعمولاً منبع درآمدي اعانات 

مـی آمـوز را دریافـت   هر ماه یارانه هر دانش ايهمالکین مدارس خصوصی یاران

کردند و در مورد استفاده از آن اختیار و آزادي عمل کامل داشتند. آنهـا بـه مـدیران    

را بیشـتري  آمـوزان  توانستند دانـش میدادند در صورتی که میمدارسی پاداش مالی 

کـافی نـاتوان    آمـوز ران مدرسه در جذب دانـش جذب و نگهداري کنند. اما اگر مدی

را تعطیـل کننـد. بـه     هوند مدرسشکردند و ممکن بود مجبور میبودند مالکان ضرر 

کنتـرل زیـادي بـر عملیـات مدرسـه       ايهطور کل، مدیران مدارس خصوصـی یاران ـ 

  داشتند. 

خصوصی، مدیران مدارس دولتی هـیچ نقـش    ايهمدیران مدارس یاران بر عکسِ

یـا   ،ر تعیین مخارج مدرسه، ارزیابی افراد بـراي تـدریس در مدرسـه شـان    رسمی د

کردنـد بـا   مـی تصمیم گیري در بارة حقوق معلمان نداشتند. بیشـتر اوقـات، تـلاش    

دولتهاي شهرداري بـراي دریافـت منـابع بیشـتر و کنتـرل فزونتـر در ادارة مدرسـه        

  گفتگو کنند.  

هـاي دانـش آمـوزي را    یارانـه  به علاوه، چون شهرداریها و نـه مـدارس دولتـی   

هاي دانـش آمـوزي   کردند مدارس دولتی که مازاد داشتند (دریافت یارانهمیدریافت 

نداشتند. به جاي آن، سرریزها معمولاً  ايهبیش از مخارج) از این پس انداز هیچ بهر

شـد.  مـی براي پوشش کمبودهاي سایر مـدارس دولتـی همـان شـهرداري اسـتفاده      

آوردنـد و  مـی بیشتر را بدست ن آموزس دولتی پاداشهاي جذب دانشبنابراین، مدار

  گرفتند.  میعهده ن آموزان را نیز برهاي مربوط به ناکافی بودن تعداد دانشهزینه

مدارس بسیار کیفی (به ویژه مـدارس خصوصـی) بسـیار    گوید می) 1997پري (

ه گذراندن امتحانات آموزان ملزم بشد و دانشمیبا والدین مصاحبه . گزینشی بودند

آموزان محروم حق حضور در این ورودي و داشتن رتبه بالا در مدرسه بودند. دانش

آموزانی بود کـه  ها به منظور گزینش دانشمصاحبه ،مدارس را نداشتند چون به ویژه
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  پیشینۀ اقتصادي اجتماعی بهتري داشتند. 

  

  هاي آموزشیارزشیابی برنامه پته -6-2- 7

را بهبـود  این کشـور  اي شیلی آموزش و پرورش ود که برنامه پتهفرض بر این ب

دارنـد زیـرا   رکه از رفاه بیشتري برخو ایجاد کندوالدین این احساس را در بخشد و 

از جملـه گزینـه آمـوزش     –آنها در مـورد اینکـه فرزندانشـان را بـه کـدام مدرسـه       

راي   1وانبفرستند آزادي انتخاب وسـیعی داشـتند. کـارنوي و مـک ا      –خصوصی بـ

  ارزشیابی این برنامه معیارهاي زیر را مطرح کرده اند: 

   آزادي انتخاب

 مبنی بـر اینکـه والـدینی کـه    دهند میارائه شواهد تجربی  ،ايطرفداران طرح پته

فرستند راضـی تـر از زمـانی    می اي و مدارس پیمـانیفرزندانشان را بـه مدارس پته

فرسـتند. امـا اینکـه چـه     مـی لتی محله شـان  ند که فرزندانشان را به مدارس دوهست

گذارند میبرند و اینکه چه عواملی بر آن تأثیر میکسانی از این آزادي انتخاب بهره 

تنهـا آزادي  نه اي و پیمانی است. طرح هاي پته درك رضایت مشتري مهمنیز براي 

بـه  دهد بلکه بسـیاري از مدارسـی کـه    میاب را براي مصرف کنندگان افزایش انتخ

هـم فـراهم   آمـوزان  دانـش را براي شوند آزادي انتخاب میصورت خصوصی اداره 

. از دیدگاه مصرف کنندگان مطلوب تـرین مـدارس، مدارسـی هسـتند کـه      کرده اند

بهترین فرصت را براي اعمال آزادي  ،انتظار را دارند و بنابراین فهرستطویل ترین 

  انتخاب دارند.

جذب والدین به مدرسه اهمیت داشته باشـد،   براي آموزاگر سطح عملکرد دانش

شـود  اي و پیمانی بدون توجه به محدودیتهایی کـه بـر آنهـا اعمـال مـی     مدارس پته

                                                        
1. Martin Carnoy and Patrick McEwan 
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ضـایت کلـی مصـرف    رانگیزة بالایی براي انتخاب شدن خواهند داشت. آیا این امر 

  کننده را تحت تأثیر قرار خواهد داد؟

  

   رقابت

دعـاي افـزایش کـارایی و اثربخشـی     ا ،سـازي یکی از مزایاي اساسی خصوصـی 

ارائه دهندگان بدیل خدمات آموزشی است. با سایر  رقابت ۀآموزش دولتی در نتیج

ارزیابی اثر رقابت بر آموزش دولتی مبهم بوده است. مدارس خصوصـی عمـدتاً در   

 ،در نتیجـه  هسـتند.  مناطقی قرار گرفته اند که والدین باسوادتر و داراي درآمد بالاتر

توان آسانتر به سطوح بالاتر موفقیـت رسـاند. همچنـین مــدارس     مینشان را فرزندا

آموزان مدارس دولتـی  دانش هاکه در آنقرار گرفته اند خصوصی عمدتاً در منـاطقی 

عملکردي پایینتر از حد انتظار دارند. اثر مثبت بالقوه رقابت (تراکم بـالاتر مـدارس   

ممکن است با همزمانی واکـنش   دولتی در مدارسپیشرفت تحصیلی خصوصی) بر 

پائینتر مدرسه دولتی یا درآمد بـالاتر والـدین اشـتباه    ه هاي نمر همدارس خصوصی ب

رات مثبـت    گرفته شود. مشکل سوم این است که به دلیل نخبه گزینی، تمایز بین اثـ

  آموزان مدارس دولتی دشوار است. رقابت از اثرات منفی آن بر عملکرد دانش

  کارایی تحصیلی

آموزان تحـت پوشـش   شواهد تجربی در خصوص بهبود بازده دانشدسترسی به 

آموزان در مدارس خصوصی حـائز  اي و پیمانی به ویژه عملکرد دانشهاي پتهبرنامه

اي کـه  سـازي، فایـده  با در نظر گرفتن سیاستهاي کنونی خصوصـی  باشد.میاهمیت 

آمـوزان مـدارس   یـا دانـش  د بسیار مهـم اسـت. آ  شومی آموزان کم درآمدعاید دانش

ند؟ عمده ترین هستآموزان مدارس دولتی هتر از دانشخصوصی به لحاظ تحصیلی ب

اگـر  مانع براي ثابت کردن درستی یا نادرستی این ادعا سوگیري در انتخاب اسـت.  

آموزانی که به طور تصادفی در مدرسـه دولتـی   بدانیم که کدام یک از دانشبخواهیم 

شـود  مـی اند و سرانه دانش آمـوزي یکسـانی صـرف آنهـا      یا خصوصی قرار گرفته
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هاي حاصل از مطالعات تجربی براي چنـین برآوردهـایی   عملکرد بهتري دارند. داده

حتـی ایـن    ،ها نیز در دسترس است. با ایـن حـال  مناسب است و برخی از این داده

مسئله را  شکل سوگیري در انتخاب دارند. علاوه بر این، لازم است اینمها نیز داده

آنچنان کـه برخـی    –ا منطق مبنی بر کارایی بیشتر مدارس خصوصی ایهدرك کنیم ک

و در صـورت وجـود چنـین     ،وجـود دارد یـا خیـر    – کننـد میاز تحلیل گران ادعا 

  .منبع این کارایی چیست ،منطقی

  اثرات برابري

خواهیم میقائل است، برابري آموزشی براي  جامعهبراي تعیین میزان ارزشی که یک 

توزیع کنونی دسترسی به آموزش کیفـی را تغییـر    ،ها و مدارس پیمانیبدانیم آیا پته

فوایـد  بـه صـورت نظـري ایـن اسـت کـه       اي جنبش پتهادعاي خواهند داد یا خیر. 

تواند رفاه همۀ گروههـاي  میحاصل از کارایی آموزشی آن قدر زیاد خواهد بود که 

هـا و مـدارس   بیشـتر طرفـداران پتـه    ،حاضر مصرف کننده را افزایش دهد. در حال

 -که آزادي انتخاب محـدودي دارنـد   –هاي کم درآمد دارند که گروهمیپیمانی بیان 

اي و ها و مدارس پیمانی را دارند، حتی اگر تعـداد مـدارس پتـه   بیشترین نیاز به پته

 تواننـد نـابرابري زیـادي در دسترسـی بـه کیفیـت      مـی پیمانی محدود باشد باز هـم  

ممکن است جامعه نابرابري بیشتر را به عنـوان   ،آموزشی ایجاد نمایند. با این وجود

چنانچه آن سود بـه   –بهاي بهبود عملکرد تحصیلی براي گروه کمی از افراد جامعه 

بپذیرد. بنابراین، مسئله اصلی میزان اثـر نـابرابري و میـزان     –اشد زیاد باندازه کافی 

  .باشدمی سود بالقوه براي برندگان

  هاي آموزشی در شیلی نتایج پژوهش لی و وانگ در بارة پته

نتـایج   ،پژوهشـگران مختلـف  توسـط  هاي آموزشی در شیلی ارزشیابی برنامۀ پته
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 1لی و وانـگ ی که وهشهایژبر دو دسته از پ ،دهد. در اینجانسبتاً متفاوتی را نشان می

، و کـارنوي  2002سال  دبیرخانۀ مجلس در ايهدر بخش پژوهش و خدمات کتابخان

مـی تکیه انجام داده اند،  99-1998و مک ایوان با اعتبارات مالی بنیاد فورد در سال 

خود را در سه طبقه به شرح زیر تنظیم کـرده  ارزشیابی این پژوهشگران نتایج . شود

  اند:

  الف) نتایج مطلوب

 تحت برنامۀ پتۀ آموزشـی شـیلی مـدارس دولتـی و     .افزایش انتخاب والدین )1

آموز براي دریافت منابع مالی با هم اي هر دو از طریق حضور دانشخصوصی یارانه

میهاي طبقه پایینتر دو نوع مدرسه رایگان بودند خانوادههر کردند. چون می رقابت

  بفرستند.  ايهتوانستند فرزندان خود را به هر نوع مدرس

بتـدایی و  آمـوزان ا درصـد دانـش   79، مـدارس دولتـی حـدود    1980در سال  )2

، 1988درصد را ثبت نام کردنـد. در سـال    7 ايهمتوسطه، و مدارس خصوصی یاران

نسـبت مــدارس   ،درصـد کـاهش یافـت    60آمـوزان مـدارس دولتـی    نسـبت دانـش  

درصد افـزایش داشـت و ثبـت نـام در مـدارس خصوصـی        33 ايهخصوصی یاران

  . یافتدرصد ادامه  7با  ايهشهری

دهـد در نتیجـۀ   نشـان مـی   )1998 2(پري شواهد .ارائه آموزشمیزان افزایش  )3

 ـ  مـدارس دولتـی بسـیار     و ايهبرنامۀ پتۀ آموزشی در شیلی مدارس خصوصـی یاران

حمایت کـرد تـا    ايهکیفی توانستند گسترش یابند. دولت از مدارس خصوصی یاران

هـاي بیشـتري ارائـه    بتوانند به سرعت گسترش یابند و خدمات خود را به خـانواده 

 دهند.  

 ـ   )4 ، میـانگین نمونـه   1990: در سـال  ايهعملکرد بهتر مـدارس خصوصـی یاران

درس و در  56ریاضـی  درس اندازه گیـري کیفیـت آمـوزش در    آزمون نظام نمرات 

آموزان مـدارس دولتـی عملکـردي پـایینتر از میـانگین      بود. دانش 57اسپانیایی زبان 

                                                        
1. Vicky LEE   & Elyssa WONG 
2. Parry, Taryn Rounds, "Theory Meets Reality in the Education Voucher Debate: Some 
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بــود در حالیکــه بــراي تمــام امتحانــات  53داشــتند و میــانگین نمــره آنهــا حــدود 

عملکردي بهتري از میانگین داشتند و نمـره   ايهآموزان مدرسه خصوصی یاراندانش

نشـان   1براي هر دو امتحان داشتند. اما چندین مطالعه پژوهشـی  60میانگینی حدود 

 ـدادند که دلیل واقعی عملکرد بهتر دانش ممکـن   ايهآموزان مدارس خصوصی یاران

آموزان کیفی تري را قادر بودند دانش ايهصی یاراناست این باشد که مدارس خصو

هایشان تحصیل کرده تـر و پیشـینۀ اقتصـادي اجتمـاعی بهتـري داشـتند       که خانواده

 انتخاب و جذب کنند. 

دهـد کـه   هـا نشـان مـی   پژوهش .بهبود کیفیت مدرسه به دلیل افزایش رقابت )5

فیـت مدرسـه کـه از    براي افزایش کی ايهافزایش رقابت ممکن است به عنوان وسیل

شود ارزش دنبـال کـردن   میآزمون پیشرفت تحصیلی اندازه گیري ه هاي طریق نمر

  بود. اندك برآوردشده آن میزان داشته باشد. اما 

  ب) پیامدهاي نامطلوب

د که برنامۀ پتۀ آموزشی شیلی به نتایج مطلوب ندههاي مختلف نشان میپژوهش

ار داشتند منتهی نشد بلکه برخی نتایج ناخواسته اي انتظآنگونه که طرفداران نظام پته

  :هاستنیز بوجود آورد. فهرست زیر برخی از این یافته

آموزان طبقات اجتماعی متوسط و بالا بهره بـرداران و ذینفعـان اصـلی    دانش )1

) آنهــایی کــه در مــدارس 1998کــارنوي (از دیــدگاه برنامــۀ پتــۀ آموزشــی بودنــد. 

هاي داراي درآمد متوسط و بـالا  ند عمدتاً از خانوادهپذیرفته شد ايهخصوصی یاران

تغییر چشمگیري  ،بودند. پژوهش وي نشان داد که بعد از معرفی برنامۀ پتۀ آموزشی

 ـ   در انتقال دانش ه مـدارس خصوصـی یاران صـورت   ايهآموزان از مدارس دولتی بـ

 ـمـی آموزانی که در این مدارس تحصیل درصد دانش 70گرفت به طوریکه  د از کردن

  هاي متوسط و بالاي جامعه بودند. خانواده

پري نیز به نتایجی مشابه نتایج پژوهش کارنوي دست یافت. نتـایج پـژوهش    )2

                                                        
1. Parry, Taryn Rounds, "Theory Meets Reality in the Education Voucher Debate: Some 
Evidence from Chile" in Education Economics, Vol. 5, No. 3, 1997. 
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آموزانی با کیفیـت بهتـر   توانستند دانش ايهوي نشان داد که مدارس خصوصی یاران

هاي آنها تحصـیلات بیشـتر و سـابقه اقتصـادي     را جذب و گزینش کنند که خانواده

برنامۀ پتۀ آموزشـی شـیلی کیفیـت را در طبقـات      ،ماعی بهتري داشتند. در نتیجهاجت

  اجتماعی افزایش نداد بلکه آن را کاهش داد.

 .آمـوزان طبقـه پـایین تـر    بدترشـدن نتـایج پیشـرفت تحصـیلی بـراي دانـش       )3

آموزان به طور مساوي از برنامۀ پتۀ آموزشـی  دهد که همۀ دانشها نشان میپژوهش

نمـرات   ،) دریافـت کـه در حالیکـه   1991( 1ه مند نشده بودند. شـفلبین در شیلی بهر

آموزان طبقات اقتصادي اجتماعی بالا آزمون نظام اندازه گیري کیفیت آموزش دانش

آمـوزان  بهبـود یافتـه بـود امـا نمـرات دانـش       1988تا سال  1982و متوسط از سال 

ر همان دوره بدتر شده طبقات پایین تر جامعه در هر دو مناطق شهري و روستایی د

نمرات آزمـون نـه    2بود. به گفتۀ یکی از اقتصاددانان بانک جهانی به نام جوان پرودا

آموزان خانوارهاي داراي درآمد پایین در مدارس دولتی کاهش یافـت  تنها بین دانش

 ـآموزان خانوادهبلکه دانش نیـز پـایین    ايههاي کم درآمد در مدارس خصوصی یاران

هاي داراي درآمد متوسط در مـدارس دولتـی و   آموزان خانواده، دانشآمد. در ضمن

  افزایش متوسط را در نمرات آزمون نشان داد.  ايهمدارس خصوصی یاران

در حالیکـه   .ايآموزان توسـط مـدارس خصوصـی یارانـه    گلچین کردن دانش )4

 ـ    تمام دانش آزاد  ايهآموزان در انتخاب مـدارس دولتـی و مـدارس خصوصـی یاران

آموزان بسیار گزینشی عمـل  نیز نسبت به دانش ايهدند اما مدارس خصوصی یارانبو

بسیار متداول  ايهآموزان در بین مدارس خصوصی یارانکردند. سرند کردن دانشمی

هاي ثبـت  دلانوي، آزمونهاي ثبت نام، شهریه، رویهراساس دیدگاه بود. براي مثال، ب

در عمـل تـدابیري بودنـد کـه مـدارس       لبـاس نام، قواعـد درون مدرسـه، و هزینـۀ    

هـاي انجـام   کردنـد. پـژوهش  میبراي سرند کردن از آن استفاده  ايهخصوصی یاران

تمایل داشتند که از  ايهشده توسط کارنوي نیز نشان داد که مدارس خصوصی یاران

                                                        
1 Schiefelbein 

2. Juan Prawda 
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آموز کم استعدادتري که مجبور بودند به مدارس دولتی بروند جلوگیري ورود دانش

هـاي پیشـرفت تحصـیلی    توانستند نمـره  ايهنتیجه مدارس خصوصی یاران کنند. در

  بیشتري نسبت به مدارس دولتی تولید کنند. 

 ـ )5 فقـط در صـورتی    ايهاز آنجایی که مدارس دولتی و مدارس خصوصی یاران

را  آمـوز آموز را بدست آورند که الزامات حضور دانشهاي هر دانشتوانستند یارانه

 ـ   کردند، ارعایت می ه مـدارس خصوصـی یاران راي     ايهین امر بـ مشـوق بیشـتري بـ

آمـوزان داراي سـابقۀ   آموزان داده بود. آنها تمایل داشـتند دانـش  گلچین کردن دانش

خانوادي باثبات تر را انتخاب کنند تا سوابق حضور دانش آموزي یکنواخـت تـري   

  داشته باشد.

مـؤثرتر   ايهن ـشواهد قطعی وجود ندارد که نشان دهد مدارس خصوصی یارا )6

 ـکنند که مدارس خصوصی یارانهبودند. برخی تحلیل گران ادعا می ن دلیـل  ای ـهاي ب

هاي آزمـون نظـام کیفیـت آمـوزش، مـدارس      نمرهمشابه بودن مؤثر بودند که هنگام 

 بـود  به معلم بیشـتر  آموزهزینۀ کمتري داشتند چون نسبت دانش ايهخصوصی یاران

د. اما کارنوي موافق نیست که نرخ بـالاتر  شمیت و حقوق کمتري به معلمان پرداخ

و حقوق پایین تر معلمان باعث مؤثر شدن مـدارس خصوصـی    ،به معلم آموزدانش

آمـوزان در مـدارس خصوصـی    گـروه برگزیـدة دانـش   تدریس شده است.  ايهیاران

می اونیاز داشت.  يدر مقایسه با مدارس خصوصی به منابع و تلاش کمتر ايهیاران

دائماً در حال گلچین کـردن بودنـد آمـوزش     ايهچون مدارس خصوصی یاران گوید

هـاي  مدارس دولتی مجبـور بودنـد کـلاس   شاید ، . در مقابلآموزان آسانتر بوددانش

کمتر با پرداخت بسیار بیشتر به معلمان را داشته باشند تـا بتواننـد از نظـر عملکـرد     

 تحصیلی یکسان بمانند. 

 ـ   شواهد قطعی وجود ندارد )7 برتـر   ايهکه نشان دهد مـدارس خصوصـی یاران

 ـ  )1997( هاي پريبودند. پژوهش برتـر از   ايهنشان داد که مدارس خصوصـی یاران

هاي زیر دست مدارس دولتی نبودند. او چندین مدل رگرسیونی اجرا کرد و به یافته

  یافت:
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   بعــد از ثابــت نگهداشــتن ســطح تحصــیلات والــدین، بــه نظــر مــی رســید

ن مدارس دولتی برتر از مدارس خصوصی باشند. به عبارت دیگـر، اگـر   آموزادانش

آمـوزان مـدارس   سطح تحصیلات والدین در هر دو نوع مدرسه یکسان باشد دانـش 

 داشتند. ايهآموزان مدارس خصوصی یاراندولتی عملکرد بهتري نسبت به دانش

     یک الگوي مشابه هنگامی یافت شد که عملکرد مدارس بـا توجـه بـه سـطح 

 اقتصادي اجتماعی والدین مقایسه شد.

 هنگام ثبت نام  ايهکه مدارس خصوصی یاران کرد تأییدرا  شواهد این فرضیه

قه اقتصـادي اجتمـاعی   پایین داشتند یا از طب تآموزانی که والدینشان تحصیلادانش

کیفیت آموزش آنها را فرصت طلبانه رفتار کردند و این نیز به نوبۀ خود پایین بودند 

 دولتی پایین می آورد.  مدارس سبت به ن

شواهد قطعی وجود ندارد که نشان دهد کیفیت کلـی آمـوزش بهبـود یافتـه      )8

دولت شیلی هـیچ تلاشـی بـراي بهبـود برنامـه       )1998( کارنويراساس نظر است. ب

چون تصور شده بود  ،درسی مدرسه، کیفیت تدریس، یا مدیریت آموزش انجام نداد

ز طریـق رقابـت فزاینـده بـین مـدارس بـراي جـذب        به صورت خود بـه خـودي ا  

 رخ خواهد داد. اما مطالعات وي نشان داد که تمـام نتـایج مـورد   این امر  آموزدانش

براي بهبود عملکـرد   ايه. نه شهرداریها و نه مدارس خصوصی یارانحاصل نشدنظر 

علـت   آموزان مشوقهایی را ارائه ندادند. شهرداریهاي داراي درآمـد پـایین بـه   دانش

هبود مدرسه در محرومیت خاصـی قـرار داشـتند.    براي بفقدان ظرفیت مالی و منابع 

) هیچ شواهد قطعی وجود ندارد کـه نشـان   1997براساس مطالعات پژوهشی پري (

دهد کیفیت کلی آموزش در نتیجۀ اجراي برنامه پته آموزشی در شیلی بهبـود یافتـه   

  است. 

  هاج) سایر یافته

 ـ حقوق پایین تر مع  هـاي  یکـی از ویژگـی   .ايهلمان در مدارس خصوصـی یاران

تازه تأسیس ایـن بـود کـه بـه معلمـان حقـوق        ايهمشترك مدارس خصوصی یاران

تـا   70قدیمی تـر   ايهمدارس خصوصی یاران ،کردند. در حالیکهمیکمتري پرداخت 
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مـی بـه حقـوق و دسـتمزد اختصـاص      هاي دانش آموزي دولت رادرصد یارانه 95

به طـور  که در فرایند تمرکززدایی گشایش یافتند  ايهمدارس خصوصی یاران .دادند

 33درصد را بـه حقـوق و دسـتمزد معلمـان اختصـاص دادنـد و        67حدود متوسط 

  کردند.  میهاي عملیاتی و سود صرف درصد باقیمانده را براي هزینه

  برنامه پته آموزش شیلی بعد از فروپاشی رژیم نظامی -6-2- 8

دولـت   اگرچـه ، 1993پایان رژیـم نظـامی در شـیلی بـود. در سـال       1990سال 

منتخب جدید با حفظ وضع موجود به نفع تمرکززدایی معرفی شده توسـط دولـت   

پیشین موافقت کرد اما تصمیم گرفـت اسـتراتژي آموزشـی را بـه سـمت برابـري و       

شـی  به برنامـۀ پتـۀ آموز  ویژگیهاي زیر  1993مساوات نیز تغییر جهت دهد. از سال 

  :اضافه شد

  دریافت کردندیارانه بیشتري نسبت به مدارس شهري مدارس روستایی. 

 اختصـاص داده  یارانـه اي  آموزانی که مشکل یـادگیري داشـتند   براي دانش

  .شد

 افزایش یافتاختصاص داد، به آموزش استثنایی ی که دولت منابع. 

 صـیلی  بـورس تح  ،هـاي کـم درآمـد   آموزان برجسته بومی خانوادهبه دانش

 .شد ءاعطا

 هاي غذایی و بهداشت مدارس ارائه شدبرنامه وعده.  

 هاي دانـش آمـوزي   توانستند علاوه بر یارانهمی ايهمدارس خصوصی یاران

 شهریه نیز دریافت کنند. 

  هاي کارنوي و مک ایواننتایج پژوهش -6-2- 9

 نام در شد سریع نرخ ثبت ه رهاي آموزشی باصلاحات شیلی و اجراي برنامه پته

 اي انتفاعی و غیرمذهبی بود. شد که منبعث از گسترش مدارس پتهمنتهی  1980دهۀ 

     1990و  1980برآوردهاي پژوهشگران که با استفاده از نمـرات آزمـون دهـۀ 

این نوع مدارس خصوصی در پیشرفت زبان  ،بدست آمده است نشان داد که در کل
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ري نسبت به مدارس شهرداري دارنـد  اسپانیایی و ریاضی در پایه چهارم کارایی کمت

علاوه بر این، نتایج حاکی از این است  کارایی مشابهی دارند. ،و یا در بهترین حالت

 –آمـوزان طبقـات اقتصـادي    اي خصوصی غیرمذهبی دانشکه زمانی که مدارس پته

کـارایی   کننـد مـی را ثبـت نـام   خارج از پایتخت آموزان دانشو یا  ،اجتماعی پائینتر

ن ای ـهن تري نسبت به مدارس شهرداري دارند. برخی شواهد بیانگر این است کپایی

(مانند درصد بیشتر معلمان داراي قراردادهـاي کوتـاه   شکاف ناشی از منابع مختلفی 

(کـارنوي و مـک ایـوان،     دشـو مـی است که در مدارس خصوصـی اسـتفاده   مدت) 

، امـا زمـانی کـه    . اگرچه مدارس خصوصی نمرات آزمون پائین تـري دارنـد  )1999

شـود هزینـۀ مـدارس خصوصـی     مـی ثابت نگه داشته  آموزبروندادها و پیشینۀ دانش

درصد کمتر از مدارس دولتی است. شواهد مسـتقیم حـاکی از    13 – 17غیرمذهبی 

این است که بخش کوچکی از این تفاوت به علت برخـی محـدودیتهاي برونـزا در    

باشد. شـواهد  می اد معلم و اندازه کلاستخصیص منابع مانند تعداد ساعتهاي قرارد

تـوان بـه محـدودیتهاي    مـی ن تفاوت را احتمالاً ایهغیرمستقیم حاکی از این است ک

که از بیرون و توسط محیط قانونی بر مدارس شهرداري تحمیل شده اسـت  ي دیگر

ایـن  از جمله دستمزدهاي پائین تر بخـش خصوصـی و افـزایش انعطـاف پـذیري      (

 ،نسـبت داد. براسـاس شـواهد موجـود     )گذاریهاي زیربنـایی رمایهر اداره سدبخش 

این احتمال را منتفی دانست که مقررات مختلفـی کـه بـر مـدارس دولتـی       توانمین

تواننـد کـارایی نسـبی را کـاملاً     مـی شوند مانند قوانین کمتر محدود کننده میاعمال 

غیرمـذهبی، مـدارس    ايد. بر خـلاف مـدارس پتـه   ناي تغییر دهمستقل از برنامه پته

آموزان مشابه مؤثرتر از مدارس دولتی هستند. کاتولیک در ایجاد موفقیت براي دانش

ــه ازاي هــر    ــا مــدارس دولتــی ســرانه بیشــتري ب ــک در مقایســه ب مــدارس کاتولی

گیرنـد و  مـی  هاي بالاتريکنند (این گونه مدارس در کل شهریهمی آموزصرفدانش

ن دلیل کـه ظـاهراً   ایهن قیمت تري برخوردارند) اما باز تسهیلات عمدتاً اهدایی گرا

کنند، در ایجـاد موفقیـت بـه انـدازة مـدارس      میارزش افزوده علمی بیشتري تولید 

  ند.هست دولتی سودآور
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  اي ها مبنـی بـر اینکـه مـدارس پتـه     طرفداران پتهادعاي این نتایج با آنچه که

یار بیشـتري بــراي  خصوصـی در مقایسـه بـا مـدارس دولتـی در کـل موفقیـت بس ـ       

د ناسازگار است. بـا  نکنجاد میایهآموزان داراي پیشینۀ اقتصادي اجتماعی مشابدانش

این وجود، گروه زیادي از مدارس خصوصی در مقایسه با مدارس دولتی سودآورتر 

آمـوزان بـا وضـعیت    کاتولیـک دانـش   ايهدیگر، یعنی مدارس پتد. در گروهی هستن

 ۀلاتري برخوردارند اما آنها این کار را صرفاً با صرف هزینمشابه از نمرات آزمون با

اسـت کـه   دهد و بیانگر این مبهم ارائه میدهند. چنین نتایجی پیامی میبیشتر انجام 

آمـوزان پـول   حتی در مدارس خصوصی نیز براي ایجـاد موفقیـت بیشـتر در دانـش    

در مصرف پول و تواند می، اما آموزش خصوصی (یا مقررات زدایی) موردنیاز است

هاي مصـرفی  هزینهکاهش بودجه صرفه جویی نماید. اگرچه بحث بر سر استراتژي 

امـا  دشـوار اسـت،    ويبـه بهـاي از دسـت رفـتن موفقیـت       آمـوز به ازاي هر دانش

ها شوند. کشورهاي فقیري که از منابع محدودي برخوردارند ممکن است جذب پته

توانـد صـرف   مـی اي حـداقل  ه پتـه هاي صرفه جـویی شـده حاصـل از برنام ـ   هزینه

ي کمتــرآمــوزانی کــه از پیشــرفت هاي ســنتی آمــوزش جبرانــی بــراي دانــشتلاشــ

  . شودبرخوردارند 

 ها نتایج حاصـل از کـاربرد یـک مـدل     در زمینۀ نحوه آزادي انتخاب خانواده

هـایی کـه از جایگـاه    بدون متغیرهاي کنش متقابل حاکی از این اسـت کـه خـانواده   

ــد احتمــال بیشــتري دارد کــه مــدارس  اج –اقتصــادي  ــالاتري برخوردارن تمــاعی ب

هاي مدرسه ماننـد  ها از ویژگیبا این حال همۀ خانواده .خصوصی را انتخاب نمایند

اند. سطح تحصیلات والدین، نفع یکسانی بردهبالاتر نمرات آزمون بالاتر و میانگین 

هـایی کـه از   تیم که خـانواده با در نظر گرفتن اثرات کنش متقابل دریاف ،با این وجود

میانگین تسهیلات بالاتري برخوردارند فواید بیشتري از افزایش میزان این ویژگیهـا  

گردد. بنابراین، نتایج این پژوهش این فرضیه را که والدین کم سـوادتر  میعایدشان 

به اندازه والدین باسوادتر به عرضه مدارس با عملکرد بالاتر و داراي طبقه اجتماعی 

ن مدارس به تعـدادي مسـاوي در دسـترس    ایهحتی زمانی ک –دهند میبالاتر پاسخ 
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را رد  –این دو گروه والدین قرار دارد و حتی زمانی که هزینه تقریباً یکسـان اسـت   

د که والدین کـم سـوادتر غیرمنطقـی انـد.     شوکند. این یافته نباید این گونه تعبیر می

که آزادي انتخاب را نه تنها دسترسی به منـابع   دارندمی) بیان 9921( 2و کرین 1ولس

بلکه دسترسی به اطلاعات و دیدگاههاي درونی شده مـرتبط بـا جایگـاه اجتمـاعی     

کنند. والدین کم درآمدتر ممکن است به  اطلاعات کامل در مورد کیفیـت  میکنترل 

 ،مدارس دسترسی نداشته باشند زیرا کسب و تفسیر چنین اطلاعاتی پرهزینـه اسـت  

) نیز بـه آن اذعـان داشـته اسـت. اعضـاي گروههـاي پـائینتر        1991نظري که لوین (

طبقات اجتماعی حتی با وجود برخورداري از اطلاعات مناسـب (در مـورد کیفیـت    

مدارس خصوصی) ممکن است توسط گروه مسلط جامعه مرعوب شـوند و یـا بـه    

از رقابت بـا آنهـا بـر سـر      ،آنها اعتماد نکنند و در برابر آنها مقاومت کنند و بنابراین

(ولـس و کـرین،    گرفتن صندلی بهترین مدارس براي فرزندانشان صرف نظر نمایند

والدین کم درآمدتر ممکن است حتی زمانی که فرزندانشان صلاحیت رفتن  ).1991

آموزان گروههاي طبقات بالاي اجتمـاع  به مدارس داراي عملکرد بهتري را که دانش

هـا و  ست را دارند و یا زمانی کـه توانـایی پرداخـت شـهریه    را در خود جاي داده ا

را بـراي تحصـیل    مـدارس ایـن  هاي نسبتاً بـالاي چنـین مدارسـی را دارنـد،     هزینه

فرزندانشان انتخاب ننمایند. تصور از خود این گونه والـدین مبنـی بـر عـدم تعلـق      

نماید که چـرا  تواند این مسئله را توجیه می ن مدارس (دولتی یا خصوصی) بهترایهب

دهـد.  میزان تحصیلات والدین، نحوه استفاده آنها را از این گونه مدارس تغییـر مـی  

ادراکات والدین کم سوادتر از موقعیت خود در ساختار اجتماعی ممکن است آنهـا  

  موقعیت بهتر بازدارد.داراي را از فرستادن فرزندانشان به مدارس 

 د ممکـن اسـت از طریـق بازداشـتن     مدارسی که از والدین باسواد برخوردارن

تقویت این ادراکها را ن گونه مدارس ایهفرستادن فرزندانشان ببه والدین کم سوادتر 

نمایند. اگر مدارس معتقد باشند که راه دادن فرزندان والدین داراي جایگاه اجتماعی 

مطلوبیت مدرسه براي دیگر والـدین را کـاهش خواهـد     ،ن گونه مدارسایهپایینتر ب

                                                        
1. wells 
2. Crain 
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عاقلانه و منطقی اسـت. در واقـع،   ، رفتار داد به ویژه اگر این والدین باسوادتر باشند

نتایج به دست آمده گرایش دارد تا از عقلانیت چنین گزینشی از سوي مدارسی کـه  

  در پی حداکثر سازي سود هستند حمایت نمایند. 

    بـودن   همچنین نتایج نشان داد که اندازة پایینتر کلاس عامـل مهمـی در جـذاب

که نتایج مـا حـاکی    –اگر این مسئله درست باشد  .مدرسه براي والدین باسوادتر نیست

توانند از طریق افزایش انـدازة کـلاس   می مدیران مدارس ،از این است که درست است

ت والـدین مراجعـه کننـده بـه     میـانگین سـطح تحصـیلا   بالا نگهداشتن همزمان با آن و 

. روي دیگر ایـن سـکه آن اسـت کـه اگرچـه مـدارس       ها را کاهش دهند، هزینهمدرسه

اي خصوصـی باشـد،   شهرداري (دولتی) تمایل دارند اندازه کلاس آنها مشابه مدارس پته

آموزان تعدیل می کنـیم در  زمانی که نمرات را بر حسب پیشینه اجتماعی اقتصادي دانش

راي تحصـیلات  آزمونهاي سراسري عملکرد بهتري دارند، اما این براي جذب والدین دا

ن گونه مدارس کافی نیست. این گونه والدین به جایگاه مدرسه (که از طریـق  ایهبالاتر ب

اقتصـادي تعـدیل    –تحصیلات والـدین و نمرات آزمونی که براساس پیشینه اجتمـاعی  

  نماید.می جادایهکه مدرس ايهنشده است) بیشتر توجه دارند تا ارزش افزود

 م سوادتر مدارس داراي جایگاه پائین تر و والـدین  این واقعیت که والدین ک

در صـورتی  کننـد  میجایگاه بالاتر را انتخاب داراي تحصیلات بالاتر مدارس داراي 

 تحصـیلی  ر دوي ایـن مـدارس پیشـرفت   کـه ه ـ ممکن است اهمیتی نداشـته باشـد   

نـد.  با جایگاه اجتماعی بالاتر افـزایش ده  یفرزندانشان را مساوي یا بالاتر از مدارس

کـه جایگـاه    یاما فرزندان والدین کم درآمـد ممکـن اسـت بـا حضـور در مدارس ـ     

و هم بـه لحـاظ موفقیـت    » اثر همتا«اقتصادي پائینی دارند هم به لحاظ  –اجتماعی 

دهـد.  نـده آنهـا رخ مـی   ایهزیان هـاي قابـل تـوجهی در رفـا     ،متضرر شوند. بنابراین

آمــوزان ممتــازي کــل از دانــشمدارســی کــه از جایگــاه بــالاتري برخوردارنــد در 

آمـوزان را تـا   کنند که انتظارات علمی دانشمیفرهنگی ایجاد  ۀبرخوردارند و سرمای

برد. همچنین ایـن بـه آن معنـا اسـت کـه      میبالا  تحصیلیسطح خاصی از پیشرفت 

والدین داراي تحصیلات بالاتر غیر منطقی نیستند. آنها از فرسـتادن فرزندانشـان بـه    
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آورند بلکه احتمالاً اثـر همتـاي   میارزش افزودة بیشتري بدست ن مدارس خصوصی

مـی قابل توجهی بر موفقیت فرزندشان و یک اثر بالقوه موفقیت آموزشی به دسـت  

  آورند.

     در نتایج مربوط به نحوة کار مدارس خصوصی نشان داد مـدارس کاتولیـک

ب کنند حتی زمـانی  نمرات بالاتري در آزمون کستوانند میمدارس دولتی مقایسه با 

شود این کار را از طریق صرف میدر نظر گرفته  آموزکه تفاوت طبقه اجتماعی دانش

دهند. عملکرد مـدارس انتفـاعی در   میانجام  آموزهاي بیشتر به ازاي هر دانشهزینه

پیشینۀ اقتصادي  ان دارايآموزمقایسه با مدارس دولتی در تولید نمرات بالا براي دانش

آموزان ممتاز (داراي نمرات بالا) خاص بهتر نبود. آنها صرفاً در جذب دانشاجتماعی 

هـاي پـر درآمـد و    عملکرد بهتري دارند و این کار را از طریق قرارگرفتن در محلـه 

. مدارس انتفاعی همچنین در کاهش هزینه )1996(پري،  دهندمی گزینش کردن انجام

ه با مدارس دولتی دارند (مدارس دولتی عملکرد بهتري در مقایس آموزسرانه هر دانش

در شیلی در امور مربوط به استخدام محدودیتهاي بیشتري دارند) این کار را از طریق 

  دهند. میپرداخت حق الزحمۀ کمتر به کارکنانشان انجام 

   اي دارد کـه کمتـرین مقاومـت مـدارس پتـه     مـی این امر به طور ضمنی بیـان

آمـوزان ممتـاز (داراي   جـذب دانـش   ،ارس دولتیانتفاعی خصوصی در رقابت با مد

از طریق قبولاندن این امر که آنها در مقایسه بـا مـدارس   است این کار نمرات بالا) 

مـی ها را کـاهش  هزینه ،و در نتیجهگیرد میصورت دولتی آن ناحیه اجتماعی ترند 

ا ایـن امـر بـا    ام .تعبیر نمود توان این را به عنوان یکی از اثرات مثبت بازارمیدهد. 

  آموزان کل جامعه فاصلۀ بسیار دارد.ادعاي افزایش عملکرد دانش

 شـود  میها، این تصور را که رقابت به بهبود کیفیت مدارس دولتی منجر یافته

دارنـد کـه رقابـت    می دهد. در عوض، بیانکند و نه مورد حمایت قرار میمینه رد 

در برخـی دیگـر بـی اثـر باشـد.      و  ،ممکن است در برخی بافتهاي اجتمـاعی مـوثر  

 بنابراین، نظریه و شواهد موجود قادر به ارائه دستور العمل مشخصی نیستند. 

  توان دقیقاً همان طور که در پیش نـویس  میها را کنیم که پتهمیاغلب تصور
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دهـد کـه   تجربۀ شیلی نشان مـی  ، اماتوصیف شده است اجرا نمودآنها برنامه ریزي 

اي را در صددند تا با موفقیـت شـکل و کـارکرد سیاسـتهاي پتـه      بسیاري از ذینفعان

ها و محدودیتهایی را کـه مـدیران مـدارس دولتـی بـا آن      تغییر دهند. این امر انگیزه

آموزان خواهند داشت تعـدیل  ها بر نتایج دانشروبرو بودند و نهایتاً اثراتی را که پته

ها و رقابـت  ه درك اقتصادي پتهنماید. یک تجربه متقاعدکننده شیلی این است کمی

  تواند جدا از اقتصاد سیاسی آزادي انتخاب در آموزش صورت گیرد.مین

  اي برنامـه پتـه   ،1990و  1980ذکر این نکته ارزشمند است که بین سال هاي

آمـد زیـرا ایـن برنامـه در یـک رژیـم       مـی به حسـاب  » غیرمعمول « ايهشیلی برنام

ۀ اول، تـدارك ایـن برنامـه از بسـیاري جهـات،      د. در طـول ده ـ شدیکتاتوري اجرا 

 ـاي بـود بـرآورده نمـود (   ن طرح پتهبسیاري از شرایطی را که مطلوب طرفدارا راي ب

هاي معلمان و گسترش نامنظم مدارس خصوصـی انتفـاعی).   انحلال اتحادیه، هنمون

رسـد کـه   مـی  اگر اثر رقابت بر آموزش دولتی در شیلی کـاهش داده شـد، بـه نظـر    

این کاهش در جوامعی که به لحاظ سیاسی دموکراتیک اند یعنی جـایی کـه    احتمال

  یابد، نیز وجود دارد.میها رونق مخالفت سیاسی با پته

   ايهبنابر آنچه در شیلی مشاهده گردید رقابت تنها یکی از چندین اثـر بـالقو 

قیاسی ها در مآموزان داشته باشند. پتهها ممکن است بر مدارس و دانشاست که پته

ند. ایـن  شومی آموزان بین مدارس دولتی و خصوصیوسیع باعث دسته بندي دانش

 ـهامر در شیلی اتفاق افتاد و شواهد تجربی حاکی از این اسـت ک ـ  ن دسـته بنـدي   ای

آموزان ممتاز یا توانا اولین افـرادي بودنـد   را که در آن دانش»  1نخبه گزینی« شکل 

   .ود گرفتکه از مدارس دولتی خارج شدند به خ

 اهمیت داشـته باشـد، پـس احتمـال دارد کـه خـروج ایـن         2اگر اثـر همتایان

آمـوزان باقیمانـده در   ) اثـري منفـی بـر بـازده دانـش     از مدارس دولتیآموزان (دانش

چنـین اثـري در   اندازة مدارس دولتی بگذارد. شواهد تجربی در خصوص وجود یا 

ابی جـامع از اصـلاحات   ، روشـن اسـت کـه یـک ارزشـی     حالدست نیست. با این 

                                                        
1. Cream - skimming 
2. Peer  Effect 
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اي دیگر، بایستی اثرات سـودمند رقابـت را در برابـر    آموزشی شیلی یا هر برنامۀ پته

  اثرات مبارزه مضر نخبه گزینی ارزیابی نماید.

ها این است که موافقـان و منتقـدان تمایـل    یکی از ابعاد جالب ادبیات مربوط به پته

و اثر دیگـر را یـا نادیـده بگیرنـد و یـا کـم        دارند که بر یکی از این اثرات تأکید نمایند

طرفداران بر اثـرات مثبـت حاصـل از رقابـت تأکیـد       ،اهمیت جلوه دهند. به عنوان مثال

منتقدان بر اثرات منفی ناشی از دسته بندي و نخبه گزینـی تأکیـد    ،کرده اند در حالی که

 ـپته هاينموده اند. براي ارزشیابی مناسب اثر ر مـورد ملاحظـه قـرار    ها، بایستی هر دو اث

  گیرند.

  گیرينتیجه - 2- 6- 10

» بـازاري کـردن  « اي بیانگر آن است کـه  تجربه شیلی در خصوص طرح ملی پته

آزادي انتخاب گروه معینـی از والـدین را افـزایش خواهـد داد، امـا ارائـه        ،آموزش

آموزش را جز براي گروه کوچکی از جمعیت دانش آموزي بهبود نخواهد بخشـید.  

ها نابرابري در سیستم آموزش را عمدتاً از طریق ن حاکی از این است که پتههمچنی

  د داد. ناثرات همتا افزایش خواه

اي بسـیار کوچـک تـر و    در کل با تجارب پته ،هاي به دست آمده در شیلییافته

هـایی تعجـب   . چنین یافتـه در ایالات متحده مطابقت داردهاي آزادي انتخاب برنامه

. از نظر کسانی که اصلاحات شـیلی را تـرویج دادنـد و از نظـر اکثـر      برانگیز نیست

انحصـار آمـوزش دولتـی، آزادي     امریکا، اي در ایالات متحدههاي پتهطراحان برنامه

گسترش آزادي انتخاب به خودي خود  ،نماید. از نظر آنانمیانتخاب فرد را محدود 

  را بهبود خواهد بخشید.حتی اگر نابرابري بیشتري ایجاد نماید رفاه عمومی 

به رسد که می و به نظر –که باعث افزایش آزادي انتخاب گردید  ايهدلایل عمد

عبارت بودند از اینکه مدارس بهتري که به طور خصوصی  –نابرابري بیشتر انجامید 

آینـد عمـدتاً در   مـی شوند و به عنوان بدیلی براي مدارس دولتی به حساب میاداره 

را جـذب نماینـد و   » کم هزینه تر « آموزان توانند دانشمیه اند که مناطقی واقع شد
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اینکه بسیاري از والدین بر اولین انتخابشان در مورد مـدارس وقـوف ندارنـد. اگـر     

مدارس به خاطر سود کار کنند حتی زمانی که به عنـوان سـازمان هـاي خصوصـی     

گیرند و میکه در آن قرار  ايهکنند، بازداشتن آنها از انتخاب منطقمیغیرانتفاعی کار 

آموزان تقریباً غیرممکن است. حتـی در تجربـۀ میلـواکی کـه     همچنین انتخاب دانش

شد به شدت کنترل شده است، مدارس خصوصی که در این طـرح شـرکت   میادعا 

  مشکلات خاص را رد نمایند.داراي آموزان داشتند توانستند دانش

هدف تعیین گروههاي  ،های نابرابرساز پتههاي کاهش این اثرات جانبیکی از راه

همچنان که اکنون در میلـواکی، کلولنـد، و   –ها ها به خانوادهاست. محدود کردن پته

احتمـال زیـادي دارد کـه برخـی از عرضـه کننـدگان        –دیگر شهرها این گونه است

. اما براي دسـت  کندوارد بازار را آموزش انتفاعی و غیرانتفاعی خصوصی با کیفیت 

هاي سرانه مدارس دولتی بـراي هـر   به اندازه هزینهها ارزش پته  ،ن هدفایهیافتن ب

از تـوان مـازاد    یشـتر هـا ب بود به ویژه اگـر تعـداد پتـه   می و یا حتی بالاتر آموزدانش

  مدرسه کاتولیک باشد. 

اي کـه در  کـه مـدارس خصوصـی بـا نصـف هزینـه      این بود ایده اولیه فریدمن 

ارائـه دهنـد. عرضـه    توانند آمـوزش کیفـی برابـري    میشود میمدارس دولتی خرج 

هـایی کـه مـدارس دولتـی بـراي هـر       حـداقل بـه انـدازه هزینـه     یکنندگان خصوص

آموزان نیازمنـد  نمایند و از پذیرش دانشمی کنند شهریه مطالبهمیصرف  آموزدانش

اسـی  اسکنند. حال سـئوال  میآموزان استثنائی) خودداري هاي خاص (دانشآموزش

هاي را به خانواده یشتريهاي به پتهکاي ا قانون گذاران طرح هاي پتهایهاین است ک

  کند تصویب خواهند کرد؟میهاي طبقه متوسط ارائه کم درآمد و نه به خانواده

ــازهم مشــکل بهبــود کیفیــت آمــوزش را  ــن امــر ب ــراي آن دســته از  ای حتــی ب

د وارد مدارس خصوصی شوند حـل  هاي کم درآمدي که قادرنآموزان خانوادهدانش

دارد کـه حتـی در بهتـرین    مـی هاي به دست آمده از شیلی بیـان  نخواهد نمود. داده

میزبـان  موارد (مدارس) پانزده سال رقابت شدید موفقیت مدارس دولتی را تنها بـه  

  بسیار کمی افزایش داد.
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 سازي آموزش در کلمبیاخصوصی -7-2

ز نظر اقتصادي و اجتماعی پیشرفت کـرده اسـت   اگرچه در سالهاي اخیر کلمبیا ا

اسـت. نابرابریهـاي   توزیع نشـده  کل کشور در اما پیشرفتهاي کشور به طور مساوي 

شدیدي تقریباً در تمام شاخصهاي اجتماعی در مناطق آن وجود دارد. سرانۀ مخارج 

با الگوي کلی کشورهاي  1990عمومی دانش آموزي در مقاطع آموزشی مختلف در 

هایی است که درآمـد  گی آن به سمت خانوادهلچوو  کاي لاتین هم اندازه استآمری

 62، سرانۀ مخارج دانـش آمـوزي بـراي آمـوزش ابتـدایی      1990 سال بالا دارند. در

آمـوزان  دانـش دلار بـود.   666و براي آمـوزش عـالی    ،دلار 125دلار، براي متوسطه 

عـالی حضـور بیشـتري دارنـد.      هاي داراي درآمد بالا در آموزش متوسطه وخانواده

بنابراین، بخش زیادي از تخصیص منابع بخشهاي ثروتمندتر جمعیـت را بهـره منـد    

  سازد.می

 87دهـد. بـراي مثـال، در    بخش خصوصی بخش غالب آموزش را تشـکیل مـی  

مدرسـه متوسـطه    2124شهرداري که تحت پوشش طرح آزمایشی پتـه قـرار دارنـد    

تــی. دسترســی بــه مــدارس دولتــی بــراي  مدرســه دول 1248خصوصــی هســتند و 

ها مـدارس متوسـطه   هاي داراي درآمد بالا مشکل نیست. بیشتر این خانوادهخانواده

دهند و مشتاق و قادر هستند که مخـارج آن را بپردازنـد. از   می خصوصی را ترجیح

هاي فقیـر حـق انتخـاب ندارنـد. مـدارس متوسـطه دولتـی در        طرف دیگر، خانواده

ارس ابتدایی از منابع و امکانات محدودي برخوردارند. اما هنگامی کـه  مقایسه با مد

ههاي فقیر با مشکل بزرگـی مواج ـ دسترسی به آموزش دولتی ممکن نیست خانواده

اند. انتخاب دردناك این است که یا باید درآمد بی نهایت محـدود خـود را صـرف    

آموزش متوسـطه را   آموزش متوسطه خصوصی کنند یا به کودکانشان اجازة رفتن به

شـوند.  مـی آموزان پایۀ پـنجم دچـار افـت تحصـیلی     درصد دانش 14ندهند. حدود 

بخشی از آنها اگر جایی در مدارس دولتـی وجـود داشـت یـا اسـتطاعت پرداخـت       

رفتنـد. در شـهرداریهایی کـه    مـی هاي آموزش خصوصی را داشتند به مدرسـه  هزینه
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ارس متوسطه دولتی دسترسـی ندارنـد بـا    هاي کم درآمد به مدآموزان خانوادهدانش

آمـوزان  ن دانـش ایههاي آموزشی بخطر افت تحصیلی مواجه اند. بنابراین، برنامه پته

دهد تا در مدارس خصوصی برگزیده که ظرفیت بیشتري دارنـد ثبـت نـام    امکان می

به عنوان بخشی از فراینـد تمرکززدایـی کـه     1991کنند. برنامه پته آموزشی در سال 

به بخشی از قانون جدید کلمبیـا   1991آغاز شد افتتاح شد و در سال  1980دهۀ  در

  . گردیدتبدیل 

گیـري از مقامـات محلـی را فـراهم کـرد و مسـئولیت       رأيامکـان  قانون جدیـد  

شـهرداري   1000و تقریبـاً در   ،دپارتمـان و قلمـرو   33مدیریت مقامات محلی را در 

کرد سهم زیـادي از منـابع بودجـه را بـه      روشن کرد. قانون دولت مرکزي را مجبور

و محلی انتقال دهد تا به پرداخت هزینۀ ارائه خـدمات اجتمـاعی    ايهدولتهاي منطق

گذاري محلی در خدمات اجتمـاعی  کمک کنند. دولت ملی نیز براي تحریک سرمایه

کنـد.  که از نظر ملی اهمیت دارند در تأمین منابع مالی با مقامات محلی همکاري می

سترش آموزش متوسطه و بهبود کیفیت آن در سطح شهرداري در استراتژي دولت گ

  جایگاه خاصی یافته است. 

یک برنامه پته آموزشی را براي آموزش متوسطه آغاز کـرد.   1992کلمبیا در سال 

افزایش نرخ گذر از دوره ابتدایی بـه آمـوزش متوسـطه از طریـق      ،هدف این برنامه

آموزان فقیر با آن مواجه بودند یعنی کمبـود  ایی که دانشتوجه به یکی از محدودیته

هدف خـود را از   ،فضا در مدارس دولتی به ویژه در شهرهاي بزرگ بود. این برنامه

درصـد   40طریق بهره برداري از ظرفیت مدارس خصوصی انجام داد که تا آن زمان 

مه، بیش از یک پنجم کردند. بعد از پنج سال از آغاز برنامیآموزان را ثبت نام دانش

مدرسه خصوصی درگیر طرح شدند و بـیش از   2000شهرداریها در کشور و حدود 

متوسطه را مورد حمایت قرار دادند. بدون شـک، ایـن برنامـه     آموزهزار دانش 100

و همکـاران،   1کینـگ ها از ایـن نـوع در دنیـا بـوده اسـت (     یکی از بزرگترین برنامه

1997.(  

                                                        
1. King 
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  پته در کلمبیاویژگی برنامه  -7-2- 1

 1980ه در دهـه  است ک ـا بخشی از تحول ملی در این کشور برنامه پته در کلمبی

قـدرت از دولـت مرکـزي بـه      ،یکپارچه شد. در ایـن تحـول ملـی    1991آغاز و در 

مؤسسات محلی انتقال یافت و نقـش بخـش خصوصـی در ارائـه خـدمات دولتـی       

  تماعی را نیز در برگرفت.ارائه خدمات اج ،گسترش یافت. این موج تمرکززدایی

و ارائـه   ،به شهرداریها مسـئولیت مسـتقیم بـراي سـاخت و نگهـداري مـدارس      

معرفی  1992پته به عنوان بخشی از لایحۀ تمرکززدایی  ۀآموزش پایه داده شد. برنام

اختیــار تصــمیم گیــري و منــابع مــالی را مســتقیماً بــه دپارتمانهــا و   و در آن،شــد 

هدف دولت  ،لایحه و برنامه پتهدر . یافتنداستقلال بیشتري مدارس شهرداریها داد و 

در زمینۀ گسترش ثبت نام دوره متوسطه تا پوشش کامل تا پایان قرن مورد حمایـت  

  .  فراهم کرد مشارکت بخش خصوصی برايو فرصتهاي بیشتري  گرفتقرار 

  مشارکت دولت مرکزي با دولت محلی -7-2- 2

شهرداریها ممکـن   .ت مرکزي و دولتهاي محلیبرنامه پته مشارکتی است بین دول

در تأمین منابع مالی  است در این برنامه شرکت کنند یا نکنند. اگر شرکت کنند باید

کنـد و  درصـد هزینـه پتـه را پرداخـت مـی      80ها مشارکت کننـد.دولت مرکـزي   پته

اید پردازند. شهرداریها بمیدرصد باقیمانده را  20شهرداریهاي شرکت کننده در طرح 

تا حداکثر آنچـه دولـت    هایی که تمایل دارند منابع مالی آنها را تأمین کنندتعداد پته

هاي ارتقاء، انتشار اطلاعات، و مرکزي یا شعبات آن تنظیم کرده اند تعیین کند. جنبه

شـود.  مینظارت بر برنامه نیز به صورت مشترك بین مقامات مرکزي و محلی انجام 

دهد ورود بـه برنامـه نسـبت بـه     وجود دارد که نشان می ايهشواهد ناقص و پراکند

دستورات قانونی پیشنهاد شده از ساختمندي کمتري برخوردار است. مکاتبات رسمی 

دهد که در درون دپارتمانها مشورتهاي زیادي در بین وزیر و دولتهاي محلی نشان می

در مـوارد معینـی   بارة اینکه کدام شهرداریها در برنامه شرکت کننـد وجـود داشـت.    

هـاي  دپارتمانها از طریق کمک به شهرداریها در پرداخت حق الزحمه یا تنظیم برنامه
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 شـرکت  تـوان گفـت فراینـد   مـی  ،کردند. در مجموعاي دیگر نقش مهمی ایفا میپته

شهرداریها در برنامه ترکیبی از ترغیب، مشورت و گزینش بود. برغم وجود مسیرهاي 

  توان یافت. نظام مندي را می الگوهاي ،متعدد مشارکت

  آموزانشرایط لازم براي ورود به برنامه: مدرسه و دانش -7-2- 3

براي شرکت در برنامه پتـه یـک مدرسـه خصوصـی بایـد در منطقـه شـهرداري        

باشـند کـه داراي مجـوز ارائـه      ايهشرکت کننده در برنامه واقع شده باشند و مدرس

مام مدارس باید اطلاعاتی را در بارة نحوة ثبت باشند. ت ايهیک برنامه علمی یا حرف

نام و شهریه در زمان ورود فراهم کنند. براي کنترل کیفیت مدارس شرکت کننده در 

طرح، مدارس جدیدي که علاقه مند بـه ورود در برنامـه هسـتند بایـد یـک برنامـه       

ی مشارکت فقط بـه مـدارس غیرانتفـاع    1996درسی سه ساله را ارائه دهند. از سال 

  محدود شده بود. 

سـال سـن    16آموزان براي واجد شرایط بودن باید وارد پایه ششم شوند، زیر دانش

داشته باشند، مقیم یک محله فقیرنشین باشند، پذیرش ورود به یـک دبیرسـتان شـرکت    

  د.یافته باشنکننده در برنامه را داشته باشند، و قبلاً در یک مدرسه ابتدایی حضور 

وضـعیت  نشـان دادن  بـراي  قاضا بـراي پتـه، شـواهد محکمـی     ت در طول فرآیند

هـاي شـرکت   آموز لازم اسـت. تقریبـاً در تمـام شـهرداري    اقتصادي اجتماعی دانش

موجـود   نظام منديهاي تقاضا براي پته بالغ بر عرضه بوده است. اگرچه داده ،کننده

 درصـد (در  20دهـد از  نیست اما گفتگـو بـا اداره محلـی آیـس تکـس نشـان مـی       

اند. درصد (در آنتیوکوا) متقاضیان واجد شرایط یارانه دریافت کرده 90اتلانتیکو) تا 

کشی براي انتخاب افراد ذینفـع اسـتفاده   قرعهاز در اکثر موارد تقاضاي بیش از حد، 

آمـوزانی کـه   از دانـش  ،س تکس براي گزینشایهشده است اما در یک مورد در ادار

  اند استفاده شده است.بیشترین صلاحیت علمی را داشته
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  آموزان در برنامه پته . شرایط شرکت دانش1-2کادر 

هاي فقیرنشین سکونت دارند و قبلاً در مـدارس  آموزان پایه ششم که در محلهدانش .1

 دولتی حضور داشته اند

ها بعد از تکمیل هر سال تحصیلی تا زمان فـارغ التحصـیلی از مدرسـه متوسـطه     پته .2

شوند به طور اتوماتیک از می آموزانی که در یک پایه تحصیلی ردششوند. دانمی تجدید

 ندگردمیبرنامه حذف 

هـا از طریـق قرعـه کشـی     در شرایطی که تقاضا براي پته بالغ بـر عرضـه باشـد پتـه     .3

مشارکت به مدارس خصوصی محدود شده است  1996از سال شوند. میتخصیص داده 

  نه مدارس انتفاعی.

  

  ها و تأمین منابع مالیمه، هزینهاجراي برنا -7-2- 4

برنامه پته را مؤسسه کلمبیایی اعتبار آموزش و پرورش و مهارت آموزي خـارج  

یـک مؤسسـه بخـش     . ایـن مؤسسـه،  از کشور به نام آیستکس مدیریت کرده است

هـاي مطالعـاتی خـارج از کشـور     دولتی است که مسئولیت اصلی آن اجراي برنامـه 

هایی با وزارت آموزش و پرورش در تعیین تعداد پتهاست. آیستکس طی قراردادي 

که باید تأمین مالی شوند، تأیید رعایت شرایط مشارکت، و نظارت بر اجراي برنامه 

  کند.با شهرداریها همکاري می

تعیـین هنجارهـاي برنامـه و تضـمین      یتدفتر مرکزي آیستکس در بوگوتا مسئول

هـاي محلـی در   تربیـت کارکنـان اداره   ولمسئبه علاوه،  را برعهده دارد. رعایت آنها

که امکـان گـزینش تصـادفی    است  استفاده از نرم افزار تدوین شده در اداره مرکزي

کند. هم چنین نظارت بر ها فراهم میآموزان را در صورت تقاضاي بالغ بر پتهدانش

 ها و سطح پوششآموزان، نگهداري اسناد ملی مربوط به هزینهاسناد مدرسه و دانش

در سراسر کشور مسئول ارتقاي برنامـه   14آیستکس  ايهرا برعهده دارد. دفاتر منطق

آمـوزان و اجـراي نظـارت    مدارس، گزینش دانش کارکناندر سطح محلی، استخدام 

  . هستنددر مدارس حداقل سه بار در سال 
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گذاري اجتماعی کلمبیا تأمین منابع مـالی برنامـه را بـه صـورت     صندوق سرمایه

از طریـق  را پتـه   ۀبودج ـ ،کند. یک مدرسه شرکت کننـده در طـرح  اداره میمرکزي 

کند. بانک حساب بانکی تنظیم شده براي آنها در بانک مورتگیج مرکزي دریافت می

ملی مورتگیچ در سراسر کشور شعبه دارد. حسابها سـه بـار در سـال بعـد از اینکـه      

د. گزارشهاي تأخیر در نشومی یداي را ارائه داد تأیآموزان پتهمدرسه امضاهاي دانش

 فهرسـت پرداخت رایج اسـت. آیسـتکس بـرآورد کـرده اسـت کـه وقتـی مدرسـه         

کشد تا مدرسه میکند نزدیک به دو ماه طول آموزان ثبت نام شده را ارسال میدانش

  وجهی را دریافت کند. آموزبراي هر دانش

خزانه داري اجازه  تماندپاربه  وشود می فرایند پرداخت در وزارت دارایی آغاز 

گذاري اجتماعی آزاد کند. این دهد بودجه دولت مرکزي را براي صندوق سرمایهمی

یـأت کنتـرل شـهرداري انتقـال     صندوق به نوبه خود تحت قوانین جدید آنها را به ه

مـدیریت   شهرداري باید بسیاري از جوانب بودجه بخش اجتماعی خـود را  .دهدمی

هـا پرداخـت کـرد نماینـده امـین      هزینهاز سهم خود را  کنن. سپس وقتی شهرداري

  کند.  شهرداري میزان مناسبی را به حساب بانکی مدرسه واریز می

براي پوشش مخارج نام نویسـی یـک سـاله و ده قسـط پرداختهـاي شـهریه       پته 

هاي ثبت نـام  ماهیانه طراحی شده است. ارزش هر پته به شهریه رایج و حق الزحمه

مـی ستگی دارد و حداکثر آن براساس این قیمت در هر سال تعیـین  در هر مدرسه ب

دلار در  177بـه   1992دلار در سـال   128حـداکثر قیمـت هـر پتـه از حـدود       .شود

شود. ایـن نـرخ تـورم بـه     میرسید. سقف آن از طریق نرخ تورم ملی تعدیل  1996

ه در شهریه هـر  ها را بدون توجه به تغییرات واقعی پتطور اتوماتیک ارزش تمام پته

  کند.  مدرسه تعدیل می

  اندازه و میزان پوشش برنامه -7-2- 5

شـروع شـد. تـا     1992شد و در اوایـل سـال    تدوین 1991برنامه در اواخر سال 

شهرداري در کشور تصمیم گرفتند تا به برنامـه ملحـق    1067تا از  216، 1995سال 
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مدرسـه   1800ر در حـدود  از پته براي حضو آموزهزار دانش 90شوند و نزدیک به 

خصوصی استفاده نمودند. بیشتر مدارس شرکت کننده در طرح در شهرهاي بـزرگ  

هستند جایی که معمولاً مدارس خصوصـی در آن متمرکـز هسـتند. تعـداد مـدارس      

شرکت کننده در این مناطق تقریباً دو یا سه برابـر تعـداد مـدارس متوسـطه دولتـی      

 62اي و آمـوزان پتـه  درصـد دانـش   55هاي کلمبیا تا از بزرگترین شهرداریدو  است.

 40. در هر یک از این شهرها بیش از را در خود جاي داده اند ايدرصد مدارس پته

  درصد مدارس خصوصی براي شرکت در برنامه اعلام آمادگی کرده بودند. 

  ايکیفیت در مدارس تحت پوشش پته و مدارس غیر پته -7-2- 6

هاي آموزشی به بهبود کیفیت ا پتهایآ هاین است کده شود پاسخ داباید سئوالی که 

هاي کامل بعد از مشارکت در داده نبوددر این مدارس منتهی شده است؟ باتوجه به 

آموزان سایر مدارس در زمینه اي با دانشآموزان مدارس پتهطرح پته، عملکرد دانش

تستها را خدمات آزمون  ریاضی و آزمون مرجع ملاك اسپانیایی مقایسه شده اند. این

آموزان کند. مقایسه بین دانشهاي هفت و نه اجرا میآموزان پایهملی کلمبیا بین دانش

اي و مدارس دولتی از این جهت مهم است که اگر مدارس خصوصـی آمـوزش   پته

کیفی تري را ارائه دهند کودکان فقیري که به آنها پته داده شـده اسـت بهـره منـدان     

واهند بود. نتایج آزمون نشان داد تفاوت معنـاداري بـین میـانگین    کیفیت آموزش خ

آمــوزان شــرکت کننــده در مــدارس خصوصــی و  ســطح تســلط و مهــارت دانــش

بنابراین، نگرانی  آموزان مدارس دولتی در زمینه ریاضیات و زبان وجود ندارد.دانش

دیگر این بود  اما نتیجه .پایین مدارس پته به جا نیستداراي کیفیت در باره آموزش 

آمـوزان  آموزان مدارس خصوصی شرکت کننده در طرح و دانشدانشنمره هاي که 

  مدارس خصوصی است. ان سایر آموزمدارس دولتی به طرز معناداري بدتر از دانش

اي نشـان  اي و غیرپتـه به علاوه، نتایج پراکندگی نتایج آزمون را بین مدارس پتـه 

اهم (میانه)، صدك دهـم (پـایین تـرین دهـک) و     داد. نتایج آزمون براي صدك پنج

آمـوزان  دهـد کـه دانـش   شان میاي نیز نصدك نودم (بالاترین دهک) در مدارس پته
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آموزان اي ضعیفترین عملکرد را دارند، بدتر از دانشترین دهک در مدارس پتهپایین

ین اي و دولتی نیسـتند و اینکـه بهتـر   ترین دهک در مدارس خصوصی غیر پتهپایین

آموزان مدارس دولتی هسـتند.  آموزان آنها مساوي یا حتی بهتر از بهترین دانشدانش

  دهد:به ویژه نتایج نشان می

 اي تقریبـاً  به جز نتایج آزمون زبان در پایه هفتم، نتایج میانه براي مدارس پته

کنـد.  است بنابراین، شواهد حاصل از میانگینهـا را تأییـد مـی   یکی با مدارس دولتی 

تایج میانه براي مدارس خصوصی شرکت کننده تقریباً بالاتر از تمام مدارس دیگـر  ن

به ویژه با توجه به نتایج پایه هفتم. براي پایه هفتم نتایج میانه بـراي مـدارس    ،است

اي و دولتی زیر صدك سی ام در مـدارس خصوصـی غیرشـرکت کننـده اسـت.      پته

به طـرز چشـمگیري تعـدیل شـده      براي پایه نهم میانگین مدارس غیرشرکت کننده

 است.

 آموزان در پایینترین دهک در مدارس شرکت کننـده در طـرح و   مقایسه دانش

آموزانی که نیاز به توجه بیشتر دارند دهد تا بر دانشغیرشرکت کننده به ما امکان می

شویم. نتایج نشان داد که با توجـه بـه نمـرات پایـه نهـم، در آزمـون زبـان         متمرکز

مـدارس  آمـوزان  دانـش زان پایین ترین دهک در مدارس پته به خـوبی بـا   آمودانش

رسد کـه بـدتر از   میدولتی و سایر مدارس خصوصی قابل مقایسه هستند. و به نظر 

آموزان در پایین ترین دهک در سـایر مـدارس خصوصـی در آزمـون ریاضـی      دانش

ین تـرین دهـک در   پـای آموزان در نیستند. با توجه به نمرات ریاضی پایه نهم، دانش

سایر مدارس خصوصی قابـل مقایسـه هسـتند و    آموزان با دانشحتی اي مدارس پته

 باشند.می مدارس دولتیآموزان دانشبهتر از بسیار 

 دهـد کـه نسـبت    اي با سایر مدارس نشان میمقایسه دروندادهاي مدارس پته

کننـده   شاگرد به معلم که شاخص مهمی در کیفیت مدرسه است در مدارس شرکت

باشد اما به طرز معناداري در مدارس غیرشـرکت کننـده   میو مدارس دولتی یکسان 

پایینتر از سایر مـدارس اسـت. ایـن موضـوع بـا نتـایج حاصـل از نمـرات آزمـون          

 سازگاري دارد. 
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       متوسط اندازه کلاس در مدارس شرکت کننده کمـی بزرگتـر اسـت امـا ایـن

 تفاوت ازنظر آماري معنادار نیست. 

  توجـه بـه زیرسـاختهاي مدرسـه، مـدارس خصوصـی بـه ویـژه مـدارس          با

 غیرشرکت کننده بهتر از مدارس دولتی هستند. 

آموزان فقیـري را کـه تـاکنون    برنامه پته آموزشی از نظر طراحی، دانش ،در نتیجه

اند مورد هدف قرار داده است و مدعی است که پته آموزشی در مدارس دولتی بوده

براي رهایی از مدارس پرجمعیت دولتی و نـه   ،به فقراست انندثروتم یارانه خالص

و هدف اصلی آن افزایش ثبت نام خـالص   فجایگزین کردن آنها طراحی شده است

ن بـود کـه مـدارس خصوصـی     ایهبدون فداکردن کیفیت است. منطق زیربنایی برنام

نند که ممکن است فرصتهایی را به صورت ارزانتر و سریعتر براي کودکانی فراهم ک

ي مـدارس  طه دیگري با توجه بـه محـدودیت فضـا   قادر نیستند در هر مدرسه متوس

  دولتی ثبت نام کنند.

دهد دولت توانسته است مـدارس خصوصـی   برنامه پته آموزشی کلمبیا نشان می

را براي کاهش فشارها و محدودیتهاي فضا که مانع ثبت نام فارغ التحصـیلان فقیـر   

در پایـان پـنج سـال    و  ،دنشده بود به نحو موثري تجهیز کدوره ابتدایی در متوسطه 

آموز خانواده فقیر سراسر کشور یارانه پرداخـت  هزار دانش 100برنامه براي بیش از 

درصـد هزینـه واحـد آمـوزش متوسـطه       77حـدود   انکند. هزینه برنامه براي ذینفع

   دولتی بود (با برآورد محافظه کارانه هزینه آموزش متوسطه دولتی).

  نتایج ارزشیابی برنامه پته آموزشی کلمبیا -7-2- 7

  نتایج مطلوب

هاي بانک جهانی نشان داد که برنامه پته ارائه آموزش: پژوهشمیزان افزایش  .1

محـدودیتهاي مکـانی   تجهیز کنـد تـا   آموزشی کلمبیا توانست مدارس خصوصی را 

مـدارس  رآمـد  خانواده هـاي کـم د  فارغ التحصیلان را براي ثبت نام مدارس دولتی 

آمـوزانی  دهد تعداد دانـش . شواهد نشان میکاهش دهدابتدایی در مدارس متوسطه 
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افـزایش   1997در  100000بـه   1992در سـال   49573کننـد از  که پته دریافـت مـی  

 یافت.

مشارکت فعال شهرداریها: برنامه بـا موفقیـت مشـارکت فعـال شـهرداریها را       .2

بـود   78 شرکت کردنـد هایی که در برنامه ، تعداد شهرداری1992جذب کرد. در سال 

شهرداري در برنامه شـرکت کردنـد. تصـمیم     216، در کل 1997در حالیکه در سال 

شهرداري براي مشارکت منوط بود به الف) عرضه نسبی فضاهاي مدرسـه متوسـطه   

آموزانی که در مقطع ابتدایی ثبت نام کرده بودند دولتی و خصوصی ب) تعداد دانش

افزایش ظرفیـت  به و نیاز  ،از تقاضاي بالقوه براي آموزش متوسطه بود که انعکاسی

 مقطع متوسطه.

آمـوزان ابتـدایی،   در کل، شهرداریهاي شهري بزرگ بـا تعـداد بیشـتر دانـش     .3

و ظرفیت بیشتر مدارس خصوصی موجـود بیشـتر    ،ظرفیت مدارس دولتی محدودتر

 در برنامه شرکت کردند.  

نزدیـک بـه حـداکثر     ايهوصی با شـهری مشارکت فعال مدارس متوسطه خص .4

بـالاتر از حـداکثر    ايهها نشان داد مدارسـی کـه شـهری   ارزش پته آموزشی: پژوهش

گرفتند تمایل بـه مشـارکت در برنامـه پتـه آموزشـی کلمبیـا       میارزش پته آموزشی 

داشتند. اما آنهایی که شهریه شان بالاتر از حداکثر ارزش پته بود و آنهایی که شهریه 

ی پایین داشتند معمولاً در برنامه شرکت نکردند. تا جاییکه بین شهریه و کیفیت خیل

آموزان ممکن است اسـتفاده از پتـه را در مـدارس    مدرسه رابطه وجود داشت دانش

 تر ترجیح دهند. کیفی

هـاي  عدم استفاده از روش گلچـین کـردن: هنگـامی کـه  تقاضـا بـراي پتـه        .5

ده بود براي گزینش بهره مندان از برنامه از روش هاي تعیین شآموزشی بیشتر از پته

 تصادفی استفاده شد. این روش از گلچین کردن جلوگیري کرد.

کیفیت قابل مقایسه مدارس متوسطه خصوصی شـرکت کننـده در برنامـه: از     .6

راي     آنجایی که پته آموزشی امکان پرداخت شهریه در تمام مـدارس خصوصـی را بـ

انی نسبت به برنامـه پتـه در بـین مدارسـی کـه شـهریه       والدین فقیر فراهم نکرد نگر
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ن امـر بـر   ای ـهکردند وجود داشت. این نگرانی وجـود داشـت ک ـ  میکمتري دریافت 

اما مقایسه نمرات آزمونهـاي پیشـرفت    .کیفیت آموزش این گونه مدارس اثر بگذارد

آمـوزانی کـه در   تحصیلی در ریاضی و زبان نشان داد کـه بـه طـور متوسـط دانـش     

آمـوزان مـدارس دولتـی خـوب     اي شرکت کردند حداقل به اندازه دانشرس پتهمدا

کردند. به عبارت دیگر، براي حـدود دو سـوم هزینـه هـر شـاگرد مدرسـه       میعمل 

ارائه دهد که کیفیتـی   ايهآموزان فقیر آموزش متوسطدولت توانست به دانش ،دولتی

آمـوزان در پـایین   که دانش . مقایسه هم چنین نشان دادندمعادل مدارس دولتی داشت

ترین دهک عملکردي در مدارس پته، که پایین ترین عملکرد را نشان دادند بدتر از 

آموزانی نبودند که در پایین ترین دهک مدارس دولتی و خصوصی غیرشرکت دانش

آمـوزان پتـه همتـراز بهتـرین     کننده در طرح قـرار داشـتند. و اینکـه بهتـرین دانـش     

آمـوزانی کـه رد   ارس دولتی بودند. این بدین علت بود که دانـش آموزان در مددانش

دادند. در واقع، مطالعات نشان داد کـه  می شدند شرایط استفاده از پته را از دستمی

 آموزان پته دستیابی آموزشی بالاتري داشتند. دانش

  هاسایر یافته

) مدارس خصوصی متوسـطه ممتـاز   2001انگریس و همکاران (راساس نظر ب .1

(استعدادهاي درخشان) تمایل نداشتند برنامه پته آموزشی کلمبیـا را انتخـاب کننـد.    

سه دلیل براي این امر در نظر گرفته شده است: الف) بیشتر مدارس ممتاز میلـی بـه   

ب) ارزش پته آموزشـی بـراي پوشـش     ،تعامل با بوروکراسی در آیستکس نداشتند

آموزان کن است دورنماي نفوذ دانششهریه کافی نبود، ج) برخی از این مدارس مم

 هاي کم درآمد را نامطلوب در نظر بگیرند.خانواده

بـه سـایر   وارده بود که از بسیاري از انتقـادات   ايهطرح پته در کلمبیا به گون .2

کردنـد و  مـی  ن دلیل که اولاً، فقط فقرا از برنامه اسـتفاده ایهب ،بود مبراهاي پته برنامه

ل در شهر بوگوتا نشان داد برنامه توانسـته اسـت بـه ذینفعـان     ارزشیابی برنامه حداق

چون مـدارس دولتـی پرجمعیـت بودنـد ایـن پـیش        ،نظرش برسد. دوم اینکه مورد

ایـن   .فرض وجود داشت که مازاد ظرفیت در مدارس خصوصی وجود داشته باشـد 
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اهش و ک ،متوسطه با هزینه نسبتاً کمآموزش ثبت نام براي گسترش  ايهبرنامه وسیل

. سوم اینکـه، از طریـق تشـویق ارائـه آمـوزش      بودفشار ثبت نام در مدارس دولتی 

مدارس خاص والدین را قادر به انتخاب مدرسـه نمایـد. چهـارم     یارانهبیشتر بدون 

چون هدف خصوصی کـردن آمـوزش    ،اینکه، اجراي برنامه نسبتاً ساده و سریع بود

هـاي کـم   خـانواده فرزنـدان  راي دولتی فعلی نبود بلکه گسترش آموزش متوسطه ب ـ

از دسـتیابی  در نتیجه کـاهش تکـرار پایـه،    آموزان پته درآمد بود. پنجم اینکه، دانش

ن بود که ارزش پتـه  ایهمند شدند. اما یکی از نارساییهاي برنامآموزشی بالاتري بهره

 ناکافی بود و نتوانست با نرخ تورم همگام شود. 

 سازي آموزش در هلندخصوصی -8-2

نظام آموزشی هلند سیاست آموزشـی متمرکـز، و اداره و سرپرسـتی غیرمتمرکـز     

مدارس را در هم آمیخته است. کنترل مرکزي هم در خصوص مدارس دولتی و هم 

شود. مقامات رسمی شهرداري، مرجـع محلـی   در مورد مدارس خصوصی اعمال می

دارس را یـک  باشند. تمـامی م ـ ذي صلاح براي تمامی مدارس موجود در ناحیه می

کننـد.  مرجع ذي صلاح (هیئت امناي مدرسه) که قانون تأیید کـرده اسـت اداره مـی   

 باشد. هیئت امناي مدرسه مسئول اجراي قوانین و مقررات در مدارس می

 ،در هلند، آموزش دوره ابتدایی و متوسطه به طور کامل رایگان است از این رو

نظام آموزشی هلند موزان وجود ندارد. آپیشرفت تحصیلی دانشبراي هیچ مانع مالی 

نمونه بارز یک نظام آموزشی مشتري محور است چون از طریق پرداخت هزینه هاي 

دهد تا از بین مدارس مختلف می آموزش، به والدین و فرزندانشان این امکان را

) مدرسۀ دلخواه خود را انتخاب کنند و در ايهو غیرفرق ايهدولتی و غیردولتی (فرق

  رت نارضایتی از کیفیت مدرسه به راحتی به مدرسۀ دیگري انتقال یابند. صو

قـانون آن را تضـمین    23هاي اصلی نظام آموزشی هلند که مـاده  یکی از ویژگی

ــدارس،     ــیس م ــی آزادي تأس ــرورش اســت. یعن ــوزش و پ ــت آزادي آم ــرده اس ک

ه . ایـن بـدین معناسـت ک ـ   آموزشـی  و تعیین اصول ،سازماندهی تدریس در مدارس
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کننـد حـق دارنـد براسـاس باورهـاي آموزشــی،      افـرادي کـه در هلنـد زنـدگی مـی     

ایدئولوژیکی و مذهبی خودشان مدارسی را تأسیس کنند و منابع مالی آن را دولـت  

تأمین کند. نتیجۀ این حق قانونی این است که مدارس هلنـد از لحـاظ دیـدگاههاي    

 1917م آموزشی هلند از سال مذهبی و ایدئولوژیکی با یکدیگر متفاوت هستند. نظا

بـه نحـو مـؤثري تمرکـززدا و     » جنبش مدارسی براي والـدین «در پی جنبشی به نام 

 نظـام است. در ایـن   ، و خصوصی سازي در آموزش را آغاز کردهتقاضا محور شده

تواننـد هـر نـوع    مـی ، والدین از آزادي واقعی آموزش برخوردارند چرا که آموزشی

ارند براي فرزندانشان انتخاب نمایند، این در حالی است که را که تمایل د ايهمدرس

طبق قـانون هلنـد، دولـت اجـازة     نماید.  میها را پرداخت دولت بخش اعظم هزینه

رایند و مدیریت آموزش را ندارد و مدارس خودشان در باره روشـهاي  فمداخله در 

ام کارکنان بـه  گیرند و در استخدمیتدریس، کتابهاي درسی و مواد آموزشی تصمیم 

  شرط رعایت حقوق و دستمزد و مدرك معلمان آزاد هستند

  انواع مدارس و اداره کنندگان آنها  -8-2- 1

. کننـد مـی خصوصـی اداره  آموزشـی  هیأتهـاي  را درصد مدارس هلند  70تقریباً 

نـد. ایـن   کمـی بـه طـور مسـاوي تـأمین     را مدارس دولتی و خصوصی دولت هزینه 

 ايهوي به والدین امکان داده است تا فرصت انتخاب مدرس ـساختار تأمین مالی مسا

. بیشتر کودکـان در هلنـد (بـیش از دو    داشته باشندشان هماهنگی دارد ه که با سلیق

گسـترش   ةسال گذشته نشان دهند 150و روند  روندمی سوم) به مدارس خصوصی

هیئـت   ن مدارس بر عهده یـک انجمـن، بنیـاد یـا    ایه. اداراست این بخشروزافزون 

باشد. هیئت امناي مدرسه که مرجع ذي صـلاح مـدارس خصوصـی    میامناي کلیسا 

  کند. میاست این مدارس را اداره 

، رایج ترین مرجع اداره کننده مدارس است. در هلند بیشـتر  هادر این میان، بنیاد

مدارس از نوع وابسته به کلیساي کاتولیک رم یا پروتستان بوده، اما مدارس یهودي، 

 ـ     اس  ايهلامی، هندو و اومانیست نیز وجود دارنـد. عـلاوه بـر ایـن، مـدارس غیرفرق
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، اما مذهب یـا  کندمیخصوصی نیز وجود دارند که یک انجمن یا بنیاد آنها را اداره 

کنند. مدارس متعددي که به شکل خصوصـی اداره  ایدئولوژي خاصی را ترویج نمی

آموزش خویش را براسـاس اصـول   شوند، همانند برخی از مدارس دولتی، شیوه می

دهند. برخلاف مدارسی که بـه  میچون اصول ماریا منتسوري قرار  ايهآموزشی ویژ

مـدارس   -آمـوزان را بپذیرنـد  و بایـد تمـام دانـش    -شـوند مـی صورت دولتی اداره 

آمـوزان اصـول مـذهبی    خصوصی غالباً هنگامی که ظرفیتشان محدود باشد یا دانش

آمـوزان معیارهـایی را   توانند براي پذیرش دانـش مینپذیرند مربوط به آن مدرسه را 

اعمال نمایند. با این حال، بیشتر مدارس خصوصی در عمل از سیاسـتهاي پـذیرش   

بـرغم وجـود آزادي انتخـاب و تنـوع      ،کنند. در کشور هلندمیغیر بازدارنده پیروي 

  .دوجود ندار در بخش آموزش ايهقابل ملاحظ یگرای نخبه ،عرضه آموزش

گرچه بیشتر مدارس غیردولتی، ماهیتی مذهبی دارند، اما بسیاري از مدارس 

بسیاري از مدارس  براي نمونه،. شده اندمبدل  ايهمذهبی به مدارس بین فرق

هاي غیرکاتولیک و حتی غیرمسیحی کاتولیک در حال پاسخ گویی به نیازهاي گروه

لند امکان تأسیس مدارس هنظام آموزشی  ،. در واقع)2001اسمیت، باشند (می

  تشویق نموده است. آن را مبتنی بر هویتها و حتی مذاهب مختلف را فراهم آورده و 

درصد از والدین مدارس مطلـوب خـویش را انتخـاب     86برآورد شده است که 

از شـهر محـل    ايهکرده باشند. علاوه بر ایـن، اگرچـه والـدین آزادنـد در هـر نقط ـ     

چـرا کـه    -کشور مدرسه دلخواه خویش را برگزینندسکونت خویش یا هر نقطه از 

فاصله مکانی مانع عمدة انتخاب  -در این خصوص با هیچ محدودیتی روبرو نیستند

درصـد   50شـوند،  میآید. همچنین زمانی که مدارس تأسیس میآموزش به حساب 

در پیمایشی دیگر این موضوع  .گیرندمیاز والدین تحت تأثیر مذهب یا فلسفه قرار 

به خـاطر آمـوزش از تأسـیس    فقط از والدین  ايهگزارش شده است که بخش عمد

خواهند بر برنامـۀ  میکنند. این بدان معناست که والدین میمدارس جدید طرفداري 

  آموزشی تأثیر بگذارند.
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  تأمین منابع مالی آموزش در هلند -2-8-2

 آمـوز ي هر دانشآموزان بستگی دارد و هر یک از مدارس در ازابودجه به دانش

دارنـد.  می مبلغی معادل هزینه سرانه تحصیل در مدرسه دولتی را دریافت ،ثبت نامی

حقـوق معلمـان و سـایر    ملـزم اسـت    کـن ها را دریافت مین بودجهایهک ايهمدرس

تواننـد ایـن   مخارج را به هر میزان که هست تأمین نمایـد. مـدارس خصوصـی مـی    

 هاي اضـافی تکمیـل نماینـد و ایـن کـار را انجـام      بودجه را از طریق مطالبه شهریه

باشد. مدارس وابسته به شـهرداري در طـول   دهند، اما این حق بسیار محدود میمی

  کنند.دوازده سال تحصیل اجباري، شهریۀ ناچیزي را مطالبه می

کنـد. دولـت محلـی از آزادي    ها را پرداخت میدولت مرکزي بخش عمده هزینه

آمـوزان و  هاي پرسنلی برحسب تعـداد دانـش  است. هزینه عمل محدودي برخوردار

شـود. شـهرداریها مخـارج    مـی  هاي اداره و جذب کارکنان تکمیلی تـأمین نیز هزینه

مربوط به ساختمانها را تأمین کرده، همچنین تدریس زبانهاي اقلیـت را سـازماندهی   

تی اسـتوارند کـه   نمایند. دستمزدها بر مقیاسهاي ثابمی نموده و هزینه آن را پرداخت

دهند. تعداد معلمانی کـه یـک مدرسـه    سطح تحصیلات و تجربه را مد نظر قرار می

آموزان آن مدرسه بستگی دارد طبـق برنامـه، نسـبت    باید داشته باشد به تعداد دانش

و بـراي کودکـان    ،سال بیست بـه یـک   7تا  4آموزبه معلم براي سنین تقریبی دانش

باشد. در صورتی که تعداد زیادي از کودکـان  به یک می 27 بزرگتر در مقطع ابتدایی

هاي محروم در مدرسه حضور یابند هزینه مربوط به پرسنل اضافی پرداخت خانواده

هاي مدارس به دستمزد معلمان درصد از کل هزینه 90تا  80شود. در حال حاضرمی

بـه عهـده   را مسـتقیماً   ايهیابد و این امر بخش عمده تصمیمات بودجمی اختصاص

  گذارد.دولت مرکزي می

امـا   –کنـد  شهرداري ساختمان مدارس ابتدایی دولتی و خصوصی را تأمین مـی 

هاي استهلاك ناشی از بهره برداري یا اجاره برعهده دولت مرکزي بازپرداخت هزینه

ماند کـه  (عملیاتی) باقی می هاي جاريباشد. میزان ناچیزي از بودجه براي هزینهمی

د مدرسه آن را براساس اختیـار خـود بـه فعـالیتی از میـان امـوري نظیـر        امکان دار
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ها و وسایل کمک آموزشـی اختصـاص دهـد.    نگهداري، نظافت، گرمایش، کتابخانه

بایسـت  گـردد کـه مـی   مبلغ کل به طور مجزا توسط هر یک از شهرداریها تعیین می

ي تمـامی مـدارس   باشـد را بـرا  دلار مـی  200مبلغ سرانه یکسانی که معمولاً حدود 

  دولتی و خصوصی فراهم آورد.

رویه تأمین بودجه در مقطـع متوسـطه تـا حـدودي متفـاوت اسـت. شـهرداري        

دهـد. بـه عـلاوه،    مستقیماً تمامی حقوق معلمان و مخارج ساختمانی را پوشش مـی 

مدارس وابسته به شهرداري و مدارس خصوصی عام در مقطع متوسطه که مشـمول  

شوند، سرانه بودجه اختیاري یکسـانی را  آموزش و پرورش می برنامه سه ساله وزیر

  دارند.  می دریافت

در حال حاضر، در آموزش متوسطه، پرداخت مبلغ بودجه به طـور یکجـا امـري    

بـه طـور    هاي مدارس، هزینه1996باشد. در گذشته، پیش از سال می رایج و مرسوم

اخت مبلغ بودجـه بـه طـور    ، پرد2004شد. همزمان با سال بازپرداخت می تدریجی

یکجا در آموزش دوره ابتدایی نیز مورد استفاده قرار گرفت، اما از آنجا که برخی از 

طرحهایی در دست است تا ادغام هیئت امناي مدارس  هستندمدارس بسیار کوچک 

براساس یک مبناي اختیاري ترغیـب شـود. ایـن سیسـتم بـه مـدارس آزادي عمـل        

 نه که از نظـر آنهـا بـه جـا و مناسـب اسـت بکـار گیرنـد        دهد تا منابع را آن گومی

تنها اموري از قبیل قوانین استخدامی، صلاحیتها، حقـوق   )1999، 1(کارستن و میجر

و شرایط معلم (که تمرکززدایی آن شروع شد) و معیارهـاي سـاختمانی هسـتند کـه     

نتـرل  کنند. مکانیزمهاي جدید تأمین مالی جهـت ک آزادي عمل مدرسه را محدود می

، پرداخـت مبلـغ   ايههاي ملی طراحی گردید. در سطح مدارس فنی و حرف ـو هزینه

 ايهبودجه به طور یکجا، به ادغامهاي بیشتر و ایجـاد هیـأت امنـاي بزرگتـر مدرس ـ    

شود در سطح پیرامون تأثیر مبالغی که به شکل یکجا پرداخت می ايهانجامید. مطالع

احتیاط در مدارس ضعیف است که ممکـن   نشاندهنده لزوم ايهمدارس فنی و حرف

هاي واقعی نباشند. مدارس ضـعیف در تـلاش انـد تـا     است قادر به پرداخت هزینه

                                                        
1. Karesten & Meijer 
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  هاي جامعتر تدریس کاهش دهند.  ها را از طریق بهبود کارآیی نظیر شیوههزینه

بایسـت صـورت   می تأمین مالی دولتی، مقررات مفصلی دارد. در گذشته مدارس

کردند، مسئولیت محدودي داشتند، با تأمین مالی باز گهداري میحساب مخارج را ن

توانستند بودجـه مـدارس را مجـدداً    و سیستم حقوقی دشواري مواجه بودند و نمی

تخصیص دهند. در حال حاضر، در عین حال که بودجه اصلی همان است، مـدارس  

توانند بودجـه  یبا معیارهایی آسانتر، مقررات محدود و مسئولیت بیشتر مواجه اند، م

را تغییر دهند و سیستم پرداخت حقوق ساده تر شده است. مـدارس ملـزم هسـتند    

از صورت حساب هایشان که به تایید حسابرسـان رسـیده باشـد     ايهگزارش سالان

گـردد  می ارائه دهند. اعتبارات مالی بدون قید و شرط به هیأت امناي مدرسه واگذار

هـا را بـه مـدارس تحـت     توانند بودجههستند و می آزاد ايهکه به نحو قابل ملاحظ

در یـک  نظارت همان هیأت امنا، و یا هیأت امناي دیگري انتقـال دهـد. وزارتخانـه    

که واجد شرایط لازم براي دریافت بودجه هسـتند  ی مدارسه، فهرستی از سالان طرح

  .کندمیهیه ت

آموزان بیشتري که دانش ايهپرداخت بودجه به شکل یکجا به هیئت امناي مدرس

دهـد. در مقابـل، مـدارس کوچـک بـا      به لحاظ مالی قدرت مانور بیشتري می ،دارد

دشواري ها و مشکلاتی مواجه اند. از این رو، راه حل این مشکل در داشتن هیئـت  

آموزشـی هلنـد   نظـام  اعضاي بیشتر نهفته است. در گذشته که  هاي امناي مدرسه با

ه عنوان یک نظام آموزشی پرهزینه به حسـاب  بود مدارس کوچک متعددي بداراي 

د که وجود مدارس کوچـک متعـدد   شبرآورد  1987آمد. به عنوان مثال، در سال می

 ،میلیون دلار را در پـی داشـت. بـا ایـن حـال      300براي دولت هزینۀ اضافی معادل 

ن مـدارس  ایههنوز هم ممکن است مدارس خصوصی کارآتر و مفیدتر باشند، چرا ک

تا براي تأمین خدمات موردنیاز بـا قیمـت مناسـب بـا فروشـندگان مختلفـی       آزادند 

تعداد مـدارس بـه    1980در حالی که از اواخر دهه  .)1995 1(درانکرز ملاقات کنند

از و  کاهشـی آرام داشـت   1990سرعت کاهش یافت، تعداد آن ها در نیمه دوم دهه 

                                                        
1. Dronkers 
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 2002 – 2001اي در سـال ه ـ  8207بـه رقـم    1996 – 97در سال هاي  8375رقم 

ها عمـلاً بـه سـوي آنهـا گسـیل      رسید اما تعداد هیئت هاي امناي مدارس که بودجه

رسـید.   2078به تعداد  3116از رقم ، و شد با سرعت بسیار کمتري کاهش یافتمی

هر سه مدرسه تحت نظـر یـک هیئـت امنـا      1996بنابراین، به طور میانگین در سال 

مدرسـه موجـود بـود (وزارت     4اي هر هیات امنا به از 2000قرار داشت و در سال 

توانند یـک یـا چنـد    ). هیئت امناي مدارس می2002آموزش، فرهنگ و علوم هلند، 

  مدرسه را اداره نمایند. 

باشـد. دولـت   مـی رایگـان   -ده سالۀ نخست تحصـیل -در هلند آموزش اجباري 

کنـد. ایـن   میاخت دلار پرد 5304آموزمبلغ هلند در مقطع متوسطه به ازاي هر دانش

مبلغ بسیار کمتر از میانگین متوسط پرداختـی کشـورهاي عضـو سـازمان توسـعه و      

باشد. والدین نیز ملزم هستند مبلـغ خاصـی را جهـت خریـد     میهمکاري اقتصادي 

کتابهاي درسی، نوشـت افـزار، کتابهـاي تمـرین، گردشـهاي علمـی و ماننـد اینهـا         

 ايهخواهنـد در هزینـه فعالیتهـاي ویـژ    بپردازند. مدارس ممکـن اسـت از والـدین ب   

مشارکت کنند. این کمک والدین اختیاري و داوطلبانه است. در صورتی که والـدین  

تواند از مین کار نداشته باشند، مدرسه نایهقادر به پرداخت هزینه نباشند یا تمایلی ب

امکـان   چنانچه والدین مبلغی را پرداخـت نکننـد   اماپذیرش فرزند آنها سر باز زند، 

دارد که فرزند آنها از فعالیتهاي خاصی محروم شود. به مجـرد اینکـه پـذیرش یـک     

کودك در یک مدرسه قطعی و محرز گردید انعقاد قراردادي مکتوب میان مدرسـه و  

دارد کمک والدین براي چه امـري مـورد اسـتفاده    می والدین ضروري است که بیان

ور کامل پرداخت نگردد چه عـواقبی را در  ن مبلغ بطایهگیرد و در صورتی کقرار می

بـه مدرسـه دیگـر متغیـر اسـت.       ايهپی خواهد داشت. میزان این کمکها از مدرس ـ

  باشند.هاي خصوصی هنوز هم منبع ناچیزي براي تأمین مالی میشهریه

راي   هـایی مدارس خصوصی در تمامی سطوح سنی مجـاز هسـتند تـا شـهریه     بـ

ها و استخرهاي شنا) و نـه صـرفاً بـراي آمـوزش     تسهیلات آموزشی (نظیر کتابخانه

گیرند. اگرچـه  تا چندین هزار دلار را در بر می 5از  ايهها دامنمطالبه نمایند. شهریه
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هـا را بـه خـاطر عـدم     خـانواده  تـوان میشود، اما نکمکهاي والدین جایز شمرده می

مصـرف   کمک به مدرسه از ورود به مدرسه محروم نمـود. مـدارس در قبـال نحـوه    

باشـند. معمـولاً میـزان ایـن کمکهـا در مـدارس       کمکهاي والدین کاملاً مسئول مـی 

خصوصی بیشتر است. سایر حمایتها و کمکهاي خصوصی مجاز است، اما هیچ نوع 

تبلیغ در مواد خواندنی یا نفوذ بر محتواي تدریس در عوض این کمکهـا پـذیرفتنی   

محرومیتهـا از  توجه به ه شود. براي نیست و مدارس نباید به حمایت کنندگان وابست

شود. مدارس ابتدایی اعتبـارات بیشـتري را   یک فرمول معتبر تأمین مالی استفاده می

راي    هاي محروم دریافت میآموزان متعلق به خانوادهبراي دانش دارند. بـه عـلاوه، بـ

هـاي محـروم بیشـتري را در خـود     هایی که خـانواده مدارسی که در نواحی و حوزه

راي   هاي اضـافی در نظـر گرفتـه مـی    بودجه ،داده است واقع شده اند جاي شـود. بـ

برابـر میـزان    9/1آموزان متعلق به یکی از اقلیـت هـاي قـومی مبلغـی معـادل      دانش

شـود. کودکـان بـومی    پرداخت شده براي کودکان نواحی برخـوردار پرداخـت مـی   

  رند. دابرابر مبلغ پایه را دریافت می 25/1محروم مبلغی معادل 

  افشاي نتایج پیشرفت تحصیلیپاسخگویی مدارس و  -8-2- 3

در حال حاضر، براساس سیاستهاي دولت، مدارس ملزم هستند اطلاعات خود را 

به دلیل حق انتشار نتـایج اداره  1چند سال پیش، روزنامه تروبراي عموم منتشر کنند. 

ل نسـخه هـاي   ، فروش ک1997بازرسی آموزش و پرورش به دادگاه احضار شد. در 

این روزنامه فقط در مدت چند ساعت، به دلیل انتشار واقعیت مدارس نشان دهنـدة  

تقاضاي زیاد براي کسب اطلاعات در بارة کیفیت مدرسـه بـود.  نتـایج مربـوط بـه      

در صفحۀ اول همین روزنامه منتشـر   2001اکتبر  13عملکرد مدارس یکبار دیگر در 

درصد پاسـخ دهنـدگان    91گزارش کرد که  1998شد. یک مطالعه پیمایشی در سال 

معتقد بودند که گزارش اداره بازرسی در باره مدارس باید به اطلاع عمـوم رسـانده   

خواهنـد داده هـاي   نمیشود. این در حالی بود که زمانی باور بر این بود که والدین 

                                                        
1. Trouw 
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قـل از  به ن 1991، 1مربوط به نتیجه امتحانات مدارس منتشر شود (لوئیس و ونولزان

  ).2002 2پاترینوس

از زمان انتشار نتایج جدول مسابقات، ادارة بازرسی آموزش و پرورش نتایج 

پیشرفت مدارس را به صورت گزارشهایی روي وب سایت خود به صورت مشروح 

میکند. ادارة بازرسی آموزش و پرورش بر کیفیت آموزش و پرورش نظارت میمنتشر 

میهزار بازدید از مدارس به عمل  10سال بیش از  بازرس در هر 200کند. تقریباً 

دهند. این اداره هر ساله می آورند. بازرسان روشهاي تدریس را نیز مورد  ارزیابی قرار

گزارش از جمله گزارش سالانه آموزش و پرورش را به وزیر، وزراي امور  25حدود 

که اطلاعات  کندمی کند. کارنامه هاي مدارس تضمینمی خارجه و مجلس ارسال

مربوط به کیفیت آموزش در مدارس در دسترس عموم قرار دارد. در صورت پایین 

شود میبودن کیفیت، از نتایج  گزارشهاي بازرسی براي اخطار دادن به مدارس استفاده 

بخشند وزارت آموزش و پرورش میو هنگامی که مدارس عملکرد خود را بهبود ن

ت به بسته شدن مدرسه منجر شود (وزارت حتی ممکن اس شود ومی وارد عمل

  )2002به نقل از پاترینوس  1999آموزش و پرورش، فرهنگ و علوم هلند، 

تأمین منابع مالی توسط دولت نیز  مقررات مفصلی دارد. مدارس براي دریافت این 

منابع، ملزم هستند گزارش سالانه از صورت حساب هایشان را که به تایید حسابرسان 

شد ارائه دهند. اعتبارات مالی بدون قید و شرط به هیئت امناي مدرسه واگذار رسیده با

توانند بودجه ها را به مدارس تحت میشود. آنها از آزادي زیادي برخوردارند و می

نظارت همان هیئت امنا، و یا هیئت امناي دیگري انتقال دهند. وزارتخانه هر ساله 

  نماید.میاي دریافت بودجه را تدوین و ارائه فهرستی از مدارس واجد شرایط لازم بر

ن معناست که مدارس آزادند تا نحوة ایهاگرچه آزادي سازماندهی تدریس ب

تدریس خود را تعیین کنند اما وزارت آموزش، فرهنگ، و علوم استانداردهایی را در 

آموزش  کند. این استانداردها، موضوعاتی را که بایدمی ارتباط با کیفیت آموزش اعمال

                                                        
1. Louis and van Velzen 

2. Patrinos  
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میداده شود، اهدافی که باید حاصل شوند و محتواي آزمون هاي ملی را مشخص 

نمایند. قوانینی نیز در بارة تعداد دوره هاي تدریس در هر سال، تربیت معلم و 

آموزان براي ابراز نظر در موضوعات مدرسه، صلاحیتهاي تدریس، حق والدین و دانش

  سه نیز قواعدي وجود دارد. ریزي و گزارش الزامات مدرو برنامه

در خصوص انتخاب کتابهاي  ايهنکه مدارس از آزادي قابل ملاحظایهبا توجه ب

شیوة مدیریت امور مربوط به خویش برخوردارند وزیر  و درسی، مواد آموزشی

که مدارس طبق  ايهآموزش و پرورش به بازرسان آموزشی مسئولیت داده است بر شیو

  رسانند نظارت داشته باشند.میاي خویش را به انجام آن وظایف و مسئولیت ه

 

  ایسه عملکرد مدارس خصوصی با مدارس دولتیمق -8-2- 4

) حاکی از آن اسـت  2001، 1پژوهشهاي مختلف (دیجکسترا، درانکرز و کارستن

که مدارس غیردولتی (مستقل) عملکردي بهتر از مدارس دولتی داشته اند و کیفیـت  

ژه مدارس متوسطه پروتسـتان و کاتولیـک بـالاتر اسـت     در مدارس خصوصی به وی

  ).2002، لوین 2002به نقل از پاترینوس،  1995(درانکر 

همچنین، ارزشیابی نظام آموزشی در هلنـد نتـایج مثبتـی را در خصـوص آزادي     

دهد، و هیچ گونه نابرابري یا فقـدان انسـجام   می انتخاب و اثربخشی تحصیلی نشان

ه نقـل از بلفیلـد و     2000، والفـورد   2002ود (پاترینوس شنمیاجتماعی مشاهده  بـ

). هشتاد و شـش درصـد والـدین گـزارش کـرده انـد کـه توانسـته انـد          2002لوین 

کنـد. در پیمـایش دیگـري    مـی را انتخاب کنند که نیازهایشان را بـرآورده   ايهمدرس

گزارش شده است که بخش قابل توجهی از والدین هنگام ایجـاد مـدارس جدیـد،    

اصول و روش آموزشی موردعلاقه خود را دلیل اصلی راه انـدازي مـدارس جدیـد    

هلند در مقایسه آزمونهاي بین المللی هم خوب عمل کرده اسـت و   عنوان کرده اند.

                                                        
1. Dijkstra, Dronkers and Karsten 
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مدارس کاتولیک از مدارس دولتی بهتر عمـل   دهدمی شواهدي وجود دارد که نشان

  ).  2002تري دارند (لوین کرده اند و براي دانش آموزانشان ارزش آموزشی بیش

آموزان هلندي در آزمونهاي پیشرفت تحصیلی بـین المللـی ماننـد سـومین     دانش

(تیمس) نتیجـه خـوبی کسـب کـرده انـد. در       1مطالعه بین المللی ریاضیات و علوم

واقع، هلند یک از موفقترین کشورهاي جهان بود. در هر دو موضوع درسی در هـر  

برتـرین کشـور بـود. بـه عـلاوه، نتیجـه موفقیـت در        دو سال نمرة هلند نزدیک بـه  

 21توسـط تـیمس در    1995ریاضیات و علوم در سالهاي آخر دبیرستان که در سال 

ژ، سوئیس، کشور اجرا شد، هلند برترین کشور بود و کشورهاي سوئد، ایسلند، نرو

مـون  دانمارك، کانادا، زلاندنو، و اتـریش بعـد از آن قـرار داشـتند. وقتـی نتـایج آز      

شود کشور هلند از نظر سواد ریاضی در صدر میریاضیات به طور جداگانه بررسی 

قــرار دارد و در ســواد علــوم بعــد از کشــور ســوئد در رتبــه دوم قــرار دارد        

http://timss.bc.edu/timss1995.html)..(  

دهـد کـه مـدارس    مـی مستقل در هلنـد نشـان   مقایسه عملکرد مدارس دولتی و 

مستقل همواره در نمره هاي آزمون عملکرد بهتري نسبت به مدارس دولتـی داشـته   

اند و نرخ افت تحصیلی در آنها پایین تر بـوده اسـت. بـه عـلاوه، مـدارس مسـتقل       

کنند و قدرت میانعطاف پذیري بیشتري دارند و ارتباط نزدیکتري با والدین برقرار 

آمـوزان  بخشیدن به فرایند تدریس را بدون مداخله دولت دارند. امروزه، دانشنظام 

هلندي از نظر سواد و مهارتهاي حساب کردن در میان کشـورهاي اروپـایی بهتـرین    

هستند و نظام آموزشی هلند نمونه بارز اصول مشتري گرایی و پاسخگویی مـدارس  

 باشد.میبه خواسته هاي والدین 
  

ي اخیر در آموزش هلند: حرکـت بـه سـمت خـودگردانی و     پیشرفتها -5-8-2

  تمرکززدایی

                                                        
1. The Third International Mathematics and Science Study (TIMSS) 
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یک نظام آموزشی تقاضـامحور و غیـر متمرکـز     1917اگرچه کشور هلند از سال 

مؤثر داشته است، اما به تازگی نیز پیشرفتهاي جدیدي در این کشور رخ داده است. 

تر اسـت بـه   نظام آموزشی هلند در حرکت به سمت خود گردانی و تمرکززدایی بیش

طوریکه بخش زیادي از قدرت دولت مرکزي به مدارس انتقال یافته است و کنتـرل  

دولت مرکزي به سیاست گذاري کلی و ایجاد شرایط مناسب بـراي ارائـه آمـوزش    

کیفی، محدود شده است. اگرچه مؤسسات هنوز هم در خصوص نحـوه عملکـرد و   

شیوه تخصیص منـابع و   سیاست هاي خویش پاسخگوي دولت هستند اما در مورد

نیز اداره امور مربوط به خویش از آزادي بیشتري برخوردار گردیده اند. بـه عـلاوه،   

مـی مدارس براي مقابله با محرومیت هاي آموزشی از بودجه هاي اضافی برخوردار 

  ) .2002به نقل از پاترینوس،  1999، 1شوند (پیجی و میجر

  آموزشی هلند عبارتند از:برخی از اصلاحات بالقوه اخیر در نظام 

  ارائه کوپنهاي پته هاي آموزشی. اگرچه قبلاً هم والدین از حق انتخاب مدرسه

برخوردار بودند، اما این تأکید مجدد به عنوان تلاشی جهت توانمندسازي والدین و 

 برقراري ارتباط مستقیم بین تأمین منابع مالی و تحصیل در نظر گرفته شده است.

 شار اطلاعات فقط به بروشورهاي مدرسه محدود بوده است امـا  تا به حال انت

بعد از اصلاحات اخیر، انتشار اطلاعات بیشتر در باره عملکرد مدارس مورد توجـه  

 بیشتر قرار گرفته و الزامی شده است.

    در سالهاي اخیر تغییرات چشمگیر و قابل توجهی در چگونگی تـأمین مـالی

ن مثال در حال حاضر مدارس میزان ثابتی از بودجه مدارس نیز رخ داده است. به عنوا

  کنند.میکنند و مدارس متوسطه کل بودجه را یکجا دریافت می را پیشاپیش دریافت

   به والدین حق بیشتري براي اظهار نظر در بارة برنامه ها و فعالیتهاي مـدارس

 داده شده است.

  محدودیت ها و مقررات کلی کاهش یافته است..  

  

                                                        
1 Pijl  and  Meijer 
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  مع بندي و نتیجه گیري و درسهاي آموخته شدهج -8-2- 6

تا به حال در کشور هلند رقابت و مکانیزمهـاي بـازار در آمـوزش بطـور عمـده      

. بیشتر افراد، آزادي انتخاب آموزش و تأمین مالی دولتی آمـوزش  ستمطرح نبوده ا

. هلندي ها بـا ایـن سیسـتم راحـت     به عنوان شیوة زندگی پذیرفته اندخصوصی را 

ر مثبـت در جامعـه تلقـی      بوده و مـی تضمین آزادي انتخاب آموزش را به عنوان اثـ

باشـد.  مـی . به بیان دیگر، قدرت مصرف کننده در آموزش یک حق ارزشمند نمایند

پاسخ این است کـه در  قرار گیرد، هرگاه منطق آزادي انتخاب آموزش مورد پرسش 

دي انتخاب به دلیل تقاضـا  جامعه هلند آزادر ه است، چرا که شدهلند این امر تائید 

شود. مسـائل مربـوط بـه برابـري و هزینـه      میبراي آموزش کیفی، ارزشمند قلمداد 

گیرند. وجود فرمولهاي تأمین مالی این امر را میواقعی هستند و مورد ملاحظه قرار 

  .ممکن می سازد

پیشرفتهاي آموزشی کشور هلند قابل ملاحظه و در خور توجـه انـد. والـدین از    

انتخـاب برخـوردار بـوده و ارایـه آمـوزش خصوصـی از تـأمین مـالی دولتـی          حق 

هـاي نسـبی در   برخوردار است. موفقیتهاي آموزشی در سطح بالایی است اما هزینه

 6/4تولیـد ناخاصـل داخلـی    هـاي آموزشـی از  سهم هزینه –سطح پایینی قرار دارند

ازمان درصد است در حالی که متوسـط مخـارج آموزشـی در کشـورهاي عضـو س ـ     

متناسـب بـا   را  باشـد. والـدین مـدارس   میدرصد  8/5توسعه و همکاري اقتصادي، 

تواننـد عـدم   مـی نماینـد یـا اینکـه    مـی  ترجیحات اعتقادي و آموزشی خود انتخاب

یـا از راي   رضایت خویش را با کناره گیـري و خـروج از مـدارس نشـان دهنـد و     

مـدارس مجبورنـد جهـت     حاصل از پرداخت شهریه استفاده نمایند. در حـالی کـه  

تواننـد مـدارس جدیـدي را    میآموزان با هم به رقابت بپردازند والدین جذب دانش

 راه اندازي نمایند. تأمین مالی مدارس به طور غیرمستقیم به کیفیت آنها بستگی دارد

  .ي بر مدارس حاکم استمقررات مرکزي سخت و شدیدو 

بندي و ند مبارزه با سیاست قشرکشور هلباشد. استراتژي میکل آموزش رایگان 

  .استآموزان تبعیض نبوده، بلکه ارایه آموزش داراي کیفیت بالا براي تمامی دانش



  در آموزش و پرورش  خصوصیمشارکت بخش    ......................... ................................  198

آزادي انتخاب آموزش، سطوح  :کشور هلند عبارتند از یآموزشنظام نقاط قوت 

و وجود مدارس کوچک (حتی در صورت مستحکم شدن موقعیـت   ،بالاي موفقیت

براي پاسخگویی به ترجیحـات فـردي و خـانوادگی. نقـاط     هیأتهاي امناي مدارس) 

و خطر  قرار گیرند ممکن است در معرض خطرمدارس این است که  ،ضعف بالقوه

م تـأمین  نظـا و تبعیض از طریق قشربندي قشربندي و تبعیض نیز وجود دارد. خطر 

 هاي نظام آموزشـی مالی از طریق تعدیل فرمول مورد توجه قرار گرفته است. هزینه 

مـی تشکیل هیأت امناي بزرگتر مدرسه (از طریق ادغام) کاهش  هق بیشوتاز طریق 

 یابد.

  :توان از تجربه کشور هلند کسب کرد این است کهمیدرسهایی که 

 د کارگر افتد.توانمیآموزان تأمین مالی دانش  

    ،کـاملاً  امـا  آزادي انتخاب و پیشرفت تحصیلی گرچه پیچیده و بغـرنج اسـت

  میسر است.

 میجود بازاري براي آموزش و مقررات مرکزي قوي به شکل همزمان میسر و

  باشد.

  میاز این رو، تأمین منابع مالی آموزش خصوصی و فردي به صورت دولتی را

 توان با و بدون وجود مقررات شدید سازگار نموده و تطبیق داد.     

  

 سازي آموزش در هندخصوصی -9-2

  در هند وصیبخش آموزش دولتی و خص -9-2- 1

، و خصوصـی.  1ايیارانه به طور کلی سه نوع مدرسه در هند وجود دارد: دولتی،

ند مدارس دولتـی گفتـه   کنمیبه مدارسی که دولتهاي مرکزي، ایالتی، یا محلی اداره 

عمـدتاً  کند و منـابع مـالی آنهـا را    میداره را که بخش خصوصی اشود. مدارسی می

                                                        
1. Aided Schools 
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 ـ   ايهصی یارانمدارس خصوکند، میتأمین دولت  مـی  ايهو یا صـرفاً مـدارس یاران

تـا حـدودي شـبیه    شکل گرفتند  دو دهه پس از استقلالاین گونه مدارس که د. ننام

 ۀبرابر با شـهری  ايهو شهری ،بودندامریکا ایالات متحده  در به مدارس پیمانی کنونی

. براسـاس  کننـد) دریافـت نمـی   ايه(اما اکنون شهری کردندمدارس دولتی مطالبه می

وق حقوق معلمـان ایـن مـدارس بـا حق ـ     ،1970قوانین مهم تمرکزگرایی اوایل دهه 

. دش ـمیمستقیماً از خزانه دولت ایالتی دریافت یکسان بود و معلمان مدارس دولتی 

نـه مـدارس.    کـرد مـی اسـتخدام  آنها را کمیسیون دولتی خدمات آموزشی به علاوه، 

بسیار شبیه به هم هستند و هر دو از تأمین مالی  یارانه ايمدارس دولتی و  ،بنابراین

د به کننمیدون کمک دولت اداره بخصوصی  بخشدولتی برخوردارند. مدارسی که 

از طریـق  به طور کامل ن مدارس ایهموسوم اند. ادارغیریارانه اي مدارس خصوصی 

 نای ـهگیرد و دولت عملاً در مسائل مربوط بمیدرآمدهاي حاصل از شهریه صورت 

کند. بنابراین، این مدارس کاملاً خصوصـی  میمدارس مانند استخدام معلم دخالت ن

مـدارس خصوصـی کمـک    « بوده و در اینجا براي سهولت و به جاي نام کامل آنهـا 

  خوانیم.میآنها را صرفاً مدارس خصوصی » شدهن

مدارس خصوصی خود بر دو نوع اند: مدارس تایید شـده و تاییـد نشـده. فهـم     

ین مدارس تایید شده و تایید نشده براي درك اندازه واقعی بخش خصوصی تمایز ب

  است.مهم در هند 

 یقـانون از نظـر  یید دولت قـرار گیـرد   أبراي اینکه یک مدرسه خصوصی مورد ت

هیچ یک از مدارس از شرایط است. با این وجود، تقریباً  ايهملزم به رعایت مجموع

ییـد شـدن را   أرد تمام شرایط لازم بـراي ت گیمییید دولت قرار أخصوصی که مورد ت

یید شده آتر پرادش أبسیاري از مدارس خصوصی ت ،کند. به عنوان مثالمیبرآورده ن

کنند این در حالی است که داشتن سـاختمان از  میدر ساختمان هاي استیجاري کار 

  .)1994(کینگتون  باشدمی یید شدنأشرایط لازم براي ت

یا در طـول زمـان دچـار تضـاد      ند وهستایط متناقض برخی از این شر ،در واقع

یید شود أاین بود که در صورتی که مدرسه ت یید شدنأشده اند. عمده ترین مزیت ت
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هاي گذر ههاي گذر را پیدا خواهد کرد. داشتن گواهینامنامهشایستگی صدور گواهی

 و متوسطه یید شده براي ورود به مدارس ابتدایی سطح بالاأاز یک مدرسه ابتدایی ت

یید نشده حـاکی  أالزامی است. با این وجود، ظهور تعداد زیادي از مدارس ابتدایی ت

  از این است که رعایت این شرط دیگر الزامی نیست.

  سهم بخش آموزش خصوصی در مقایسه با بخش دولتی  -9-2- 2

در مورد آموزش دولتی و خصوصی در هند اولین حقیقت این است که حتی در 

ثبت نام در این دو بخش اطلاع دقیقی در دست نیست. دلیل این امر تـا   مورد سهم

 هاي رسـمی طرح جمع آوري دادهمشمول همه انواع مدارس این است که حدودي 

مین مالی أدر مورد سهم ثبت نام در مدارس برخوردار از تهم و نیز تا حدي  نبودند

  .مبالغه شده استها دولتی در این داده

وجود دارد روشن است که در گذشته آموزش  ادر داده ه برغم نواقصی که

اساس آمارهاي رسمی در سال بر. رشد قابل توجهی داشته است ايهخصوصی شهری

درصد از کل دانش آموران ابتدایی روستایی در مدارس خصوصی  8/2تنها  1993

 1/10هاي حاصل از پیمایش خانوار همان سال کردند، اما بر اساس دادهمیتحصیل 

میساله در مدارس خصوصی تحصیل  6-10درصد از کل دانش آموران روستایی 

درصد از کل  8/9رسمی است. به طور کل، رقم کردند، رقمی که سه برابر برآورد 

در .)1999 1(شریف ساله در مدارس خصوصی حضور داشتند 6- 14دانش آموران 

دارس ابتدایی بخش روستایی اتر پرادش برآوردهاي رسمی سهم ثبت نام در م

درصد اعلام کردند و بر اساس پیمایش خانوار  8/8 ،1993خصوصی را در سال 

می درصد 7/30این سهم  1993-94شوراي ملی پژوهش کاربردي اقتصادي سال 

) 1999( 2در زمان پیمایش پروب). بازهم سه برابر بیشتر از برآوردهاي رسمی( باشد

ساله) در  11- 6ابتدایی ( ینآموران سنسی و شش درصد از کل دانش  1996در سال 

  . بخش روستایی اتر پرادش در مدارس خصوصی حضور داشتند

                                                        
1. Sharrif 

2. Probe 
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دلایل تفاوت زیاد بین برآوردهاي پیمایش خانوار و پیمایشهاي رسمی در مورد 

معلمان مدارس  اینکه اندازه بخش آموزش خصوصی در هند عبارت اند از: اول

که تقاضا براي این مدارس کم است میزان ثبت  اي (کمک شده) زمانیدولتی و یارانه

و این امر سهم ظاهري آموزش خصوصی را در  ،دهندمی نام در آنها را زیاد گزارش

دهد. دوم، تمام سرشماریهاي آموزشی رسمی تنها در بخش برآوردها کاهش می

ي ثبت گیرد و جالب اینکه در بیشتر ایالتها الزامی حتی برامییید شده انجام أمدارس ت

  مدارس ابتدایی خصوصی وجود ندارد چه رسد به تأیید دولت.

در نتیجۀ عدم شمول مدارس تأیید نشده، شواهد حاکی از آن اسـت کـه انـدازه    

هاي رسمی به علت انجام پیمایش صـرفاً در  واقعی بخش آموزش خصوصی در داده

 ـ ،بین مدارس تایید شده بسیار کم برآورد شده اسـت. از آنجـایی کـه    دین هـیچ  وال

 ـ براي گزارش مبالغه آمیز میز ايهانگیز مین مـالی  أان ثبت نام در مدارس وابسته بـه ت

هـاي حاصـل از   دولت و یا اعلام ثبت نام صرفاً در مدارس تایید شـده ندارنـد داده  

پیمایش خانوار به واقعیت نزدیک تـر اسـت. برخـی از پیمـایش هـا در پرسـش از       

کننـد بـین مـدارس    مـی  فرزندشان در آن تحصیلکه  ايهخانوار در مورد نوع مدرس

یید نشده تفاوت قائل هستند. شواهد حاصل از آخرین پیمایش نمونه أیید شده و تأت

یید نشـده را نشـان   أیید شده و تأسهم ثبت نام در مدارس ت 1995-96ملی در سال 

در  دهد. هاریانا، پنجاب، اتر پرادش، اي پی، و بیهار از بیشترین سـهم ثبـت نـام   می

مـی مدارس ابتدایی و ابتدایی سطح بالا برخوردارند. پیمایش هاي سراسري نشـان  

درصد از کودکان سن ابتدایی در مدارس خصوصـی   3/17، 1995-96دهند در سال 

ییـد نشـده) حضـور    أدرصد در مدارس ت 8/4یید شده و أدرصد در مدارس ت 5/12(

 28در مـدارس خصوصـی تـا     داشتند. بنابراین، براساس این پیمایش سهم ثبت نـام 

رخی والـدین  این امکان وجود دارد که ب ،درصد کم برآورد شده است. با این وجود

یید نشده اطلاع نداشته باشند بنابراین رعایـت  أیید شده و تأاز تفاوت بین مدارس ت

  احتیاط لازم است.

  رشد آموزش خصوصی -9-2- 3
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نـام هـاي صـورت     گویاترین آماردر مورد سهم آموزش خصوصی از کـل ثبـت  

گرفته در مدارس، و نیز سهم آموزش خصوصی از کل افزایشهاي اخیر در ثبت نـام  

هاي خانوار اطلاعـات مربـوط   ن دلیل که پیمایشایهدر مقاطع مختلف وجود دارد. ب

کند این اطلاعات را صرفاً بایـد از دریچـه   به ثبت نام را در طول زمان منعکس نمی

ا در مورد مدارس تأیید شـده) نگریسـت. ایـن آمارهـا     پیمایشهاي رسمی (یعنی تنه

-1993درصد از کل افزایش در ثبت نام مدارس ابتدایی در دوره  61 دهندمینشان 

درصد) را مدارس دولتی و کمـک شـده    39آن ( ۀرا مدارس خصوصی، و بقی 1986

  به خود اختصاص داده اند.

در منـاطق   ي اسـت. این امر بیانگر رشد عظیم آموزش خصوصی در مناطق شهر

تنهـا  ، بـه گونـه اي کـه    روستایی هند سرعت گسترش آموزش خصوصی آرامتر بود

آمـوزان روسـتایی بـه مـدارس     درصد) کـل افـزایش دانـش    5/18حدود یک پنجم (

شود. با این وجود، رشد آموزش ابتدایی خصوصـی در منـاطق   میخصوصی مربوط 

درصد از افـزایش   8/2در آن تنها  که 1978 -86ساله  8روستایی در مقایسه با دوره 

در ثبت نام به مدارس خصوصی اختصاص داشت سـرعت بسـیار بیشـتري داشـته     

مـی ن ارقام کمتر از میـزان واقعـی آنهـا    ایهاست. ذکر این نکته حائز اهمیت است ک

یید نشـده را در بـر   أزیرا ثبت نام هاي جدیدي در مدارس ابتدایی خصوصی ت شدبا

   ).1996(کینگدان  گیردنمی

در برخی از ایالتها سرعت افزایش آموزش خصوصی قابـل توجـه بـوده اسـت.     

رشد آموزش خصوصی توجیهی براي این واقعیت است که برغم کاهش و یا ثابـت  

و کاهش سهم آمـوزش   ،هاي سرانه آموزش دولتی در چندین ایالت هندبودن هزینه

ي درآمد آموزشی خـود را در  ابتدایی در تولید ناخالص داخلی، این ایالتها شاخصها

رسد که پیشـرفت  می. به نظر )2004(کینگدان و همکاران  بهبود داده اند 1990دهه 

تا حدودي بـه خـاطر کمـک ناشـی از رشـد بخـش        1990شتابنده آموزش در دهه 

  آموزش خصوصی بوده است.

  کارایی درونی و اثربخشی نسبی مدارس دولتی و خصوصی -9-2- 4
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هـاي معلـم و   هاي پیشرفت تحصـیلی در ارتبـاط بـا ویژگـی    هبه دلیل فقدان داد

مدرسه، مطالعات اثربخشـی مـدارس در هنـد بـر پیمایشـهاي کوچـک در مـدارس        

هایی در سطح کشور و یا حتـی در سـطح   ایالتهایی خاص استوار است و نه بر داده

هـاي امتحـانی مختلفـی هسـتند و از     ایالت. از آنجایی که مدارس وابسته بـه حـوزه  

هاي درسی امتحانات از نظر حـوزه امتحـانی بـا همـدیگر تفـاوت      نجایی که برنامهآ

هیچ گونـه مقیاسـی بـراي مقایسـه پیشـرفت تحصـیلی در مـدارس دولتـی و          دارند

خصوصی براي یک گروه سنی در کل کشـور (و یـا حتـی در یـک ایالـت) وجـود       

عینـی هسـتند در   براي مدارسی که وابسته به حـوزه امتحـانی م   ،ندارد. با این وجود

کنـد و  مـی نوجود دارد اما مدرسه هرگـز آنهـا را منتشـر     ايهاصل اعداد قابل مقایس

آزادانه در دسترس محققان قـرار  پیشرفت تحصیلی هاي هاي خام مربوط به نمرهداده

هـایی را در مـورد میـزان    گیرد. اگرچـه شـوراي ملـی آمـوزش و پـژوهش داده     نمی

 ابتدایی به عنوان بخشی از خط مبناي پروژه آموزش آموزان در مقطعیادگیري دانش

هـاي  جمع آوري کـرده اسـت امـا داده    -مراحل میان مدت یا نهاییابتدایی منطقه  ـ

خام حاصل از این پیمایش در دسترس محققان نیسـت و تنهـا در اختیـار مدارسـی     

  مین مالی دولتی برخوردارند.  أگیرد که از تمیقرار 

ربوط به اثربخشی نسبی مدارس دولتـی و خصوصـی بـه    هاي مبنابراین، پژوهش

اجبار بر آزمونهاي استاندارد شده پیشرفت تحصـیلی کـه توسـط خـود محققـان در      

ها در قسـمت هـاي   پژوهش. این .هایی کوچک انجام گرفته است متکی استنمونه

اما همه آنها یک نتیجه مشترك دارند و آن این اسـت  ند مختلفی از هند انجام شده ا

آموزان مدارس خصوصی در مقایسه با رقبـاي خـود یعنـی دانـش آمـوران      ه دانشک

آمـوزان ایـن مـدارس عملکـرد     مدارس دولتی حتی بعد از کنترل دروندادهاي دانش

  بهتري دارند.

آمارها حاکی از این است که نرخ هاي گذر و میانگین نقطه درصـد تراکمـی در   

هـاي مـدارس   است. میانگین نمـره مدارس خصوصی بسیار بالاتر از مدارس دولتی 

هـاي مـدارس خصوصـی    برابر است اما با میانگین نمـره  دولتی و کمک شده تقریباً
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البته به رغم این واقعیت کـه برخـی از افـراد فقیـر در آمـوزش       بسیار تفاوت دارند.

خصوصی شرکت دارند اما در کل، درونداد دانـش آمـوزي در مـدارس خصوصـی     

تر) از درونداد دانش آموزي مدارس دولتـی و کمـک شـده    بسیار برخوردارتر(مرفه 

راي       توان از این دادهمین ،است. بنابراین هـاي خـام در مـورد پیشـرفت تحصـیلی بـ

  استنباط میزان اثربخشی نسبی مدارس خصوصی و دولتی در هند استفاده کرد.

هر گونه برتري مدارس خصوصی نسبت بـه مـدارس دولتـی از نظـر پیشـرفت      

ه نـوع مدرسـه نسـبت داد. بـراي ارزشـیابی قابـل        نمیتحصیلی را  توان به آسانی بـ

اعتمادتر اثر نوع مدرسه بایستی از دانش آموزانی که به طـور تصـادفی در مـدارس    

 ـ   یکسـان از مـدارس    ايهدولتی و خصوصی جاي داده شده اند و یـا انتخـاب نمون

  خصوصی و دولتی استفاده کرد.  

رس کمک شده پـس از کنتـرل عوامـل دیگـر     برتري اندك مدارس دولتی بر مدا

است که مـدارس دولتـی در انتقـال مهارتهـاي      آنحاکی از  . این امریابدمیافزایش 

بسیار اثربخش تر از مـدارس کمـک شـده هسـتند. هنگـامی کـه پیشـینه و         حساب

شـود برتـري مـدارس دولتـی در نمـره خوانـدن بـر        میآموزان کنترل گزینش دانش

  رود.میین مدارس کمک شده از ب

  هاي نسبی مدارس دولتی و خصوصیهزینه -9-2- 5

دهند. بـه  میهاي مدارس را تشکیل حقوق و دستمزدها اصلی ترین بخش هزینه

هاي حقـوق  شوند، هزینهمیعنوان مثال، در مدارس ابتدایی که با منابع دولتی تأمین 

درصـد   7/96هاي جاري به عنوان بخشی از کل هزینه 1981-82و دستمزد در سال 

هـاي مـدارس خصوصـی در دسـت نیسـت زیـرا       بود. ریز اقلام قابل مقایسه هزینه

  اند.هاي مربوط به مدارس خصوصی نپرداختهآمارهاي رسمی به جمع آوري داده

هاي سرانه دانـش آمـوزي در مـدارس خصوصـی و     هزینه ۀبا این وجود، مقایس 

تمزد نسبت کمتري از کل دهد که در مدارس خصوصی حقوق و دسدولتی نشان می

دهـد. همچنـین   ها را در مقایسه با مدارس دولتی و کمـک شـده تشـکیل مـی    هزینه
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درصـد از   41هاي بازگشتی سرانه دانش آموزي در مـدارس خصوصـی تنهـا    هزینه

 درصد از این هزینه در مدارس کمک شده بود. 55همین هزینه در مدارس دولتی و 

ن خاطر است که میزان ایهنه در مدارس خصوصی بهاي سراپایین بودن نسبی هزینه

حقوق معلم در مدارس خصوصی بسـیار کمتـر از مـدارس دولتـی اسـت. متوسـط       

درصد همـین هزینـه   42حقوق معلمان در مدارس دوره اول متوسطه خصوصی تنها 

هـا  درصد این هزینه در مدارس کمک شده اسـت.این یافتـه   43در مدارس دولتی و 

همخـوان اسـت. آمارهـاي     1990ر بخش هاي هند در اواسط دهـه  هاي دیگبا یافته

اخیر حاکی از این است که شکاف بین حقوق و دستمزد در مـدارس خصوصـی و   

ه افـزایش در      1990دولتی از اواسط دهه  تاکنون افزایش یافته است که بـا توجـه بـ

 لاًتثبیت شد کام 2001حقوق معلمان در پی چانه زنی هاي کمیسیون پنجم در سال 

مـی  مدارس خصوصی به معلمان دستمزد تهاتري بازار را پرداخت. قابل قبول است

مدارس دولتی و کمک شـده بـه معلمـان حقـوق و دسـتمزدهاي       ،کنند در حالی که

دسـتمزدهایی کـه دولـت تعیـین کـرده اسـت و دسـتمزدهاي حـداقل          بسیار بالاتر،

قوق و دستمزد گی در حشکاف هاي اقتصادي بزر ،کنند.به عبارت دیگرمی پرداخت

   مین مالی آنها بر عهده دولت است وجود دارد.أمعلمان مدارسی که ت

مدارس خصوصی بر مدارس دولتی و کمـک شـده    ايهبرتري هزین ،به طور کلی

در برتـري پیشـرفت تحصـیلی    دهند که میبه علاوه، پژوهشها نشان  دو برابر است.

ترکیـب   درسـه خصوصـی رابطـه دارد.   ریاضیات (اما نه در خواندن) با حضور در م

درصـد   13درصدي مدارس خصوصی بر مدارس دولتی بـا   100برتري هزینه واحد 

کـه مـدارس خصوصـی در    کنـد  مـی ن نتیجه رهنمون ایهبرتري در ریاضیات ما را ب

کنند. یک شیوه دیگر میآموزش ریاضیات بسیار اقتصادي تر از مدارس دولتی عمل 

کـردن  حسـاب  است کـه مـدارس خصوصـی مهارتهـاي      براي بیان این مطلب این

کنند. برتـري  میدرصد هزینه مدارس دولتی ایجاد  44با را مدارس دولتی  با همانند

درصدي مدارس کمک شده در ریاضیات در مقایسه با مدارس دولتـی بـه همـراه     3

مـدارس خصوصـی و    ،دارد کـه در کـل  مـی درصدي آنها در خواندن بیان  9برتري 
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  کنند.میقتصادي تر از مدارس دولتی عمل کمک شده ا

راي     ،به طور خلاصه  نتایج حاکی از این است که توانایی مـدارس خصوصـی بـ

پرداخت دستمزدهاي تهاتري بازار و بنابراین استفاده بسیار صرفه جویانه از معلمان 

 ـ    مین أدال بر برتري بسیار زیاد هزینه واحد بر مدارسی است کـه از سـوي دولـت ت

این امر برتري موفقیت تحصـیلی آنهـا    (مدارس دولتی و کمک شده). شوندیممالی 

هـاي  را بر دیگر انواع مدرسه (بـه دلیـل ترکیـب هـاي مختلـف درونـداد و انگیـزه       

دهد به طوري که آنها در مقایسه با مدارس دولتی و کمک شده معلمان) افزایش می

از کـارایی درونـی بیشـتري     ترنـد و اقتصـادي  -هستند آکه دقیقا به یک اندازه کار–

مخالفت معلمان با میزان حقـوق در مـدارس خصوصـی     ،با این وجود برخوردارند.

بـا   دهد.هاي یک زندگی مناسب را نمیاین است که دستمزدهاي بازار کفاف هزینه

رسد که حقوق معلمان در هند نسبت به درآمد سرانه بیشتر از میبه نظر  ،این وجود

نماید به طـور  میو اینکه حقوق معلمانی که دولت پرداخت  ،کشورهاي دیگر است

  قابل توجهی افزایش یافته است.

  مشارکت بخش خصوصی و دولتی در آموزش هند -9-2- 6

منابع  مدارك و شواهد زیادي در مورد وضعیت اسفبار آموزش ابتدایی که دولت

مـدارس  و شـرایط مطلـوبی کـه بـراي گسـترش سـریع        کنـد میتأمین  مالی آنها را

شود وجـود دارد. گـزارش   میخصوصی حتی در بین گروههاي زیر خط فقر فراهم 

دهد که بر عکـس مـدارس ابتـدایی دولتـی کـه بسـیاري از آنهـا از        پروب نشان می

ورند. آمدارس خصوصی آموزش فعالی را فراهم می-عملکرد نامطلوبی برخوردارند

لاس درس حضـور داشـتند.   به هنگام بازرسیهاي بازرسـان، معلمـان همـواره در ک ـ   

توانـایی والـدین در   در مقایسـه بـا   عقیده بر این است که شکست مـدارس دولتـی   

در گسترش آموزش خصوصی داشـته  تري  بسیار تعیین کنندهنقش پرداخت شهریه، 

در مناطق روستایی هیماچـال پـرادش قـدرت خریـد بـالایی       ،. به عنوان مثالاست

خـوبی دارنـد و بـه همـین دلیـل مـدارس        وجود دارد اما مدارس دولتـی عملکـرد  
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در بیشـتر  در مرکز بیهیار که فقر شایع است  ،خصوصی اندکی وجود دارد. بر عکس

توان مدارس خصوصی را بـه دلیـل عملکـرد ضـعیف مـدارس دولتـی       میروستاها 

    ).1999(تیم پراب،  مشاهده نمود

بنا  هود است اماکاملاً مشزیرساختها و امکانات ضعف و ناکافی بودن در حالی که 

در مناطق روستایی آتر  یآموزش نظام بزرگترین ضعف ، (1997)به نظر درز و سن 

پرادش، نقصان زیرساختهاي فیزیکی نیست بلکه عملکرد ضعیف امکانـات موجـود   

  .است شکست مدارسعامل اصلی طفره رفتن آنها از کار، است. غیبت معلمان و 

و طفره رفتن آنها از کـار را محـیط   علت غیبت معلمان  (1999)گزارش پروب 

کنند. با ایـن وجـود، ایـن گـزارش     میکه معلمان در آن کار  ددانمیسازي توانمندنا

هاي معلمان آنقدر زیاد است کـه  سازد که وخامت استانداردمی همچنین خاطر نشان

توان آن را صرفاً ناشی از این محیط غیر توانمندسـاز دانسـت. گـزارش پـروب     نمی

لمان و طفره رفتن آنها از کار را به فقدان پاسخگویی محلی معلمان نسبت غیبت مع

آمـوزش   نظـام دهد. این امر به نوبه خود ریشه در تقاضـاي معلمـان بـراي یـک     می

   متمرکز دارد.

در پاسخ به عملکرد ضعیف مدارس دولتی، در سالهاي اخیر از مشارکت بخـش  

لتی و تولید یـا ارائـه خصوصـی    خصوصی و دولتی در آموزش یعنی تأمین مالی دو

 ـ      از  ايهآموزش حمایتهایی صورت گرفتـه اسـت. مـدارس پیمـانی در امریکـا نمون

 ايهآینـد. مزیـت عمـد   می مشارکت بخش دولتی و خصوصی در آموزش به حساب

که براي مشارکت بخش دولتی و خصوصی در آموزش  مفروض است ایـن اسـت   

آید زیرا مؤسسه یا نهادي که به حساب می اي انعطاف پذیر از ارائه آموزشکه شیوه

نماید مانند مدیریت خصوصی یـک مدرسـه در مقایسـه بـا یـک      میمدرسه را اداره 

مدرسه دولتی از آزادي عمل قابل توجهی براي اداره مدرسه و نظـم دادن بـه کـادر    

  آموزشی برخوردار است.

وان در ت ـمـی مشارکت بخش دولتی وخصوصی در آموزش را  نظامیک  ،در هند

 مقاطع راهنمایی، متوسطه و آموزش عالی ـ اما نه در مقطع ابتدایی ـ مشاهده نمـود.  
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کمـک بلاعـوض دولتـی بـه مدارسـی اسـت کـه از مـدیریت          نظـام ، یک نظاماین 

خصوصی برخوردارند. کمک بلا عوض دولت بخش قابل توجهی از بودجه مدرسه 

بودجه آموزش متوسطه را در درصد  80عالی و درصد آموزش  70را به عنوان مثال 

مشـارکت بخـش دولتـی و     ،دهد. در بیشتر قسمت هاي هنـد آتر پرادش تشکیل می

  باشد.میخصوصی در آموزش شکل عمده ارائه آموزش عالی و متوسطه 

به ارث بـرد کـه    1948را در زمان استقلال خود از بریتانیا در سال  نظامهند این 

دارد. بـه عنـوان    امریکـا  نونی ایـالات متحـده  مشترکات بسیاري با مدارس پیمانی ک

رهـا   ه آمریکـا از مقـررات و دخالـت دولـت    مدارس پیمانی در ایالات متحـد  ،مثال

آنها ملزم به استخدام معلمان عضو اتحادیه معلمـان نیسـتند،    ،به عنوان مثال( هستند

در مقایسه با مدارس دولتی خودگردانی بیشتري در تعیین سیاسـت هـاي انضـباطی    

. دآموزان را جذب کنن ـو براي اینکه موفق شوند بایستی دانش ،ادر آموزشی دارندک

آنها به دلایل مالی باید تعطیل شوند). در هنـد مـدارس کمـک     ،در غیر این صورت

ییـد  أکردند. هر یک از مدارس خصوصـی ت میشده دقیقا در چنین سیستمی فعالیت 

د و در صورتی که مسـتحق کمـک   ند از دولت تقاضاي کمک مالی نماینتوانمیشده 

مـی  مالی دولت شناخته شود به ازاي هر دانش آموز از دولت ایالتی یارانه دریافـت 

معلمان در برابر  ،و بنابر این شودمیحقوق معلمان از درآمد مدارس پرداخت  د.نکن

  والدین و در برابر مدیریت مدرسه پاسخگو هستند.

ان مدارس کمـک شـده بـه طـور قابـل      معلم 1960در اواسط دهه  ،با این وجود

توجهی به عضویت اتحادیه معلمان درآمدند و شدیداً تلاش نمودند تا حقوقشان را 

زیرا آنها ادعا  ،از دولت ایالتی دریافت کنند و نه از مدیریت هاي خصوصیمستقیماً 

ســتمزدهاي منصــفانه اســت (ازجملــه پرداخــت دکردنــد فعالیــت هایشــان غیرمــی

ه تصـویب قـانون ت     منصفانه).چاغیر وزیـع  نه زنی و اعتصاب هاي شـدید معلمـان بـ

در طول  ،مشابه در ایالت هاي دیگر انجامید. بنابراین حقوق در آتر پرادش و قوانین

مشابه مدارس دولتی شده اند زیـرا روال   ايهزمان مدارس کمک شده به طور فزایند

حقـوق   ،ور خـاص بـه ط ـ  کار آنها بیش از پیش به مدارس دولتی شبیه شده اسـت. 
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و  ،نه مدیریت خصوصـی مـدارس   شودمیاز طرف ایالت پرداخت  معلمان مستقیماً

به مانند انتصاب معلمـان  –ی دولت ایالتی شعلمان از طرف کمیسیون خدمات آموزم

شوند. نظـر بـه تشـابهاتی کـه در ترتیبـات سـازمانی و       میانتصاب –مدارس دولتی 

ود دارد شاید عجیب نباشـد کـه تفـاوت    هاي مدارس دولتی و کمک شده وجانگیزه

کمی بین مدارس دولتی و کمک شده چه از نظر اثر بخشی در انتقال یادگیري و چه 

  هاي کل وجود دارد.سرانه دانش آموزي و هزینههزینه از نظر 

دلیل اینکه عملکرد مدارس کمک شده بهتر از مدارس دولتی نیسـت   ،نهایتدر 

هـاي  فاقـد انگیـزه   نـد کمـی یارانـه اي  ه مـدارس  ی که دولت به بن است که کمکای

کمک هـاي بـلا عـوض     ، نظامعملکردي است. برغم وجود قوانین و شروط خاص

 نظاماین  ،دولتی در آتر پرادش ارتباطی قوي با عملکرد کیفی مدارس ندارد. در کل

هنوز چندان رضایت بخش نیست و جاي تعجب نیست زیـرا در عمـل مانورهـاي    

شدیدي که دولت براي تحـریم و تنظـیم کمکهـاي دولتـی     ضوابط سیاسی اغلب بر 

این کمکهـاي   ،)1972( . بر اساس مشاهدات رودلفکندمیقرار داده است را ابطال 

بلاعوض به لحاظ فنی بر حفظ معیار هاي علمی و اداري خـاص اسـتوارند امـا در    

عمل یک کـارآفرین آموزشـی کـه از حمایـت سیاسـی برخـوردار اسـت در حفـظ         

  حیت مؤسسه اش با مشکل کمی روربرو است.صلا

  قوانین مربوط به اصلاحات آموزشی در هند در آزادي انتخاب آموزش-9-2- 7

مربوط به مشـارکت کودکـان در آمـوزش و    هاي در تصمیم مدرسهدرهند کیفیت 

بـراي بهبـود آمـوزش    راه حلهـایی  . بنـابراین،  موفقیت آنها در یادگیري اهمیت دارد

  به موارد زیر اشاره کرد: توانمیاست که از آن جمله  ارائه شدهدولتی 

  کتاب و معلمـان اضـافی و آمـوزش ضـمن      تهیهبهبود زیرساختها و امکانات

  خدمت براي معلمان  

      بهبود پاسخگویی معلمان از طریق تمرکززدایی معیارهـا ماننـد تحـت کنتـرل

  درآوردن مدارس زیر نظر مقامات محلی روستا. 
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 عه و والدین در مدارس از طریـق ایجـاد انجمـن هـاي     افزایش مشارکت جام

 هاي زنان روستا و.... هاي آموزشی روستا و گروهوالدین ـ معلمان، کمیته

هرگز بطور جدي امکـان  ارائه شده است آموزش نظام براي اصلاح یی که پیشنهادها

سـخگویی  هـاي بهبـود پا  بعنوان یکی از شیوهــ ها آزادي انتخاب مدارس را از طریق پته

شـبیه آنچـه در آمریکـا و برخـی از دیگـر       ،آموزان و والدینمدارس و معلمان به دانش

است. چندین توجیه اساسـی بـراي تفـاوت هنـد بـا       فراهم نکرده ـکشورها وجود دارد

در هنـد (و دیگـر کشـورهاي فقیـر)      اینکـه،  شورها از این نظر وجـود دارد: اول دیگر ک

نـابع، زیرسـاختها، امکانـات، کتابهـا و مـواد      کمبود م ،آشکارترین نقصان مدارس دولتی

و غیبتهـاي   کنـد مـی نحو قابل توجیهی معلمان را بـی انگیـزه   ه آموزشی است. این امر ب

ن است که دولت ایـن نقصـانهاي فیزیکـی را بـا     ایه. راه چارکندمیمکرر آنها را توجیه 

اصـلاحات   ،فته تـر ن مـدارس جبـران کنـد. در کشـورهاي پیشـر     ای ـهتعهد مالی بیشتر ب

  ، ساختارها و فرآیندها بوده است.هاي مدیریتیآموزشی بیشتر حول محور بهبود انگیزه

هـاي  دولت به اصلاحات دور از دسترسی چون پته یتوجهبی دومین دلیل براي 

هـاي  هاي قدرتمنـد ماننـد اتحادیـه   ز مختل کردن منافع گروهاترس شدید  ،آموزشی

ونه طرحی که مسـئولیت و پاسـخگویی آنهـا را افـزایش     که شدیداً با هرگ -معلمان

 ـ )2003( . کینگـدون و موزامیـل  باشـد میـ دهد مخالفند  ـهب ن نتیجـه رسـیدند کـه    ای

ــی       ــتقلال در پ ــس از اس ــرادش در دوره پ ــر پ ــی در ات ــوانین آموزش ــرین ق مهمت

هاي شدید معلمان تصویب شد واینکه هیچ یک از دولتهاي ایالتی در هنـد  زنیچانه

هاي معلمـان را نگـران سـازد    بحث در مورد قوانینی که ممکن است اتحادیه جرأت

ممکن است اتحادیه معلمان در هند بـیش از هـر کشـور دیگـري      ،نداشتند. بنابراین

  حساب آید. ه یک نیروي قدرتمند ب

عدم اشتیاق به مشارکت بخش خصوصی و دولتی (مانند یک طـرح  اینکه،  سوما

شـده بـر   ل فقدان برتري آشکار اثربخشی مدارس کمـک  دلیه اي) ممکن است بپته

تقاضاهاي معلمان مدارس کمک شـده، ایـن مـدارس     ۀمدارس دولتی باشد.در نتیج

طی زمان بیش از پیش از لحاظ ترتیبات اداري و مدیریتی متمرکـز ماننـد پرداخـت    
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مستقیم حقوق توسط دولت ایالتی و انتصاب معلمان توسط هیأتهاي منصوب دولت 

 .  )2003(کینگدان و موزامیل،  دارس دولتی شباهت پیدا کرده اندبه م

اي در هند عبارتند از : عـدم  دلایل دیگر جدي نگرفتن طرحهاي پته ،نهایتدر  

قابلیت پذیرش رویکرد انتفاعی براي آموزش در بـین مفسـران بـانفوذ، اثـر بـالقوه      

اجـراي طرحهـاي    و نگرانیهاي جدي در مـورد  ،نامطلوب چنین مدارسی بر برابري

رقابت یـا  است. این نگرانیها عبارتند از: الف) آزادي انتخاب آموزش در بافت هند 

د در روستاهاي کوچک که فاقد سیستم حمل ونقل به توانمیآزادي انتخاب چگونه 

 ـ    باشندمیروستاهاي مجاور  راي   یموفق شود. ب) سیسـتم هـاي ضـعیف مقررات بـ

داردها. ج) مشکلات ناشی از عدم تـوان والـدین   اطمینان از پیروي مدارس از استان

 ايهو د) فراهم آمـدن عرص ـ  ،بیسواد یا آموزش ندیده براي انتخاب آگاهانه آموزش

مـدارس   . بـراي مثـال،  هاي بالاي کنتـرل براي فساد به دلیل نظارت ضعیف و هزینه

 گیرندیمها را در ازاي مقدار کمی پول بجاي آموزش فرزندانشان از والدین فقیر پته

کـه فرزنـدان آنهـا در مدرسـه حضـور       کننـد میو به اداره آموزش و پرورش اعلام 

 گسترده در مدارس کمک شده ماننـد  این مشکل تعجب کسانی را که با فساد دارند.

هـاي  سوءاستفاده یا سـوءمدیریت بودجـه   ،سوءاستفاده از یارانه ،سوء مدیریت مالی

 ــ ،کمـک هزینــه تحصــیلی   ررات آشـنا هســتند برنمــی انگیــزد و عـدم پیــروي از مق

  .)2005، 1(دیکسون

  نتیجه گیري جمع بندي و  -9-2- 8

کنترلـی نـدارد   بـر آن  آموزش خصوصی در هند در همـه سـطوحی کـه دولـت     

بسرعت افزایش یافته است. بـر اسـاس گزارشـهاي کیفـی، آمـوزش خصوصـی در       

ته اسـت.  مناطقی که مدارس دولتی عملکرد خـوبی ندارنـد بیشـترین رشـد را داش ـ    

شواهد حاکی از این است که کارایی مدارس خصوصـی در ایالـت بـزرگ شـمالی     

 –جـایی کـه مـدارس کمـک شـده       . درباشـد میبرابر مدارس دولتی  اترپرادش دو

                                                        
1. Dixon 
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 ،تر از مدارس دولتی نیسـتند آکار –شکلی از مشارکت خصوصی دولتی در آموزش 

طول زمان بـدلیل تقاضـاي    ن مدارس درایهرسد دلیل این امر این است کمیبه نظر 

بیش از پـیش بـه    ،معلمان مدارس کمک شده براي برابري با معلمان مدارس دولتی

اند. در هنـد بـه آزادي انتخـاب آمـوزش و رقابـت      مدارس دولتی شباهت پیدا کرده

 هاي بهبود آموزش توجه جدي نشده است. بعنوان یکی از راه
  

  ات کشورهاي منتخبتجربی  گیري کلیبندي و نتیجهجمع -10-2

شراکت و همکاري بین بخش خصوصی و دولتی و تعیین سهم هر یک در ارائـه  

و تولید کالا و خدمات مختلف از جملـه خـدمات اجتمـاعی یکـی از موضـوعات      

مجادله انگیز است و در بخش آموزش نیز روز به روز بحثهاي بیشتري را بـه خـود   

الباً مستلزم وجود شواهد و قرائنـی  دهد. تصمیم گیري در این زمینه غاختصاص می

است که نشان دهندة اثربخشی و تأثیر این مدل در بهبـود ارائـه خـدمات و تحقـق     

ها و تحلیلهایی کـه در ایـن زمینـه    اهداف اجراي آن باشد. اما متأسفانه اکثر پژوهش

و کشور واحـد،   نظامصورت گرفته است به صورت مطالعه موردي و در درون یک 

محـدودي از کشـورها بـوده اسـت و پژوهشـی کـه از شـمول بیشـتري          و یا تعداد

برخوردار باشد و اکثر کشورهاي جهان را مورد بررسی قرار دهد و به عبارت دیگر 

  .  باشدمیمطالعه تطبیقی را به صورت بین المللی انجام دهد کمیاب 
  

  نتایج کلی بررسی تجارب کشورهاي مختلف -1-10-2

  دهد:ه تجارب کشورهاي منتخب نشان میبه طور کلی نتایج مطالع

بر خلاف تصور رایج مبنی بر این که مـدارس خصوصـی بـه طبقـه ممتـاز و       .1

هـاي  اما بخش اعظم آموزش خصوصـی و اکثـر روش   دهندمیمرفه جامعه خدمات 

هاي فقیر و کم درآمد را هـدف قـرار   سازي در کشورهاي مختلف خانوادهخصوصی

 هاي مختلف روز به روز در حال گسترش است.و این موضوع در کشور دهندمی

. بـه  باشـد مـی درصد  30تا  20میانگین سهم بخش خصوصی در آموزش بین  .2
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 1عضو سازمان توسعه و همکاري اقتصـادي  در کشورهاي ،2004طوري که در سال 

(به استثناي سه  اند نمودهآموزان در مدارس دولتی ثبت نام درصد دانش 80بیش از 

. )باشـد میدرصد  70ند و شیلی که سهم بخش خصوصی بیش از کشور بلژیک، هل

نظیـر لبنـان، بـنگلادش، فیجـی، و گواتمـالا سـهم بخـش        عضـو  در کشـورهاي غیر 

درصد، و در کشورهاي کـامرون، انـدونزي، مـالی، پاکسـتان،      50خصوصی بیش از 

کشـور   29درصد است. مطالعـه   40تا  30گامبیا، و توگو سهم بخش خصوصی بین 

 83نشـان داد کـه ادارة    2آمـوزان ننده در برنامه بین المللـی ارزیـابی دانـش   شرکت ک

دیریت بخــش را مــدرصــد  17بخــش دولتــی ورا درصــد مــدارس ایــن کشــورها 

. اما سهم بخش دولتی در ادارة مدارس بین کشورها متفاوت رعهده داردخصوصی ب

س، و بلژیـک  أدر ر درصد 99و ایسلند  درصد 99، لتونی درصد 100بود (روسیه با 

در انتهاي رده بنـدي قـرار داشـتند). میـانگین تـأمین       درصد 26، و هلند  درصد 25

ــین کشــورهاي مــورد مطالعــه   ــت در ب ــالی توســط دول ــود 87منــابع م  ( درصــد ب

 37و مکزیـک   درصـد  99لوکزامبورگ، سوئد، فنلاند، نروژ، و ایرلند همگی بـالاي  

   .)در پایین ترین سطح درصد 49، و کره  درصد

در اکثر کشورها مسئولیت نهایی و نظارت نظام آمـوزش و پـرورش برعهـدة     .3

هـا و مـدلهاي مختلفـی    نظـارت دولـت، روش   نظـام دولت باقی می ماند. اما تحت 

مـدیریت و مالکیـت    ،براساس سهم دولت و بخش خصوصی در تأمین منابع مـالی 

 . شودمیمدارس اجرا 

در درون یک کشور نیـز متفـاوت    سهم دولتها در مدیریت و تأمین منابع مالی .4

است. در یک طرف، در کشورهاي هلند، بلژیک، و ایرلنـد سـهم دولـت در تـأمین     

 69منابع مالی مدارس نسبت به مدیریت آنها بسیار بیشتر است (به ترتیـب تفـاوت   

). اما در کشـورهایی ماننـد مکزیـک و ایتالیـا سـهم      درصد 52،  درصد 63،  درصد

                                                        
1. OECD 

2. The Programme for International Student Assessment (PISA) 
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نسبت به تأمین منابع مالی بسیار بیشتر است (به ترتیـب   دولت در مدیریت مدارس

  ).  درصد 19و  درصد 48تفاوت 

نیز  شوندمیسهم منابع مالی دولتی در مدارسی که به صورت خصوصی اداره  .5

در بین کشورها بسیار متفاوت است. در برزیل، یونان، و مکزیـک مدارسـی کـه بـه     

کننـد (در  ز دولـت دریافـت نمـی   هیچ منابع مالی ا شوندمیصورت خصوصی اداره 

در هلند، فنلاند، لوکزامبورگ و سوئد بـیش از   ،)، در حالیکهدرصد 2انگلستان فقط 

  .  شودمیدرصد منابع مالی مدارس خصوصی از منابع دولتی تأمین  95

مقایسه توزیع منابع مالی دولتی در مدارس خصوصی و دولتی نیـز حـاکی از    .6

کـه در انگلسـتان سـهم منـابع مـالی       ايهبه گونوجود تفاوت در بین کشورهاست. 

درصد بالاتر از مدارس خصوصی است. این تفاوت نیز  96دولتی در مدارس دولتی 

)، درصـد  76)، لهستان (درصد 87)، برزیل (درصد 87در سایر کشورها مانند یونان (

ا ) نیز بسیار زیاد است. امدرصد 73) و سوئیس (درصد 74و ایالات متحده آمریکا (

در کشورهایی مانند هلند، و لوکزامبورگ هیچ تفـاوتی در سـهم منـابع دولتـی بـین      

) و فنلانـد  درصـد  0,6مدارس دولتی و خصوصی وجود ندارد. تفـاوت در سـوئد (  

 ) نیز بسیار اندك است. درصد 1,5(

آمـوزان،  از نظر تأثیر مشارکت بخش خصوصی بر پیشـرفت تحصـیلی دانـش    .7

دهد که عملکرد مدارس خصوصی برتـر از عملکـرد   برخی شواهد تجربی نشان می

. یکی از مطالعاتی که درحـوزة  شوندمیمدارسی است که به صورت دولتی گردانده 

آموزان در دو سـطح خـرد   آموزش امکان مقایسه عملکرد و پیشرفت تحصیلی دانش

و کلان (درون کشور و بین کشـورها) و در دو بخـش خصوصـی و دولتـی فـراهم      

اسـت کـه معـروف بـه      1آموزان در سطح بین المللیامه ارزیابی دانشکرده است برن

PISA آموزان در ریاضی، خوانـدن  . در این مطالعه، مهارتهاي اساسی دانشباشدمی

و علوم در سطح بین المللی مقایسه شده است و امکـان ارائـه تصـویر کلـی از هـر      

مطالعه در ارتباط  کشور و کشورهاي مختلف را فراهم آورده است. مزیت اصلی این

                                                        
1. the Programme for International Student Assessment (PISA) 
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مـدارس   نظام مندکند تا اثرات ن امکان را فراهم میایهبا پژوهش فعلی این است ک

آموزان بررسی شود که به نوبه بر رفتار و عملکرد تحصیلی دانشدولتی و خصوصی 

د در تصمیم گیریهاي مربوط به سهم هر بخش (خصوصی و دولتـی) و  توانمیخود 

کشـور   35آمـوزان  .  مقایسه پیشـرفت تحصـیلی دانـش   اشدمفید بنحوه و اندازه آن 

حاکی از آن اسـت کـه مدارسـی کـه      PISAشرکت کننده در مسابقات بین المللی 

 کنـد میاما منابع مالی آنها را دولت تأمین  شوندمیتوسط بخش خصوصی مدیریت 

اما  شوندمیبالاترین پیشرفت تحصیلی، و مدارسی که توسط بخش دولتی مدیریت 

پایین تـرین پیشـرفت تحصـیلی را     کندمیابع مالی آنها را بخش خصوصی تأمین من

مدارس کاملاً خصوصی (مدیریت و تأمین منابع مالی بخش خصوصی) و  .داشته اند

دولتی (مدیریت و منابع مالی دولتی) تفاوت چندانی با هم ندارند. ( به  مدارس کاملاً

 نمودار زیر توجه کنید)

کشـور شـرکت کننـده در     35آمـوزان در  شرفت تحصیلی دانشنمودار مقایسه پی

بر حسب نوع مدرسه (دولتی /خصوصـی) (اثربخشـی    PISAمسابقات بین المللی 

  ها)نسبی برنامه

   

هاي مثبت و منفی مـدیریت و تـأمین مـالی مـدارس     از نقطه نظر تئوریکی، جنبه

ه تـرین  توسط بخش دولتی یا خصوصـی مـورد بررسـی قـرار گرفتـه اسـت. عمـد       

 مدیریت بخش خصوصی با منابع دولتی

 مالکیت و مدیریت دولتی با منابع خصوصی
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این است که مدیریت مدارس به صـورت   شودمیموضوعی که در این زمینه مطرح 

خصوصی نسبت بـه مـدیریت بخـش دولتـی کـاراتر اسـت چـون نیروهـاي بـازار          

مشوقهایی بـراي محـدودکردن هزینـه و عملکـرد و نـوآوري در مـدیریت مـدارس        

 3، اشـلیفر 4199 2، هانوشک و همکاران1990، 1(چاب و موکند خصوصی ایجاد می

. براساس این استدلال، برخی شواهد تجربی نشـان  )2004 4، بیشاپ و وومان1998

برتر از عملکـرد   شوندمیداد که عملکرد در مدارسی که به صورت خصوصی اداره 

  .  شوندمدارسی است که به صورت دولتی گردانده می

باشـند   شواهدي که به طرفداري از ارائه آموزش به صـورت دولتـی ارائـه شـده    

 شـود مـی در طرفداري از آموزش دولتی مطرح که  ايهچندان شفاف نیست. اما نکت

به تلقین اهداف ایـدئولوژیکی و   توانمیاین است که فقط از طریق آموزش دولتی 

کاري که ممکن است به آسانی نتـوان   ،آموزان دست یافتفرهنگی خاصی به دانش

بـه عـلاوه، مـدیریت     .اد منعقـد کـرد  براي دستیابی به آن با بخش خصوصی قـرار د 

مدارس به صورت دولتی امکان نظارت نزدیک تر بر برنامه درسی اجرا شده را فراهم 

  د.نکند اگرچه مشوقهاي نظارت ممکن است در بخش خصوصی قویتر باشمی

لحاظ شایستگیهاي منابع مالی خصوصی و دولتی (بر خلاف مدیریت) مدارس از 

 ـمیکـه منـابع مـالی خصوصـی یـا والـدین محـور        شودمیگاهی اوقات گفته  د توان

 پاسخگویی را افزایش دهد و مشوقهایی براي رفتار کارآ از سمت تقاضا فراهم کنـد 

  .)1990، 5چاب و مو(

نتایج این مطالعات نشان داد که اداره مدارس به صورت دولتـی بـا    ،به طور کل

منابع  ،در حالیکه .نفی داردآموزان در ریاضی، خواندن و علوم رابطه معملکرد دانش

                                                        
1. Chubb and Moe 

2. Hanushek et al 

3. Shleifer 

4. Bishop and Wößmann 

5. Chubb and Moe 
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آمـوزدر هـر سـه درس دارد. ایـن     مالی دولتی مدارس رابطه مثبت با عملکرد دانـش 

یافته بر این نکته دلالـت دارد کـه نظامهـاي آموزشـی مبتنـی بـر مشـارکت بخـش         

راي    شـوند میخصوصی و دولتی یعنی مدارسی که با منابع مالی دولتی تأمین  امـا بـ

کننـد مـوثرترین   بـا بخـش خصوصـی قـرارداد منعقـد مـی       عملیات و گرداندن شان

  نظامهاي آموزشی هستند.

برعکس، نظامهاي آموزشی که نیازمند منابع مالی خصوصی زیـادي هسـتند امـا    

حتـی بـدتر از نظامهـایی     شـود مـی عملیات و اداره امور در بخش خصوصی انجـام  

و یـا دولتـی   هستند که مدیریت و تأمین منابع مالی هر دو توسط بخش خصوصـی  

  . شودمیانجام 

نتایج این مطالعات از این شکل مشـارکت بخـش خصوصـی و دولتـی      ،بنابراین

کند و بخش خصوصـی مـدارس را   کند که دولت منابع مالی را تأمین میحمایت می

  کند.  اداره می

 ملی و بین المللی در حال گسترش هسـتند ماننـد مـدارس    ايهمدارس زنجیر .8

 يآموز)، مـدارس فرانشـیز  هزار دانش 70مدرسه با  120ستان (اکدر پ 1بیکن هاوس

در  2گروپ اسـکولار لوکـو   هزار دانش آموز)، مدارس 75شعبه و  230در پاکستان (

هـزار دانـش    40کشـور و   15مدرسه در  50در لبنان ( 3سیبیسساحل عاج، مدارس 

 آموز) و ...

  برخوردار است. مشارکت بخش خصوصی در آموزش از تنوع بسیار بالایی .9

  

  روشها و شکلهاي مختلف مشارکت بخش خصوصی در آموزش -2-10-2

 منتخـب در کشورهاي ی از مهمترین اشکال مختلف مشارکت بخش خصوصی برخ

  : جهان به شرح زیر است

 کشـور جهـان   60بیش از این روش در ها یا کوپنهاي دولتی و خصوصی: پته 

                                                        
1. Beacon house 
2. Groupe Scolaire Loko 
3. Sabis 
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طرح کوپنهاي آموزش متوسـطه در کلمبیـا،   توان به میجمله آن از شود که میاجرا 

نظام بودجه مدرسـه در هلنـد، یارانـه مـدارس مسـتقل در نیوزلنـد، برنامـه بـورس         

سـکولار در فیلیپـین، برنامـه انتخـاب مدرسـه      ایهتحصیلی دختران در پاکستان، برنام

 اشاره کرد. سوئد، پته براي کودکان فقیر در ایالتهاي فلوریدا، میلواکی، و کلولند

  ایـالات متحـده امریکـا، فیلیپـین،     در  طرحهاي بشردوستانه بخش خصوصـی

گذاري مخـاطره آمیـز بشردوسـتانه    هاي آکادمیها در انگلستان، صندوق سرمایهبرنامه

و طرحهـاي  امریکا، طرح ابتکـاري آمـوزش جهـانی همـایش آمـوزش در جهـان،       

 .فلسطینو اردن، مصر، هند، بشردوستانه کشورهاي 

 بل اداره یک مدرسه (تکمیل منـابع مـالی دولـت توسـط بخـش      هاي تقبرنامه

پـذیرش یـک   و بنیـاد آمـوزش سـند در پاکسـتان،     هـاي آن  که از نمونه خصوصی)

 است. مدرسه در فیلیپین

  هسـتند و   ايهشـبیه قراردادهـاي خـدمات حرف ـ   کـه  طرحهاي ظرفیت سازي

، آمـوزش  تهیه کتابهاي درسی، پشتیبانی آموزشی و درسی، آمـوزش مـدیریت  شامل 

معلمان در پنجاب پاکستان، مرکز منابع تضمین کیفیـت در سـند پاکسـتان، تـدریس     

 شوند.می جمعی توسط متخصصان در پاکستان

 مدارس قراردادي ایالات متحـده امریکـا، مـدارس     مانند قراردادهاي مدیریتی

ساله با شـرکت   7ادیسون (بزرگترین سازمان مدیریت آموزشی در امریکا)، قرارداد 

نورد آنجلیا در انگلستان، آلبرتا در کانـادا،، مـدیریت مـدارس ریلـویز در پاکسـتان،      

 .آموزش کیفی براي همگان، پاکستان، مدیریت مدارس دولتی در پاکستان

 مدارس قراردادي و مدارس پیمانی امریکا، مدارس  مانند قراردادهاي عملیاتی

مـدارس  اي لاتـین و اسـپانیا،   در امریک 1فی الجریا واگذارشده کلمبیا، شبکه مدارس

مـدارس  و هایـدیان در پکـن، برنامـه آکادمیهـا در انگلسـتان،      در ناحیه 2تحول یافته

 .مستقل در قطر

                                                        
1. Fe Y Alegria 

2. Transformed schools 



 219   ............   تجربیات کشورهاي منتخب در زمینه مشارکت بخش خصوصی در... : دومفصل 

 در ساحل عـاج،   مانند برنامه اسپانسرشیپ قراردادهاي ارائه خدمات آموزشی

مک مالی بـه ازاي  در نیوزلند، قرارداد خدمات آموزشی در فیلیپین، ک 1آموزش بدیل

  .برنامه آموزش متوسطه همگانی در اوگاندا ، وپاکستان در آموزبت نام هر دانشث

  در  تـأمین منـابع مـالی زیرسـاختها    طـرح   ماننـد قرادادهاي تأمین زیرساخت

در  مشارکت بخـش خصوصـی و دولتـی   در استرالیا،  مدارس نوین انگلستان، طرح

 در آلمـان، طـرح   3لونـه آفنبـاخ و کو  در امریکا، طـرح  2جی اف اویستر کانادا، طرح

 .طرح ساخت مدارس جدید درکاناداو در هلند،  4لیسیوم مونتاین

 در امریکاي  5مانند شبکه مدرسه پیتاگوراس /کمکی ايهقرارداد خدمات حرف

 .در لبنان سیبیسشبکه مدارس و جنوبی، مدارس ادیسون در امریکا، 

 در امریکا معافیت و بخشودگی مالیاتی 

 دیاري)آموزش در خانه (خو 

ات سازي و بـا توجـه بـه مطالع ـ   با توجه به گستردگی مدلها و اشکال خصوصی

سازي در آمـوزش  هاي خصوصیترین مدلها و روشتطبیقی در اینجا برخی از رایج

  :شودمیو پرورش همراه با مزایا و محدودیتهاي آنها ارائه 

 ـ  تمـام یارانـه   شـود مـی معمولاً گفته هاي آموزشی: پته ه مـدارس  هـاي دولتـی ب

خصوصی پته هستند. اما این واژه معمولاً به اسـتفاده از کوپنهـایی کـه بـه صـورت      

تا براي شهریه مدارس خصوصی فرزندانشان  شودمیکامل یا جزیی به والدین داده 

ها این است کـه بـه جـاي    . یک ویژگی منحصر به فرد پتهشودمیهزینه کنند اطلاق 

تمرکز بر طرف عرضه، از طریـق اجـازه دادن    یارانه به مدارس خصوصی وکید بر تأ

طـرف تقاضـا را مـورد توجـه قـرار       فرزندانشـان، به والدین براي انتخـاب مدرسـه   

                                                        
1. Alternative Education 

2. Jf  Oyster 

3. Offenbach & Cologne 

4. Montaigne Lyceum 

5. pitagoras school network 
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مطرح شده اسـت کـه    ايهد. این نوع تأمین مالی سمت تقاضا به عنوان وسیلندهمی

ند براي وادار کردن مدارس دولتی و خصوصی به توانمیاز طریق آن نیروهاي بازار 

آمـوزش   نظامهـاي بیشـتر   امـا تر و کارآتر استفاده کننـد.  هم کردن آموزشی کیفیفرا

تا فقط یک انتخاب محدود از جایی کـه فرزندشـان    دهندمیدولتی به والدین اجازه 

ممکن است حضور داشته باشـند برخـوردار شـوند. در نبـود مـدارس خصوصـی،       

ناسـبی ارائـه دهنـد    مدارس دولتی محلی قدرت انحصاري دارند و اگر آمـوزش نام 

هـا از طریـق   کننـد کـه پتـه   پته ادعا مـی  نظام. طرفداران دهندمیمنبعی را از دست ن

انتخاب براي والدین جهـت انتخـاب مدرسـه فرزندانشـان،     فراهم کردن امکان حق 

آموزان با یکـدیگر رقابـت کننـد.    کنند تا براي دستیابی به دانشمدارس را وادار می

مجبـور خواهنـد شـد خـود را      دهنـد میشی ضعیفی ارائه مدارسی که خدمات آموز

با تهدید بسته شدن مواجـه خواهنـد شـد. ایـن     در غیر این صورت، بهبود ببخشند 

بخشند به طـور کامـل پذیرفتـه نشـده     میها کارآیی و کیفیت را بهبود دیدگاه که پته

راي   ن است که مـدارس ای هن روش گرفته شدایهشاید قویترین ایرادي که ب .است بـ

اراي معلولیت فیزیکی یا ذهنی، آموزان دآموزان پرهزینه مانند دانشاجتناب از دانش

  کنند.توان و مخرب، از سیاستهاي گزینشی در پذیرش استفاده میکم

راي      شوندمیآموزان پرهزینه به مدارس دولتی سپرده دانش کـه منـابع کمتـري بـ

تا حدي که کودکـان فقیرتـر مشـکلات     آموزان دارند. به علاوه،مواجهه با این دانش

بیشتري در برآورده کردن الزامات ورودي در مدارس گزینشی دارند انتخاب واقعـی  

براي والدین فقیر ممکن است وجود نداشته باشد یا این انتخاب گسترش نیافته باشد. 

هـا ممکـن اسـت بـه تبعـیض بیشـتر و نـه کمتـر         این گونه مطرح شده است که پته

براي انتقال منابع از مدارس دولتی که فقرا  ايهن منتهی شود و صرفاً وسیلآموزادانش

  .دهندمیباشد که ثروتمندان را آموزش  اي به مدارس خصوصی دهندمیرا آموزش 

هـا از طریـق امکـان    سرانجام اینکه، منتقدان معتقدند تکیه بـیش از حـد بـر پتـه    

دارسی که به گـروه خاصـی   گزینش یک برنامه خاص، جهتگیري فرهنگی ویژه یا م

کند به فقدان ارزشهاي مدنی و تضعیف ساختار اجتماعی مشترك خدمت رسانی می
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  .دنشومییک کشور منتهی 

  : هاي مدلهاي پته در کشورهاي مختلفنمونه

 سکولار در فیلیپینایهبرنام  

 برنامه انتخاب مدرسه در سوئد  

  لتـی در زلانـدنو،   برنامه تأمین منابع مالی مدارس خصوصی توسط بخـش دو

 دانمارك، ایرلند، هلند، استرالیا، اونتاریو، سوئد

 برنامه ملی پته آموزشی در شیلی 

 کلولند ، وطرحهاي پته براي کودکان فقیر در آمریکا ـ فلوریدا، میلواکی  

 بنباد آموزش پنجاب در پاکستان 

 یارانه براي مدارس خصوصی در سنگال و کامرون  

که مدرسه در  ايهانی براساس ایالت، کشور یا منطقمدارس پیممدارس پیمانی: 

که بـه   شودمیآن واقع شده است متفاوت هستند. اما به طور کل به مدارسی اطلاق 

تـا از   شـود مـی و به آنها اجـازه داده   شوندمیصورت مستقل راه اندازي و گردانده 

ختلـف مشـارکت   از میان مدلهاي م ،منابع مالی دولتی استفاده کنند. به عبارت دیگر

شود که در آن مـدیریت و اداره مدرسـه   میبخش خصوصی و دولتی به مدلی گفته 

  کند.  و منابع مالی آن را دولت تأمین می گیردمیبه صورت خصوصی صورت 

  :مزایاي مدارس پیمانی از نظر حامیان

 پاسخگویی بیشتر و تمرکز بر رضایت مشتري  

 دخالت بیشتر والدین در فرایندآموزش  

 هاي تخصصی و تضمین انتخاب آموزشیرترین روش ارائه برنامهموث  

 هاي تدریس نوتشویق به سرآمدي از طریق تقویت روش  

  محدودیتها از نظر منتقدان:

 تقویت تبعیض بین کودکان و قشربندي اجتماعی 
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 هاي نـوین تـدریس در   توانایی افزایش پیشرفت تحصیلی و بکارگیري روش

 ه نشده است.این مدارس واقعاً نشان داد

  ها در کشورهاي مختلف جهان:نمونه

  ایالات متحده آمریکا 

 بریتانیا 

 زلاندنو 

 کانادا  

توان به عنوان عقد قرارداد را میهاي مدیریت آموزشی: عقد قرارداد و سازمان

استفاده براي دریافت یـک خـدمات خـاص بـا کمیـت و       خرید سازوکارهاي مورد

ز یـک ارائـه دهنـده بـراي یـک دوره زمـانی       کیفیت معین، و قیمت توافـق شـده، ا  

 ـ )2003(تیلور مشخص تعریف نمود  مسـتمر   ايه. عقد قرارداد متضمن ارتبـاط مبادل

. عقد قـرارداد یعنـی یـک    شودمیاست که از طریق یک موافقت قراردادي حمایت 

راي اینکـه یـک     شـود مـی دولتی با یک فراهم کننده خصوصی وارد قـرارداد   نهاد بـ

  از خدمات آموزشی را در مقابل پرداختهاي منظم فراهم کند.  ايهعخدمت یا مجمو

دولتها در طول تاریخ براي خدمات آموزشی غیراصلی آموزشـی ماننـد ایـاب و    

اند. امـا در سـالهاي   و نظافت استفادة زیادي کرده ،ايذهاب مدرسه، خدمات تغذیه

آموزشـی هسـتیم.    شاهد گسترش حوزه استفاده از قرارداد در انجـام وظـایف   ،اخیر

هایی وجود دارد که در آن دولتها مسـتقیماً بـا بخـش خصوصـی بـراي ارائـه       نمونه

  اند.آموزشی اصلی قرارداد منعقد کرده خدمات

دلایل متعددي وجود دارد که سازمانها ممکـن اسـت   : مزایاي بالقوه عقد قرارداد

مـی نـد. طرفـداران   تمایل داشته باشند براي ارائه خدمات آموزشی قرارداد منعقد کن

هـاي سـنتی تـدارك خـدمات     گویند که عقد قرارداد ممکن است نسـبت بـه روش  

  مزایایی داشته باشد. براي مثال، ممکن است:

  بهبود کیفیت مخارج از طریق ارتقاي کـارآیی ارائـه خـدمات و از طریـق     به
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  منتهی شود. فراهم کردن امکان هدفگذاري بهتر مخارج

 تا از مهارتهاي تخصصی که ممکن است در دسـترس   دهدبه دولتها اجازه می

 نهادهاي دولتی نباشد بهره مند شوند

 دهد تا بر محدودیتهاي عملیـاتی ماننـد حقـوق ناثابـت و     به دولتها امکان می

 محدودیتهاي خدمات مدنی فائق شوند

 دهد به درخواستهاي جدید پاسخ دهند و اتخـاذ نوآوریهـا   به دولتها امکان می

 دمات و آزمایش کردن را تسهیل کننددر ارائه خ

 مزیـت   هـا دهد بر کارکردهایی متمرکز شـوند کـه بـراي آن   به دولتها امکان می

 رقابتی دارد

 کندبدون توجه به اندازه شرکت دولتی امکان اقتصاد کلان را فراهم می 

     خـدمات را بـه شـکل    دسترسی به خدمات را به ویژه براي گروههـایی کـه

 دهدافزایش می کردندمیئه نامناسب اراو سنتی 

      شفافیت مخارج دولتی را از طریق آشکارتر کـردن هزینـه خـدمات افـزایش

  ).2000(سیواس  دهدمی

مخالفان این روش نیـز اشـکالاتی را بـراي آن ذکـر کـرده انـد از جملـه: گرانتـر از         

و مـدیریت قراردادهـا و    ءهاي تدارك سنتی است (براي مثال به علت هزینه اعطاروش

  و پاسخگویی و کنترل کمتر دولتی را به همراه دارد. شودمیباعث فساد  ،قدان رقابت)ف

  

براي ارائه خدمات آموزشی پـنج نـوع   انواع قراردادها براي خدمات آموزشی: 

  قرارداد اصلی وجود دارد:

ل قرارداد مدیریت، دولت با یک فراهم کننـده  مدهاي مدیریتی: تحت قرارداد .1

 یت خدمات فعلی دولتی با استفاده از زیرساخت دولتـی بخش خصوصی براي مدیر

. اگرچـه تحـت چنـین قـراردادي خـدمات را بخـش دولتـی        کنـد میقرارداد منعقد 

 کند اما کارکنان همچنان در استخدام بخش دولتی هستند.مدیریت می

قراردادهاي عملیاتی: این قراردادها نیز شبیه قراردادهاي مدیریتی هسـتند کـه    .2
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ت با یک فراهم کننده بخش خصوصی بـراي مـدیریت خـدمات فعلـی     در آنها دول

قراردادهـاي  تفـاوت  کند امـا  دولتی با استفاده از زیرساخت دولتی قرارداد منعقد می

خـش  در این نوع قراردادها، مدیر بدر این است که عملیاتی با قراردادهاي مدیریتی 

از جملـه اسـتخدام   اندازي و گرداندن خدمات خصوصی مسئولیت تمام جوانب راه

 کارکنان را برعهده دارد.

قراردادهاي ارائه خدمات: تحت این نوع قرارداد، دولت براي ارائـه یـک یـا     .3

از خدمات ویژه با یک فراهم کننـده بخـش خصوصـی قـرارداد منعقـد       ايهمجموع

کند. تفاوت چنین قراردادهایی با قراردادهاي عملیاتی و مدیریتی در ایـن اسـت   می

 . شودمیدر مکانی که بخش خصوصی مالک آن است ارائه که خدمات 

/خدمات کمکی که شامل عقد قرارداد با بخـش  ايهقراردادهاي خدمات حرف .4

 خصوصی براي انجام کارکردهاي مرتبط با آموزش است. 

راي      .5 مشارکت بخش خصوصی و دولتی: عقد قرارداد بـا بخـش خصوصـی بـ

 هـاي درس ت آموزشی مانند کلاسرساخطراحی، ساخت، تأمین مالی و گرداندن زی

 روزي است.و مدارس شبانه

بنـدي قـرار   اي بخش آموزش کاملاً در این طبقـه قراردادههاي هیچ یک از نمونه

و ممکن است عناصري از بیش از یک نمونه از قراردادها را شامل شوند.  گیرندمین

معلمـان را   دولـت حقـوق  کـه   در برنامه فی الجریـا در آمریکـاي لاتـین    ،براي مثال

. نـوع  کند ممکن است کم و بیش شـبیه مـدل قـرارداد مـدیریتی باشـد     پرداخت می

ن موضوع بستگی دارد که وزارت آموزش و پرورش کشور مربوطه چـه  ایهب قرارداد

  میزان استقلال فراهم کرده است. 

  انواع قراردادها در آموزش -2-4جدول

 هانمونه توصیف شکل قرارداد

قراردادهاي 

 یتیمدیر

قراردادهاي دولت با بخش 

خصوصی براي مدیریت یک 

خدمت دولتی موجود با 

 مدارس قراردادي، آمریکا
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 استفاده از زیرساخت دولتی

قراردادهاي 

 عملیاتی

قراردادهاي دولت با یک فراهم 

کننده خصوصی براي انجام 

خدمات دولتی فعلی با استفاده 

 از زیرساخت دولتی

  مدارس قراردادي، آمریکا

  دارس واگذار شده، بوگوتام

 ، آمریکاي لاتین، اسپانیاریافی الج

قراردادهاي 

 ارائه خدمات

قراردادهاي دولت با یک فراهم 

کننده خصوصی براي ارائه یک 

از  ايهخدمت ویژه /مجموع

خدمات خاص با استفاده از 

 زیرساخت خصوصی

آموزان در مدارس تکفل دولتی دانش

  خصوصی، ساحل عاج

  ، زلاند نوآموزش بدیل

 عقد قرارداد براي خدمات آموزشی، فیلیپین

فراهم کردن 

 زیرساختها

دولت براي طراحی، ساخت، 

تأمین منابع مالی، راه اندازي 

زیرساخت آموزشی مانند 

ها و مدارس شبانه کلاس

 روزي با بخش خصوصی

طرح ابتکاري تأمین منابع مالی خصوصی، 

  انگلستان

ارس جدید پروژة تأمین منابع مالی مد÷

  توسط بخش خصوصی، استرالیا

مشارکت بخش خصوصی و دولتی براي 

  زیرساخت آموزشی، کانادا

مدرسه ابتدایی دو زبانه جی اف اویستر، 

  واشنگتن دي سی

  پروژه مدارس افنباخ،شهر افنباخ آلمان

  لاسیوم مونتاین در شهر لاهه هلند
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قراردادهاي 

خدمات 

اکمکی/خدم

 ايهت حرف

صوصی براي دولت با بخش خ

انجام کارکردهاي مرتبط با 

آموزش مانند بررسی مدرسه، 

بهبود مدرسه یا تدوین برنامه 

 کنددرسی قرارداد منعقد می

عقد قرارداد براي کارکردهاي مقامات محلی 

  آموزش در انگلستان

  1شبکه مدارس پیتاگوراس

  2شبکه مدارس سابیس

  3مدارس تحت نظارت دلاساله

  

ادیسون است که یک سازمان انتفاعی مدیریت آمـوزش در  نمونه دیگر، مدارس 

مستقیم با نـواحی  به طور که در صورتی ن ایالات متحده آمریکاست. مدارس ادیسو

کننـد  معلمان را ناحیه آموزشی محلی استخدام مـی  وکنند آموزشی قرارداد منعقد می

اه انـدازي  کننـد. امـا وقتـی کـه بـراي ر     معمولاً تحت قراردادهاي مدیریتی عمل می

مدارس پیمانی که تحت ضوابط پرسنلی ناحیه آموزشی قرار ندارند قـرارداد منعقـد   

کنند. سایر سازمانهاي مـدارس  میمعمولاً تحت قراردادهاي عملیاتی عمل  نمایندمی

  کنند.قراردادهاي مدیریتی عمل میقراردادي فقط تحت 

هـاي  مـدل للـی):  هـاي بـین الم  قرارداد براي ارائه خدمات آموزشـی (نمونـه  

مختلفی براي عقد قرارداد در بخش آمـوزش وجـود دارد از ترتیبـات و تشـکیلات     

 گرفته مانند پرداخت یارانه به مدارس خصوصی بدون الزامات پاسـخگویی منعطف 

میبسته  که بین نواحی آموزشی و مدارس قرارداد یا پیمانی، تربه تشکیلات رسمی

هاي ابتکـاري تـأمین   ها و سازمانهاي درگیر در طرحبین دولتیا و ، آمریکا شود مانند

  انگلستان.  شود مانندمیقرارداد بسته مالی خصوصی 

ادبیات تجربی در بارة اثرات عقد قرارداد براي فراهم کردن خدمات دولتی مانند 

جمع آوري زباله، آتش نشانی و حمل و نقل نسـبتاً فـراوان اسـت. شـواهد زیـادي      

هـاي دیگرــ در   ازي ـ از طریـق عقـد قـرارداد یـا روش     سوجود دارد که خصوصی

ها و بهبـود عملکـرد منتهـی    د به کاهش هزینهتوانمیصورتی که درست انجام شود 

                                                        
1. Pitágoras 
2. Sabis 
3. De La Salle 
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کند مطالعات کشورهاي مختلف نشان ) اشاره می2000س (اویشود. همانگونه که س

ئـه خـدمات دولتـی،    دهد که از طریق عقد قرارداد با بخش خصوصـی بـراي ارا  می

آیـد (بعـد از در نظـر گـرفتن هزینـه اجـرا و       مـی انداز بدست درصد پس 25ود حد

نظارت بر قرارداد). از طرف دیگر، شواهد کمی در بارة اثر عقد قرارداد بـراي ارائـه   

خدمات آموزشی وجود دارد. شاید تا حدودي به علت ماهیت نسـبتاً جدیـد چنـین    

که  شودمیاز این حقیقت ناشی  ،هقراردادهایی در بسیاري از کشورها باشد. به علاو

عقد قرارداد براي فراهم کردن آموزش غالباً به عنوان بخشی از یک اصلاح وسـیعتر  

دهد و بـه اسـتقلال مـدیریتی    که حق انتخاب را افزایش می شودمیآموزشی معرفی 

. بنابراین جداکردن اثر عقد قرارداد در مقابل اثر رقابـت  شودمیبیشتر مدرسه منتهی 

اثر آزادسازي مقررات مدرسه کار دشواري است. هم چنین شواهد اندکی وجـود   یا

کنند را معرفی می دارد که اثر عقد قرارداد را با مکانیسمهاي دیگري که حق انتخاب

مقایسـه  هاي مدارس خصوصـی  یا یارانه دهندمیرا کاهش که قشربندي  هامانند پته

آمریکـا و انگلسـتان وجـود دارد کـه     هاي محدودي در ایالات متحده . پژوهششود

(بـراي اطـلاع بـه دفتـر      اثرات قراردادهاي مدرسه را مورد بررسی قـرار داده باشـد  

 2؛ میـرون و اپلگیـت  2003، و 2002، 1996 1حسابداري کل ایالـت متحـده امریکـا   

   .)رجوع شود 2003 4؛ و لاولس2000 3؛ کمیته آموزش و اشتغال2000

یفی یا کیفی بوده اند. تعداد اندکی از مطالعات کیفی هاي اخیر اکثراً توصپژوهش

 بر طراحی و اجراي قراردادهاي آموزشی متمرکز بوده اند. 

برخی مطالعات حاکی از بهبود عملکرد و برخی دیگر هیچ بهبـود عملکـردي را   

 5دهد. سوپ و لاتـور دهد بلکه در مواردي بدترشدن عملکرد را نشان مینشان نمی

نـرخ افـت   فـی الجریـا    را یافته اند کـه در آن مـدارس در شـبکه   ) شواهدي 2000(

                                                        
1. United States General Accounting Office 

2. Miron and Applegate 

3. Education and Employment Committee 

4. Loveless 

5. .Swope and Latorre 
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تحصیلی و مردودي کمتر از سایر مدارس دولتی اسـت و اینکـه نـرخ نگهـداري و     

شـبکه بـالاتر از سـایر مـدارس     ایـن  درصـد در   44درصد و  11پیشرفت به ترتیب 

 دولتی بود. 
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  فصل سوم

  هاي فعلی بررسی نقاط قوت و ضعف روش

  بخش خصوصی در آموزش و پرورش  مشارکت

   برنده و بازدارنده آنو تعیین عوامل پیش
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  مقدمه 

 ةترین و سرنوشت سازترین تصمیم گیریهـا، تصـمیم گیـري در حـوز    یکی از حیاتی

گیـري و سیاسـتگذاري   تصـمیم آموزش و پرورش یک کشور اسـت. مقدمـه هـر نـوع     

. بـه  باشـد میطلاعات مناسب، دقیق و روزآمد شناخت علمی و برخورداري از ا ،اصولی

بهتر و وضع مطلوب اقدام شود  ايهچنانچه قصد بر این باشد که براي ترسیم آیند ،ویژه

  شناخت وضع موجود ضرورتی انکارناپذیر است. 

به توصیف وضع  توانمیاز آنجایی که یکی از مهمترین راههایی که از طریق آن 

افـراد یـا   یعنـی   نائل شد دیـدگاه گروههـاي ذینفـع    موجود و ارزیابی یک موقعیت

-گذارنـد یـا از آن تـأثیر مـی    گروههایی که بر وضعیت یا سرنوشت سازمان اثر مـی 

، دیـدگاههاي  ۀ وضع موجـود در مطالع ،باشدمی) 1995پذیرند (مایکل و همکاران، 

نفعان اصلی آموزش و پرورش یعنـی معلمـان و مـدیران، کارشناسـان، رؤسـاي      ذي

  آموزان مورد بررسی قرار گرفت.  انها و مدیران مناطق، و والدین دانشسازم

نکـه در ایـن مطالعـه، وضـع موجـود مشـارکت بخـش خصوصـی در         ای هبا توجه ب

آموزش و پرورش کشور از دیدگاه افراد توصیف شده است روش پژوهش توصـیفی از  

ارد. از آنجـایی کـه   نوع پیمایشی است و از نظر هدف در زمره تحقیقات کاربردي قرار د

آوري شده است پـژوهش از نظـر نـوع    جمعو بسته پاسخ ها از طریق پرسشنامه باز داده

 .  باشدمیها ترکیبی (کمی و کیفی) داده

مربـوط بـه نقـاط قـوت و      آوري اطلاعاتامعه آماري مورد مطالعه براي جمعج

کشـور،  را مدیران و مسئولان آمـوزش و پـرورش    ضعف روشهاي فعلی مشارکت،



 233   .....بررسی نقاط قوت و ضعف روش هاي فعلی مشارکت بخش خصوصی ... : سومفصل 

 

راي   اندآموزان در استانهاي منتخب تشکیل دادهمدیران، معلمان و والدین دانش و بـ

برنده و بازدارنده نیز همـین جامعـه آمـاري و بـا حـذف گـروه       بررسی عوامل پیش

بـا   1اسـتان کشـور   31از میان براي انتخاب نمونه، . والدین مورد مطالعه قرار گرفت

شش استان از بین هـر دسـته دو    ،رخورداريتوجه به شاخص برخورداري و عدم ب

استان به صورت تصادفی انتخاب شدند. استانهاي منتخب عبـارت بودنـد از: شـهر    

  تهران، شهرستانهاي تهران، آذربایجان شرقی، فارس، خوزستان و ایلام. 

براي تعیین درجه برخـورداري و عـدم برخـورداري اسـتانهاي کشـور از نتـایج       

و  سـرزمین  آمـایش عنـوان  بـا   1387سال  احمدي علی آبادي دردکتر کاوه تحقیقی که 

 اجتمـاعی انجـام داده اسـت اسـتفاده شـده اسـت. وي بـراي        ايمنطقـه  ریزيبرنامه

 شـاخص  23کشـور از امکانـات فرهنگـی، از     هاياستان برخورداري درجه سنجش

از  کـرده و  و...) اسـتفاده  عالی ها، آموزشها، رسانهیونسکو (کتابخانه فرهنگی کمی

هو توسـع  برخـورداري  درجـه  ، چگـونگی عددي تاکسونومی ايرایانه الگوي طریق

 ضـرایب  بـر مبنـاي   نمـوده و سـپس   کشـور را تحلیـل   هـاي استان فرهنگی یافتگی

ها، میـزان برخـورداري یـا محرومیـت هـر      استان اتبیمر سلسله جایگاه برخورداري

بنـدي نمـوده و رتبـه    ، نیمه برخوردار و محروم را طبقهبرخوردار سطح، 3استان در 

بندي استاناي کشور مشخص کرده است تا اولویتهاستان هر استان را در میان کل

  .مشخص شود ها و راه کارهاها براي برنامه

براساس نتایج تحقیق وي، استانهاي تهران و قم، سمنان، یزد، کرمـان، اصـفهان،   

ــات)، اســتانهاي  گلســتان،  ــدران، و گــیلان در ســطح اول (برخــوردار از امکان مازن

آذربایجان شرقی، خراسان رضوي و شمالی، زنجان، قزوین، اردبیل، مرکزي، فارس، 

آذربایجان غربی، همدان در سطح دوم (نیمـه برخـوردار)، و اسـتانهاي کهگیلویـه و     

 ، سیسـتان اه، لرستان، ایلامکرمانش ، بوشهر، هرمزگان، کردستان،بویراحمد، خوزستان

  در سطح سوم یا محروم قرار دارند.  و بلوچستان، و خراسان جنوبی

                                                        
شوند میهران به عنوان  دو استان جداگانه در نظر گرفته ت هايشهرستان و تهران شهر پرورش، و آموزش آمار استناد به .1

  استان تقسیم شده اند.  31در نتیجه کل استانهاي کشور  به 
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براي تعیین حجم نمونه با توجه به آمار کل کارکنان آموزش و پرورش استانهاي 

) از جـدول  1386-87منتخب (اقتبـاس از کتـاب آمـار آمـوزش و پـرورش کشـور       

ل مذکور حداقل نمونه براي جامعـه مـورد   جدودر مورگان و کرجسی استفاده شد. 

بـا  براي بررسی نقاط قوت و ضعف روشـهاي مشـارکت،    .دشنفر برآورد  380نظر 

توجه به باز بودن پرسشنامه و امکان عدم تحقق اشباع اطلاعاتی، با احتمال ریـزش  

 ـ  532درصد  40 و بـراي بررسـی عوامـل پـیش برنـده و       شـد  هنمونه در نظـر گرفت

 382پرسشــنامه توزیــع شــد کــه از ایــن تعــداد  530ی ســازي بازدارنــده خصوصــ

 378پرسشنامه برگشـت داده شـد کـه بعـد از حـذف پرسشـنامه هـاي مخـدوش،         

نکه حجم جامعه آماري در ایه. با توجه بپرسشنامه مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفت

(نسـبی)   ايهاز روش نمونه گیري تصـادفی طبق ـ  باشدمیاستانهاي منتخب متفاوت 

  راي انتخاب در سطح استانها استفاده شده است. ب

هاي گسترده و متنـوع  براي دستیابی به داده ،هاابزار پژوهش براي گردآوري داده

از قبـل تعیـین   پاسـخهاي  از  ايهو اجتناب از محدود کردن پاسخ دهنده به مجموع ـ

ه ، و در بخش عوامل پیش برندپرسشنامه بازدر بخش نقاط قوت و ضعف از شده، 

اي لیکـرت بعـد از تأییـد روایـی و     از پرسشنامه بسته پاسخ پنج درجـه  و بازدارنده

  .اند)ر پیوست شماره دو و سه آورده شدهها د(پرسشنامه بوده استپایایی 

و مصاحبه به صـورت کیفـی و   باز هاي حاصل از پرسشنامه تجزیه و تحلیل داده

هـا  فراوانی پاسخها در مقولههاي اصلی صورت گرفت. سپس ها و تمبراساس مقوله

راي سـهولت مقایسـه نظرهـاي      و تم هاي تعیین شده مورد محاسبه قرار گرفـت و بـ

چهار گروه معلمان، مدیران، کارشناسان و رؤسـا و والـدین فراوانـی هـر گـروه در      

جـداول  بعـد از ترسـیم   . شـد هاي تعیـین شـده محاسـبه    خصوص هر یک از مقوله

کـه   ترتیب اولویت از بالاترین تا کمتـرین تنظـیم شـد   به  ،پاسخها و درصد فراوانی

هاي پرسشـنامه  تجزیه و تحلیل داده آمده است. 3-8تا  3-1حاصل آن در کادرهاي 

عوامل پیش برنده و بازدارنده نیز با اسـتفاده از آزمـون مجـذور کـاي و میـزان اثـر       

  صورت گرفت.
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ر آمـوزش و  اول، به بررسی روشهاي فعلی مشارکت بخش خصوصـی د قسمت در 

د تحـولات مشـارکت بخـش      ایـن قسـمت  . در شـود مـی پرورش پرداختـه   ، ابتـدا رونـ

ی (تعـداد و نسـبت        1387خصوصی از ابتـدا تـا کنـون (    ) بـا عنایـت بـه آمارهـاي کمـ

) و مسـتندات قـانونی   1387تـا   1347آموزان مدارس دولتی و غیردولتـی از سـال   دانش

شهاي مشـارکت بخـش خصوصـی آورده    مبنی بر تصویب قوانین و لوایح مربوط به رو

هـاي بـاز در مـورد هـر یـک از      هاي حاصل از اجـراي پرسشـنامه  یافته ،سپس .ودشمی

ارائـه   روشـها  روشهاي فعلی مشارکت بخش خصوصی به صورت نقاط قوت و ضعف

  .شودمیقسمت آورده این  گیري کلینتیجهدر ادامه نیز خواهد شد. 

بررسی عوامل پیش برنده و بازدارنـده در قالـب   این فصل، ابتدا نتیجۀ در بخش دوم 

شود. سـپس،  میجدول کلی میزان و اندازه اثر هر یک از عوامل به ترتیب اولویت ارائه 

  شود.  میگیري کلی آن آورده نتیجه
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  بخش اول

  

روشهاي فعلی مشارکت بخش خصوصی در آموزش و 

  پرورش و نقاط قوت و ضعف آنها
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  اي و اسنادي (اسناد و مدارك موجود در کشور)ه کتابخانهمطالع -1-3

بررسی روشهاي فعلی مشارکت بخش خصوصی ابتدا با مراجعه به اسناد و براي 

مدارك موجود در کشور، به سـیر تحـول (بـه ویـژه کمـی) آمـوزش غیردولتـی در        

تـه  مقایسه با آموزش دولتی در دو برش زمانی قبل و بعد از انقـلاب اسـلامی پرداخ  

هـا،  شود. در ادامه نیز با اسـتفاده از روش اسـنادي (اسـناد قـانونی و آیـین نامـه      می

تـا سـیماي بخـش     شـود مـی گزارشهاي و برخی پژوهشـهاي انجـام شـده) تـلاش     

  غیردولتی به تصویر کشیده شود. 

روند تحولات مشارکت بخش خصوصی در آموزش و پرورش رسمی  -1-3- 1

  کشور

  میقبل از انقلاب اسلا الف)

شـده و سـهم   اي دولتی محسوب نمـی اگرچه از دیرباز آموزش و پرورش وظیفه

دولت در مقابل سهم مردم خیر، نهادهاي خیریه و خودجوش ناچیز بوده است ولی 

ن آموزش مشارکت بخش غیردولتی و خصوصی در این عرصه از ابتداي قانونی شد

قـانون   8س مـاده  قانون اساسی مشـروطیت و بـر اسـا    19و پرورش براساس اصل 

شمسی در کنار بخش دولتی به رسمیت شناخته شـده   1290اساسی معارف مصوب 

آمـوزان دولتـی   ). نسبت تعداد مدارس و دانش1376است (سازمان برنامه و بودجه، 

نیز تأییدي بر ایـن امـر اسـت (جـداول      1375تا  1347و غیردولتی طی دوره زمانی 

نشــان  3-2و شــماره  3-1 داول شــماره). همانگونــه کــه جــ2اره و شــم 1شــماره 

آموزان غیردولتی به دولتی بـین  نسبت دانش 1357تا  1347در فاصله زمانی  دهندمی

  ) در نوسان بوده است. 1357درصد ( 4/8) و 1350درصد (سال  4/10
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  1347-1357آموزان دولتی و غیردولتی در سالهاي فراوانی و درصد دانش  - 3- 1 جدول شماره

  سال
  کل  غیردولتی  یدولت

  درصد  فراوانی  درصد  فراوانی  درصد  فراوانی

48-1347  3443013  90%  384597  10%  3827610  100  

49-1348  3718285  9/89  416663  1/10  4134948  100  

50-1349  3974011  7/89  454559  3/10  4428570  100  

51-1350  4150389  6/89  480704  4/10  4631093  100  

52-1351  4448609  7/89  510907  3/10  4959516  100  

53-1352  4762606  9/89  537395  1/10  5300001  100  

54-1353  5347801  1/90  589679  9/9  5937480  100  

55-1354  5815892  1/90  641077  9/9  6456969  100  

56-1355  6208132  3/90  669837  7/9  6877969  100  

57-1356  6531525  4/90  692024  6/9  7223549  100  

58-1357  6767270  6/91  618528  4/8  7385798  100  

  1376منبع: سازمان برنامه و بودجه، 

  

آمـوزان در مـدارس   بـالاترین آمـار دانـش    دهـد مـی همانگونه که جـدول نشـان   

به دنبال اعلام دولت مبنی بـر   1353) بوده و از سال 4/10( 1350غیردولتی در سال 

اي و عـالی  می و فنـی و حرفـه  رایگان کردن کلیـه سـطوح تحصـیلی اعـم از عمـو     

  شاخص سهم بخش خصوصی سیر نزولی یافته است.

  

  بعد از انقلاب اسلامی ب)

  )1358- 1368منتفی شدن فعالیت مدارس غیردولتی به مدت یک دهه ( )1

شوراي انقلاب جمهوري اسـلامی ایـران بـه     2/12/1358براساس مصوبه مورخ 

انون مدارس غیرانتفاعی) مشارکت (تصویب ق 1368تا سال  1358شرح زیر از سال 
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  بخش خصوصی در آموزش و پرورش منتفی گردید:

گیـري صـحیح از تحصـیل    به منظور توزیع عادلانه امکانـات آموزشـی و بهـره   «

قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران به وزارت آمـوزش و   30رایگان بر طبق اصل 

 ـ    شـود میپرورش اجازه داده  ی را کـه در تـاریخ   کلیـه واحـدهاي آموزشـی غیردولت

تصویب این قانون دایر بوده و با کسب اجازه تأسیس (امتیاز) از وزارت آمـوزش و  

بـه صـورت    1359براساس آیین نامه خاصش از اول تیرمـاه   شوندمیپرورش اداره 

  ».دولتی اداره نماید

  )1367تصویب قانون تأسیس مدارس غیرانتفاعی () 2

مجلـس شـوراي    5/3/1367نابع در تـاریخ  با توجه به مشکلات مالی و کمبود م

مجمـع تشـخیص مصـلحت نظـام اسـلامی       19/7/1367اسلامی و در جلسه مـورخ  

  د و براي اجرا به دولت ابلاغ شد.قانون تأسیس مدارس غیرانتفاعی به تصویب رسی

در ابتداي  ،بنابراین .آغاز شد 1368-69اجراي این قانون عملاً از سال تحصیلی 

سهم مدارس غیرانتفاعی  1369در سال  .ه مدارس بسیار ناچیز بوددوره سهم اینگون

 2/0آموزان این مدارس تنها درصد و سهم دانش 3/0نسبت به مدارس دولتی 

  آموزان کشور بوده است. درصد کل دانش

راي   برغم اینکه وزارت آموزش و پرورش از زمان تأسیس مدارس غیرانتفاعی بـ

گـذاري از طریـق   صوصـی بـه سـرمایه   گسترش ایـن مـدارس و ترغیـب بخـش خ    

هاي کم بهره بانکی، در اختیار هاي مختلف تدابیر حمایتی مختلفی نظیر وامنامهآیین

هـاي  هـا، وام ه، معافیت مالیـاتی و سـایر معافیـت   گذاشتن زمین براي ساخت مدرس

اعت، تجهیز مدارس به بلاعوض طرح رافع براي ثبت نام یتیمان با استعداد و بی بض

معلمـان  مور کـردن  أمین نیروي انسانی متخصص این مدارس از طریق مأخانه، تکتاب

باتجربه و معرفی فارغ التحصیلان مراکز تربیت معلم براي تدریس و . . . بکار گرفته 

) و بعد از 1375(سال  7/3آموزان این مدارس است اما در حدود یک دهه سهم دانش

ــش 14434526ار  1386-87حــدود دو دهــه، در ســال  درصــد  7/7آمــوز تنهــا دان
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  اند. آموز را تحت پوشش خود قرار دادهدانش 1106679آموزان یعنی دانش

  1369-75آموزان دولتی و غیردولتی در سالهاي فراوانی و درصد دانش -3-2جدول شماره

  سال
  کل  غیردولتی  دولتی

  درصد  فراوانی  درصد  فراوانی  درصد  فراوانی

70-1369  14123631  8/99  28102  2/0  14151733  100  

71-1370  15029998  5/99  69583  5/0  15099581  100  

72-1371  15800516  2/99  131914  8/0  15932430  100  

73-1372  16380577  6/98  233462  4/1  16614039  100  

74-1373  16802997  0/98  345981  /2  17148978  100  

75-1374  16997766  2/97  481032  8/2  17478798  100  

76-1375  17242141  3/96  665669  7/3  17907840  100  

  

  1376-86. فراوانی و درصد مدارس دولتی و غیردولتی در سالهاي -3-3جدول شماره

  سال
  کل  غیردولتی  دولتی

  درصد  فراوانی  درصد  فراوانی  درصد  فراوانی

77-1376  95188  8/93  6260  2/6  101448  100  

78-1377  97985  1/94  6116  9/5  104101  100  

79-1378  98974  1/94  6192  9/5  105166  100  

80-1379  104794  2/94  6434  8/5  111228  100  

81-1380  105593  94  6738  6  112331  100  

82-1381  106328  5/93  7386  5/6  113714  100  

83-1382  106480  93  8001  7  114481  100  

84-1383  105165  7/92  8229  3/7  113394  100  

85-1384  105448  6/92  8401  4/7  113849    

86-1385  104771  6/92  8334  4/7  113105  100  

87-1386  101979  5/92  8247  5/7  110226  100  

دهـد نسـبت مـدارس غیردولتـی بـه      نشان می 3-3همان طور که جدول شماره 
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  بوده است.  5/7تا  8/5دولتی در دهه گذشته بین 

مـدارس   1386-87در سـال   براساس آمار منتشـره وزارت آمـوزش و پـرورش،   

آمـوزان یعنـی   درصـد دانـش   7/7آموز تنهـا  دانش 14434526غیرانتفاعی از مجموع 

در حدود دو دهـه   ،اند. بنابراینآموز را تحت پوشش خود قرار دادهدانش 1106679

 20رشد کمی مدارس غیردولتی در حد انتظار نیست و با معیارهاي جهانی (حـدود  

کند) فاصله نسبتاً زیاد اسـت و بـه   میبخش خصوصی اداره  درصد مدارس را 25تا 

رسد به دلایل گوناگون که در تحلیل نقاط قوت و ضعف این مدارس به آن می نظر

پرداخته خواهد شد این مدارس نتوانسته اند فضـاي مناسـبی را بـراي ورود بخـش     

  ن عرصه و توسعه مدارس غیردولتی فراهم نمایند.ایهخصوصی ب

   1386-87آموزان کشور در سال تحصیلی آمار کل آموزشگاهها و دانش -3-4هجدول شمار

  مدارس دولتی  مدارس غیرانتفاعی  کل  

  130406  15807  146213  آموزشگاه

  13327847  1106679  14434526  آموزدانش

  1386-87منبع: آمار آموزش و پرورش سال تحصیلی  

  

دهـا و مشــکلات و  ) در کتــاب هشـت ســال تـلاش، دســت آور  1375نفیسـی ( 

هاي آینده و چشم انداز آموزش و پرورش، به سه طرح اجـراي برنامـه رافـع    برنامه

(رشد استعدادهاي فرزندان حضرت علی علیه السلام)، طرح تخفیف شهریه، طـرح  

انتخاب مدارس غیر انتفاعی نمونه و برتر به عنوان ابتکارها و نوآوریهاي انجام شده 

  دارس غیر انتفاعی اشاره کرده است. در امور نظارت و هدایت م

هدف این طـرح تحـت    اجراي برنامه رافع (رشد استعدادهاي فرزندان علی (ع)):

-76پوشش قراردادن فرزندان مستعد و محروم از پدر است کـه از سـال تحصـیلی    

هـزار نفـر را تحـت پوشـش قـرار داده اسـت. از        100قریب به  1379-80تا  1375

یابند تا در کنار سـایر  میآموزان یتیم و بی سرپرست فرصت شطریق این برنامه، دان

آموزان در مدارس غیر انتفاعی به صورت رایگان تحصیل نماینـد. بـراي مثـال    دانش
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نفر در قالب طرح در این نـوع مـدارس    20243، تعداد  1379-80در سال تحصیلی 

  تحصیل کردند.

آمـوزان مسـتعد و   دانش از شهریهبه موجب این طرح بخشی طرح تخفیف شهریه: 

و تخفیف شهریه در قبال کمـک  رافع. اجراي برنامه شودمیمین أبضاعت تکم و بی

هایی اسـت کـه از طـرف وزارت آمـوزش و پـرورش از نظـر نیـروي انسـانی یـا          

  .  گیردمیبخشودگی قسمتی از کارمزد وامها در اختیار مدارس غیرانتفاعی قرار 

عه مدارس غیردولتی وزارت آموزش و پـرورش  به گفته مدیرکل پشتیبانی و توس

آمـوز  هـزار دانـش  84 ، 1386در جهت تحقق عدالت آموزشـی، در سـال تحصـیلی    

هـاي فرهنگیـان و محرومـان از تخفیـف ویـژه بـراي تحصـیل در مـدارس         خانواده

  )11/2/1387غیردولتی برخوردار شدند (خبرگزاري ایرنا، 

بـراي اجـراي ایـن برنامـه طـی       برتـر:  طرح انتخاب مدارس غیر انتفاعی نمونه و

 ـهاند ک ـس مذکور مورد ارزیابی قرار گرفتهامتیازي مدار 1000دستورالعمل  ن امـر  ای

  موجب تحول و رقابت سازنده بین مدارس شده است. 

ن مدارس اختصاص به طبقـات مرفـه جامعـه    ایهبراساس بررسیهاي به عمل آمد

اقع تخفیف شهریه و حمایت از مؤسسات هایی نظیر طرح وندارد و با اجراي برنامه

در آمد و فقیر جامعه  آموزان این مدارس از بین اقشار کماز دانش 3/1خیریه قریب 

دیگر فرزنـدان کارکنـان دولـت و فرهنگیـان میـزان قابـل        3/2اند و از انتخاب شده

اند (آموزش و پرورش، اصلاح سـاختارها، تغییـر   توجهی را به خود اختصاص داده

  )205-204، ص 1383ها، نگرش

  1367تصویب تأسیس مدارس نمونه دولتی شهریور ) 3

شواي عالی آموزش و پـرورش مـورخ    459این مدارس به استناد مصوبه جلسه 

تأسـیس شـده اسـت. مـدارس      1) در مناطق محـروم 30/6/1367(ابلاغ  24/6/1367

                                                        
. استانهاي هرمزگان، لرستان، خوزستان، بوشهر، شهرستانهاي فردوس، قائن، سبزوار، بیرجند، بندپی، ارسنجان، سلمان، 1

تهران، نواحی و مناطق حومه اصفهان، ایلام،  20الی  15شاهرود، مناطق  مرند، آذرشهر، خمین، سیرجان، ملایر و
  چهارمحال بختیاري، کهگیلویه و بویراحمد، سیستان و بلوچستان و کردستان
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گـزینش  کـه بـا    شـود مـی طبق آیین نامـه بـه آموزشـگاههایی اطـلاق     دولتی نمونه 

تر موجبات ان کارآمد و تأمین امکانات مناسبآموزان مستعد و دعوت از معلمدانش

آورد. ایـن  آمـوزان منـاطق محـروم را فـراهم مـی     ارتقاي آموزشی و پرورشی دانـش 

مدارس در هر منطقه یـا شهرسـتان در صـورت وجـود امکانـات و زمینـه (نیـروي        

اد رئیس منطقه یا شهرستان و تأییـد  آموز) به پیشنهانسانی، فضاي آموزشی، و دانش

(بـر حسـب    ايهمدیر کل استان و موافقت معاونت امور آموزشی و یا فنـی و حرف ـ 

. اولویت در تأسیس مدارس نمونه با منـاطق محـروم اسـت.    شودمیمورد) تأسیس 

هاي پنجم ابتـدایی و سـوم   آموزان مستعد پایهآموزان این مدارس از بین دانشدانش

اي تحصیل در دوره راهنمایی و متوسطه بر اسـاس معـدل کـل امتحـان     راهنمایی بر

آموزانی کـه رفـت و آمـد    . براي دانششوندمینهایی و نمره آزمون ورودي انتخاب 

ه دولتـی بـه صـورت شـبانه     روزانه برایشان مقدور نیست  زي اداره رومدارس نمونـ

هـر اداره  وقتـه بـوده و بـه صـورت صـبح و بعـد از ظ       خواهد شد. این مدارس دو

  . شوندمی

هاي مدارس نمونه دولتی از محل بودجـه آمـوزش و پـرورش و    مخارج و هزینه

گـردد.  زان (در حـد بضـاعت آنـان) تـأمین مـی     آمـو خودیاري مردم و اولیاي دانـش 

  تصویب و به اجرا گذارده شده است.  1365/ 30/5ن مدارس در ای هاساسنام

پرورش (کمکهاي مردمی، اخذ  قانون شوراهاي آموزش و 13و  11مواد  )4

  عوارض، وجوه حاصل از ارائه خدمات آموزشی و پرورشی فوق برنامه)

قــانون شــوراهاي آمــوزش و پــرورش (مصـــوبه      13و  11براســاس مــاده   

ــرورش   29/10/1372 ــوزش و پ ــی در آم ــارکتهاي مردم ــب مش ــتاي جل ) و در راس

ده ه شد. به استناد مااي در باب تأمین مالی آموزش و پرورش گشودهاي تازهدریچه

انـد مـدارس تحـت مـدیریت خـود را براسـاس       این قانون مدیران موظف شده 11

  بودجه تخصیصی از محل منابع زیر با کیفیت مناسب اداره نمایند:

 شودمیآموزي پرداخت اعتبارات دولت که به صورت سرانه دانش -1
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 کمکهاي مردمی -2

یا منطقه از عوارض  سهمی که از طریق شوراي آموزش و پرورش شهرستان -3

 .گیردمیاخذ شده در اختیار مدرسه قرار 

 وجوه حاصل از ارائه خدمات آموزشی و پرورشی فوق برنامه. -4

این قانون، به آموزش و پرورش اجازه داده شـده اسـت کـه     13و براساس ماده 

هاي جاري و عمرانی خود به شـکل  بخشی از منابع مالی شوراي مناطق براي هزینه

  م نمایند:زیر اقدا

     سهم منطقه از اعتبارات بودجه جاري و عمرانی سالانه دولـت کـه براسـاس

 .شودمیبینی آموزان براي هر استان پیشد دانشتعدا

 ها و مؤسسـات خـدماتی   یک درصد از بهاي فروش کالا و خدمات کارخانه

 .شودمیتولیدي استان که از طریق شوراي استان میان مناطق توزیع 

  هاي ساختمانی، تفکیک زمینها، پذیره و نوسازي صدور پروانه عوارض %5تا

 کنند.میعلاوه بر عوارض مذکور را که شهرداریها دریافت 

    عواید حاصل از فروش ساختمانها و زمینهاي بلااستفاده و نیـز سـاختمانها و

آنهـا را بـا    تـوان میزمینهاي دیگر که در اختیار آموزش و پرورش است و 

در چـارچوب   .ي آموزش و پرورش تبدیل به احسـن نمـود  توجه به نیازها

 . شودمیضوابطی که از سوي آموزش و پرورش معین 

  )1383تصویب قانون تأسیس مدارس هیأت امنایی( )5

آیـین نامـه گسـترش مشـارکتهاي      2ماده  4مدارس هیأت امنایی براساس تبصره 

تـاریخ  شـوراي عـالی آمـوزش و پـرورش      706مردمی در مدارس مصـوب جلسـه   

هـاي آموزشـی و پرورشـی مـدارس و     به منظور ارتقاي کیفیـت برنامـه   19/3/1383

تهاي مدرسـه محـوري   استفاده بهینه از کمکها و مشارکتهاي مردمی و اجراي سیاس ـ

  اند.ایجاد شده

بـه   31/3/1383نامه گسترش مشارکتهاي مردمی در مدارس (ابـلاغ  براساس آیین
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ند به پیشنهاد انجمن اولیاء و توانمید شرایط آموزش و پرورش) مدارس دولتی واج

نظـر هیـأت    مربیان مدرسه و تأیید شوراي آموزش و پرورش شهرستان/منطقه زیـر 

از: مدیرمدرسـه (دبیـر    امناء اداره شوند. اعضاي هیأت امناي ایـن مـدارس عبارتنـد   

شـی و  کارکنـان آموز  ، یکی از معاونان مدرسه به انتخاب مدیر، دو نفر از)هیات امنا

پرورشی مدرسه به انتخاب شوراي معلمان، رییس انجمن اولیاء و مربیان، دو نفر از 

آموزان عضو انجمن اولیاء و مربیـان بـه انتخـاب انجمـن، یـک نفـر از       اولیاي دانش

 صــاحب نظــران آموزشــی و فرهنگــی (ترجیحــاً از اســتادان دانشــگاه یــا مدرســان

معتمـدان محـل، دو نفـر از مـدیران و     رین و یـا  مراکزتربیت معلم)، یک نفر از خی ـ

  راکز و موسسات تولیدي و خدماتی.صاحب نظران م

  در این آیین نامه وظایف واختیارات هیات امناء به شرح زیر تعیین شده است:

 بودجه سـالانه مدرسـه در چـارچوب قـوانین و      بررسی وتصویب برنامه و

هـاي مربـوط بـه    مدرسـه (از قبیـل فعالیت   مقررات موضوعه به پیشنهاد مدیر

هاي رسمی مدرسه، فعالیتهاي آموزشـی و تربیتـی فـوق    بهبود کیفیت برنامه

هاي آموزشی مناسـب بـراي کارکنـان، امـور     برنامه و مکمل، برگزاري دوره

آمـوزان مدرسـه، خـدمات راهنمـایی و     رفاهی و بهداشتی کارکنان و دانش

  ري مدرسه).آموزان، تجهیز، تعمیر و نگهدامشاوره به اولیاء و دانش

 .نظارت بر اجراي مصوبات هیأت امناء و ارزیابی عملکرد سالانه مدرسه 

  گیري در مورد به کارگیري منابع انسانی مازاد بـر نیروهـاي رسـمی    تصمیم

 مدرسه از محل منابع مدرسه با رعایت قوانین و ضوابط مربوط.

      همکاري و تعامل با شوراي آموزش و پـرورش شهرسـتان/ منطقـه جهـت

 ب و جذب بیشتر مشارکتهاي مردمی.جل

 مین منابع مورد نیاز مدرسه.أبینی و تپیش 

      انجام وظایفی که وزارت آموزش و پرورش بـر اسـاس اختیـارات قـانونی

 کند.میخود به هیات امناي مدرسه یا مدارس واگذار 

هاي آموزشی و پرورشی مصوب مدرسه باید در آغـاز  نامه فوق، برنامهطبق آیین
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آمـوزان، اداره و شـوراي آمـوزش و پـرورش     یلی به اطلاع اولیـاء دانـش  سال تحص

 شهرستان و منطقه مربوط برسد. 

براي انتصاب مدیر این نوع مدارس، سه نفر از افـراد واجـد شـرایط منـدرج در     

شـوراي عـالی مـورخ     691(مصـوب جلسـه    مصوبه شرایط احراز مدیریت مدارس

نـده ریـیس آمـوزش و پـرورش منطقـه،      مرکـب از نمای  ايه) توسط کمیت11/6/82(

پرورش محل پیشـنهاد و یـک    نماینده معلمان و رییس هیات امنا به اداره آموزش و

 . شودمینفر از آنها توسط رییس اداره انتخاب و منصوب 

مدرسه علاوه بر شرح وظایف مصـوب خـود، مسـئول اجـراي مصـوبات       مدیر

  .باشندمیهیأت امناء 

قـانون تشـکیل شـوراهاي آمـوزش      11ا استناد به مـاده  منابع مالی این مدارس ب

  وپرورش در استانها، شهرستانها و مناطق کشور عبارتند از: 

 شودمیآموزي پرداخت اعتبارات دولت که به صورت سرانه دانش  .  

   کمک هاي مردمی  

  سهمی که از طریق شوراي آموزش و پرورش شهرستان یا منطقه دراختیـار 

  .گیردمیمدرسه قرار 

 ارائه خدمات آموزشی وپرورشی فوق برنامه بـه عـلاوه در    وجوه حاصل از

آمـوزان مصـوب شـده اسـت کـه برگـزاري       ارتباط با نحوه گزینش دانـش 

هرگونه آزمون ورودي و تعیین شرط معدل بـراي گـزینش و ثبـت نـام در     

  .باشدمیمدارس هیأت امنایی مجاز ن

  )1387(عی نون اصلاح قانون مدارس غیرانتفاقا )6

سال به طور آزمایشی اجرا خواهد شد موارد  5به موجب این قانون که به مدت 

  ذیل مطرح شده است:

تشکیل سازمان مدارس غیردولتی و توسعه مشـارکتهاي مردمـی: براسـاس     -1

هاي مردمی در توسـعه آمـوزش و پـرورش و    به منظور افزایش مشارکتاین قانون، 
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مدارس و مراکـز پرورشـی یـا آموزشـی      گذاري در ایجاد و ادارهحمایت از سرمایه

سـیس  أهـاي مردمـی ت  غیردولتی، سـازمان مـدارس غیردولتـی و توسـعه مشـارکت     

شود. با تشکیل این سازمان همه نیروها، امکانـات و اعتبـارات معاونـت توسـعه     می

ه  مشارکت سـازمان مـدارس غیردولتـی و    «هاي مردمی وزارت آموزش و پرورش بـ

معـاون امـور   «شـود و رئـیس ایـن سـازمان     منتقل می» هاي مردمیتوسعه مشارکت

وزارت آموزش و پرورش خواهد » هاي مردمیمدارس غیردولتی و توسعه مشارکت

 بود.

 تغییر نام مدارس غیرانتفاعی به مدارس غیردولتی. -2

تعریف جدید از مرکز آموزشی و پرورشی: بر اساس ایـن قـانون مدرسـه،     -3

طبـق تعـاریف جدیـد توسـط اشـخاص       مرکز پرورشی و مرکز آموزشی غیردولتـی 

حقیقی یا حقـوقی و یـا مشـارکت ایشـان بـا دولـت مطـابق اهـداف و ضـوابط و          

هاي عمومی وزارت آموزش و پرورش در داخـل یـا خـارج از کشـور     دستورالعمل

 شود.تحت نظارت وزارت مذکور براساس این قانون تأسیس و اداره می

زي و اسـتانی و عنـداللزوم   ایجاد یک نهاد نظارتی: تشکیل شـوراهاي مرک ـ  -4

اي نظارت بر مدارس و مراکز پرورشـی یـا آموزشـی غیردولتـی     شهرستانی و منطقه

 براي نظارت بر اجراء این قانون

تأمین منابع مالی و اعتبارات: بانکهاي کشـور موظـف شـدند طبـق قـانون       -5

) از %50عملیات بانکی بدون ربا با معرفی وزارت آموزش و پرورش پنجاه درصـد ( 

نیاز مالی مؤسسان مدارس و مراکز پرورشی غیردولتی را که از کارکنـان آمـوزش و   

پرورش هستند جهت تهیه فضاي آموزشی و پرورشی و تأمین تجهیزات و امکانات 

موردنیاز به صورت وام قرض الحسنه و براي سایر اشخاص از دیگر منابع اعتبارات 

 بانکی تأمین کنند.

راي    دولت نیز موظف شد همه ساله -6 یارانه مربوط به تسهیلات بـانکی را بـ

 خرید زمین، ساختمان و تعمیرات مدارس غیردولتـی در حـدود امکانـات خـود در    

 .بینی کندلایحه بودجه سالانه کل کشور پیش
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به وزارت آموزش و پرورش هم اجازه داده شده مطابق قوانین و مقررات،   -7

ه مؤسسـان    زمین و ساختمانهاي مازاد بر نیاز خود را به صو رت اجاره یا فـروش بـ

 مدارس غیردولتی واگذار کند.

تشکیل صندوق حمایت از توسعه مدارس غیردولتی: به منظور حمایت از   -8

شـده بـا   داده  مؤسسان مـدارس غیردولتـی، بـه وزارت آمـوزش و پـرورش اجـازه      

را ایجـاد   "صندوق حمایت از توسـعه مـدارس غیردولتـی    "مشارکت این موسسان

هـا و  دولت هم موظف شده است همه سـاله، عـلاوه بـر کمـک     ،ن اساسکند. بر ای

) از قیمـت تمـام   %50تسهیلات مذکور در این قانون، حداقل معادل پنجـاه درصـد (  

آموزان شاغل بـه  آموزي در بخش دولتی را به ازاء کل دانششده سرانه سالانه دانش

 ن صندوق کمک کند.ایهتحصیل در مدارس غیردولتی ب

هریه: بر اساس این قانون الگـوي تعیـین شـهریه مـدارس و مراکـز      تعیین ش  -9

پرورشی یا آموزشـی غیردولتـی بـا توجـه بـه مقطـع تحصـیلی، سـطح آموزشـی و          

پرورشی، برنامه سال تحصیلی، فعالیتهاي فوق برنامه، فضاي فیزیکی و تجهیـزات و  

اعـلام  و نرخ تورم رسمی کشور که از سوي بانک مرکزي  ايههمچنین شرایط منطق

توسط شوراي نظارت مرکزي تهیه می گـردد. ایـن الگـو پـس از تصـویب       شودمی

 وزیر آموزش و پرورش قابل اعمال است.

ــه      -10 ــات و کلی ــات، ترجیح ــورداري از تخفیف ــی در برخ ــدارس غیردولت م

 معافیتهاي مالیاتی و عوارض در حکم مدارس دولتی هستند. 

است طبق دسـتورالعمل   به وزارت آموزش و پرورش هم اجازه داده شده  -11

) تـا پـانزده   %5مصوب شوراي عالی آموزش و پرورش سالانه معادل پـنج درصـد (  

) از شهریه دریافتی توسط مراکز آموزشـی غیردولتـی را دریافـت و بـه     %15درصد (

حساب درآمد عمومی کشور واریز کند. معادل وجوه واریزي از این محل در اختیار 

تا بـه منظـور    گیردمیقرار » وسعه مشارکتهاي مردمیسازمان مدارس غیردولتی و ت« 

نظارت براین گونه مراکز و همچنین کیفیت بخشی به آموزش و پرورش غیردولتـی  

 .هزینه شود
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تعیین حقوق و مزایاي کارکنان غیررسمی مدارس غیردولتی، مطـابق آئـین     -12

ونی اي است که توسط وزارت آموزش و پرورش تهیه و به تصویب مراجع قـان نامه

 رسد.  میذي صلاح 

هاي آموزشی و پرورشی، کتـب درسـی و امتحانـات مـدارس     همچنین برنامه  - 13

غیردولتی و همچنین محتواي آموزشی، پرورشی و ورزشی مراکز غیردولتی طبق قـوانین  

  و مقررات عمومی وزارت آموزش و پرورش و مراکز پرورشی و آموزشی است. 

دولتی موظفند بـه ازاي کمکهـاي   مدارس و مراکز پرورشی و آموزشی غیر  -14

آموزانی را که امکـان پرداخـت شـهریه ندارنـد بـا معرفـی       دریافتی از دولت، دانش

  آموزش و پرورش ثبت نام نمایند.

طبق قانون، آموزش و پرورش باید این اعتبـار را   ضمانت اجرایی مصوبه جدید:

  .بگیرد در بودجه سالیانه خود در نظر
  

  قایسه مدارس غیرانتفاعی و دولتیمپیشینه پژوهش:  -1-3- 2

   در پژوهشـی بـه مقایسـه عملکـرد      1382-1383سلیمان دویران فرد در سـال

آمـوزان پایـه پـنجم    تحصیلی مدارس غیرانتفاعی و دولتی از دیـدگاه اولیـاي دانـش   

(با رویکرد سیستمی) شهر زنجان پرداختـه اسـت. ایـن تحقیـق بـه       2ابتدایی ناحیه 

آمـوزان  شامل تمام اولیاي دانـش آن جامعه آماري  .ه استروش توصیفی انجام گرفت

 2مدارس دولتی وغیرانتفاعی کلاس پنجم مشغول به تحصیل دردوره ابتدایی ناحیـه  

 آمـوزان کـلاس پـنجم   نفر از اولیاي دانش 494نمونه آماري  است.شهر زنجان بوده 

اولیـاي مـدارس   نفـر   340نفر اولیاي مدارس غیرانتفاعی و 154از این تعداد  بودند،

دولتی که به صورت تصادفی انتخاب شـده بودنـد. بـراي گـرد آوري اطلاعـات از      

هـا از  تحلیـل داده  پرسشنامه و اسناد ومدارك (لیست ریز نمرات) و براي تجزیـه و 

اسـتفاده  آلفاي کرونباخ با  و تی هاي آمار توصیفی وآمار استنباطی از آزمونشاخص

  ه است.استفاده شد Spssاز نرم افزار 

درصـد اطمینـان بـین     99که با احتمال بیشتر از  دهدمیهاي پژوهش نشان یافته
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وي انتفـاعی تفـاوت معنـاداري وجـود دارد.     عملکرد تحصیلی مدارس دولتی و غیر

عملکرد تحصیلی مـدارس غیرانتفـاعی نسـبت بـه     چنین نتیجه گیري کرده است که 

   .است هترمدارس دولتی ب

منـدي  نـان رضـایت  درصد اطمی 99احتمال بیشتر از همچنین مشخص شد که با 

وت معنـاداري وجـود دارد. پـس    مـدارس دولتـی تفـا    انتفاعی ووالدین مدارس غیر

لـدین مـدارس غیرانتفـاعی    منـدي وا مندي مدارس دولتی نسبت به رضایترضایت

  .بیشتر است

د موررا دولتی  مدارس غیرانتفاعی و، هاي انتخاب شدهشاخصي با استفاده از و

  داده و نتایج زیر را بدست آورده است:مقایسه قرار 

   وضـعیت  ، و در زمینه درون داد مدارس تفاوتهاي معنا داري بدسـت آمـده

مدارس غیرانتفاعی نسبت  يسطح تحصیلات اولیاو اجتماعی،  - اقتصادي

هاي ضمن خدمت معلمان و نسـبت  موزشآ .به مدارس دولتی بیشتر است

رس غیرانتفاعی نسبت به مدارس دولتـی کمتـر   مداهم در شاگرد به کلاس 

   است.

 میزان تحقـق  داد که نشان  هایافته، مدارسآموزشی در زمینه فرایند نظام  در

هـاي فـوق برنامـه، نحـوه     ارتباط با اولیاء و مربیان، کـلاس هدف، جلسات 

کنترل و نظارت اولیاي مدرسه بـه امـور    و ،رفتار فرزندان با همسالان خود

 .پروشی مدارس دولتی نسبت به مدارس غیرانتفاعی بیشتر است آموزشی و

 آمـوزان  هاي نمرات تحصیلی دانـش شاخص، بین داد مدارسزمینه برون در

هـر دو  آمـوزان  میـزان رضـایت اولیـاي دانـش     (میانگین معدل عملکرد) و

میـانگین معـدل عملکـرد    و تفاوتهاي معناداري بدست آمده اسـت  مدارس 

سبت به میانگین معدل عملکرد مدارس دولتـی بیشـتر   مدارس غیرانتفاعی ن

آمـوزان مـدارس دولتـی    مندي والدین دانشمیزان رضایت . به علاوه،است

  .ت به مدارس غیرانتفاعی بیشتر استنسب

 ) در پژوهشی به بررسی رابطـۀ نحـوة نگـرش بـه     1383گل پرور و عریضی (
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این پژوهش  اند. آنها دررویکردهاي عدالت اجتماعی پرداختهمدارس غیرانتفاعی با 

هاي آموزشی، پرورشی، اجتماعی اند تا روابط ساختاري میان نگرشدر پی این بوده

و اقتصادي افراد جامعه را دربـارة مـدارس غیرانتفـاعی بـا رویکردهـاي کنـونی بـه        

عدالت اجتماعی (در قالب عدالت توزیعی و به ویژه اقتصاد فردي، انصاف، برابـري  

رسی قرار دهند. جامعۀ آماري این پـژوهش را کلیـۀ زنـان و مـردان     و نیاز) تحت بر

اند تشکیل داده است. با توجـه بـه   اي داشتهساکن در شهر اصفهان که فرزند مدرسه

نفـر در نظـر گرفتـه شـده اسـت. در ایـن        1500جامعۀ آماري یاد شده، گروه نمونه 

، رهـاي گـردآوري داده  اي استفاده شده اسـت. ابزا گیري چندمرحلهپژوهش از نمونه

نامه رویکردها به عدالت اجتماعی از نظر راسینسـکی و  نامۀ نگرش و پرسشپرسش

  فلدمن بوده است. 

جایی که در این پـژوهش هـدف، بررسـی ارتبـاط همزمـان رویکردهـا بـه        از آن

هـا بـه   عدالت اجتماعی (شامل اقتصاد فردي، انصاف، برابر و نیاز) از طریق نگـرش 

چنـین  تفاعی در ابعاد آموزشی، پرورشی، اجتمـاعی و اقتصـادي و هـم   مدارس غیران

هـا و رویکردهـا بـه    بررسی ساختار ارتباطی متغیرهاي دخیل در روابط بین نگـرش 

  عدالت اجتماعی بوده است، از تحلیل مسیر استفاده به عمل آمده است.

آوري شـده  هـاي جمـع  ضرایب مسیر و نمودارهاي مسیر که حاصل تحلیـل داده 

بود، نشان داد که صرفاً در بعد نگرش اجتماعی به مدارس غیرانتفاعی، بـا رویکـرد   

ه مـدارس غیرانتفـاعی و      برابري به عدالت اجتماعی، هم چنین نگـرش اجتمـاعی بـ

کـوس معنـادار وجـود دارد.    رویکرد برابري و نیـاز (بـه طـور مشـترك)، رابطـۀ مع     

 ، پرورشـی و اقتصـادي در  هـاي آموزشـی  تحلیل مسیر نشان داد که نگرشچنین هم

خصوص مدارس غیرانتفاعی با رویکرد برابـري و نیـاز (بـه صـورت مشـترك) بـه       

عدالت اجتماعی، به طـور غیرمسـتقیم، و از طریـق نگـرش اجتمـاعی بـه مـدارس        

  شدنی است. غیرانتفاعی تبیین

    محمد جهان تیغی، مهوش رقیبی و مریم مهنا در استان سیسـتان و بلوچسـتان

هـاي  اند. هدف از اجراي این طرح دسـتیابی بـه آخـرین داده   اجرا کردهپژوهشی را 
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غیرانتفاعی و مقایسـه کیفیـت آمـوزش اینگونـه      آماري درخصوص فعالیت مدارس

است که مدارس غیرانتفاعی  مدارس با مدارس عادي و بطور کلی دستیابی به نقشی

مـوزش و  آ بعنوان یکی از شاخصهاي مهـم مشـارکت مردمـی در شـرایط فعلـی در     

آمـوزان  را کلیـه دانـش  این پـژوهش  اند. جامعه آماري پرورش استان بر عهده گرفته

علاوه بر  ،هاآوري دادهاند. براي جمعمدارس تشکیل داده مشغول به تحصیل در این

آوري شـده بـا   هـاي جمـع  . دادهاسناد و مدارك از پرسشنامه نیز استفاده شده اسـت 

مـورد تجزیـه و تحلیـل    ي تی ر کاي و آزمون آماراي آماري مجذواستفاده از روشه

 اند. مهمترین نتایج این پژوهش عبارتند از: قرار گرفته

بازشدن مدارس غیرانتفاعی افت  وضعیت تحصیلی در مدارس دولتی پس از -1

  نداشته است. 

آمـوزان و سـطح   پیشرفت تحصیلی دانـش  مدارس غیرانتفاعی از نظر تأثیر و -2

 دوره ابتدائی بوده است  ست و این تاثیر بیشتر درنمرات آنان موفق بوده ا

پرداخت  اي که به مدارس غیرانتفاعیرغم شهریهبآموزان والدین دانش -3

د ناسب آموزش در اینگونه مدارس مورنمایند از کار مدرسه راضی و شرایط ممی

 . باشدمی آنهارضایت 

ــاعی) از   -4 ــی، غیرانتف ــروه (دولت ــر دو گ ــاغل در ه ــین ش ــیا معلم بی و ارزش

  باشند. دهی و امکانات رفاهی اداره متبوع خود راضی نمیسرویس

  در دانشگاه تربیـت مـدرس پایـان نامـه کارشناسـی       1380حسن قدیري سال

ارشد خود را با عنوان بررسی عوامل موثر در انتخاب مـدارس غیرانتفـاعی توسـط    

 ـ  و اجتماعی خانواده والدین بر اساس موقعیت اقتصادي ر مطالعـه در  ها (بـا تکیـه ب

مـدارس غیـر    شهر تهران) انجام داده است. وي در پایـان نامـه خـود آورده اسـت:    

هستند که مشغول به ارائه خدمات آموزشی و  انتفاعی از مراکز و موسسات آموزشی

از مباحث مهـم در رابطـه بـا ایـن     کی . یباشندمیپرورشی به مصرف کنندگان خود 

آن بـا علـل و    مـاعی مصـرف کننـدگان   مـدارس، رابطـه موقعیـت اقتصـادي و اجت    

از  تربیتی، فشار هنجاري) این نـوع مـدارس  -هاي انتخاب (آموزشی، فرهنگیانگیزه
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روش مورد اسـتفاده در ایـن پـژوهش، روش پیمایشـی بـوده و       .باشدمیطرف آنها 

لیـه  آوري شده است. جامعـه آمـاري تحقیـق ک   معپرسشنامه ج هاي آن از طریقداده

منطقـه   دارس غیر انتفاعی شهر تهران بودند که سهی مانان دبیرستآموزوالدین دانش

پژوهش انتخاب شدند. نتایج پژوهش وي بـه   گیري برايبعد از نمونه 18و  11و  3

 شرح زیر بوده است:

ها با جنبـه آموزشـی مـدارس    اقتصادي خانوادهت رابطه معناداري بین موقعی -1

 س غیر انتفاعی وجود نداشت. مدار غیر انتفاعی بعنوان یکی از علل انتخاب

جنبه فرهنگـی و تربیتـی    ها بارابطه معناداري بین موقعیت اجتماعی خانواده -2

 انتفاعی وجود داشت.مدارس غیر

موقعیت اقتصادي و اجتماعی پایین نسبت بـه دو   هاي قرار گرفته درخانواده -3

اب مـدارس  هنجاري بودند و در نتیجه در انتخ قشر متوسط و بالا بیشتر دچار فشار

براي قشر پایین نسبت به دو  علل انتخاب غیرانتفاعی، فشار هنجاري بعنوان یکی از

 متوسط و بالا تاثیر بیشتري داشت. قشر 

ها، جنبه آموزشی مـدارس  صرفنظر از موقعیت اقتصادي و اجتماعی خانواده -4

اب بیش از دو عامل دیگر (فرهنگی و تربیتی و فشار هنجـاري) در انتخ ـ  غیرانتفاعی

  توسط والدین براي فرزندان نقش داشته است. مدارس غیر انتفاعی

  جمـالی از   علـی حمـزه و هاشـمی  ی، دکتـر حسـن جهـانی   دکتر احمـد خلیل ـ

استادیاران دانشگاه علـوم پزشـکی قـزوین پژوهشـی در زمینـه وضـعیت بهداشـت        

ط به اند. در این مطالعه مقطعی که از طریق بررسی اطلاعات مربومدارس انجام داده

وضعیت بهداشت محیط و مقایسه معیارهاي ایمنی آنها با اسـتاندارهاي موجـود در   

 مدرسـه  20مدرسـه دولتـی و    48مدرسه ناحیه یـک و دو شـهر قـزوین شـامل      68

غیرانتفاعی انجام گرفته است، حکایـت از وضـعیت نـامطلوب شـیرهاي آبخـوري،      

 ولتی و غیرانتفاعی دارد. د هاي اضطراري در هر دو مدرسهوضعیت بهداشتی و پله

هـاي درس، نـور و   وضـعیت وسـعت کـلاس    دهـد، ها نشان میهمچنین بررسی

تهویه در مدارس دولتی نسبت به مدارس غیرانتفاعی در وضع مطلوبتري قرار گرفته 
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ن امر تاثیر بسزایی بر ساختار آموزشـی دارد. در ایـن پـژوهش مشـخص شـده      ایهک

اتاق بهداشت، تهویـه، سیسـتم گرمایشـی، تختـه      است که از لحاظ مربی بهداشت،

مـورد ایمنـی و بهداشـت محـیط،      34نشـانی و سـایر مـوارد، از    سیاه، کپسول آتش

مدارس دولتی در هشت مورد و مدارس غیرانتفاعی در چهار مورد در مقایسه با هم 

  دار است. داراي شرایط بهتري بودند که اختلاف بین این موارد معنا

 نامـه کارشناسـی ارشـد بـه بررسـی      ) در پایان1373جشنی ( مدعلی همتیاح

، غیرانتفـاعی نمـائی مـدارس (نمونـه ،   آمـوزان راه اي عملکرد تحصیلی دانشمقایسه

روزي و عادي) در اسـتان فـارس پرداختـه اسـت. در ایـن پـژوهش عملکـرد        شبانه

ه روزي و شـبان  غیر انتفاعی، آموزان مدارس راهنمائی پسرانه (نمونه،تحصیلی دانش

از نفـر   272نمونـه مـورد مطالعـه     ه اسـت. قرار گرفت ـو مقایسه عادي) مورد مطالعه 

که به تعداد مساوي بر اساس متغیر پیشرفت تحصـیلی آنهـا در    ان هستندآموزدانش

آموزان از نظر سواد این دانش . به علاوه،ی پایه پنجم همتاسازي شدندیت نهاامتحانا

تجزیـه و   انـد. محل سکونت نیز تا حد زیادي همتا شده و ،در آمد خانواده ،والدین

کـه تفـاوت   کـرد  تحلیـل واریـانس مشـخص    آزمـون  بـا اسـتفاده از   ها بـا  تحلیل داده

نـوع مدرسـه    چهـار آمـوزان  بین پیشـرفت تحصـیلی دانـش    %9/99داري در سطح معنی

ن آمـوزا پیشـرفت تحصـیلی دانـش    تعقیبی هـم نشـان داد   کاربرد آزمونهاي. وجود دارد

نوع مدرسه دیگـر   سهآموزان از پیشرفت تحصیلی دانش %9/99مدارس نمونه در سطح 

روزي از آمـوزان مـدارس شـبانه   همچنـین پیشـرفت تحصـیلی دانـش     باشد.بالاتر می

باشد. اما بین پیشـرفت تحصـیلی   آموزان مدارس عادي و غیرانتفاعی بالاتر میدانش

 داري مشاهده نشد.وت معنیآموزان مدارس عادي و غیرانتفاعی تفادانش

ی یآمـوزان روسـتا  عملکرد تحصـیلی دانـش  نتایج اجراي آزمون تی نشان داد که 

آمـوزان روسـتائی مـدارس    روزي نمونـه از عملکـرد تحصـیلی دانـش    مدارس شبانه

آمـوزان  عملکـرد دانـش  به عـلاوه، نتـایج نشـان داد     .بالاتر استروزي عادي شبانه

آمـوزان شـهري   دولتـی از عملکـرد تحصـیلی دانـش    شهري (روزانه) مدارس نمونه 

اســت. ولــی بــین عملکــرد تحصــیلی  نیــز بــالاترمــدارس عــادي و غیــر انتفــاعی 
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آمـوزان مـدارس غیرانتفـاعی    مدارس عادي و عملکرد تحصیلی دانـش آموزان دانش

  داري وجود ندارد.تفاوت معنی

 رانتفاعی را در مدارس غی انآموزنام دانشسید هادي اعلمی در پژوهشی ثبت

از توسعه انسانی، فقر انسانی، گرایش به  از نظر چهار عامل تأثیرگذار که عبارتند

هاي این پژوهش است. دادهمورد بررسی قرار داده گذاري به علم مشارکت و ارزش

 نفر از والدینی که از جمعیت آماري استان زنجان انتخاب 360از طریق پیمایش 

بین  نتایج پژوهش نشان داد که ارتباط مستقیمی اند جمع آوري شده است.شده

 د.آموزان در مدارس وجود دارب دانشتوسعه انسانی استانها و میزان جذ

آمـوز مـدارس   هاي اول تا سوم در جذب دانـش رتبه ،هاي پژوهشافتهس یبراسا

درصـد   14بـه اسـتانهاي تهـران بـا جـذب       83ـ  84 غیرانتفاعی طی سال تحصیلی

 23/9درصـد و گـیلان بـا جـذب      37/10زي، مازندران با جـذب  آموجمعیت دانش

کشور طی این سال  استان 29آموز اختصاص دارد که زنجان در میان درصدي دانش

  .درصد جذب از آن خود کرد 13/3را با  28تحصیلی رتبه 

دهد در صدر استانها و جایگاهشان در جدول توسعه انسانی نشان می نایهمقایس

را بـه خـود    22رار دارد و زنجان در این جـدول جایگـاه   ق انتهر این جدول استان

   ت.رابطه مستقیم بین این دو عامل اسوجود یک  ن نشان ازایهاختصاص داده ک

س ی که فرزندان خود را در این مداربسیاري از والدیننتیجه دیگر این که 

لبته آمار نشان اند. ااند دلیل اول خود را مشکلات مالی ذکر نمودهنام نکردهثبت

آموزان ناحیه یک درصد دانش 14که در زمان بررسی پژوهش مذکور  دهدمی

درصد از  19، 2آموزان ناحیه درصد دانش 58 آموزش و پرورش استان،

آموزان خرمدره در مدارس غیرانتفاعی دانش آموزان ابهر و شش درصد ازدانش

والدینشان به ترتیب کیفیت سوي  نام ازکردند و مهمترین عوامل ثبتتحصیل می

مسائل تربیتی، امکانات فیزیکی  آموزشی، وجود معلمان توانا و باتجربه، رسیدگی به

وجود تجهیزات و وسایل  قبولی در کنکور،یشتر بهتر، نزدیکی به منزل، احتمال ب

آموزان آموزشی و امکانات تفریحی بهتر عنوان شده است. اما والدین دانش کمک
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فرزندان خود را در این مدارس  نامشان امکان ثبتای هده که خانوادثبت نام نش

آموزان نظر والدین دانشس را انجام ندادند دلایلی درست عک داشتند اما این کار

منزلشان، ضعف  آنها مشکل مالی، دوري این مدارس نسبت به گروه اول دارند،

ود ر خرا دلیل این کا ودن کیفیت آموزشیاخلاقی، نامناسب بودن فضا و پایین ب

  د.عنوان نمودن

 ) و  غیرانتفـاعی  مـدارس  عنوان ) در پژوهشی تحت1373علی محمد حاضري

نقاط قوت و ضعف مدارس غیرانتفاعی را به شرح زیـر ارائـه داده    اجتماعی تحرك

  است: 

  شوند: می موجب مدارس نقاط قوت این

 و پـرورش  آمـوزش  بخـش  بـه  هموجود در جامع بالقوه تواناییو  امکانات 

 ماهیتـاً قـادر نیسـت    دولتـی  و پـرورش  آموزش که در حالی، شوند جذب

  نماید. را جذب امکانات نایههم

 از  و پـرورش  آموزش سیستم درونی ، کاراییغیرانتفاعی مدارس با تأسیس

 د. در حالیکـه شـو مـی  افـزوده  آن انسـانی  عوامـل  براي ایجاد انگیزه طریق

 نـاتوان  ايانگیزه از ایجاد چنین ساختاري نحو به دولتی و پرورش آموزش

  .است غیرانتفاعی کمتر از مدارس آن توانایی ، یا حداقلاست

 مادي سرمایه عنوان ها بهخانواده و نظارت مشارکت غیرانتفاعی در مدارس 

در  مشـارکتی  چنین یابد در حالیکهمی شافزای و پرورش آموزش و معنوي

  . متصور نیست پایه بدان دولتی و پرورش آموزش

 بـه  دولتـی  امکانـات  شود با تخصیصمی باعث در مجموع ،محور فوق سه 

 غیرانتفـاعی  مدارس پیدایش آنها کمتر از زمان ارقام که دولتی آموزاندانش

  نیز بهبود یابد. لتیدو مدارس ، کیفیتاست

 عیـب  عنـوان  اگـر بـه   ، حتـی غیرانتفـاعی  مـدارس  متصور در نظام معایب ،

 نظـام  آن موجـده  علـت  کـه  نیسـت  جدیـدي  انکار باشد، معایـب  غیرقابل

نیـز   دولتـی  آمـوزش  در نظـام  معایـب  نای ـهباشد. بلک ـ غیرانتفاعی مدارس
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تـر و آشـکار   ، نمود رسـمی غیرانتفاعی رسدر مدا اماد. نوجود دار کمابیش

  د.نیابمی

  کنند:می نیز عمدتاً استدلال غیرانتفاعی مدارس مخالفین نقاط ضعف:

 و نهایتـاً   دولتـی  مدارس بالقوه هايو توان امکانات جلب موجب مدارس این

  شوند.آنها می تضعیف

 و  آمـوزش  غیرانتفاعی مدارسدر  و تمرکز امکانات دولتی مدارس با تضعیف

  شود.تشدید می آموزشی فرصتهاي ، نابرابريشده دو قطبی جامعه پرورش

 اسـلامی  انقـلاب  و ارزشـهاي  اجتماعی با عدالت آموزشی فرصتهاي نابرابري 

  .ناسازگار است

 بـه  بـاور و غرب متمکن هايخانواده غالب بر وجه حاکم ارزشی فضاي بدلیل 

 اخلاقـی  ، فضـاي غیرانتفـاعی  ناپـذیر آنهـا در مـدارس    و نفوذ اجتناب دخالت دلیل

سـازگار   و انقـلاب  اسـلامی  جامعـه  ارزشی با نظام در بلندمدت مدارس این تربیتی

  نخواهد بود.

 منـدي و بهـره  آمـوزش  مطلـوب  از امکانات اقشار محروم فرزندان محرومیت 

و  کارشناسـی  را از توان انقلاب ، در بلند مدتامکانات از این مرفه اتطبق فرزندان

اعتقـاد   کـم  نیروهاي بدست آن و مقدرات کرده محروم آن بالفعل حامیان تخصصی

  خواهد افتاد.

 در مدارس اجتماعی قشربندي عنوان توسط نوغانی تحت که دیگري پژوهش 

 اسـت  شـده  انجـام  آموزاندانش بر عملکرد تحصیلی و تأثیر آن و غیرانتفاعی دولتی

 و پـرورش  آمـوزش  5 در منطقـه  1374ـ   5 تحصیلی در سال که است از آن حاکی

، غیـر انتفـاعی   و مدارس دولتی مدارس در مقایسه راهنمائی مدارس در سطح تهران

 تحصـیلی  در موفقیـت  دولتـی  مدرسـه  بـه  نسبت مؤثرتري سهم غیرانتفاعی مدارس

 ـ آماري با کنترل دارند. محقق آموزاندانش  کـه  اسـت  رسـیده  نتیجـه  نای ـهمتغیرها ب

از  غیرانتفـاعی  مدرسـه  ورود بـه  در صورت مشابه تحصیلی بنیه داراي آموزاندانش

    برخوردارند. بالاتري تحصیلی موفقیت شانس
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و ورود به مؤسسات آموزش  پیش دانشگاهی غیردولتی در کنکور وزانآمعملکرد دانش

  عالی

تعـداد   84-85مرکز در سال تحصیلی  1938مراکز پیش دانشگاهی غیر دولتی با 

درصـد مراکـز پـیش     76/32آموز را تحت پوشش خود قـرار داده کـه   دانش 54829

ه تحصیل در ایـن  آموزان مشغول ب. دانش شودمیدانشگاهی دایر در کشور را شامل 

 09/13آموزان شاغل به تحصیل در مراکز پیش دانشـگاهی  مراکز نسبت به کل دانش

در صد است. با نگاهی اجمـالی بـه جـداول پذیرفتـه شـدگان در دانشـگاه درصـد        

آموزان این مراکز را در ورود به دانشگاهها مشاهده می نماییـد لـذا از   موفقیت دانش

نفر آنـان در مراکـز آمـوزش عالــــی      49059راکز آموز این مدانش 54829مجموع 

ن امـر حـاکی از آن   ایهدرصد است ک 48/89اند که درصد قبول شدگان پذیرفته شده

است که مراکز پیش دانشگاهی غیر دولتی در عرصـه فرهنگـی و آموزشـی گامهـاي     

بلندي برداشـته و موفقیـت هـاي چشـمگیري در راسـتاي شـکوفایی اسـتعدادهاي        

  اند. (دفتر پشتیبانی و توسعه مدارس غیر دولتی)هن اسلامی کسب نمودهفرزندان می

  

هاي دولت در بخش آموزش و پرورش و نقش مدارس غیردولتی در کاهش هزینه

  زاییاشتغال

جویی صورت گرفتـه از محـل سـرانه    اس محاسبات انجام شده میزان صرفهبراس

میلیارد تومـان   131لغ بر با 1381-82جاري در مدارس غیرانتفاعی درسال تحصیلی 

آموزان در مدارس دولتی تحصـیل  بوده است. در صورتی که اگر قرار بود این دانش

 ـ    کنند این مقدار بار مالی بر دوش دولت اضافه مـی  نکـه  ایهشـد مطمئنـاً بـا توجـه ب

آمـوزان و در نتیجـه   درآمدهاي دولت محدود است باعث کاهش سرانه جاري دانش

جـویی دولـت از محـل سـرانه جـاري در      شد. میزان صرفهکیفیت آموزشی می افت

آمـوز در مـدارس دولتـی از سـال     مدارس غیر انتفاعی با احتساب سرانه هـر دانـش  

  آورده شده است. 3-4در جدول شماره  1381-82لغایت  1376-77تحصیلی 
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  میزان صرفه جویی دولت از محل سرانه جاري در مدارس غیرانتفاعی -3- 5جدول شماره 

 سال

  تحصیلی

آموزان تعداد دانش

  غیرانتفاعی (نفر)

میزان سرانه 

  جاري (ریال)
  میزان صرفه جویی (ریال)

77-76  811663  631000  521،159،353،000  

78-77  814194  765000  000،841،285،621  

79-78  884148  963000  400،842،141،852  

80-79  911477  1143000  000،211،818،041،1  

81-80  942461  1200000  000،200،953،130،1  

82-81  977650  1350000  000،500،827،319،1  

  207، ص 1383آموزش و پرورش، اصلاح ساختارها، تغییر نگرشها، منبع: 

 
ت پشتیبانی و توسعه مدارس غیردولتی نیز اعلام کـرده اسـت کـه وزار   مدیر کل 

 370هـزار و  41هاي مدارس غیر دولتی کشـور  آموزش و پرورش از محل ساختمان

زایی نیز این مـدارس در سـال   جویی کرده است و از نظر اشتغالمیلیارد ریال صرفه

  )11/2/1387اند (گزارش ایرنا، هزار نفر اشتغال ایجاد کرده127گذشته براي

اقدامات انجام شده در خصوص بهبود کیفیت مـدارس غیردولتـی   وي هم چنین 

  را به شرح زیر اعلام کرده است:

 میلیارد ریال اعتبار براي بهبود کیفیت مدارس در سال جاري130اختصاص  -1

ن نهـاد پـولی و   ای ـهطبق قرارداد منعقد شده با صندوق تعاون، مقرر شده ک ـ  -2

تعاونی نیز دو و نیم برابر اعتبارات وزراتی، تسهیلات در اختیار مـدارس غیردولتـی   

 کشور قرار دهد.

انـداز آمـوزش و   آینـده و چشـم   هايمشکلات، برنامه در گزارش دست آوردها،

بـه   باشـند مـی پرورش، مشکلات و تنگناهایی که مدارس غیرانتفاعی بـا آن مواجـه   

  شرح زیر بیان شده است:

نگرش منفی بعضی از مسئولان درمـورد تأسـیس و ادامـه فعالیـت مـدارس       -1

  غیرانتفاعی  
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 عدم هماهنگی روش بانکهاي عامل با سیاست دولت جمهـوري اسـلامی در   -2

  خرید و تجهیز  ،پرداخت وام به مدارس غیرانتفاعی جهت احداث

  بالابودن بهاي وسایل کمک آموزشی و مشکل تجهیز مدارس غیرانتفاعی -3

عـدم اجـراي دقیــق مصـوبات هیــأت وزیـران در مــورد واگـذاري زمــین و       -4

  درصد توسط مراجع ذیربط  40هاي زیر واگذاري پروژه

وزارت آموزش و پرورش در مـورد واگـذاري    عدم اجراي دقیق دستورالعمل-5

  مدارس ملی طبق ضوابط اعلام شده در برخی از مناطق 

هاي جاري مدارس به ویژه بواسطه بالابودن عدم تطابق میزان شهریه با هزینه -6

  اجاره بهاي ساختمان 

دارنـدگان   4/3ی مالی متقاضیان تأسیس مدارس غیر انتفاعی که حـدود  تواننا -7

  اند. به تاسیس مدارس غیرانتفاعی نشده صولی موفقموافقت ا

وجود ابهامـاتی در قـانون تأسـیس مـدارس غیرانتفـاعی و مشـخص نبـودن         -8

  گذاري انجام شده توسط مؤسسان حقیقی و حقوقی  چگونگی استفاده از سرمایه

سـیس مـدارس غیرانتفـاعی و    أمـردم نسـبت بـه قـانون ت    عدم توجیه دقیـق   -9

  س چگونگی اداره مدار

توسـط مجلـس شـوراي     1376قانون بودجه سـال   8حذف بند (ه) تبصره  -10

  اسلامی 

مربوط به اعتبارات برنامه واقع توسط سازمان برنامه  127234حذف ردیف  -11

  و بودجه 

12- هاي گروهـی پیرامـون مـدارس    سازي تعدادي از دست اندرکاران رسانهجو

  صحیح و آشفته کردن افکار عمومی   غیرانتفاعی بدون استفاده ازآمار و اطلاعات

دخالت تعدادي از مدیران و مسـئولان سـایر دسـتگاهها بـه هنگـام اعمـال        -13

ضوابط و برخورد با تخلف بعضی از مؤسسان مدارس در شمال شهر تهران توسـط  

  شوراي نظارت مرکزي  

هـاي  ان برنامه و بودجـه در امـر مشـارکت   تغییر سیاست و خط مشی سازم -14
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د از تغییر مدیران این سازمان و ناهمخوانی بین قانون مدارس غیرانتفاعی و مردم بع

  ضوابط مندرج در برنامه دوم و تفکر جاري در سازمان برنامه و بودجه 

قانون برنامه دوم توسعه و قانون بودجه هـر   19عدم اجراي بند (ل) تبصره  -15

ق اشتراك به مـدارس  سال در واگذاري انشعاب آب برق گاز تلفن بدون دریافت ح

  غیرانتفاعی  

وجود نوسانات فکري فرهنگی و سیاسی درمحافل عمومی پیرامـون اصـل    -16

مشارکتهاي مردمی و مغایر دانستن این حرکت با قانون اساسـی و تحصـیل رایگـان    

  )1375(نفیسی، 

  

 ـ مطالعه میدانی (نظر سنجی -2-3 ش در باره روشهاي فعلی مشارکت بخ

  رورش کشور)خصوصی در آموزش و پ

تا  3-1نتایج حاصل از اجراي پرسشنامه هاي باز، بعد از تجزیه و تحلیل کیفی، در کادرهاي 

  نشان داده شده است. 8-3
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یافته هاي مربوط به نقاط قوت و ضعف روشهاي فعلی مشارکت بخش خصوصی در 

  آموزش و پرورش

  مدارس غیرانتفاعی (غیردولتی) 3-1کادر 

  

  

  

  

                    

  

  

  

  

  

  

  

  

  نقاط قوت

 
  جذب منابع مالی بیشتر و کاهش بار مالی

  دولت

  افزایش فضاي آموزشی (توسعه کمی

  آموزش و پرورش)

  افزایش مشارکت اولیاء در آموزش و

  پرورش فرزندانشان

 تراکم کمتر  کلاسها  

 کمک به توسعه کیفی آموزش و پرورش 

 هاي سرگردان و راکد جامعهجذب سرمایه  

 ها و فوق یشتر در برنامهتنوع و انعطاف ب

  هابرنامه

  کوچکتر شدن بدنه دولت و کاهش تصدي

  دولت

  استفاده از کادر مجرب آموزشی و جذب

  نیروهاي مازاد آموزش و پرورش

 عیت دانش آموزان ضنظارت بیشتر بر و

  بدلیل جمعیت کمتر کلاسها

 ایجاد فضاي رقابتی بین مدارس  

  و برنامه ریزي مناسب براي رشد استعدادها

  تواناییهاي دانش آموزان

 افزایش اختیارات مدیران  

 استفاده از امکانات آموزشی بیشتر  

 ار کارزایجاد اشتغال و با  

  نقاط ضعف

  فقدان سیستم نظارت، کنترل و تضمین

  کیفیت

  تشدید نظام طبقاتی و تبعیض در فرصتهاي

  آموزشی

 هاعدم شفافیت در عملکرد و برنامه  

  به اولویت دادن درآمدزایی و منفعت طلبی

  کیفیت آموزش

 هابالا بودن شهریه و عدم استطاعت خانواده 

  ارزشیابی غیردقیق از دانش آموزان براي

  تبلیغ و جذب دانش آموزان بیشتر

 تر جهت صرفه ذب نیروهاي کم توانج

  هاجویی در هزینه

 عمل کردن و عدم توجه به قوانین  ايهسلیق

  و مقررات (مسامحه در اجراي قوانین)

 مسائل پرورشی و تربیت دینی  کم توجهی به

  دانش آموزان

  انحلال به دلیل مشکلات مالی ناشی از

بحرانهاي اقتصادي عدم امنیت بخش خصوصی 

  گذاري (کم بازده بودن)در سرمایه

 عدم وجود فضا و امکانات استاندارد  

 (استیجاري بودن مدارس)

   و توقعات بیجاي دانش آموزان و انتظارات

 آموزشیتوجهی به مسائل بی
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  مدارس هیأت امنایی 3-2کادر 

  

  

    

  نقاط قوت

 
  فراهم کردن بستر همفکري و مشارکت همه

جانبه اولیا، و استفاده از توان جمعی در اداره 

  مدارس

  تقویت بنیه مالی مدارس و کاهش بار مالی

  دولت)

  ارتقاي کیفیت تصمیم گیریهاي مدرسه در

  صورت اجراي درست

 ايهظر شخصی و سلیقجلوگیري از اعمال ن 

  عمل کردن

 ایجاد فرهنگ تعاون و اشتراك مساعی 

 استفاده از نیروهاي کارآمد  

  ارتقاي کیفیت آموزش و پرورش در صورت

  اجراي درست

  امکان استفاده از پتانسیلهاي جامعه در حل

  مسائل مدرسه (جمع افزایی خبرگان) 

  کاهش بار مسئولیت مدیران و مسئولان

فراغ بال بیشتر  براي ش و آموزش و پرور

  ریزي بهتر و نظارت بیشتر برنامه

 بهبود عملکرد معلمان و مدیر مدرسه  

  نهادینه کردن مدرسه محوري و خودگردانی

  مدرسه 

 سپردن امور مردم به خودشان  

  افزایش قدرت پاسخگویی مدارس و آموزش

و پرورش به نیازهاي جامعه (با توجه به ترکیب 

  ف آن)اعضاي هیأت امنا و وظای

 تنوع بخشیدن به مدارس 

  نقاط ضعف

  

 ها تا توجه بیشتر به مشارکت ریالی خانواده

دریافت وجه در قبال (مشارکت همه جانبه آنها 

  )ثبت نام

  اجراي نامناسب (از جمله بی نظمی در

نبودن اعضاء، نحوه انتخاب جلسات، فعال 

  و...اعضاء، صوري بودن جلسات 

  ناآشنایی مردم و نبود سیستم اطلاع رسانی

  دقیق و کافی

  فراهم نبودن زیرساختهاي لازم براي اجرا  

  عدم آگاهی هیأت امناء از مسائل و قوانین

 آموزش و پرورش

  نبود شیوه نامه شفاف جهت اجرا و ادامه کار

  اري از مدیرانو بلاتکلیف بودن بسی

 عدم جذب نیروهاي کارآمد  

 احتمال سودجویی در امور آموزشی  

  مشخص نبودن جایگاه قانونی هیأت امناء و

حدود اختیارات و مسئولیتها (امکان دخالت 

مورد، سلایق فردي و گروهی و دخالتهاي بی

اختلاف بین اولیاء و هیأت امنا به دلیل نبود 

  شرح دقیق وظایف و قانون مدون)

 بود سیستم کنترل و نظارت بر عملکرد این ن

 مدارس
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  مدارس نمونه دولتی 3-3کادر 

  

    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  نقاط قوت

  

 که به لحاظ  ايهپرورش استعدادهاي بالقو

ند (بهره مندي اقشار کم منابع امکان رشد ندار

  درآمد از آموزش کیفی)

 آموزان (تفکیک دانشنحوه پذیرش دانش-

آموزان با توجه به تفاوتهاي علمی و تقویت 

  استعدادهاي برتر و نخبگان بالقوه)

 آموزان و توجه به تقویت بنیه علمی دانش

  شکوفایی استعدادهاي آنها

  استقبال و رضایت مردمی و استمرار و دوام

  مدارس این

 آموزان و ایجاد رقابت سالم بین دانش

 افزایش سطح علمی آنها

 استفاده از نیروهاي کارآمد و کادر مجرب  

  برخورداري از امکانات مناسب نسبت به سایر

  مدارس 

  توجه به مسائل پرورشی و رشد همه جانبه

  دانش آموزان

  مشارکت و نظارت  مردم در امور تحصیلی

  فرزندانشان 

 مالی جدید از طریق مشارکت  تأمین منابع

  مردم

  اجراي فعالیتهاي فوق برنامه آموزشی و

 پرورشی 

  ارتقاي سطح کیفیت آموزش و پرورش  

 تأمین مالی توسط دولت 

  نقاط ضعف

  

  ظرفیت کم و پذیرش محدود در مقابل

  تقاضاي زیاد

  عدم دخالت بخش خصوصی (اتکا به منابع

  دولتی) 

  نارضایتی مردم از نحوه پذیرش (استفاده از

  رابطه با توجه به محدود بودن مدارس)

  عدم تخصیص اعتبارات و امکانات دولتی

  مدارس کافی جهت نیازهاي این 

  وجود تفاوت علمی بین دانش آموزان شهري

  و روستایی

     عدم جذب کادر علمی مطلوب 

  تجمیع دانش آموزان مستعد و معلمان کارآمد

و تخلیه مدارس عادي از دانش  ،در این مدارس

  آموزان مستعد

  تفکیک دانش آموزان به لحاظ درسی (از

  طریق آزمون ورودي)

 شکاف بین  تشدید فاصله طبقاتی و افزایش

  مدارس

  تبعیض در توزیع امکانات بین جامعه  

  توقع زیاد اولیا درجهت ارائه خدمات

 آموزشی و تربیتی 

  عدم نظارت و کنترل ورود بیش از حد دانش

ن مدارس و کاهش سهمیه ایهآموزان شهري ب

 روستاییان
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  کمکهاي داوطلبانه و خیرخواهانه 3-4کادر 

  نقاط قوت

 
  کاهش بار مالی دولت و کمک مالی به

 آموزش و پرورش 

  توسعه فرهنگ تعاون و سنت حسنه

  خیرات 

  فضاي آموزشی  و کاهش افزایش

  محدودیتها

 ستفاده بهینه پتانسیلهاي مادي و معنوي ا

افراد بدون اجبار و در عین رضایت و 

  اختیار 

  تحقق مشارکت واقعی مردم در آموزش

 و پرورش

  نقاط ضعف

  

 گذاري کاهش تعهد دولت در سرمایه

 جهت ساخت مدارس 

  عدم برنامه ریزي دقیق جهت استفاده از

ود این نوع کمکها و عدم ظرفیتهاي محد

  آنهااستفاده صحیح 

 به  عدم ساماندهی و هدایت این کمکها

  مناطق مورد نیاز

  فقدان قوانین و سازوکارهاي مناسب

 جهت حمایت و تقدیر از خیرین 

  به همه نیازهاي آموزش و پرورش پاسخ

 نمی دهد

 افزایش حس شهرت طلبی برخی خیرین  

 هاعدم آگاهی مدیران نسبت به وجود آن  

  عدم فرهنگ سازي مناسب جهت این امر

  خداپسندانه 

  فاقد سیستم علمی و کارشناسی و

 غیرقابل پیش بینی و برآورد
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  اخذ عوارض 3-5کادر 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  نقاط قوت

  

  افزایش سهم منابع مالی غیردولتی و

 کاهش بار مالی دولت

  افزایش بنیه مالی آموزش و پرورش و

کمک به بهبود کیفیت آموزش و پرورش 

  در صورت پرداخت

  گسترش مشارکتهاي مردمی در امر

 آموزش و پرورش 

  نقاط ضعف

  

  عدم پرداخت به موقع به آموزش و

پرورش به دلیل فقدان سیستم کنترلی 

  (نداشتن ضمانت اجرایی)

  عدم وجود سازوکارهاي فرهنگ سازي

  مردم  و اطلاع رسانی جهت استقبال 

 نامناسب بودن روش  

  ایجاد تورم و افزایش هزینه زندگی مردم

  و نارضایتی هاي اجتماعی

 توزیع نامتوازن مبالغ در استانهاي مختلف  

 افزایش دیوانسالاري  

  عدم هدایت منابع دریافت شده به

  مکانهاي موردنیاز

 نوسانات در اجراي این تصمیم  

 مشکلات اخذ  

  راي بعدم امکان برنامه ریزي مناسب

هزینه نمودن این مبالغ به علت مشخص 

  نبودن میزان آن 
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  فروش خدمات آموزشی و پرورشی 3-6کادر 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  نقاط قوت

  

 و کارآفرینی خلاقیت، نوآوري، ویت تق

  در دانش آموزان

 تقویت فرهنگ تولید و کیفیت بخشی آن  

  بکارگیري تخصص ها در تولید

  محصولات و خدمات

 استفاده کارآ از منابع  

  ایجاد ارتباط متقابل بین آموزش و بازار

 کار و صنعت

 ها و بار مالی کاهش بخشی از هزینه

  دولت

 صوصیاستفاده از پتانسیل بخش خ 

 مبنع در آمدزایی مدرسه  

 صرفه جویی در زمان تهیه مواد آموزشی  

  در صورت حضور شرکتهاي تعاونی

آموزشی، کانونهاي فرهنگی مانند 

بازنشستگان و یا مدارس با تجربه غیرا 

  نتفاعی مطلوب است

  مفید مشروط به رعایت حداقل ها در

کیفیت آموزش و پرورش و رعایت اصل 

 یبهره وري و صرفه جوی

  نقاط ضعف

  

   در صورت عدم کنترل و نظارت احتمال

 سوء استفاده مالی و علمی 

  افراط در آن باعث غفلت  از ماموریتهاي

توجه آموزش و پرورش می شود (احتمال 

درآمد صرف نه کیفیت تولیدات آموزشی به 

  پرورشی) و

  عدم وجود امکانات لازم براي

 برخورداري تمام مدارس از آن

 ذاري کافی در این زمینهگعدم سرمایه 
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  ک نهادهاي بین المللیکم 3-7کادر 

  

  

    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  نقاط قوت

  

  تقویت و گسترش ابعاد بین المللی و

  تعاملات جهانی در آموزش 

  ارتقاي کیفیت آموزش با توجه الزام

رعایت ضوابط و مقررات در اراي دریافت 

  کمک

  افزایش توان مالی آموزش و پرورش و

  توسعه منابع آن

  امکان استفاده از تجربیات بین المللی در

  و پرورش آموزش

 ها و رقابت جهانی در اجراي پروژه

  طرحها 

 

  نقاط ضعف

  

  تحمیل ارزشهاي  فرهنگی بیگانه و تضاد

  فرهنگی

  عدم استفاده صحیح از این کمکها به

  دلیل عدم مدیریت صحیح منابع

 احتمال اعمال نفوذ در سیاستگذاري 

  (اعمال سیاستهاي تحمیلی)

  عدم تمایل مدیران ارشد به جذب این

  ا (موانع دولتی)کمکه

  بیشتر اهداف پنهان نهادهاي بین المللی

 حل می  شود تا آموزش و. پرورش

 ایجاد وابستگی و تحمیل شرایط خاص  

 ن منابع و زمان بر ایهدشواري دستیابی ب

  بودن

 معوق ماندن به دلیل تشدید تحریم 
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  برون سپاري 3-8کادر 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  نقاط قوت

  

  کوچک سازي و کاهش تصدي گري

 دولت

  مشارکت افراد بیرونی و ایجاد اشتغال و

  کارآفرینی 

  توسعه خدمت رسانی سایر موسسات به

  آموزش و پرورش 

 مالی دولت کمک به کاهش بار 

  فراهم شدن زمینه استفاده از امکانات و

هاي موسسات خارج از آموزش و شیوه

 پرورش

  کیفی تر شدن خروجی مدارس 

  افزایش فرصت مسئولان براي امور

تخصصی تر و اساسی تر آموزش و 

  پرورش

  در شکل  مدارس نمونه دولتی و مردمی

یا قیمت تمام شده به تعاونی مالی فرهنگی 

 .سپرده شود  به مدارس

  نقاط ضعف

  

 تضمین  فقدان سازوکارهاي نظارتی و

  کیفیت 

  جامعه براي این کار عدم آمادگی مردم و

  (عدم اطلاع رسانی و فرهنگ سازي)

   افزایش رانت خواري 

  نیاز به کار کارشناسی بسیار زیاد  
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 گیرينتیجه -3-3

. بررسی سیر تحول مشارکت بخش خصوصی در آموزش نشان داد که در ابتدا  1

شد و سهم دولت در مقابـل سـهم   دولتی محسوب نمی ايهآموزش و پرورش وظیف

شـدن  خیریه و خودجوش ناچیز بوده است. امـا بعـد از رسـمی   مردم خیر، نهادهاي 

آموزش و پرورش و افزایش نقش دولت در تأمین آموزش، از ابتداي قـانونی شـدن   

 8قانون اساسی مشروطیت و بر اسـاس مـاده     19آموزش و پرورش براساس اصل 

شمسی مشارکت بخش غیردولتی و خصوصـی   1290قانون اساسی معارف مصوب 

  بخش دولتی به رسمیت شناخته شده بود.در کنار 

. روند تحولات کمی حضور بخش خصوصی حاکی از آن است که سهم بخش 2

غیردولتی در آموزش و پرورش قبل از انقلاب بیش از بعد از انقلاب بوده است. به 

آموزان غیردولتی به دولتی بین نسبت دانش 1357تا  1347طوري که در فاصله زمانی 

) در نوسان بوده است. بالاترین آمار 1357درصد ( 4/8) و 1350(سال درصد   4/10

بـه   1353) بـوده و از سـال   4/10( 1350آموزان در مدارس غیردولتی در سال دانش

دنبال اعلام دولت مبنی بر رایگان کردن کلیه سطوح تحصیلی اعم از عمومی و فنی و 

  ه است.و عالی شاخص سهم بخش خصوصی سیر نزولی یافت ايهحرف

شوراي انقلاب جمهوري اسلامی ایران از  2/12/1358. براساس مصوبه مورخ 3

(تصـویب قـانون مـدارس غیرانتفـاعی) مشـارکت بخـش        1368تا سال  1358سال 

خصوصی در آموزش و پرورش متنفی گردید. بنابراین، در مدت زمان مذکور بخش 

  غیردولتی در آموزش و پرورش غیرفعال بوده است.

هفتاد آغاز فعالیـت مجـدد بخـش غیردولتـی در آمـوزش و پـرورش بـا        . دهه 4

  تصویب قانون مدارس غیرانتفاعی و مدارس نمونه دولتی و نمونه مردمی بوده است.

مدارس هیأت امنایی با هدف گسترش مشارکت همه جانبه مردمـی   1383. در 5

آزمایشی  مرحله 1386و سپردن امور مدرسه به دست خود مردم آغاز شد و تا سال 

  .شتآن در استانهاي مختلف کشور ادامه دا

در مجلـس طـرح و    1387. لایحه اصلاح قانون مـدارس غیرانتفـاعی در سـال    6
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تعداد زیادي از بندهاي آن به تصویب رسیده است. در این قانون، براي بسـیاري از  

  ست.مشکلاتی که مدارس غیرانتفاعی با آن مواجه بوده اند راه حلهایی ارائه شده ا

) 86-87. براساس آمار منتشره وزارت آمـوزش و پـرورش، در حـال حاضـر (    7

آمـوزان  درصد دانـش  7/7آموز تنها دانش 14434526مدارس غیرانتفاعی از مجموع 

اند. بنابراین در حـدود دو  آموز را تحت پوشش خود قرار دادهدانش 1106679یعنی 

ت و با معیارهاي جهانی (حدود دهه رشد کمی مدارس غیردولتی در حد انتظار نیس

  درصد مدارس را بخش خصوصی اداره می کند) فاصله نسبتاً زیاد است. 25تا  20

سـازي در  ها در باره نقاط قوت و ضعف روشهاي خصوصـی . نتایج نظرسنجی8

کشور در مجموع حاکی از آن است که پاسخ دهندگان تقریباً در تمامی روشـها، بـه   

پرورش و تأمین بخشی از منابع مالی آموزش و پـرورش  کاهش بار مالی آموزش و 

اي مدارس نمونـه  به عنوان یکی از مهمترین نقاط قوت کلیه روشهاي فعلی به استثن

اند. این در حالی است که در مدارس غیرانتفاعی (غیردولتـی) بـه   دولتی اشاره کرده

ر نگرشها) استناد گزارشهاي دولت (کتاب آموزش و پرورش اصلاح ساختارهاو تغیی

آموزان مدارس غیرانتفـاعی (دو سـوم) را   ن نکته اشاره شده است که اکثر دانشایهب

و در قالـب دو   شوندمیکه مشمول تخفیف زیاد  دهندمیفرزندان فرهنگیان تشکیل 

هاي کـم درآمـد بخشـی از    طرح رافع و طرح تخفیف شهریه براي فرزندان خانواده

کند. برغم این مسئله هنوز هم وجود ایـن  مین میهاي این مدارس را دولت تأهزینه

ورد اقشار کم درآمد را نیز م ،مدارس و مدارس مشابه آنها که ضمن غیردولتی بودن

د در حل یکی از مشکلات اساسـی آمـوزش و پـرورش    توانمی دهندمیرار توجه ق

یعنی کسري اعتبار و محدودیت منابع مالی اثرگـذار باشـند و در عـین حـال نظـام      

موزشی را با ماهیت و طبیعت خلقت انسان یعنی تفاوت و تنـوع همسـو نمـوده و    آ

آموزان را از یـک  گوناگونی مدارس را جایگزین یکسانی و یکنواختی کرده و دانش

تـر متناسـب بـا نیـاز و     تر و غنـی فهرست غذایی تک انتخابی به یک فهرست متنوع

لعه با مطالعه بانک جهانی (فیلـدن و  رهنمون و تغذیه نماید. نتایج این مطاآنها ذائقه 
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اند که دولتها بـه دلایـل   دارد. این پژوهشگران اظهار داشته) همسویی 2008 1لاروك

کنند یک دلیل اصـلی از نظـر آنهـا    میمختلفی از مشارکت بخش خصوصی استفاده 

  .باشدمیمشارکت بخش خصوصی براي افزایش منابع مالی 

فعلی نیز در این مطالعه، تقویـت مشـارکت    . یکی از دیگر نقاط قوت روشهاي9

ها به آن اشاره شده آنچه در نظرسنجی ذکر شده است.مردم و اولیاء در امور مدرسه 

است انتظار مشارکت همه جانبه (فکري و معنوي و مالی)به جاي مشارکت صـرف  

نکه آموزش و ایهمالی و ریالی و گسترش فرهنگ تعاون و مشارکت است. با توجه ب

نی است و بر سرنوشـت یـک ملـت    رش یک دغدغه و دل نگرانی ملی و همگاپرو

راي بهتـر    تأثیر گذار است پاسخ دهندگان خواستار استفاده از توان و خرد جمعـی بـ

دهندگان بر این باورند که مدارس هیـأت  . تعداد بسیاري از پاسخباشندمیکردن آن 

فکـري تمـام صـاحبان    ند بسـتري بـراي هم  توانمیامنایی در صورت اجراي درست 

ن ای ـهد و با توجه به استفاده از پتانسیل جمعی (آنگونه که در آیـین نام ـ ناندیشه باش

د به افزایش پاسـخگویی آمـوزش و   توانمی ءمدارس ذکر شده) و ترکیب هیأت امنا

پرورش منتهی شود. اما در همین ارتباط یکی از نکاتی که تقریباً در کلیـه روشـها و   

مـی یأت امنایی که مراحل پایانی مرحله آزمایشی خـود را سـپري   به ویژه مدارس ه

ه باید باشد و آنچـه در حـال   چکند ذکر شده است اجراي نامناسب و شکاف بین آن

  . باشدمیاجراست 

. از دیگر مزایاي ذکر شـده بـراي روشـهاي مشـارکت بخـش خصوصـی در       10

کـاهش   ،ردیـده آموزش و پرورش که در مورد بیشتر روشهاي معرفـی شـده بیـان گ   

 ـ گري دولت و کوچکتصدي ه دول  ت و واگـذار کـردن امـور مـردم بـه     ترشدن بدنـ

  . باشدمیخودشان 

یکـی از مهمتـرین نقـاط     دهـد میدهندگان نشان . همانگونه که نظرهاي پاسخ11

مـدارس  ضعف روشهاي فعلی مشارکت بخش خصوصـی از مـدارس غیرانتفـاعی،    

سـپاري  کهاي داوطلبانه، اخذ عوارض، برونکمهیأت امنایی و نمونه دولتی گرفته تا 

                                                        
1.  John Fielden and Norman LaRocque 
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کـه   باشـد میفقدان سیستم نظارت و کنترل  ،و فروش خدمات آموزشی و پرورشی

منـدي  م فعالیت بخش خصوصی و تضمین بهـره یکی از مهمترین سازوکارهاي تداو

  مردم از منافع و نتایج آن است. 

مشـارکت بخـش   از دیگر نقاط ضعف مطرح شده در مورد بیشتر روشـهاي  . 12

افی و عـدم  رسانی دقیـق و ک ـ در این مطالعه، نبود سیستم اطلاعخصوصی ذکر شده 

 ـمـی رسانی اسـت کـه   سازي و اطلاعوجود سازوکارهاي فرهنگ د نقـش قابـل   توان

توجهی در شفافیت و پاسخگویی و ارتقاي کیفیت داشته باشد. ایـن ابـزار سیاسـتی    

  ی در بازار رقابتی است. یکی از مهمترین الزامات فعالیت بخش خصوص
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  بخش دوم

  

سازي در برنده و بازدارنده خصوصیتعیین عوامل پیش

  آموزش و پرورش کشور
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برنـده و بازدارنـده   مطالعه میدانی (نظر سنجی درباره عوامل پـیش  -4-3

  سازي در آموزش و پرورش کشور)خصوصی

سـازي در آمـوزش و   وصـی برنـده و بازدارنـده خص  در این بخش عوامـل پـیش  

پرورش مورد بررسی قرار گرفت. میزان و انـدازة اثـر هـر یـک از ایـن عوامـل بـه        

نمـایش داده شـده    3-8و  3-7نتیجۀ کلی و نهایی ایـن بخـش، در جـدول    صورت 

  است.

  سازي به ترتیب اولویتاندازه و میزان اثر هر یک از عوامل پیش برنده خصوصی 3- 7جدول شماره 

  میزان اثر  دازه اثران  نام عامل

  زیاد  726/0  ناکارآمدي آموزش دولتی در پاسخگویی به نیازهاي جامعه

  زیاد  722/0  نارضایتی از آموزشهاي فعلی و تقاضا براي آموزش کیفی تر

  زیاد  678/0  ضرورت ایجاد تنوع در آموزشهاي ارائه شده

  زیاد  652/0  گسترش فرهنگ سهامداري در کشور

المللی مانند یونسکو و بانک جهانی به اصلاح ساختار  تشویق مؤسسات بین

  (ترکیبی از آموزش خصوصی و دولتی)
  متوسط  628/0

  متوسط  614/0  ناتوانی دولت در تأمین منابع مالی آموزش و پرورش

  متوسط  53/0  سازيفشار عمومی براي خصوصی

  متوسط  523/0  جهانی سازي و آزاد سازي بازار

  کم  42/0  ه هاتمایل و خواست خانواد

  کم  151/0  سازيعزم و اراده سیاسی دولتمردان براي خصوصی

  کم  142/0  قانون برنامه چهارم) 44الزامات قانونی (اصل 

آموزش دولتی در پاسخگویی بـه  همانگونه که جدول نشان می دهد ناکارآمدي  

 ،تـر اي فعلـی و تقاضـا بـراي آمـوزش کیفـی     نارضایتی از آموزشـه ، نیازهاي جامعه

گسـترش فرهنـگ سـهامداري در    ، و ضرورت ایجاد تنوع در آموزشهاي ارائه شـده 

اثـر زیـادي بـر توسـعه     در میان عوامل پیش برنده از دیدگاه پاسخ دهنـدگان   کشور

مشارکت بخش خصوصی در آموزش و پرورش دارند و سایر عوامل اثر متوسـط و  

  اندك دارند.
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 سازي به ترتیب اولویتاز عوامل بازدارنده خصوصیاندازه و میزان اثر هر یک  3-8جدول شماره 

  میزان اثر  اندازه اثر  نام عامل

  زیاد  733/0 نامناسب و ناکافی بودن زیرساختها

  زیاد  705/0 فقدان دسترسی به منابع مالی براي موسسات بالقوه

  زیاد  689/0 ابهام در اهداف و مسئولیتهاي بخش دولتی و خصوصی

  زیاد  683/0 کارآفرینی در کشورعدم رشد کافی فرهنگ 

  زیاد  668/0 عدم رشد کافی فرهنگ مشارکت در کشور

  زیاد  648/0 سازيعدم درك ضرورت خصوصی

  متوسط  632/0 عدم وجود سازوکارهاي تضمین کیفیت آموزشهاي مدارس خصوصی و دولتی

  متوسط  624/0  گذاري در آموزشعدم امنیت بخش خصوصی براي سرمایه

  متوسط  624/0 م اطلاع رسانی مناسب براي اطلاع رسانی به مشتریان در بازار آموزشنبود سیست

  متوسط  619/0 ضعف نظام مدیریت

  متوسط  618/0 نبود سیستم کنترل هزینه

  متوسط  616/0 فقدان ساختار مناسب براي توزیع مسئولیتها بین دو بخش

  متوسط  612/0 مسائل مربوط به حقوق مالکیت معنوي

  متوسط  61/0 در مقررات ابهام

  متوسط  595/0 تلقی آموزش غیردولتی به عنوان وسیله سودجویی و منفعت طلبی

  متوسط  592/0 استطاعت خانوده ها در پرداخت شهریه و دسترسی به مدارس غیردولتی

عدم تمایل مردم به مشارکت در بخش خصوصی به دلیل روحیۀ محافظه کاري، 

 و عدم اعتماد
  متوسط  585/0

  متوسط  579/0 عدم وجود محیط قانونی تواناساز

  متوسط  577/0 اولویت دادن سود و منفعت به کیفیت توسط بخش خصوصی

  متوسط  577/0 عدم وجود سیاستهاي حمایت از سرمایه گذاران

  متوسط  576/0 تأمین مالی طرف تقاضا (مانند بورس، پته ها و غیره)

سعه برابـر آمـوزش بخـش خصوصـی     فقدان ظرفیت نهادي (سازمانی) براي تو

 (مسائل نهادي)
  متوسط  571/0

  متوسط  566/0 عدم وجود منابع مالی کافی

  متوسط  564/0 بی اعتمادي به بخش خصوصی و فقدان سازوکارهایی براي ایجاد این اعتماد

مبهم و نامناسب (ناکافی) بودن نقشها و مسئولیتهاي مشـارکت بخـش دولتـی و    

 خصوصی
  متوسط  560/0
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  متوسط  558/0 سازيدشواري ایجاد توازن و تعادل بین اهداف متناقض خصوصی

  متوسط  55/0 سرمایه ناکافی بخش خصوصی

  متوسط  541/0 سازيمخالفت گروههاي ذینفع (مانند اتحادیه معلمان) با خصوصی

سازي و ناآشنایی با روشهاي متنوع مشارکت بخـش  درك نادرست از خصوصی

 خصوصی
  متوسط  529/0

  متوسط  522/0 نیاز به ظرفیت مدیریتی بیشتر بین کارآفرینان آموزشی

  متوسط  52/0 نبود سیستم نظارت و پایش

فقدان رقابت در بخش دولتی و محدود شدن انگیزه بـراي ارتقـاي اثربخشـی و    

 کارآیی
  متوسط  514/0

  متوسط  51/0 عدم صلاحیت بخش خصوصی

  متوسط  502/0 کنان ارزانتر و در نتیجه کاهش کیفیتنگرانی از تعدیل کارکنان و استخدام کار

  متوسط  5/0 عدم وجود نیروي انسانی متخصص و متعهد در بخش غیر دولتی

  متوسط  481/0 نبود سیستم اعتبارسنجی براي ارزیابی و تضمین کیفیت

  کم  428/0 نگرانی از ناتوانایی مدارس غیردولتی در انتقال ارزشهاي مدنی و اسلامی

 کم  394/0 ی از تشکیل انحصار توسط بخش خصوصینگران

 کم  16/0 سازيسازي و نگرشهاي ضد خصوصیمخالفت غیرمنطقی مخالفان خصوصی

 کم  15/0 عدم وجود سازوکارهاي جبران هزینه واقعی

 کم  142/0 بروکراسی، دیوانسالاري و مقررات دست و پا گیر

دهندگان اثر بازدارندگی عوامـل   از دیدگاه پاسخ دهدجدول نشان میگونه که همان

سسـات  ؤدان دسترسی به منابع مالی بـراي م فقا، نامناسب و ناکافی بودن زیرساخته

عـدم رشـد کـافی    ، ابهام در اهداف و مسئولیتهاي بخش دولتی و خصوصـی ، بالقوه

عـدم  ، و عدم رشد کافی فرهنـگ مشـارکت در کشـور   ، فرهنگ کارآفرینی در کشور

در مشارکت بخش خصوصـی زیـاد و سـایر مـوارد      سازيدرك ضرورت خصوصی

  متوسط و اندك است.
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  گیرينتیجه -4-3- 1

. نتایج این بخش نشان داد که عوامل ناکارآمدي آموزش دولتـی در پاسـخ بـه    1

نیازهاي جامعه، نارضایتی از آموزشهاي فعلی و تقاضا بـراي آمـوزش کیفـی تـر، و     

گ سهامداري در کشور از دیـدگاه  ضرورت ایجاد تنوع در آموزشها و گسترش فرهن

ــیش    ــل پ ــوان عوام ــه عن ــب بیشــترین ســهم را ب ــه ترتی ــدگان ب ــده پاســخ دهن برن

در ) 2008ســازي آمــوزش و پــرورش کشــور دارنــد. فیلــدن و لاروك (خصوصــی

انـد کـه آمـوزش خصوصـی در سراسـر دنیـا در       گزارش بانک جهانی اظهار داشـته 

فته رو به گسترش است. آنها دلیـل  کشورهاي در حال توسعه و کشورهاي توسعه یا

راي   اصلی این گسترش را ناتوانی منابع دولتـی در پاسـخ بـه تقاضـا     هاي فزاینـده بـ

اند و بعـد از ایـن عامـل، دومـین عامـل را نارضـایتی از کیفیـت        آموزش ذکر کرده

انـد. نتـایج ایـن    تـر و ... ذکـر کـرده   هاي درسی مدرنرنامهآموزش دولتی و نیاز به ب

  یز دقیقاً با مطالعات بانک جهانی همسویی دارد. مطالعه ن

جان کاتر نیز در کتاب خود با عنوان رهبري تغییر یکی از گامهاي ضروري براي 

که شرایط موجـود   موضوعایجاد تغییر را نارضایتی از وضع موجود و پذیرفتن این 

  . داندمی شرایط مطلوب نیست

 دهـد میاند که تغییر زمانی رخ ردهاشاره ک )1987( 1به علاوه، بک وارد و هریس

پذیر است، و از آنچه امکان 3از وضع موجود، دورنما و دیدگاه آرمانی 2که نارضایتی

براي رسیدن به آن دورنما، بزرگتـر از مقاومـت نسـبت بـه      4و اولیه گامهاي اساسی

اگر یکی از این متغیرها صفر یـا نزدیـک بـه صـفر      D×V×F≥Rتغییر باشد یعنی 

تـوان بـر   صل هر سه صفر یا نزدیک به صفر خواهد شـد و در نتیجـه نمـی   باشد حا

                                                        
1. Backward & Harris 

2. Dissatisfaction 

3. Vision 

4. First Steps 



 281   ............................   برنده و بازدارنده خصوصی سازي در ... بخش دوم: تعین عوامل پیش

 

 ـمقاومت نسبت به تغییر فائق آمد. این مطالعه نشان می ن کـه در  ای ـهدهد. با توجه ب

برنـده نارضـایتی از   ه پاسـخ دهنـدگان یکـی از عوامـل پـیش     حال حاضر از دیـدگا 

زمینـه بـراي تغییـر و     لـذا  باشـد مـی تر اي فعلی و تقاضا براي آموزش کیفیآموزشه

امـا   باشـد مـی توسعه بیشتر مشارکت بخش خصوصی در آموزش و پرورش فـراهم  

سازي لازم است دو مقاومتهاي ناشی از تغییر به سمت خصوصیبر براي فائق شدن 

  متغیر دیگر نیز مورد توجه قرار گیرند.  

شده را بـه   دهندگان کلیه عوامل طرحان عوامل بازدارنده، اکثریت پاسخ. از می2 

عنوان عواملی که در توسعه مشارکت بخش خصوصی در آموزش و پرورش نقـش  

بازدارندگی دارند و باید براي حرکـت در ایـن مسـیر مـورد توجـه قـرار گیرنـد و        

اند. با ایـن حـال از میـان عوامـل     ع آنها در نظر گرفته شود پذیرفتهتدابیري براي رف

دهنـدگان  یشترین سهم را از دیدگاه پاسخت بمطرح شده عواملی که به ترتیب اولوی

  دارند عبارت اند از: 

 نامناسب و ناکافی بودن زیرساختها 

 سسات بالقوهؤدان دسترسی به منابع مالی براي مفق 

 ابهام در اهداف و مسئولیتهاي بخش دولتی و خصوصی 

 عدم رشد کافی فرهنگ کارآفرینی در کشور 

 عدم رشد کافی فرهنگ مشارکت در کشور 

 سازيدرك ضرورت خصوصی عدم 

 ـ اي پیچیـده و چنـد بعـدي اسـت     سـازي پدیـده  ن کـه خصوصـی  ای ـهبا توجه ب

سیاستگذاران و مدیران پیش از آغاز معماري باید زیرساختهاي لازم براي ایـن امـر   

ت در ایـن مسـیر دشـوار و یـا     را فراهم نمایند در غیراین صورت دستیابی به موفقی

، سه عامل بـه حیطـه فرهنـگ و اطـلاع    امل فوقواهد شد. از میان شش عخمحقق ن

رسانی اختصاص دارند و دو عامل به محیط و نظـام مقرراتـی و یـک عامـل عامـل      

  زیرساختی است.

 ــ3 دهنــدگان ســهم متوســطی در ل بــه شـرح ذیــل نیــز از دیــدگاه پاسـخ  . سـی عام
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 ـ   ر را بازدارندگی مشارکت بخش خصوصی در آموزش و پرورش دارند. سـی مولفـه زی

رسانی و فرهنگ، محیط مقرراتی، نظارتی و کنترل کیفیـت،  ان در چهار عامل اطلاعتومی

  گذاري و مالیساختار و نظام مدیریت، عوامل حقوقی و قانونی، محیط سرمایه

  عامل فرهنگی و اطلاع رسانی

 رسـانی بـه مشـتریان در بـازار     سب بـراي اطـلاع  رسانی منانبود سیستم اطلاع

 آموزش

 لتی به عنوان وسیله سودجویی و منفعت طلبیتلقی آموزش غیردو 

 سازي و ناآشـنایی بـا روشـهاي متنـوع مشـارکت      درك نادرست از خصوصی

 بخش خصوصی و 

 اعتمادي به بخش خصوصی و فقدان سازوکارهایی براي ایجاد این اعتمادبی 

       عدم تمایل مردم به مشارکت در بخش خصوصـی بـه دلیـل روحیـه محافظـه

 کاري و عدم اعتماد  

 سازيمخالفت گروههاي ذینفع (مانند اتحادیه معلمان) با خصوصی 

  عامل حقوقی و قانونی 

  مسائل مربوط به حقوق مالکیت معنوي 

 ابهام در مقررات 

 عدم وجود محیط قانونی توانمندساز 

 گذاري و مالیعامل سرمایه

 گذاري در آموزش  عدم امنیت بخش خصوصی براي سرمایه  

 شدن انگیزه براي ارتقاي اثربخشی و  تی و محدودفقدان رقابت در بخش دول

  کارآیی

  عدم وجود منابع مالی کافی 

 گذارانم وجود سیاستهاي حمایت از سرمایهعد 
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  ها در پرداخت شهریه و دسترسی استطاعت خانودهو تأمین مالی طرف تقاضا

 به مدارس غیردولتی  

  عامل محیط مقرراتی و نظارتی

   کیفیـت آموزشـهاي مـدارس خصوصـی و     عدم وجود سازوکارهاي تضـمین

 دولتی

  مبهم و نامناسب (ناکافی) بودن نقشها و مسئولیتهاي مشارکت بخش دولتی و

 خصوصی

 سازيدل بین اهداف متناقض خصوصیدشواري ایجاد توازن و تعا 

   نبود سیستم کنترل هزینه 

 فقدان ساختار مناسب براي توزیع مسئولیتها بین دو بخش 

 پایش  نبود سیستم نظارت و 

 اولویت دادن سود و منفعت به کیفیت توسط بخش خصوصی  

 نبود سیستم اعتبارسنجی براي ارزیابی و تضمین کیفیت  

  عامل ساختار

  ضعف نظام مدیریت 

 عدم صلاحیت بخش خصوصی 

 فقدان ظرفیت نهادي (سازمانی) براي توسعه برابر آموزش بخش خصوصی 

  عامل مدیریت و نیروي انسانی

  مدیریتی بیشتر بین کارآفرینان آموزشینیاز به ظرفیت 

 نگرانی از تعدیل کارکنان و استخدام کارکنان ارزانتر و در نتیجه کاهش کیفیت 

 عدم وجود نیروي انسانی متخصص و متعهد در بخش غیر دولتی 
  

مقایسه دیدگاههاي پاسخ دهنـدگان در بخـش نقـاط قـوت و ضـعف روشـهاي       

و بازدارنده تجانس و نزدیکی قابـل  مشارکت بخش خصوصی و عوامل پیش برنده 
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. بـه ویـژه در بخـش نقـاط ضـعف و عوامـل بازدارنـده        دهدمیاي را نشان ملاحظه

تـوان بـه   همسویی قابل توجهی وجود دارد از جمله مشترکات ایـن دو بخـش مـی   

  موارد ذیل اشاره نمود:

سیستم نظارت، کنترل و تضمین کیفیـت (نقـاط ضـعف مـدارس غیرانتفـاعی)،       نبود

سیسـتم کنترلـی (نداشـتن ضـمانت      نبـود دم نظارت و کنترل (مدارس نمونه دولتی)، ع

کنترل و نظـارت احتمـال سـوء اسـتفاده مـالی و       نبوداجرایی) (مدارس هیأت امنایی)، 

ي نظـارتی و تضـمین   سـازوکارها  نبـود علمی (فروش خدمات آموزشـی و پرورشـی)،   

وجــود  نبــودل بازدارنــده، ســپاري)، و در پاســخهاي مربــوط بــه عوامــکیفیــت (بــرون

سازوکارهاي تضمین کیفیت آموزشهاي مدارس خصوصی و دولتی، نبود سیستم کنتـرل  

هزینه، نبود سیستم اعتبارسنجی براي ارزیابی و تضمین کیفیت، نبود سیسـتم نظـارت و   

پایش و .. که همگی نشانه زنگ خطري است که ضـریب اعتمـاد و اطمینـان بـه ادامـه      

 .دهدمیدون اتخاذ تدابیر مناسب دراین زمینه را کاهش فعالیت این بخش ب

هیأت امنـاء  اعضاي آگاهی نارسانی دقیق و کافی، اآشنایی مردم و نبود سیستم اطلاعن

هـا، عـدم   از مسائل و قوانین آموزش و پرورش، عدم آگاهی مدیران نسبت به وجـود آن 

رسـانی، عـدم   عسـازي و اطـلا  ناسب، عدم وجود سازوکارهاي فرهنـگ سازي مفرهنگ

هـاي  سازي)، در مقولـه رسانی و فرهنگبراي این کار (عدم اطلاع آمادگی مردم و جامعه

مطرح شده در نقاط ضعف روشهاي فعلی مشارکت بخش خصوصـی، و در پاسـخهاي   

ل پیش برنده عدم رشد کافی فرهنگ کارآفرینی در کشـور و عـدم رشـد    ممربوط به عوا

رسـانی  وامل بازدارنده نبود سیستم اطـلاع در میان عکافی فرهنگ مشارکت در کشور، و 

رسانی به مشتریان در بـازار آمـوزش، تلقـی آمـوزش غیردولتـی بـه       مناسب براي اطلاع

سـازي و ناآشـنایی   عنوان وسیله سودجویی و منفعت طلبی، درك نادرست از خصوصی

با روشهاي متنوع مشارکت بخش خصوصـی و بـی اعتمـادي بـه بخـش خصوصـی و       

سازوکارهایی براي ایجاد این اعتماد، عدم تمایـل مـردم بـه مشـارکت در بخـش       فقدان

خصوصی به دلیل روحیه محافظه کاري، و عدم اعتماد، مخالفت گروههاي ذینفع (ماننـد  

رار شـده و  سازي از جمله مواردي است که به کـرات تک ـ اتحادیه معلمان) با خصوصی

رسـانی)  اجتمـاعی (فرهنـگ و اطـلاع    ین انـرژي کند که از ااین ضرورت را ایجاب می
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 براي حرکت به سمت جلو استفاده شود.





 

 

  

  

  

 
  

  

  فصل چهارم
  

  مدل پیشنهادي مشارکت بخش خصوصی در ارائه 

 آموزش و پرورش 
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  مقدمه

مدل پیشنهادي توسعه مشـارکت بخـش خصوصـی در آمـوزش و پـرورش کشـور       

ظـري و بـا تأکیـد بـر نتـایج مطالعـه       براساس جمع بندي و تلفیق یافته هاي مطالعات ن

وضعیت موجود مشارکت بخش خصوصی در آموزش و پرورش و عوامل پـیش برنـده   

  و بازدارنده مشارکت بخش خصوصی در آموزش و پرورش تدوین شده است.

براي تعیین میزان تناسب مدل پیشنهادي با توجه به چندبعـدي بـودن و چنـدوجهی    

اي (رشته هاي تعلیم و تربیت، مـدیریت  میان رشته بودن مدل، از دیدگاه صاحب نظران

و برنامه ریزي آموزشی، جامعه شناسی، مـدیریت مـالی و بازرگـانی و اقتصـاد) کـه بـا       

ود   تعـداد جامعـه آمـاري   از آنجایی که موضوع آشنایی دارند استفاده شد.  از  محـدود بـ

 ـ سـتفاده  هدفمند و گلوله برفی اغیرتصادفی روش نمونه گیري   ـاهشـد. ب ن ترتیـب کـه   ی

نمونه آماري فقط به افرادي محدود شده است که از آگـاهی و تخصـص در ایـن زمینـه     

صـاحب نظـر و متخصـص داراي     35 متشـکل از  نمونـه آمـاري   ،بنابراین برخور دارند.

 ریزي آموزشـی، مدیریت و برنامهمدرك دکتري تخصصی در رشته هاي تعلیم و تربیت، 

  .بوده استزرگانی و اقتصاد جامعه شناسی، مدیریت مالی و با

از جمع آوري اطلاعات مربوط به تناسـب مـدل پیشـنهادي از دیـدگاه متخصصـان،      

 4شد (پرسشنامه در پیوسـت شـماره   پرسشنامه و مصاحبه نیمه ساختمند استفاده طریق 

) امکـان  2، ) اهداف و فلسفه مـدل 1نامه مشتمل بر پنج بخش: آورده شده است). پرسش

، سـازي در آمـوزش و پـرورش   مـدلهاي خصوصـی   اجراي روشـها و پذیري و قابلیت 

 ، ویزان آمادگی کشور براي توسعه مشارکت بخش خصوصی در آموزش و پـرورش م)3

) میـزان  5 سـازي آمـوزش و پـرورش و   ) اهمیت الزامات و سـازوکارهاي خصوصـی  4
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  .  باشدمیاعتبار کل مدل و تناسب 

مه از شاخصـهاي آمـار توصـیفی    براي توصیف داده هاي حاصل از اجراي پرسشـنا 

  میانگین استفاده شد.  و نظیر فراوانی، درصد، 

  مراحل اصلی پژوهش -4-1نمودار 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 
  مدل پیشنهادي  - 4- 1

  چارچوب فلسفی و آرمانی مدل (فلسفه و اهداف مدل) -1-4- 1

مدل پیشنهادي بر فلسفه کیفیت بخشی، مشارکت پایدار و کاهش تصـدي گـري   

  :باشدمیتکیه بر فلسفه تعلیم و تربیت در صدد تحقق اهداف زیر دولت با 

 ایجاد تنوع، آزادي انتخاب و نوآوري در آموزش و پرورش  

 ایجاد رقابت و کیفیت بخشی  

 پاسخگویی  

نقاط قوت و ضعف روشهاي 

 فعلی مشارکت بخش خصوصی

عوامل پیش برنده و بازدارنده 

  خصوصی سازي

 بررسی ادبیات جهانی

 بررسی وضع موجود

 مدل پیشنهادي

 تعیین تناسب مدل پیشنهادي از دیدگاه متخصصان

 جراي مدلارائه مدل نهایی همراه با ساز و کارهاي اجرایی، و پیش نیازهاي ا
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  مشارکت همه جانبه گروههاي ذینفع و سپردن امور مردم به دست مردم  

 برابري و عدالت جویی در ایجاد فرصتهاي آموزشی  

 علمی و اقتصادي کارآیی 

  مشتري محوري 

 کاهش بار مالی و مدیریتی دولت  

  

  چارچوب مفهومی مدل-1-4- 2

چارچوب مفهومی مشتمل بر زبان تکنیکی، اصول حاکم بر نظـام مشـارکت بخـش    

خصوصی در آموزش و پرورش و روشهاي مستخرج از ادبیات نظري سازمان یافته 

  باشد.می

  اصول حاکم بر مدل  -1-2-1-4

 هی جریان توسعه مشارکت بخش خصوصـی در آمـوزش و پـرورش بـا     جهت د

 عنایت ویژه به آموزه هاي اسلامی مبتنی بر منابع معرفتی معتبر اسلام 

  ،عزم و اراده ملی و تعهد سیاسی نسبت به کاهش تصدي گري دولت در این حوزه

 و تعهد در دولتمردان، سیاستگذاران و مسئولان ارشد آموزش و پرورش نسـبت بـه  

 مشارکت بخش خصوصی در آموزش و پرورش

 تمرکززدایی 

 مشارکت پذیري 

 شفافیت و پاسخگویی 

 ی اقتصـادي جهـت حضـور    شرایط اقتصادي رقابتی و آزاد سازي و مقررات زدای

گذاران در این بخش و امکان رقابت. چنین شرایطی از اینرسی حاکم بر بیشتر سرمایه

گذاري در ایـن بخـش را روشـن نگـه     آموزش خواهد کاست و موتور سرمایهبازار 

 خواهد داشت. 

  مدلها و روشهاي مشارکت بخش خصوصی در آموزش و پرورش -2-2-1-4
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 سازيخصوصینکه در بررسی وضع موجود، یکی از عوامل پیش برنده ایهبا توجه ب

در آموزش و پرورش ضرورت ایجاد تنوع در آموزشـها و نارضـایتی از آموزشـهاي    

ی از مهمترین اهداف مشارکت بخش خصوصی افـزایش آزادي  فعلی ذکر شده و یک

جهت تطابق نظام آموزشی با خلقت  ، بنابراین،آموزان استانتخاب والدین و دانش

گونی مدارس جـایگزین یکسـانی و   شود گونهمیبشر (تنوع و گونه گونی) پیشنهاد 

تنوع تر آموزان از یک فهرست تک انتخابی به یک فهرست میکنواختی شود و دانش

  و غنی تر متناسب با نیاز و استعدادشان رهنمون شوند.

 دهد براي میهاي (کوپنهاي) دولتی: در این روش دولت کوپنهایی را به والدین پته

میفرستادن فرزندانشان به مدارس خصوصی تمام یا بخشی از شهریه آنها را تأمین 

میهدف برابري و عدالت توزیع هاي کم درآمد و با کند (کوپنها غالباً ویژة خانواده

  شود).

     کوپنهاي خصوصی: همانند پته هاي دولتی است فقط این کوپنهـا توسـط بخـش

 شوند.میخصوصی و حتی سازمانهاي خیریه ارائه 

 مدارس پیمانی: در این روش، مالکیت و تأمین منابع مالی مدارس بر عهده دولت، 

ضعیف) برعهده بخش خصوصی و مدیریت مدارس (به ویژه مدارس داراي عملکرد 

است. این کار از طریق عقد قرارداد دولت با بخش خصوصی (پرداخت حق زحمـه  

آمـوزان بـدون اعمـال    مدیریتی) و با شرط رعایت استانداردها و پذیرش همه دانش

 شود. میشرایط ورود و به صورت رایگان براي همۀ دانش آموزن انجام 

 دولت براي اجراي عملیات مختلف مانند  ،وشعقد قراردادهاي عملیاتی: در این ر

کند. مـدیر  می غیاب کارکنان با بخش خصوصی قرارداد منعقد استخدام، و حضور و

بخش خصوصی مسئولیت راه اندازي و گرداندن تمام امور و خدمات را بـر عهـده   

 دارد. 

  ،عقد قراردادهاي زیرساختی: در این روش، دولت با بخش خصوصی براي طراحی

مایشـگاهها و  ز، تأمین مالی، و نگهداري زیرساخت آموزشی مانند کلاسها، آساخت

 کند.می مدارس شبانه روزي قرارداد منعقد
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 راي  ايهعقد قراردادهاي خدماتی و حرف : عقد قرارداد دولت با بخش خصوصی بـ

ریزي درسی، خدمات تغذیه، ارزیابی و نظارت، مشاوره، برنامهدریافت خدماتی نظیر 

طراحی و اجراي برنامه درسـی، تهیـه کتـب درسـی و کمـک درسـی،        قل،حمل و ن

سازي نان)، آزمونآموزش معلمان و مدیران، ارزشیابی کارکنان (معلمان، مدیران، کارک

ه کتب درسـی و کمـک   هاي فوق برنامه، ارزیابی عملکرد مدارس، تهیو اجرا، برنامه

انداردها، آموزشهاي تکمیلی، افزارهاي مختلف، تدوین و اجراي استدرسی، تهیه نرم

 آموزشهاي خاص (هنر، قرآن، ...) و غیره

      کمکهاي داوطلبانه و خیرخواهانه افراد، بنیادهـاي خیریـه، سـازمانهاي غیردولتـی

)NGO( 

 آموزان اقشار کم درآمد براي ثبت انشاعطاي بورس تحصیلی و وام بلاعوض به د

 نام در مدارس غیردولتی

 دهندگانی کـه در  یا ترکیبی از هردو به مالیات ی و تخفیف،اعطاي اعتبارهاي مالیات

 نمایندمیآموزان مدارس غیردولتی کمک پرداخت شهریه به دانش

 اخذ عوارض شهرداري براي جبران کسري بودجه 

 انجام وظایف کلیدي تعلیم و تربیت توسط دولت و واگذاري سایر : برون سپاري

مدارس، بیمه، استخدام، تجهیز مدارس و امور غیرکلیدي مانند حمل و نقل، ساخت 

 ... به بخش غیردولتی

 اندازي مدارس خصوصی با اخذ شهریهراه 

 فروش خدمات آموزشی و پرورشی و اجاره زیرساختها 

 1ها در خانه (خودیاريآموزش فرزندان توسط خانواده( 

سنجی روشها و مدلهاي مشارکت بخش خصوصی در آمـوزش و پـرورش از   امکان

امکـان   ،متخصصان حاکی از ایـن اسـت کـه از میـان روشـهاي ارائـه شـده       دیدگاه 

مدارس کوپنی دولتـی، اعطـاي وام و بـورس تحصـیلی بـه      بکارگیري شش روش (

گروههاي ویژه، فروش خدمات آموزشی و پرورشی و اجـاره زیرسـاختها، مـدارس    

                                                        
1 Self-service 
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حد کوپنی خصوصی، کمکهاي داوطلبانه و خیرخواهانه، و مدارس هیأت امنایی) در 

پذیري را بیشترین امکان ،از میان شش روش مذکور نیزدهندگان پاسخباشد. میزیاد 

  . نظر گرفتندمدارس کوپنی دولتی در براي 

، ايهمدارس پیمانی، عقد قراردادهاي خدماتی و حرف ـپذیري اجراي روشهاي امکان

ریه، و سپاري، اعطاي اعتبار و تحفیفهاي مالیاتی، مدارس خصوصی با اخذ شـه برون

ها در و آموزش فرزندان توسط خانواده ،عقد قراردادهاي زیرساختی در حد متوسط

پذیري بالاترین امکان ارزیابی شده است.خانه، و عقد قراردادهاي عملیاتی در حد کم 

پـذیري مربـوط بـه عقـد     وپنی دولتـی و کمتـرین امکـان   مربوط به روش مدارس ک ـ

 قراردادهاي عملیاتی ذکر شده است. 
  

  چارچوب اجرایی مدل (سازوکارهاي اجرایی) -3-1-4

)، توسـعه مشـارکت   11، و 10، 7نکه در بررسی وضع موجود (بندهاي ایهبا توجه ب

به علاوه، ارزیابی میزان  ،بخش خصوصی در آموزش و پرورش با موانعی روبروست

آمادگی کشور براي توسعه مشـارکت بخـش خصوصـی در آمـوزش و پـرورش در      

د (جو سرمایه گذاري مناسب، چارچوب قانونی قوي با ضمانت اجرایی، تمامی موار

در آمـوزش و   سـازي خصوصیآگاهی و اطلاع مردم و موسسان از اشکال و فرایند 

پرورش، زیرساخت حقوقی مناسب، اعتماد متقابل بـین بخـش خصوصـی، مـردم و     

کننـده و   دولت، و زیرساخت فرهنگی) در حد کم، و نظام بانکی و اعتباري تسـهیل 

خصوصـی   گام برداشـتن در مسـیر  تسریع کننده در حد متوسط ارزیابی شده است. 

به ویژه در حوزه حساسی ماننـد آمـوزش و پـرورش     سازي و مشارکت این بخش،

بدون آمادگی و بسترسازي و فراهم کردن الزامات بـا ریسـک همـراه خواهـد بـود.      

اهم کردن پیش نیازهاي اجراي مدل در نظر گرفتن تمهیدات لازم به ویژه فربنابراین، 

اجراي مدل توسعه مشـارکت بخـش   از ضروریات حرکت در این زمینه است. براي 

خصوصی در آموزش و پرورش، چارچوب اجرایی در قالب سازوکارهاي نظـارتی،  

پایش، و تضمین کیفیت؛ سازوکارهاي قانونی، سازوکارهاي حمایتی و انگیزشـی، و  
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 .:شودمیماعی به شرح زیر پیشنهاد سازوکارهاي فرهنگی و اجت
  

   )سیستم نظارت، پایش و تضمین کیفیتسازوکارهاي نظارتی ( -1-3-1-4

ترین نقطه ضـعف روشـهاي   عمده دادهاي وضع موجود نشان نکه یافتهایهبا توجه ب

فعلی مشارکت بخش خصوصی و یکی از مهمترین عوامل بازدارنده توسعه مشارکت 

از آنجـایی کـه برداشـت بـازار     . ت و کنترل کافی اسـت نظار ، نبودبخش خصوصی

آموزش و مشتریان و دست اندرکاران از کیفیـت آمـوزش در اسـتقبال یـا مقاومـت      

ن بخـش  ای ـهتوانـد بـه وجه ـ  باشد و کیفیت پایین آموزش مـی نسبت به آن موثر می

آسیب وارد کند و به سیاستهاي معکوس در این زمینه منتهی شود تضمین کیفیـت و  

سیستم نظارت و  ،نکهایهو با عنابت ب باشدبراي ارتقاي آن حیاتی می یود سیستموج

 شـود مـی محسـوب  ین کیفیت از عوامل کلیدي موفقیت در این زمینه پایش و تضم

سسات و مـدارس  مؤتدوین چارچوب مقرراتی براي کنترل و نظارت کافی بر رفتار 

اصل کرد کـه حرکـت در   توان اطمینان حمیخصوصی ضروري است. از این طریق 

آمـوزش و پـرورش در    سازيخصوصیمسیر درست و در راستاي اهداف و فلسفه 

 گیرد.می کشور و با حفظ منافع گروههاي ذینفع صورت

  تدوین یک چارچوب مقرراتی و تنظیمی مشتمل بر:

  میزان اعتبارات و یارانهمشخص کردن تعیین شرایط و معیارهاي شفاف براي

مـدارس، بـه   هاي تحصیلی، معادل شهریه دولتی (معادل کل هزینهولتی و غیرهاي د

عایت مقررات و استانداردهاي حوزهآموز) و چگونگی آن (در قبال رازاي هر دانش

هاي مختلف عملکردي، تخصیص یارانه به مـدارس مشـروط بـه کسـب اعتبـار از      

   )1رعایت حداقل استانداردها ، یانهادهاي اعتبارسنجی

 شهاي اعطاي وام و کوپن آموزشی، تعیـین گروههـاي هـدف    براي اجراي رو

آموزان خانواده هاي کـم درآمـد،   براي اعطاي وام یا کوپن (کل دانش آموزان، دانش

                                                        
 50، یک تعرفه دو بخشی تأمین منابع مالی مدارس وجود دارد. یعنی 1990ي مثال، در جمهوري چک در دهه برا. 1

شود و بقیه آن بر میدرصد از حمایت کلی از یک مدرسه دولتی به طور خودکار به مدارس خصوصی اختصاص داده 

  شود.میاساس بازرسی از مدرسه و نحوه عملکرد آن توسط دولت تأمین 
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 1آموزان ناموفق که نیاز به توجه آموزشی بیشتري دارند)دانش

 اطلاعات کامل  دهد و الزامات آن (ارائهمی تعیین نوع خدماتی که مدرسه ارائه

یا بخش خصوصی و یا یک  آوري و ارائه اطلاعات توسط دولتوم مردم، جمعبه عم

 طرف)سازمان بی

 و حدود و ثغور آن ،تدوین معیارهاي تعیین شهریه 

   تعیین میزان دخالت دولت، مردم و نهادهاي غیردولتی در نظارت بر عملکـرد

 مدارس و چگونگی اعمال این نظارت

  ي کسـب مجـوز راه انـدازي مدرسـه     تعیین الزامات آموزشی و پرورشی بـرا

سسـات و مـدارس در   ؤنظیـر گزارشـدهی مسـتمر م    ،غیردولتی و ادامه فعالیـت آن 

و ارسـال بـه نهـاد     ،آمـوزان، کارکنـان، منـابع مـالی و حسـابها     خصوص آمار دانش

  اعتبارسنجی یا دفتر نظارت به عنوان یک الزام

 سسات اعـم از  ؤه متدوین استانداردها و معیارهاي شفاف عملکردي براي کلی

می. نهاد اعتبارسنجی پیشنهادي در چارچوب نهادي 2دولتی و غیردولتی و انتشار آن

 تواند این وظیفه را انجام دهد. 

  تدوین سیستمهاي بازرسی و حسابرسی دقیق براي ارزیابی بیطرفانه و مستقل

از جلـوگیري   آموزش خصوصی و اجراي ارزیابی براي عملکرد و نتایج برنامه هاي

 کجرویهاي احتمالی.

                                                        
صمیم گیري در این زمینه ارتباط بسیار نزدیکی با اولویت بندي اهداف آموزش و پرورش در ارتباط با خصوصی ت. 1

سازي دارد. چنانچه هدف، ایجاد عدالت و برابري در فرصتهاي آموزشی باشد غالباً در نظر گرفتن آستانه درآمدي براي 

، نیوزلند، میلواکی امریکا). چنانچه هدف گسترش انتخاب اعطاي یارانه معیار خواهد بود (مانند طرح پته در کلمبیا

گیرد. و چنانچه کمک به افرادي که از میوالدین از اولویت برخوردار باشد گستره وسیع تري از افراد جامعه را در بر 

ف نظر تحصیلی در سطح پایینی قرار دارند باشد، گروه هدف دانش آموزان داراي عملکرد ضعیف، و یا چنانچه هد

  شناسایی و ارتقاي نخبگان بالقوه در جامعه باشد براي ایجاد انگیزه افراد مستعد مورد هدف قرار خواهند گرفت.

شود مبنایی تعیین شود براي اینکه تعیین شود آیا مؤسسات یا مدارس شرایط لازم را دارا هستند و یا میاین امر باعث . 2

تواند در مواردي که اعطاي میند یا خیر. تدوین استانداردها علاوه بر این توانند فعالیتهاي خود را ادامه دهمیاینکه 

  گیرد بسیار کمک دهنده باشد.میاعتبار به مؤسسات و مدارس با توجه به عملکرد آنها صورت 
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  )تدوین چارچوب قانونی مناسبقانونی ( سازوکارهاي-2-3-1-4

  توسعه مشارکت بخـش خصوصـی در   حدودیتهاي یکی از مبا توجه به اینکه

ام قانون اساسی مبنی بر رایگان بودن آموزش و پرورش آموزش و پرورش، اصل سی

اصل قانونی فوق افـزوده  لازم است متممی بر محدودیت، است. براي برداشتن این 

 تا مشارکت بخش خصوصی تسهیل شود.شود 

 و نهادهـا و   ،سـازي خصوصـی نکه برخی از اشکال پیشنهاد شده ایهبا توجه ب

ــه شــده در مــدل  ــابق ،ســاختارهاي ارائ ــال،   ايهس ــراي مث ــدارد (ب ــا ن در کشــور م

 کـه معـادل سـازمانهاي    ايهاتحادیه/تعاونیهاي مدارس خصوصی، و مدارس زنجیـر 

 ـ ن بخـش و  ای ـهمدیریت آموزشی در ایالت متحده امریکاست) ورود سرمایه گذار ب

اجراي آنها نیازمند سازوکارهاي تشویقی و حمایتی است که بایـد ایـن حمایتهـا و    

 نت اجرایی برخوردار گردد.مشوقها در قالب قانون درآید و از ضما

 د شده در مـدل  روشهاي پیشنها پیشین نیز ذکر شد برخی از همانگونه در بند

هـاي اجرایـی   نامـه بنابراین لازم است آیین ،باشندمیفاقد سابقه در کشور  پیشنهادي

 ،اعمال شود. براي مثال، در حـال حاضـر   این روشها تدوین وموفقیت اجراي براي 

مییا عقد قراردادهاي مختلف بسیار اندك  "آموزش در خانه"میزان استفاده از روش 

هایی براي چگونگی اجراي فرایند این روشها و تضمین تحقق هنامتدوین آیین ،باشد

 نماید.میاهداف مورد نظر آنها ضروري 

  سازوکارهاي حمایتی و انگیزشی-3-3-1-4

 ) پشتیبانی و حمایت تا بدست آوردن اسـتقلال)  اتخاذ رویکردي انکوباتوري

راي ارائـه دهنـدگ    ايهاز طریق در نظـر گـرفتن معافیتهـاي مالیـاتی دور     ان بخـش  بـ

خصوصی و نیز معافیت مالیاتی بـراي افـراد و سـازمانهایی کـه در زمینـه پرداخـت       

  کنند.میآموزان و راه اندازي مدارس خصوصی کمک شهریه دانش

   سسـات (ارتبـاط دادن اعطـاي    ؤدر نظر گرفتن مشوقهاي عملکـردي بـراي م

کمکهـاي   اعتبارات دولتـی و غیردولتـی از جملـه تخفیفهـا و اعتبارهـاي مالیـاتی و      

ردها و بلاعوض سازمانهاي خیریه و غیردولتی با عملکرد موسسات و رعایت استاندا
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 اد انگیزه در جهت ارتقاي عملکرد). معیارهاي عملکردي براي ایج

  شود براي تأمین منـابع مدرسـه و کـاهش    میهمانند طرحی که در چین اجرا

ند به عنوان سپرده نزد مدرسه پردازمیکه والدین به مدرسه  ايهشهری ،فشار بر والدین

آموزان نمایند زمانی که دانشمیتعهد  سن ترتیب که مدارایهشود. بمیدر نظر گرفته 

تحصیل خود را به پایان زساندند وجه شهریه را با همان مبلغ اصلی و اولیه استرداد 

پول را به  توان این میزانمی کند: اولاٌمینمایند. این نوع سپرده دو نقش مهم را ایفا 

بعنوان وام قرض الحسنه والدین مورد استفاده قرار داد تا مدارس بضاعت مالی لازم 

در طی سـالهاي تحصـیل    وم،براي پرداخت هزینه هاي کلان خود را داشته باشند. د

توانند از سود سپرده ها یا بهره هاي متعلق به سایر سرمایه گذاریهایی که میمدارس 

آموزان آتی هاي دانشسپرده ،بهره مند گردند. به طورچرخشیدهند میمدارس انجام 

شـوند. گـر چـه    مـی  شود که فارغ التحصیلمیجایگزین سپرده هاي دانش آموزانی 

ماند و سپرده به دارایـی  میباشد اما موجودي آن ثابت میسرمایه همیشه در جریان 

  .شودمیثابت مدرسه مبدل 

 آن از ورود به بازار آموزش و یا خـروج  نکه یکی از دلایل عدمایهبا توجه ب، 

و عدم کفایـت منـابع مـالی اسـت      ،استیجاري بودن مدارس و هزینه هاي بالاي آن

تسهیلاتی نظیر واگذاري زمین با اقساط طولانی مدت، اجاره به شرط تملیک، وام کم 

بهره، وام قرض الحسنه، تقبل بخشی از هزینه هاي سـاخت و راه انـدازي مـدارس    

 مفید خواهد بود. جدید

 .کاهش حق بیمه سهم کارفرمایی 

    ظرفیت سازي مستمر نیروهاي بخش خصوصی و تزریق دانـش و مهارتهـاي

و نوآوریهاي برنامه درسی، بهبود روشهاي ارزشیابی ، جدید آموزشی، فنی و مدیریتی

 .و ... جهت بالندگی بیشتر این بخش و تشویق به ادامه فعالیت

   ی مـدیران و معلمـان جهـت مشـارکت در بخـش      افزایش ظرفیـت کـارآفرین

 .غیردولتی آموزش و پرورش
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  و اجتماعی سازوکارهاي فرهنگی -4-3-1-4

 و سابقه طولانی وقف و کمکهاي خیرخواهانه و  1با عنایت به تجربیات جهانی

 ـهداوطلبانه در کشور، جهت استفاده از ظرفیتهـاي بـالقو   ن بخـش در جهـت رفـع    ای

ورش و کمکهاي مالی و معنوي، اطلاع رسانی و فرهنـگ  محدودیتهاي آموزش و پر

 سازي از طرق مختلف و از طریق ارتباطات میان بخشی و فرابخشی ضرورت دارد. 

 رسانی و آگاهی بخشی اجتماعی در خصوص مزایا و محدودیتهاي بالقوه اطلاع

در آمـوزش و پـرورش،    سازيخصوصیمشارکت بخش خصوصی، اشکال مختلف 

ا و چالشهاي آن از طریق فعالیتهاي میان بخشی و فرابخشی و بـا  ضرورت و فرصته

 کمک اصحاب رسانه (میزگردهاي تلویزیونی و رادیویی، استفاده از نشریات، و ...)

 می، فراهم کردن زمینه استفاده از سازمانهاي غیردولتی براي افزایش آگاهی عمو

 سازي آموزش و اطلاع رسانی و ظرفیت

  ی و ملی مستلزم نظري و پاسخگویی واقعی به محیط بوم غناي علمی وافزایش

باشد.میدر آموزش و پرورش  سازيخصوصیپردازي در زمینه ایجاد کرسی نظریه


  چارچوب نهادي و ساختاري -4-1-4

ورش تحقق مدل پیشنهادي و توسعه مشارکت بخش خصوصی در آموزش و پـر 

  :باشدمیبه شرح زیر  گیري نهادهاي نوینیمستلزم تحولات ساختاري و شکل

                                                        
دهد یکی از مهمترین اشکال مشارکت بخش خصوصی در آموزش و پـرورش  میمطالعه تجربیات جهانی نشان . 1

هزار بنیاد و  70بیش از  2006ستانه بخش خصوصی است. براي مثال، در ایالت متحده امریکا در سال طرحهاي بشردو

 5/22میلیارد دلار کمک بلاعوض توزیع کرده اند. کمک به بخش آموزش  41اجتماع خیریه خصوصی در مجموع 

دهاي اجتماعی و شرکتها اعطا شده تا از بزرگترین بنیا 1263دلار توسط  10000درصد کل کمکها بوده است که بالغ بر 

میلیارد دلار در ایجاد مدارس بسیار کیفی و داراي عملکرد بالا  5/1، بنیاد بیل و ملیندا گیتس بیش از 2000است. از سال 

میلیون دلار صرف ایجاد مدارس خصوصی  50سرمایه گذاري کرده است. در هند نیز بنیاد بارتی متعهد شده بود که 

ر به آموزش و پرورش کمک دلا 1103000مناطق روستایی کند. در فیلیپبن نیز لیگ بنیادهاي کورپوریت  غیرانتفاعی در

  کرده است.
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تمرکززدایی ساختاري و حرکت به سمت رویکردهاي مدرسه محـوري   -1-4-1-4

و استقبال دولت از واگذاري بخشی از نقش خود با هدف کـاهش تصـدي گـري و    

و نظارت کننـده  کنترل کننده به و  ،تغییر نقش از ارائه دهنده، تأمین کننده منابع مالی

  تسهیل کننده  

اد ساختارهاي جدید بـراي حمایـت از گسـترش مشـارکت بخـش      ایج -2-4-1-4

 خصوصی شامل 

 تشکیل اتحادیه مدارس خصوصی و تعاونیهاي والدین و فرهنگیان  

  درون مـرزي و بـرون مـرزي هماننـد      ايهو شـبک  ايهتشکیل مدارس زنجیـر

 بین المللی در لبنان، سازمانهاي مدیریت آموزشی در امریکا، و ... ايهمدارس زنجیر

 توسـعه و   بـراي و اطاقها و کریـدورهاي فکـر    ،تشکیل دفتر تحقیق و توسعه

در آمـوزش و پـرورش (در    سازيخصوصیبهبود مستمر علمی و اجرایی طرحهاي 

اطلاعـاتی تصـمیم   طیفهاي بخشی، میـان بخشـی و فرابخشـی) و تـأمین نیازهـاي     

  گیرندگان و سیاستگذاران آموزشی

ی، ارزیابی، اعتبارسنجی و تضمین کیفیـت  تشکیل نهادهایی جهت بررس -3-4-1-4

  مدارس خصوصی ( و دولتی) شامل: 

   ایجاد دفتر نظارت و ارزیابی آموزشهاي خصوصی 

        ،تأسیس نهاد اعتبارسنجی براي تضـمین کیفیـت آمـوزش بـه اشـکال دولتـی

خصوصی و مشارکت بخش دولتی و خصوصی. این نهاد استانداردهاي گوناگون در 

کالبـدي، مـالی، انسـانی، اطلاعـاتی و ... را تـدوین و جهـت       زمینه هاي آموزشـی،  

دهد سپس در مرحله بعدي ارزیابی توسط میسسات قرار ؤخودارزیابی در اختیار م

و براسـاس   ،گیـرد مـی گروههاي همتا (سایر مدارس) و نهاد اعتبارسـنجی صـورت   

ار ادامه اعتب ،نتایجی که به اطلاع عموم خواهد رسید در صورت تأیید شرایط مدارس

کنند یا در صورت نداشتن شرایط کامل، اعتبـار  میر زمان مشخص را دریافت دکار 

  مشروط و در صورت نداشتن حداقل استانداردها اعتبار به آنها داده نخواهد شد.
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 محوري مدرسه سمت به حرکت و ساختاري زدایی تمرکز

 رسمی ساختار در خصوصی آموزش بخش جایگاه به استراتژیک نگاه

 کشور پرورش و آموزش

 مدارس اتحادیه نظیر جدید ساختارهاي ایجاد و پرورش و آموزش ساختار تجدید

 فکر اقهاياط توسعه، و تحقیق دفتر اي، زنجیره خصوصی،مدارس

 اعتبارسنجی، نهاد) کیفیت تضمین و ارزیابی جدید نهادهاي تشکیل

 [ ارزیابی، و نظارت دفتر

   دولتی آموزشی کوپنهاي

 خصوصی آموزشی کوپنهاي

 

 اي حرفه و خدماتی   قراردادهاي عقد

 آموزش

 فرزندان

  خانه در

  شهریه اخذ با خصوصی مدارس

 عوارض اخذ 

 ... و پرورشی و شیآموز خدمات فروش

 سپاري برون

  امنایی هیأت مدارس

  مالیاتی تخفیف اعتبارو اعطاي
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  دل)گیري (دلایل انتخاب مبندي و نتیجهجمع -2-4

مشارکت بخـش  نتایج پیمایش در باره نقاط قوت و ضعف روشهاي در مجموع، 

دهندگان تقریباً در تمامی روشها، به کاهش در کشور از آن است که پاسخ خصوصی

بار مالی آموزش و پرورش و تأمین بخشـی از منـابع مـالی آمـوزش و پـرورش بـه       

 ـ ه اسـتثناي مـدارس نمونـه    عنوان یکی از مهمترین نقاط قوت کلیه روشهاي فعلی ب

اند. به علاوه، مرکز پژوهشـهاي مجلـس شـوراي اسـلامی ضـمن      دولتی اشاره کرده

بررسی اعتبارات مربوط به آموزش و پرورش در لایحـۀ بودجـه سـالانه کشـور بـه      

هاي توسعه به عنوان مانعی براي ایجاد تحـول بنیـادي در   محدودیت منابع در برنامه

اي که بین بودجه آموزش و پرورش و ده و طی مقایسهآموزش و پرورش اشاره نمو

بودجۀ سایر بخشها انجام داده اضافه کرده است که اگرچـه رشـد اعتبـارات بخـش     

بوده  4/46حدود  1384نسبت به ارقام مصوب  1385آموزش در لایحۀ بودجه سال 

درصدي کل بخش اجتماعی نه تنهـا رقـم بـالایی     5/78است اما در مقایسه با رشد 

درصد)، کمتـرین رشـد بودجـه را در    3/35یست بلکه بعد از بخش فرهنگ و هنر (ن

. به علاوه، سهم بودجه آمـوزش از کـل اعتبـارات    دهدمیکل بخش اجتماعی نشان 

کـاهش   1385درصد در سـال   7/39به  1384درصد در سال  4/48امور اجتماعی از 

ش و پـرورش در همـایش   هاي وزیر سابق آموزفته است. هم چنین به استناد گفتهیا

اي اقتصاد آموزش و پرورش کشورهاي اسلامی، برغم افـزایش رقـم بودجـه    منطقه

سـال گذشـته معـادل     14کسـري بودجـه در    ،اختصاص یافته به آموزش و پرورش

درصد بوده است. سهم بودجـه آمـوزش و پـرورش از بودجـه عمـومی سـیر        2/27

رسـیده   1387درصـد در سـال    1/11بـه   1368درصد در سال  24نزولی داشته و از 

اگرچه رقم ریالی آن افزایش یافته است اما ایجاد و توزیع فرصتهاي آموزشی  .است

  بین اقشار مختلف جمعیت براي عدالت اجتماعی تحقق نیافته است. 

هـایی را در  موارد فوق حاکی از محدودیت شدید مالی دولت است کـه نگرانـی  

روي انسانی کشور که سایر بخشها را نیـز تحـت   هاي متعدد به ویژه کیفیت نیحوزه
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کند. بنابراین، رفع کاستیهاي موجـود تـأمین منـابع مـالی     میایجاد  دهدمیتأثیر قرار 

دولتی ما را به سمت و سوي تنوع بخشیدن به راههاي تأمین منابع مالی و خلاقیـت  

  .کندمیپذیري بیشتر رهنمون و نوآوري در استفاده از منابع موجود، و انعطاف

رفع کاستیهاي موجود تـأمین منـابع    برايبا توجه به یافته هاي فوق، و  ،بنابراین

کـاهش بـار مـالی و محـدودیت     مالی دولتی، در چـارچوب فلسـفی مـدل، هـدف     

و ، اي دولت، افزایش کارآیی علمی و اقتصادي، کاهش تصدي گـري دولـت  بودجه

ی و عـزم و اراده مل ـ ( در چارچوب مفهومی قسمت اصول حاکم بر مدل اصـل دوم 

و نیز  )گري دولت و مشارکت بخش خصوصیتعهد سیاسی نسب به کاهش تصدي

استفاده از روشهاي مدارس کوپنی خصوصی، فروش خدمات آموزشـی و پرورشـی   

ــه و    ــازمانهاي خیری ــه س ــه و خیرخواهان ــاي داوطلبان ــاختها، کمکه و اجــاره زیرس

  ده شده است.غیردولتی، و مدارس خصوصی با اخذ شهریه گنجان

هدف شماره سه (پاسخگویی) و اصل پنجم (شفافیت و پاسـخگویی) و تـدوین   

هاي اطلاعات جامع مدیریت آموزشی، ب مقرراتی و تنظیمی، طراحی سیستمچارچو

سسـات آموزشـی،   ؤتدوین استانداردها و معیارهاي شفاف عملکردي بـراي کلیـه م  

طرفانـه و مسـتقل   یـابی بـی  و حسابرسی دقیق بـراي ارز  تدوین سیستمهاي بازرسی

دهی مستمر مؤسسات در سازوکارهاي نظارت، پایش و تضـمین  و گزارش ،عملکرد

کیفیت در بخش چارچوب اجرایی مدل، ایجاد دفتر نظارت و ارزیابی و تأسیس نهاد 

اعتبارسنجی براي تضمین کیفیت آموزش در بخش چارچوب نهادي همگی با توجه 

پیشـنهادي  شرایط آموزش و پرورش کشور در مـدل  به شرایط فعلی کشور به ویژه 

هاي مربوط به بررسی وضع موجود از حیث نقاط قـوت و  گنجانده شده است. یافته

ضعف روشهاي فعلی مشارکت بخش خصوصی و عوامل پیش برنده و بازدارنده آن 

سیسـتم   نبـود اي کـه  به گونه دهدمیضرورت این تأکید را در مدل پیشنهادي نشان 

کنترل و تضمین کیفیت (به عنـوان اولـین اولویـت نقـاط ضـعف مـدارس       نظارت، 

نظارت و کنترل (به عنوان دومین و چهارمین اولویت نقاط ضعف  نبودغیرانتفاعی)، 

سیستم کنترلی و نداشـتن ضـمانت اجرایـی (بـه عنـوان       نبودمدارس نمونه دولتی)،
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کنترل و نظارت سومین و پنجمین اولویت نقاط ضعف مدارس هیأت امنایی)، عدم 

احتمال سوء استفاده مالی و علمی (به عنوان اولین اولویت نقاط ضعف اخذ عوارض 

سازوکارهاي نظارتی و تضمین کیفیت  نبودو فروش خدمات آموزشی و پرورشی)، 

ه عـلاوه، در  (به عنوان اولین اولویت نقاط ضعف برون سپاري) مطرح شده است. ب

دهندگان مواردي نظیـر  زدارنده نیز اکثریت پاسخنده و بابربخش بررسی عوامل پیش

سازوکارهاي تضمین کیفیت آموزشهاي مدارس خصوصـی و دولتـی، مـبهم و     نبود

نامناسب (ناکافی) بودن نقشها و مسئولیتهاي مشارکت بخـش دولتـی و خصوصـی،    

سـازي، نبـود سیسـتم    دشواري ایجاد توازن و تعادل بین اهداف متناقض خصوصـی 

ساختار مناسب براي توزیع مسئولیتها بین دو بخش، نبود سیسـتم   نبود کنترل هزینه،

نظارت و پایش، اولویت دادن سود و منفعت به کیفیت توسط بخـش خصوصـی، و   

نبود سیستم اعتبارسنجی براي ارزیابی و تضمین کیفیت را به عنوان عـواملی کـه در   

وفـق آن را بـا   و اجـراي م  کندمیسازي ایجاد مانع مسیر حرکت به سمت خصوصی

هـاي اصـلی در   انـد. بنـابراین یکـی از دغدغـه    اشاره کـرده  دسازمیدشواري مواجه 

 باشدمیمشارکت بخش خصوصی پرداختن به سیستم نظارت، کنترل و پاسخگویی 

  که بخش قابل توجهی از مدل پیشنهادي را به خود اختصاص داده است. 

روشـهاي فعلـی   و ضـعف   نقـاط قـوت  هـاي مربـوط بـه    اینکه یافتـه با توجه به

دهنـدگان در روشـهاي فعلـی    دیـدگاه اکثریـت پاسـخ    از دهـد مـی نشـان   ،مشارکت

، بیشتر بـه مشـارکت ریـالی    مشارکت بخش خصوصی از جمله روش هیأت امنایی

  . مشارکت همه جانبهشود نه میتوجه ها خانواده

طـرح،   به علاوه، یکی از نقاط قوت روشهاي فعلی نیز در مطالعه پیمایشـی ایـن  

ها بـه آن  . آنچه در نظرسنجیباشدمیتقویت مشارکت مردم و اولیاء در امور مدرسه 

اشاره شده است انتظار مشارکت همه جانبـه (فکـري و معنـوي و مـالی) بـه جـاي       

. لـذا  باشـد مـی مشارکت صرف مالی و ریالی و گسترش فرهنگ تعاون و مشارکت 

زدایی جهت تحقق بیشتر این مرکزجانبه و هم چنین ت پذیري همهتوجه به مشارکت

مشارکت به عنوان دو تا از اهداف مدل پیشنهادي در حرکـت بـه سـمت مشـارکت     
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  بخش خصوصی در نظر گرفته شده است. 

ناآشـنایی مـردم و   در بررسی نقاط ضعف روشهاي مشارکت بخـش خصوصـی،   

 ـ نبود سیستم اطلاع وانین رسانی دقیق و کافی، عدم آگاهی هیأت امناء از مسـائل و ق

ــگ  ــدم فرهن ــرورش، ع ــوزش و پ ــازوکارهاي  آم ــدم وجــود س ســازي مناســب، ع

رسانی، عدم آمادگی مردم و جامعه، در پاسـخهاي مربـوط بـه    سازي و اطلاعفرهنگ

م رشـد کـافی   عدم رشد کافی فرهنگ کارآفرینی در کشور و عـد  ،برندهل پیشمعوا

رسـانی  یسـتم اطـلاع  نبـود س  ،در میان عوامل بازدارنـده  ؛فرهنگ مشارکت در کشور

رسانی به مشتریان در بازار آموزش، تلقی آموزش غیردولتـی بـه   مناسب براي اطلاع

سـازي و  عنوان وسـیله سـودجویی و منفعـت طلبـی، درك نادرسـت از خصوصـی      

اعتمـادي بـه بخـش    بـی  ،ناآشنایی با روشـهاي متنـوع مشـارکت بخـش خصوصـی     

مـاد، عـدم تمایـل مـردم بـه      خصوصی و فقدان سازوکارهایی بـراي ایجـاد ایـن اعت   

مخالفت و مشارکت در بخش خصوصی به دلیل روحیه محافظه کاري، عدم اعتماد، 

سازي از جمله مـواردي اسـت   گروههاي ذینفع (مانند اتحادیه معلمان) با خصوصی

کند که از ایـن انـرژي اجتمـاعی    میکه مکرراً تکرار شده و این ضرورت را ایجاب 

راي حرکت سریع به سمت جلو استفاده شـود. بنـابراین،   رسانی) ب(فرهنگ و اطلاع

رسانی و سـازوکارهاي  در چارچوب اجرایی مدل، دو بند به فرهنگ سازي و اطلاع

د نقش قابل تـوجهی در شـفافیت   توانمیفرهنگی نیز در مدل پیشنهاد شده است که 

ین و پاسخگویی و ارتقاي کیفیت داشته باشد. ایـن ابـزار سیاسـتی یکـی از مهمتـر     

  الزامات فعالیت بخش خصوصی در بازار رقابتی است. 

نتایج بررسی وضع موجود همچنین نشان داد که ناکارآمدي آمـوزش دولتـی در    

، اي فعلی و تقاضا براي آموزش کیفیپاسخ به نیازهاي جامعه، نارضایتی از آموزشه

و ضرورت ایجاد تنـوع در آموزشـها و گسـترش فرهنـگ سـهامداري در کشـور از       

ه ترتیـب بیشـترین سـهم را     یدگاه پاسخ دد بـه عنـوان عوامـل پیشـبرنده     هندگان بـ

سازي آموزش و پرورش کشـور دارنـد. بنـابراین، در مـدل پیشـنهادي در      خصوصی

بخش چارچوب فلسفی، هدف شماره یک (ایجاد تنوع، آزادي انتخاب و نوآوري)، 
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ت (مشـتري  هدف شماره دو (ایجاد رقابت و کیفیت بخشی)، و هـدف شـماره هف ـ  

محوري) گنجانده شده است. در چارچوب مفهومی مدل، بخش مدلها و روشها نیـز  

در د پاسخی به بخشی از مشـکلات موجـود باشـد    توانمیانواع روشها که هر کدام 

  شده است. نظر گرفته 

سازوکارهاي نظارت، پایش،  ،ن مشکلات، در چارچوب اجرایی مدلایهدر پاسخ ب

در چارچوب نهـادي تمرکـز    ؛وکارهاي فرهنگی و اجتماعیساز ، وتضمین کیفیتو 

زدایی ساختاري، تجدید ساختار آموزش و پرورش و ایجاد سـاختارهاي جدیـد از   

اي بـراي خـارج کـردن    جمله اتحادیه مدارس خصوصی، تشـکیل مـدارس زنجیـره   

دفتـر   تشـکیل  آموزش و پرورش از انحصار دولتی و فراهم کردن زمینـه مشـارکت،  

وسعه براي بهبود مستمر مشارکت بخش خصوصی با تکیه بر مبانی علمی تحقیق و ت

  تشکیل نهادهاي نظارتی براي تضمین کیفیت قرار داده شده است.  ،و پژوهشی

براساس مطالعات تطبیقـی کشـورهاي   نیز روشهاي ارائه شده در مدل پیشنهادي 

رش سـازي در آمـوزش و پـرو   مختلف و مطالعات بانک جهانی در بـاره خصوصـی  

  .انددهشجهان و عوامل کلیدي موفقیت آن استخراج 

با توجه به ساختار اقتصادي اجتماعی کشور و ساختار فعلی نظام آمـوزش  به علاوه، 

و پرورش و نارساییهاي مترتب بر آن (به استناد بررسی اسناد و مدارك موجود و نتـایج  

ش واحـد نـه تنهـا    اسـتفاده از یـک یـا دو رو    ،بررسی وضع موجود در فاز سوم طرح)

بلکـه تحقـق    شـود مـی سـازي در آمـوزش و پـرورش    موجب کندي حرکت خصوصی

رفع نارساییهاي فعلی مـورد نظـر   بسیاري از اهدافی که در مشارکت بخش خصوصی و 

 ،تکیـه بـر یـک یـا دو روش     ،سازد. به طوریکـه میباشد را دشوار و حتی غیرممکن می

نظام آموزشی، نوآوري بیشتر، کـاهش بـار    تحقق هدف آزادي انتخاب، تنوع بخشیدن به

. سازدمیرا دشوار افزایش پاسخگویی و مالی و مدیریتی و کاهش تصدي گري دولت، 

ورس و وام تحصـیلی     ،براي مثال، استفاده از روش کوپنی، مدارس پیمـانی  و اعطـاي بـ

کیفیـت بخشـی آمـوزش،     و ایجـاد رقابـت   د به آزادي انتخـاب بیشـتر والـدین،   توانمی

ها کمـک کنـد امـا در کـاهش بـار مـالی       نشینبه مرکز کشیدن حاشیه ري، وحومالتعد
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دولت که از مشکلات جدي آموزش و پرورش ما از گذشته تاکنون بوده اسـت چنـدان   

تأثیر گذار نیست و استفاده از سایر روشها در کنار این روش نظیـر کمکهـاي بنیادهـاي    

و اخـذ شـهریه و    ،)دن ـدهمیود اختصاص خیریه (که در دنیا سهم قابل توجهی را به خ

 ـمیحتی آموزش در خانه  د در ایـن راسـتا کمـک دهنـده باشـد. بـه عـلاوه، بـراي         توان

دین لازم اسـت    پاسخگویی بیشتر نظام آموزشی به نیازهاي متنـوع دانـش   آمـوزان و والـ

امور غیرکلیدي نظیر امور مربوط به عملیات غیرآموزشـی ماننـد اسـتخدام و حضـور و     

معلمان، تهیه زیرساختها مانند کلاسها، آزمایشـگاهها، خـدمات تغذیـه و حمـل و      غیاب

نقل و ... به بخش خصوصی سپرده شود تا فرصـت بیشـتري بـراي پـرداختن بـه امـور       

  کلیدي فراهم شود و زمینه ارتقاي آن را فراهم نماید.

 ـ ایی و بنابراین با توجه با تنوع بافت فرهنگی و اقتصادي کشور و شرایط جغرافی

تسریع فرایند مشارکت بخش خصوصـی و  براي و نیز  ،هاي درآمديوضعیت دهک

کردن نظام آموزشی با ماهیت و طبیعـت خلقـت انسـان یعنـی تفـاوت و       نیز همسو

تنوع، روشهاي مختلفـی کـه تجـارب ارزنـده کشـورهاي مختلـف نیـز پشـتوانه آن         

اساسـی آمـوزش و   پیشنهاد شده است تا علاوه بر حل یکـی از مشـکلات    باشدمی

گـونی  پرورش یعنی کسري اعتبار و محـدودیت منـابع مـالی، در عـین حـال گونـه      

آمـوزان را از یـک فهرسـت    مدارس را جایگزین یکسانی و یکنواختی کرده و دانش

غذایی تک انتخابی به یک فهرست غذایی متنوع تر و غنـی تـر متناسـب بـا نیـاز و      

  رهنمون و تغذیه نماید.آنها ذائقه 

رســد بــا توجــه بــه شــرایط فعلــی کشــور و دنبــال کــردن سیاســت  ظــر مــیبــه ن

هدفمنـد و واقعـی کـردن     ،رح پیشنهادي تحـول اقتصـادي در کشـور   ري، طحومعدالت

اي و اجـراي روش پتـه   ۀو تجربه توزیع سهام عدالت در چند سال اخیر، زمین ،یارانه ها

 ـ  یروش اعطاي وام و بورس تحص ا باشـد. فـروش   لی به گروههاي ویـژه در کشـور مهی

خدمات آموزشی و پرورشی و اجاره زیرساختها نیز هم از نظر قانونی امکان اجـراي آن  

ریـزي درسـت و اعمـال نظـام     ر گرفته است و هم در صورت برنامـه مورد تصویب قرا

آمـوزان  د علاوه بر کاهش بار مالی دولت به بهبود توانایی دانـش توانمیمقرراتی مناسب 
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وآوري و کارآفرینی که یکی از نارسـاییهاي نظـام فعلـی آمـوزش و     در زمینه خلاقیت، ن

پرورش است منتهی شود. به علاوه، در منابع راکد آمـوزش و پـرورش حرکـت ایجـاد     

. بـه  کنـد میو بخشی از محدودیتهاي این نهاد و مشکلات سایر نهادها را مرتفع  کندمی

ه زیـادي در بخـش غیردولتـی    علاوه، پتانسیل مالی و فکري نهفته و انرژیهاي رها نشـد 

د همانند بسیاري از کشورهاي در حال توسعه و توسـعه یافتـه در   توانمیوجود دارد که 

دیهی اسـت تحقـق چنـین       جهت درست و در امر آموزش و پرورش هدایت شـوند. بـ

حقوقی و قـانونی اسـت کـه در    هاي زیرساختفراهم کردن سازي و گامري مستلزم فرهن

  نیازهاي مدل به آنها اشاره شد. بخش سازوکارها و پیش

سایر روشها نیز که در حال حاضر امکان اجراي کامـل را ندارنـد یـا احتمـال بـروز      

نیازهـاي اجـرا و   جـود دارد از طریـق فـراهم کـردن پـیش     مشکلات در اجـراي آنهـا و  

تواننـد در  سازوکارهاي اجرایی (ذکرشده در بخـش چـارچوب اجرایـی و نهـادي) مـی     

  کشور مؤثر باشند. آموزش  در خصوصیمشارکت بخش چرخهاي سرعت بخشیدن به 
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 شماره یک   پیوست

  هلند، کلمبیا و ساحل عاج هاي پته در سه کشورمقایسه طرح

 معیار هلند کلمبیا ساحل عاج

افزایش دسترسی و کاهش 

هزینه از طریق پرداخت به 

آموزان براي حضور در دانش

 مدارس خصوصی

 برابري
و آزادي رقابت، کیفیت 

 انتخاب
 هدف

آموزان دورة اول و دوم دانش

متوسطه و آموزش فنی و 

 ايهحرف

آموزان هزار از دانش 90

دورة متوسطه از 

 هاي کم درآمدخانواده

آموزان دوره تمام دانش

ابتدایی و متوسطه در 

 سطح ملی

 پوشش

  هاي کم درآمدخانواده
هاي فقط براي خانواده

 کم درآمد

اقلیتها و بهره مند کردن 

 گروههاي کم درآمد
 گروه هدف

قیمت براساس مقطع 

 200تحصیلی متفاوت است: 

 1999دلار در سال  750تا 

تعیین ارزش براساس 

دلار  143هزینه دولتی: 

)1995( 

براي مدارس دولتی و 

خصوصی یکسان است:  

 3,191دوره ابتدایی: 

 4,351دلار، متوسطه: 

 )1995دلار (

 ارزش (بهاي) کوپن

دارس خصوصی منابع مالی م

را مستقیماً از دولت دریافت 

 کنندمی

آموزنگه کوپن را دانش

می دارد و مدرسه منابع 

مالی را از بانک دریافت 

 کندمی

بازپرداخت به  مدارس 

 براساس حضور
 مکانیسم تأمین مالی

محدود به مدارس خصوصی 

 کوپنی

شرکت در مدارس 

 خصوصی

انتخاب کامل: دولتی یا 

، مذهبی یا خصوصی

 غیرمذهبی و غیره

 انتخاب مدرسه

  درصد 13ابتدایی :

-1995درصد ( 36متوسطه: 

1996( 

  درصد18ابتدایی: 

درصد  39متوسطه:

)1995( 

  درصد 69ابتدایی: 

درصد  79متوسطه: 

)1995( 

ثبت نام مدارس 

 خصوصی
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هیچ شهریۀ اضافی بالاتر از 

بهاي کوپن اجاز داده 

 شودمین

 حداقل بله

که در  ياهشهری

مدارس خصوصی 

 پرداخت میشود

برخی کنترلها بر مدارس 

خصوصی وجود دارد مانند 

 شهریه

 گسترده حداقل
مقررات مدارس 

 خصوصی

 نسبتاً آسان آسان نسبتاً آسان
ورود ارائه دهندگان 

 جدید آموزش
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پرسشنامه عوامل پیش برنـده و عوامـل بازدارنـده مشـارکت     شماره دو:  پیوست

  ر آموزش و پرورش کشوربخش خصوصی د

  

  به نام خدا

  

  

  

  مشخصات فردي

        ) سن: .....            1

     )جنس:  2

  ) سابقه خدمت در آموزش و پرورش: ......سال 3

          ) سطح تحصیلات:  4

  ) رشته تحصیلی:5

  ) سمت: 5
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تا چه حد با هر یک از عوامـل زیـر بـه عنـوان      بخش الف) عوامل پیش برنده:

  سازي در آموزش و پرورش کشور موافق هستید؟  رنده خصوصیعوامل پیش ب

  
کاملاً 

  موافق
  موافق

نظري 

  ندارم
  مخالف

کاملاً 

  مخالف

ناتوانی دولت در تأمین منابع مالی آموزش و 

  پرورش
          

نارضایتی از آموزشهاي فعلی و تقاضا براي 

  آموزش کیفی تر
          

            سازيفشار عمومی براي خصوصی

راده سیاسی دولتمردان براي عزم و ا

  سازيخصوصی
          

            قانون برنامه چهارم) 44الزامات قانونی (اصل 

ناکارآمدي آموزش دولتی در پاسخگویی به 

  نیازهاي جامعه
          

            تمایل و خواست خانواده ها

            ضرورت ایجاد تنوع در آموزشهاي ارائه شده

ونسکو و بانک تشویق مؤسسات بین المللی مانند ی

جهانی به اصلاح ساختار (ترکیبی از آموزش 

  خصوصی و دولتی)

          

            جهانی سازي و آزاد سازي بازار

            گسترش فرهنگ سهامداري در کشور
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به نظر شما هر یک از عوامل زیر تا چه حـد مـانع    بخش ب) عوامل بازدارنده:

  ؟شودمیتوسعه مشارکت بخش خصوصی در آموزش و پرورش 

  
بسیار 

  زیاد
  زیاد

تا 

  حدودي
  اصلاً  کم

           نامناسب و ناکافی بودن زیرساختها

ســازي و مخالفــت غیرمنطقــی مخالفــان خصوصــی

 سازينگرشهاي ضد خصوصی
          

سـازي و ناآشـنایی بـا    درك نادرست از خصوصـی 

روشهاي متنوع مشارکت بخش خصوصی و مزایاي 

 و محدودیتهاي هر یک

          

           سازيضرورت خصوصیعدم درك 

           عدم رشد کافی فرهنگ کارآفرینی در کشور

           عدم رشد کافی فرهنگ مشارکت در کشور

گذاري در عدم امنیت بخش خصوصی براي سرمایه

  آموزش
          

           دیوانسالاري و مقررات دست و پا گیربروکراسی، 

مخالفت گروههاي ذینفع (مانند اتحادیه معلمان) بـا  

 سازيخصوصی
          

دشواري ایجاد توازن و تعادل بین اهداف متنـاقض  

 سازي (مانند دسترسی در مقابل کیفیت)خصوصی
          

تلقی آموزش غیردولتی به عنوان وسیله سـودجویی  

 و منفعت طلبی
          

نگرانی از تعدیل کارکنان و استخدام کارکنان ارزانتر 

 و در نتیجه کاهش کیفیت
          

           ز تشکیل انحصار توسط بخش خصوصینگرانی ا

نگرانی از ناتوانـایی مـدارس غیردولتـی در انتقـال     

 ارزشهاي مدنی و اسلامی
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           مسائل مربوط به حقوق مالکیت معنوي

ضعف نظام مدیریت (مانند کنترل، مسئولیت پذیري 

 و پاسخگویی، استقلال از مداخله دولتی)
          

           صی سرمایه ناکافی بخش خصو

           عدم وجود سازوکارهاي جبران هزینه واقعی

نیاز بـه ظرفیـت مـدیریتی بیشـتر بـین کارآفرینـان       

 آموزشی
          

           فقدان دسترسی به منابع مالی براي بنگاههاي بالقوه

فقدان رقابت در بخش دولتی و محدودشدن انگیـزه  

 براي ارتقاي اثربخشی و کارآیی
          

به مشارکت در بخش خصوصی به  عدم تمایل مردم

 دلیل روحیۀ محافظه کاري و عدم اعتماد آنها
          

مبهم و نامناسب (ناکافی) بودن نقشها و مسئولیتهاي 

 مشارکت بخش دولتی و خصوصی
          

فقدان ظرفیت نهادي (سازمانی) براي توسـعه برابـر   

 آموزش بخش خصوصی
          

ط بخش اولویت دادن سود و منفعت به کیفیت توس

 خصوصی
          

           عدم وجود منابع مالی کافی در آموزش و پرورش

عدم وجود نیروي انسـانی متخصـص و متعهـد در    

 بخش غیر دولتی
          

           عدم وجود سیاستهاي حمایت از سرمایه گذاران

عدم وجود محیط مقرراتی تواناسـاز (نبـود قـوانین    

تمـاعی،  مناسب مالیاتی، قانون کار، قانون تـأمین اج 

قــوانین مــالی و پــولی مناســب جهــت حمایــت از 

 فعالیت بخش غیردولتی)

          

           ابهام در مقررات

           عدم صلاحیت بخش خصوصی
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تأمین مالی طرف تقاضا توسـط دولـت (ماننـد    عدم 

 بورس، پته ها و غیره)
          

           نبود سیستم کنترل هزینه

تضـمین  نبود سیستم اعتبارسنجی بـراي ارزیـابی و   

 کیفیت
          

           نبود سیستم نظارت و پایش

استطاعت خانوده ها در پرداخت شهریه و دسترسی 

 به مدارس غیردولتی
          

نبود سیسـتم اطـلاع رسـانی مناسـب بـراي اطـلاع       

 رسانی به مشتریان در بازار آموزش
          

عدم وجود سازوکارهاي تضمین کیفیت آموزشـهاي  

 مدارس خصوصی و دولتی
          

ــی و   ــداف و مســئولیتهاي بخــش دولت ــام در اه ابه

 خصوصی
          

فقدان ساختار مناسب براي توزیع مسئولیتها بین دو 

 بخش
          

ــدان      ــی و فق ــه بخــش خصوص ــادي ب ــی اعتم ب

 سازوکارهایی براي ایجاد این اعتماد
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پرسشنامه بررسـی روشـهاي فعلـی مشـارکت بخـش      پیوست شماره سـه:  

  وزش و پرورش خصوصی در آم

  به نام خدا

  الف) مشخصات فردي

        ) سن: .....            1

     )جنس:  2

  ) سابقه خدمت در آموزش و پرورش: ......سال 3

          ) سطح تحصیلات:  4

  ) رشته تحصیلی:5

  ) سمت: 5

  ب) روشهاي مشارکت بخش خصوصی

  نقاط ضعف  نقاط قوت  روشهاي  مشارکت

      مدارس غیرانتفاعی

      هیأت امناییمدارس 

      مدارس نمونه دولتی

      برون سپاري

      فروش خدمات آموزشی، پرورشی و زیرساختی

      اخذ عوارض

      کمکهاي داوطلبانه و خیرخواهانه (خیرین مدرسه ساز)

      جذب کمکهاي نهادهاي بین المللی

  نظرهاي پیشنهادي

..................................................................................................................................

..................................................................................................................................  
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  شماره چهار پیوست

 
کــان ســنجی مــدل پیشــنهادي از دیــدگاه پرسشــنامه ارزیــابی تناســب و ام

  متخصصان و صاحب نظران

  استاد ارجمند

قانون برنامه چهـارم   44رساند با عنایت به سیاستهاي کلی اصل به استحضار می

سازي در آمـوزش و  سازي (از جمله خصوصیتوسعه و حرکت به سمت خصوصی

ارزشـهاي حـاکم   پرورش) و ضرورت ارائه مدلی علمی و بومی متناسب با نیازها و 

بر جامعه، مطالعه اي در زمینه ارائـه مـدل مناسـب بـراي توسـعه مشـارکت بخـش        

خصوصی در آموزش و پرورش در حال اجراست. خواهشمند اسـت بـا توجـه بـه     

دانش و تجربه گرانقدرتان هر یک از موارد مطرح شده در پنج بخـش پرسشـنامه را   

قسـمت بـا قـراردادن یـک خـط       به دقت مطالعه فرموده و نظر خود را دربـاره هـر  

عمودي روي محور مشخص فرمایید. چنانچه علاوه بر مـوارد مطـرح شـده، مـوارد     

  دیگري مورد نظر شماست یا نظر پیشنهادي دارید در جاهاي خالی مرقوم فرمایید.

  

  با سپاس فراوان از بذل توجه شما
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از مـوارد  بخش اول: با در نظر گرفتن قابلیت اجراي مدل، امکان تحقق هر یـک  

زیر را به عنوان فلسفه و اهداف مدل با قرار دادن یک خط عمودي روي محورهاي 

  زیر مشخص فرمایید.

  

 ایجاد تنوع و نوآوري .1

  
 ایجاد رقابت و کیفیت بخشی .2

  
 پاسخگویی .3

  
 مشارکت همه جانبه گروههاي ذینفع و سپردن امور مردم به دست مردم   .4

  
 هاي آموزشیبرابري و عدالت جویی در ایجاد فرصت .5

  
 کارآیی علمی و اقتصادي .6

 
 مشتري محوري   .7

 
 کاهش بار مالی و مدیریتی دولت .8

 
  کاهش تصدي گري دولت .9

 

   اصول حاکم بر مدلبخش دوم: 

میزان توافق خود را با موارد ذیل به عنوان اصول حاکم بر مدل توسعه مشارکت 
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ورهـاي  بخش خصوصی در آموزش و پرورش با قـراردادن خـط عمـودي روي مح   

  ذیل مشخص فرمایید.

جهت دهی جریان توسعه مشارکت بخش خصوصی در آمـوزش و پـرورش بـا     .1

عنایت ویژه به آموزه هاي اسلامی مبتنی بر منابع معرفتی معتبر اسلام و زمینه سازي 

 تحقق حیات طیبه. 

  
عزم و اراده ملی و تعهد سیاسی نسبت به کاهش تصـدي گـري دولـت در ایـن      .2

دولتمردان، سیاستگذاران و مسـئولان ارشـد آمـوزش و پـرورش      حوزه، و تعهد در

 نسبت به مشارکت بخش خصوصی در آموزش و پرورش

  
 تمرکززدایی .3

  
 مشارکت پذیري .4

  
 شفافیت و پاسخگویی .5

  
  اقتصاد آزاد و رقابتی .6

 

  سازيامکان سنجی اجراي روشها و مدلهاي خصوصیبخش سوم: 

بـا توجـه بـه شـرایط اقتصـادي،       به نظر شما اجراي هر یـک از روشـهاي زیـر   

اجتماعی و فرهنگی فعلی کشور تا چه حد امکان پذیر اسـت؟ (پاسـخ خـود را بـا     

قراردادن یک خط عمودي روي محورهاي زیـر مشـخص کنیـد: صـفر مبـین عـدم       

  مبین بیشترین امکان). 100امکان و 

 پته هاي (کوپنهاي)  دولتی .1
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 پته ها (کوپنهاي) خصوصی .2

  
 مدارس پیمانی .3

  
 عقد قراردادهاي عملیاتی .4

  
 عقد قراردادهاي زیرساختی .5

 
 ايعقد قراردادهاي خدماتی و حرفه .6

  
کمکهاي داوطلبانه و خیرخواهانه افراد، بنیادهاي خیریه، سـازمانهاي غیردولتـی    .7

)NGO( 

  
راي   اعطاي بورس تحصیلی و وام بلاعوض به دانش .8 آموزان اقشار کم درآمـد بـ

 ثبت نام در مدارس غیردولتی

  
آموزان کـم درآمـد را   اعطاي تخفیف و اعتبار مالیاتی به کسانی که شهریه دانش .9

 نمایندمیپرداخت 

  
 اخذ عوارض از شهرداري براي جبران کمبود بودجه .10

  
 برون سپاري .11
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 فروش خدمات آموزشی و پرورشی و اجاره زیرساختها .12

  
 آموزش کودکان در خانه توسط والدین (خودیاري) .13

  
 دارس خصوصی که شهریه دریافت می کنندراه اندازي م .14

 
 مدارس هیأت امنایی .15

 

: پیش نیازهاي اجراي مدل: به نظر شما بـراي اجـراي موفقیـت آمیـز     بخش چهارم

مشارکت بخش خصوصی در آموزش و پرورش در هر یک از زمینه هاي زیر تا چه 

  حد آمادگی لازم وجود دارد؟ 

  خش به بازار آموزشگذاري مناسب براي ورود این بجو سرمایه .1

  
  چارچوب قانونی قوي با ضمانت اجرایی  .2

  
سازي در آمـوزش  آگاهی و اطلاع مردم و مؤسسان از اشکال و فرآیند خصوصی .3

  و پرورش

  
ساختار مناسب براي همکاري و مشارکت بخش دولتی و غیردولتـی در آمـوزش    .4

  و پرورش

  
  اري و ...)گذزیرساخت حقوقی مناسب (حقوق مالکیت، امنیت سرمایه .5
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  نظام بانکی و اعتباري تسهیل کننده و تسریع کننده فرایند .6

  
  اعتماد متقابل بین بخش خصوصی، مردم و دولت .7

  
 زیرساخت فرهنگی (فرهنگ مشارکت، تعاون، و کارآفرینی) .8

  

بخش پنجم: چارچوب اجرایی (سازوکارهاي اجراي مـدل) و چـارچوب   

  نهادي 

اجـراي مـدل مشـارکت    هاي زیر تا چه حد در به نظر شما هر یک از ساز و کار

  اهمیت دارند؟  بخش خصوصی در آموزش و پرورش 

 تدوین یک چارچوب مقرراتی و نظارتی قوي  .1

 
ملزم کردن مدارس غیردولتی به ارائه اطلاعات شفاف به عموم و انتشار  .2

   گزارش عملکردي

 
 ایجاد یک نهاد اعتبار سنجی  براي تضمین کیفیت آموزشها    .3

 
تدوین استانداردهاي جامع (براي بخش دولتی و غیردولتی ) در خصوص کلیه  .4

ابعاد نظام آموزشی 

 
 تدوین و اجراي سیستم نظارت و پایش .5
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 هاي بهسازي مستمر و منظم نیروهاي دست اندر کار طراحی و اجراي برنامه .6

 
  طراحی ساختار مناسب براي توزیع مسئولیتها بین بخش دولتی و غیردولتی .7

 
رسانی کافی به مردم براي افزایش درك عمومی و آشکار کردن ضرورت اطلاع .8

 و منافع آن 

 
آگاه کردن مردم از عملکرد واقعی مدارس (دولتی و خصوصی) جهت اتخاذ  .9

 تصمیمات مناسب 

 
 تدوین چارچوب قانونی توانا و داراي ضمانت اجرایی  .10

 
مشارکت در بخش  افزایش ظرفیت کارآفرینی مدیران و معلمان جهت .11

 غیردولتی آموزش و پرورش 

 
گذاري در آموزش و پرورش و دادن اطمینان از فراهم کردن امنیت سرمایه .12

گذاري در این بخش سودآور بودن سرمایه

 
 کاهش دیوان سالاري اداري  در خصوص مشارکت بخش غیردولتی  .13

 
 حافظه رسانی و فرهنگ سازي جهت ایجاد اعتماد و کاهش روحیه ماطلاع .14
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گذاري بخش غیردولتی در آموزش و در نظر گرفتن مشوقهایی براي سرمایه .15

 پرورش 

 
 مشارکت همه جانبه (فکري، مالی و معنوي) گروههاي ذینفع در امور مدرسه .16

 
اي و یا شبکه هاي ارائه خدمات آموزشی و تشکیل ایجاد مدارس زنجیره .17

 اتحادیه

 
بخش غیردولتی و ایجاد رقابت براي واگذارکردن مدیریت مدارس دولتی به  .18

 اعتبارات دولتی

 
استفاده از فناوریهاي اطلاعات و ارتباطات براي پاسخ بیشتر به نیازهاي  .19

  آموزاندانش

  
هاي هاي کلان (برنامهسازي با برنامههاي خصوصیهمسویی اهداف و برنامه .20

  ساله کشور و نقشه جامع علمی کشور) 20توسعه، سند چشم انداز 

 

بخش پنجم: لطفاً با توجه به کلیت مدل، میزان تناسب و اعتبار مدل را در 

مشخصه هاي زیر با گذاشتن یـک خـط عمـودي روي محـور مشـخص      

  فرمایید

 تناسب اهداف و فلسفه مدل  .1

  
قابلیت اجرایی بودن مدل با توجه بـه شـرایط اقتصـادي، اجتمـاعی، فرهنگـی و       .2
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 سیاسی کشور

  
 هاي مدل انسجام منطقی بین مولفه .3

  
 پویایی مدل .4

  
 نوآوري مدل از نظر علمی .5

  
 نوآوري مدل از نظر اجرایی .6

  
 قابلیت اطمینان مدل (عملی و امکان پذیر بودن) .7
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سازي، واگذاري ارائه خدمات دولتی بـه  ها و اهداف خصوصیترین برنامهیکی از مهم

رشد روز افزون جمعیت و تقاضاي فزاینده براي آموزش و ارتقاي بخش خصوصی است. 

سیر نزولی سـهم آمـوزش و    و کیفیت آن از یک سو و محدودیت شدید منابع مالی دولتی

منجـر بـه عـدم تعـادل میـان       ،از سوي دیگـر  گذشتهپرورش از درآمد ملی در چهار دهه 

و ظرفیت امکاناتی آموزش و پرورش در مقابل انتظـارات متعـدد و متنـوع جامعـه شـده      

ضرورت واگذاري ارائه خدمات در این حوزه بـه بخـش خصوصـی را موجـب گردیـده      

 و یهاي موجود از کیفیت و کارآیی نظام آموزش ـنارضایتی علاوه بر موارد یاد شدهاست. 

توسعه مشارکت بخش خصوصی را  ،ناکافی بودن پاسخگویی به نیازها و تقاضاهاي جامعه

هاي در این میان توجه به اجراي برنامه .ساخته استضروري کشور ش وردر آموزش و پر

از تجربـۀ   سازي در این بخش در سایر کشورها و نتایج حاصل از آن و استفادهخصوصی

آموزش و پرورش  در خصوصی هاي مشارکت بخشیاستدر تدوین س ،کشورهاي پیشگام

ویژگیهاي اقتصادي، اجتماعی، سیاسی و فرهنگـی   البته تفاوت؛ باشدمیمفید بسیار کشور 

کنـد و  ایران با این کشورها، کاربرد همه جانبۀ این تجربیات را با محدودیت مواجـه مـی  

سـازي  خصوصـی  بـا  سـازد. ضروري میامري تدوین الگویی متناسب با شرایط کشور را 

، علاوه بر کاهش فشـار بـر بودجـه    مطابق با الگوي متناسب و مدبرانه آموزش و پرورش

بـه کـارآیی   گیرد که خـود  شکل مییک بازار رقابتی در قلمرو یاددهی و یادگیري ، دولت

 سـازي خصوصـی  بـا د. همچنـین  گردمیمنتهی  بع مالی و امکاناتبیشتر در استفاده از منا

پـذیرد و  صورت مـی به سلایق و انتخابهاي افراد جامعه بیشتري ، توجه رآموزش در کشو

 دهندگان خدماتپاسخگویی بیشتر از ارائه درخواستحساسیت عمومی در جهت  بعلاوه

  .خواهد شدکیفیت آموزش  یابد که خود نیز موجب افزایشآموزشی افزایش می

 

 

     


