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جناب آقای محمدرضا دشتی اردکانی
سرپرست محترم معاونت امور حقوقی و مجلس وزارت امور اقتصادی و دارایی

موضوع:    عملکرد بند (ج) تبصره (٤) قانون بودجه سال ١٤٠٤ کل کشور

باسلام و احترام؛
با توجه به تکلیف بخش اخیر بند (ج) تبصره (٤) قانون بودجه سال ١٤٠٤ کل کشور مبنی بر 

مکلف بودن وزارت امور اقتصادی و دارایی به ارائه گزارش عملکرد ماهانه این بند قانونی به کمیسیونهای 

اقتصادی، برنامه و بودجه و محاسبات و بهداشت و درمان مجلس شورای اسلامی، به استحضار میرساند؛ 

با عنایت به ارسال آخرین گزارش عملکرد تفصیلی بند مذکور برای آن معاونت محترم طی نامه شماره 

۹۸۶٠ مورخ ١٤٠٤/٠۶/٠۵، مقتضی است گزارش یاد شده به کمیسیونهای مذکور ارائه شود.

 
  

رونوشت:
عضو هیأت عامل و معاون واگذاری سهام و داراییها. 
عضو هیأت عامل و معاون ساماندهی و ارزشافزایی. 

دفتر طرح و برنامه. 
نام و نام خانوادگی:  محمود قامت

معاون سازمان:
تاریخ:

نام و نام خانوادگی:  حجت قاسمی
مدیرکل:

تاریخ:

نام و نام خانوادگی:
معاون مدیر کل:

تاریخ:

نام و نام خانوادگی:
رئیس گروه:

تاریخ:

نام و نام خانوادگی:
کارشناس:

تاریخ:
امضاء: امضاء: امضاء: امضاء: امضاء:

زهره عالی پور
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جناب آقای محمدرضا دشتی اردکانی
سرپرست محترم معاونت امور حقوقی و مجلس وزارت امور اقتصادی و دارایی

موضوع:   اجرای بند (ج) تبصره (۴) قانون بودجه سال ۱۴۰۴ کل کشور 

باسلام و احترام؛
بازگشت به نامههای شماره ٩٣/٨٥٩٨٧ مورخ ١٤٠٤/٠٥/٢٦ و شماره ٩٢/٧٥٣٨٧ مورخ ١٤٠٤/٠٥/١١ 
منضم به تصویر نامه شماره ٣٢١٣٨ مورخ ١٤٠٤/٠٥/٠٥ جناب آقای دکتر شهریاری رئیس محترم کمیسیون 
بهداشت و درمان مجلس شورای اسلامی درخصوص اجرای حکم بند (ج) تبصره (۴) قانون بودجه سال ۱۴۰۴ کل کشور 
موضوع تسویه بدهی دانشگاهها و دانشکدههای علوم پزشکی درمانی وابسته به وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، موارد زیر 

در دو بخش « ملاحظات و محدودیتها » و «اقدامات صورت گرفته» را به استحضار میرساند: 
الف) ملاحظات و محدودیتها:

علاوه بر تصریح قانونگذار به نحوه اجرای حکم یاد شده؛ جزء (١) بند (پ) ماده (٥) قانون برنامه هفتم  (١
پیشرفت نیز چارچوب اجرایی حکم یاد شده را صرفاً از طریق مزایده عمومی؛ واریز بخش نقدی معاملات 

و تهاتر اقساط سهام خریداری شده با مطالبات طلبکاران موضوع این حکم اعلام نموده است.
حکم بودجه سالجاری، تهاتر و تخصیص منابع را صرفاً از طریق اختصاص سهام و امکان تهاتر اقساط ناشی  (٢
از فروش سهام پیشبینی کرده است. بالا بودن ارزش معاملات در شرکتهای مشمول واگذاری، توان مالی 
طلبکاران وزارت بهداشت و نیز عدم ارتباط موضوعی فعالیت آنها با موضوع فعالیت شرکتهای قابل واگذاری 
در فهرست؛ باعث شده که دامنه موارد قابل واگذاری از این طریق و نیز گستره اشخاص مشمول برخوردار 

از این ظرفیت به حداقل برسد. 
با توجه به لزوم در اختیار داشتن صورتهای مالی حسابرسی شده مصوب مجمع؛ معمولاً فرآیند قیمتگذاری  (٣
بعد از تیر ماه هر سال شروع میشود؛ لذا عملاً قیمتگذاری و عرضه سهام شرکتهای غیربورسی تا پایان 

شهریور ماه قابل انجام نمیباشد. 
مذاکرات صورت گرفته با وزارت بهداشت حاکی از این بود که طلبکاران شرکتی موضوع این حکم شامل  (٤
دو گروه «شرکتهای دارویی با حدود طلب به میزان ۱۵ هزار میلیارد تومان» و «شرکتهای تأمین کننده 
تجهیزات پزشکی با حدود طلب به میزان ۲۰ هزار میلیارد تومان» میباشند. طی مذاکره با اتحادیه تجهیزات پزشکی 
مشخص گردید که با توجه به تعدد اشخاص طلبکار و میزان طلب هر یک از آنها، تناسبی بین میزان طلب 
اشخاص و ارزش سهام شرکتهای مورد عرضه این سازمان وجود ندارد. لذا بین سه گروه طلبکار فوق، 
صرفاً شرکتهای دارویی تا حدی قابلیت استفاده از این ظرفیت را دارند. در جلسهای که با حضور مدیران 
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عامل شرکتهای دارویی نیز برگزار شد تقریباً همه این شرکتها ضمن ابراز نارضایتی و عدم موافقت 
با سازوکار پیشبینی شده برای وصول مطالبات خود از دولت در بودجه؛ به دلایلی از قبیل مشکلات مالی 
و عدم سنخیت شرکتهای قابل واگذاری با موضوع فعالیت آنها؛ تمایل چندانی به استفاده از این ظرفیت 
نداشته و صرفاً به ناچار قصد بررسی نحوه وصول مطالبات خود از این طریق را داشتند. در این بین شرکت
های دارویی وابسته به نهادهای عمومی غیردولتی از جمله وابسته به تأمین اجتماعی به شرط تسهیل در 

قیمت و شرایط معامله، تمایل به شرکت در مزایده داشتند.
ب) اقدامات:

طی حدود ٥ ماهه سالجاری حدود ٦٠ هزار میلیارد تومان سهام شرکتهای بورسی عرضه شده که بنا  (١
به دلایل فوقالذکر مورد استقبال طلبکاران ذیربط موضوع این حکم قرار نگرفته است.

طی جلسات مشترک با وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و همچنین برخی از طلبکاران عمده  (٢
ذیربط از جمله شرکتهای دارویی و اتحادیه تولیدکنندگان تجهیزات پزشکی (در تاریخهای 
١٤٠٤/٠١/٢٣- لغو جلسه مورخ ١٤٠٤/٠٣/٢٦ به دلیل شرایط حاکم بر کشور و تشکیل مجدد آن در تاریخ 
١٤٠٤/٠٤/٠٤)؛ ترتیبات اجرایی مربوط به نحوه حضور طلبکاران در فرآیند عرضه و تشریفات مربوط 
به معاملات و سایر توضیحات لازم به آنان ارائه و نیز فهرست اولویتهای واگذاری این سازمان از جمله 

شرکتهای در دستور عرضه در اختیار طلبکاران قرار داده شده است. 
با توجه به اینکه هدف طلبکاران از خرید این سهام تبدیل طلب به یک دارایی نقد شونده و خروج از سهامداری شرکت می (٣
باشد و از طرفی در شرکتهای بورسی، عرضه یک بلوک کوچک (که مطابق ضوابط بورس حداقل یک درصد 
است) دارای ارزش بالایی است و غالباً بیش از مطالبات چندین طلبکار است. (به عنوان مثال یک درصد 
سهام شرکت صنایع پتروشیمی خلیج فارس حدود ١٣ هزار میلیارد تومان قیمتگذاری شده بود که تقریباً 
معادل کل طلب شرکتهای دارویی میباشد)؛ طی جلسات برگزار شده راهکار تشکیل یک کنسرسیوم 
واحد برای خرید سهام؛ به اشخاص ذینفع ارائه گردید که تحقق این موضوع به تمایل و اراده آنها بستگی دارد.
با وجود آنکه طلبکاران وزارت بهداشت میتوانند در تمام عرضههای این سازمان از ظرفیت این حکم  (٤
استفاده کنند و نیازی به ایجاد تکلیف برای سازمان خصوصی سازی جهت اختصاص سهام مشخص نبود؛ 
ولی به منظور اجرای دقیق تکلیف در این حکم مبنی بر اختصاص سهام؛ پیشنویس مصوبه هیأت وزیران 
متضمن تعیین یک سبد سهام سهلالبیع متعلق به مانده سهام دولت شامل شرکتهای (فولاد مبارکه اصفهان، 
ملی صنایع مس ایران، ایران خودرو و سایپا و سه بانک ملت، تجارت و صادرات ایران) تا سقف بند مذکور 
را به همراه ساز و کار اجرایی عرضه و واگذاری و نیز ترتیبات انجام تهاتر طی نامه شماره ٥٩١٣ مورخ 
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١٤٠٤/٠٤/١٧ توسط این سازمان پیشنهاد شد که متأسفانه آن بخش از متن پیشنهادی که مربوط 
به تعیین سهام شرکتهای مذکور بود حذف و طی تصویبنامه شماره ٧٦٩٣٠/ت٦٤٠٥٧ه مورخ 
١٤٠٤/٠٥/١٩ هیأت وزیران؛ وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف به عرضه سهام به میزان ٨٠ همت 
از سهام با امکان نقد شوندگی بالا و اولویت سهام بورسی شده است. این در حالیست سازمان خصوصی سازی اتفاقاً 
با هدف تعیین سهام بورسی و با قابلیت نقدشوندگی فهرست این شرکتها را مشخص و صرفاً به دلیل 
مخالفت وزارت صمت با عرضه سهام آنها؛ نام شرکتهای مذکور را در متن پیشنویس تصویبنامه 
پیشنهادی قرار داده بود که ظاهراً با مخالفت وزارت صمت، پیشنویس بدون ذکر نام شرکتهای پیشنهادی 
به تصویب رسیده است. بر این اساس سازمان خصوصی سازی نسبت به عرضه عمومی سهام شرکتهای 
مشمول واگذاری اقدام نموده و در صورت فروش و واریز منابع حاصل از واگذاری؛ سازمان برنامه و بودجه 
نسبت به تخصیص آن تا میزان مورد تأیید مرکز مدیریت بدهیهای دولت اقدام خواهد نمود. ضمناً به منظور 
فراهمآوردن امکان عرضه سهام دولت در برخی از شرکتهای موجود در فهرست واگذاریها که سهام آنها 
در توثیق اشخاص ثالث قرار گرفته؛ هیئت محترم وزیران در مصوبه اخیر خود (شماره ٨٣٩٤١/ت٦٤٦٠١ه 
مورخ ١٤٠٤/٠٥/٢٩) راهکار نحوه آزادسازی سهام در اینگونه از شرکتها را از طریق صدور تضمیننامه 
عهده دولت به ذینفعی هریک از اشخاص وثیقهگیر توسط سازمان برنامه و بودجه کشور پیشبینی نموده است.

     

رونوشت:
عضو هیأت عامل و معاون واگذاری سهام و داراییها. 

 دفتر بازاریابی و واگذاری سهام و داراییها.
نام و نام خانوادگی:  محمود قامت

معاون سازمان:
تاریخ:

نام و نام خانوادگی:  مهدیه سوری
مدیرکل:

تاریخ:

نام و نام خانوادگی:
معاون مدیر کل:

تاریخ:

نام و نام خانوادگی: سیدمجید هاشمی
رئیس گروه:

تاریخ:

نام و نام خانوادگی:
کارشناس:

تاریخ:
امضاء: امضاء: امضاء: امضاء: امضاء:

زهره عالی پور


