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 پیش گفتارپیش گفتار
 

یافتن روشي بھینھ براي اداره امور اقتصادي  
در این دغدغھ ھاي ھر دولت بزرگترین كشورھا یكي از 
جملھ معضلاتي كھ بسیاري از  باشد. ازجھان پھناور مي

الخصوص در كشورھاي كمتر توسعھ یافتھ با آن ھا عليدولت
جم دولت و گستردگي دست بھ گریبان ھستند بزرگ شدن ح

مي از فعالیتھاي غیر ضرور  آن در بسیاري سطح دخالت
ش كاھ باشد كھ در عمده موارد موجب بالا رفتن ھزینھ ھا،

تشكیل نھادھاي موازي و عدم توان  بھره وري و كارائي،
 گردیده است. این مسئلھ سبب شده تامدیریت صحیح 

 سازدولتمردان و اقتصاددانان در اندیشھ چاره اي كار
سازي در این میان مقولھ خصوصيبراي این معضل باشند. 

ترین راھكارھا براي حل این مشكل عنوان یكي از اساسيھب
سازي بھ شیوهدر این راستا خصوصي ردیده است ومطرح گ

وع انجام ف قابلیت اجرا یافتھ است، لذا تنھاي مختل
موجب فراھم آمدن  ،بھ روش ھاي گوناگونسازي خصوصي

 زمینھ وسیعي براي مطالعھ و تفحص در این خصوص شده
ترین موانع بر سرراه است. از آن جایي كھ یكي از اصلي

ست كھ از آن در اذھان مردم بھ ، تصوري اسازيخصوصي
و پیامدھاي آن از جملھ  ءلحاظ اھداف، چگونگي اجرا

افزایش بیكاري، عمیق تر شدن شكاف طبقاتي بین فقرا و 
درآمد، وجود دارد، اغنیا و محرومیت بیشتر اقشار كم 

یكي از وظایف اساسي برداشتن این مانع  لذا تلاش در جھت
در راستاي انجام این كھ سازي مي باشد سازمان خصوصي

سري از مقالات مستند در زمینھ ترجمھ یك وظیفھ 
بھ  سازيخصوصيكھ در برگیرنده روند و اثرات  سازيخصوصي

ه در سایر كشورھا ھمراه مشكلات پیرامون این پدید
دستور كار این سازمان قرار گرفتھ است تا  در باشدمي

سازي در جھت شفاف شدن مسئلھ و ارتقاء فرھنگ خصوصي
كتاب حاضر بھ عنوان اولین گام در  یاري رسان باشد.
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یك مطالعھ  بخشي از این خصوص، اقدام بھ ارائھ ترجمھ
كھ توسط مركز خدمات  سازيخصوصيراھبردي در زمینھ 

نموده  ،انجام یافتھ يمشاوره اي بخش خصوصي بانك جھان
بھ  داشتھ وسازي مطالعھ نگاھي بھ مبحث خصوصياین  .است

بتلا بھ دولت ھا براي و موشكافي مسائل و معضلات م بررسي
روش ھاي مدیریتي و اقتصادي از  ھا و بھبودكاھش ھزینھ
، مي پردازد. در این مطالعھ آمارھا و سازيطریق خصوصي

اطلاعات و مقایسھ وضعیت تعدادي از كشورھا قبل و پس از 
، عملكرد سازيخصوصيو راجع بھ اثرات  ،ارائھ سازيخصوصي

ات مالي و اقتصادي ناشي از ، اثرركت ھاي خصوصي شدهش
در  سازيخصوصيبحث شده و آثار و نحوه  ،سازيخصوصي

كشورھاي مختلف با اشكال گوناگون حكومتي را مورد 
بررسي و دقت نظر قرار داده و نشان داده است كھ 

ھاي عامھ  سیاري از پیش داوري ھا  و نگرانيعلیرغم ب
سطح كلان اقتصادي نھ تنھا موجب  در سازيخصوصيمردم، 

بیكاري و افزایش فقر نشده بلكھ سبب افزایش سطح درآمد 
جامعھ، افزایش اشتغال و استفاده بھتر از منابع 
تولیدي و خدماتي شده است. ھر چند ذكر این نكتھ ضروري 
است كھ بكارگیري روش ھاي مناسب و استفاده از نیروھاي 

ایط زماني و مكاني و خاص صادق و متخصص در رابطھ با شر
شرط لازم و ضروري براي اخذ نتیجھ مثبت و  ،ھر جامعھ

مي باشد، و این مسئلھ  سازيخصوصيموفقیت در زمینھ كسب 
تواند تبعات سازي ميخصوصينیز نباید ناگفتھ بماند كھ 

نھ چندان خوشایندي را در كوتاه مدت بھ دنبال داشتھ 
ھاي صحیح حمایتي مي  ي سیاستبا اجرامطمئنا باشد ولي 

ل نمود و تا حد زیادي مشكلات پدیده آمده را كنتر توان
از راه كارھاي  سازي بھ عنوان یكيبا پذیرش خصوصي

تا با اصلاح  الاجراء توسعھ اقتصادي، تلاش نمودزملا
مثبت حاصل از انجام نتایج شاھد قوانین و مقررات، 

 . سازي در میان مدت باشیمخصوصي
زم است از ھمكاران محترم معاونت در پایان لا

سازي ، جناب آقاي مطالعات و ارزیابي سازمان خصوصي
داود خاني عضو ھیات عامل و معاون مطالعات و ارزیابي، 

ریزي و سركار خانم مھنوش مفتوح مدیر مطالعات و برنامھ
جناب آقاي فریبرز قمشھ مطلق كھ در زمینھ ترجمھ، 

ن این مجموعھ نقش بسزائي ھماھنگي و نظارت بر امر تدوی
اند، ھمچنین جناب آقاي سید جعفر سبحاني ایفاء نموده

مدیر روابط عمومي كھ مسئولیت امور چاپ و انتشار كتاب 
اند و سركار خانم سارا جھانبخش كھ در را برعھده داشتھ

اند، مراتب امر تایپ مجموعھ زحمات زیادي متقبل شده
 راز نمایم. تقدیر و تشكر صمیمانھ خود را اب

 
                                                                                   

 حیدري كرد زنگنھ
 معاون وزیر امور اقتصادي و دارائي

 سازيو رئیس ھیات عامل سازمان خصوصي
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  اول فصل 
 مقدمھ     

 
 
عناصــر تــرین مھم از ســازيدر پانزده سال گذشتھ، خصوصي

یافتھ و در اصلي برنامة اصلاح ساختاري كشــورھاي توســعھ
حال توسعھ بوده اســت. در واقــع، امــروزه بــھ دشــواري 

اي را بــراي واگــذاري توان كشوري را یافت كھ برنامھمي
بھ بخــش خصوصــي و یــا دولتي ھاي تمام یا بخشي از شركت

بخش خصوصي در مدیریت، مالكیت و امور مــالي سھیم كردن 
 در پیش نگرفتھ باشد. ھا شركت این

. اســت سازي كاملاً بھ اثبات رســیدهيخصوصضرورت انجام 
ھاي دولتي از عملكرد خــوبي برخــوردار شركتطور كلي، بھ

نبوده و نیستند، بھ طوري كــھ كــالا  و خــدمات تولیــدي 
یفیــت خــوبي ھاي زیــاد از كآنھا با وجــود صــرف ھزینــھ

اند كــھ وبي نشان دادهبھ خ مجموعبرخوردار نبوده و در 
گر و ناكارآمدي ھستند. ھمچنین بھ دلیــل واحدھاي اسراف

ھا از تلاش دولت براي ایجاد و یا حفظ اشتغال، این شركت
ھاي دولتي بھ برند. شركتداشتن نیروي كار اضافي رنج مي

ھــاي پــاییني قیمتغیر رقــابتي دلیل كار كردن در فضاي 
ھــاي و ایــن باعــث زیانگزیننــد براي محصولات خــود برمي

ھنگفت مالي شده چنانكھ در برخي موارد میزان این زیان 
رسد. این مسألھ در وھلــھ كشور مي GDPدرصد  ٦الي  ٥بھ 

اول بودجھ دولت و در مرحلھ بعدي نظام بانكي كشــور را 
 شدیداً تحت فشار قرار خواھد داد.

ھاي دولتــي، جبران بار مالي ناشي از زیان شركتبراي 
م اقداماتي مالي بــراي پوشــش دادن ت ناچار از انجادول

تر كسري بودجھ خواھد بود. افزایش مالیاتھا و یا معمول



 

 ٤

ھا و یــا تركیبــي از آن، كاھش مخارج دولت در سایر بخش
باشد. تــامین اقدامات تواند از جملھ این ميدو از این 

ھاي دولتــي توســط نظــام بــانكي، مــالي زیانھــاي شــركت
ــھ ــطھھاي واھزین ــاھش س ــث ك ــزایش داده و باع گري را اف

شــده و در كــل  اتاعتباراین ھاي خصوصي بھ دسترسي شركت
شــود. تھدیدي براي ماندگاري نظام تامین مالي محسوب مي

ھاي مــالي، از تــامین دولتھا زیر بار فزاینده محدودیت
سرمایھ براي واحدھاي وابسـتھ بــھ خــود حتــي واحــدھاي 

مانند زیرا ایــن یرات باز ميسودآور جھت نگھداري و تعم
ھا مــدام نیازمنــد توســعھ شــبكھ و تجھیــز مجــدد شــركت

 باشند.مي
ھاي متعدد در دو دھة ھفتاد و ھشتاد مــیلادي بــا كوشش

ھاي شــدید محــدودیتتحمیــل ھاي دولتي با ھدف اصلاح شركت
قرار دادن آنھا و انجــام تغییــرات  اي، در رقابتبودجھ

مــدیره، ھیــأت و تعیین صــلاحیت  بنیادي (مثلاً در انتخاب
آموزش و پاداش مدیران، قراردادي كردن روابــط مــدیر و 

. در داشتھ اســتشركت و مانند آن) نتایج ناچیزي در پي 
بخش بــود، مواردي كھ نتایج اولیة چنین اصــلاحاتي نویــد

رســید و بازگشــت دستاوردھا غیر قابل اعتماد بھ نظر مي
رایج بود. در پایان دھة روي) بسیار بھ حالت اولیھ (پس

مالكیت دولتــي یكــي از دلایــل اصــلي نــاتواني در  ١٩٨٠
ھاي دولتــي بــھ انجام اصلاحات پایدار و اساسي در شــركت

شــد كــھ در رفت. از این موضوع چنین استنباط ميشمار مي
ھاي پــر ھاي مالكیت دولتي و مدیریت دارایيزمینة ویژگي

خصوصــي و مشــاركت  بازده مبالغھ شده و امكان ورود بخش
اھمیت انگاشتھ شده است. این دگرگوني با نخستین آن، كم
سازي در انگلستان و تعــدادي دیگــر از ھاي خصوصيبرنامھ

ھمراه شد و پس از آن بھ عنــوان یــك  OECDكشورھاي عضو 
عامل بسیار اثرگذار در سراسر دنیا عمل كرد. بــھ ایــن 

ابــزار اصــلاح سازي بھ طور گسترده بھ یــك ترتیب، خصوصي
از فشــار ناشــي از تبدیل شد و ھاي دولتي  فعالیت شركت

 كاست.بر بودجھ دولت آنھا  ناكارایي
، از ھمــان آغــاز مقبولیــت زیــادسازي با وجود خصوصي

انگیز بوده و مورد اتھامــات سیاســي واقــع بربسیار بحث
كننــد شــده اســت. نخســت، كســاني ھســتند كــھ ادعــا مي

ي و عملیــاتي ایجــاد نكــرده یــا سازي منافع مــالخصوصي
ھاي اجتماعي ناشــي از كم جبران نابسامانيمنافع آن دست

. دوم، ھراسي شدید و فراگیــر نســبت بــھ كندرا نميآن، 
ابتدا بھ صــورت  -سازي بھ بیكاريمنتھي شدن روند خصوصي

ھاي واگــذار شــده و ســپس بــھ صــورت مدت در شــركتكوتاه
وجــود دارد. ســوم،  - بلندمدت و بھ طور كلي در اقتصــاد

ســازي باعــث باور عمومي بر این است كھ حتي اگــر خصوصي
افزایش كارایي شــود، حجــم زیــادي از منــافع آن عایــد 

اندركاران تجــارت تعدادي از سھامداران، مــدیران، دســت
شود، داخلي و خارجي و افراد مرتبط با مقامات سیاسي مي

ویژه ، بــھھا بر دوش افراد جامعھدر حالي كھ بار ھزینھ
كنندگان است. بھ علاوه، بســیاري نگــران كارگران و مصرف

ــھ فســاد و فقــدان شــفافیت در فراینــد  ــتند ك ایــن ھس
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یابي بھ اھداف مــورد نظــر را بــھ سازي امكان دستخصوصي
داشــتھ حداقل رسانده و مشكلات بیشتري براي دولت در پي 

 كند.یا مشكلات موجود را تشدید ميباشد و 
گیري از شــواھد واقعــي موجــود از ا بھرهاین گزارش ب

موفقیــت در  ســاز، شــرایطي كــھ زمینھســازينتایج خصوصي
كشد. ایــن مــتن شود را بھ تصویر مياجراي این سیاست مي

ھایي كــھ در بــازار رقــابتي سازي شــركتعمدتاً با خصوصي
ھاي زیربنــایي را فعالیت دارند، سر و كار دارد و شركت

اي ھا خــود موضــوع مقالــھھ شــركتشود (اینگونــشامل نمي
برخــي بــھ این وجود ولي با  ،د)نتوانند باشجداگانھ مي
اشاره شــده  نیزھاي زیربنایي سازي شركتخصوصياز مباحث 

ســازي است. در بخش دوم مروري مختصر بر روند كلي خصوصي
در ده سال گذشتھ خواھیم داشــت. در بخــش ســوم ادبیــات 

عــد خــرد و كــلان اقتصــادي سازي از بتحقیق اثرات خصوصي
بررسي اثرات آن بر اشتغال و آورده خواھد شد و سپس بھ 

ذكــر و توضــیح . بخــش چھــارم بــھ خواھیم پرداختتوزیع 
 پردازد.سازي ميخصوصيدر عوامل كلیدي موفقیت 

 



 

 ٦

  دوم فصل 
 سازي خصوصيروندھاي 

سازي در ده سال گذشتھ ھم از نظر تعداد و ھــم خصوصي
از رشد چشــمگیري برخــوردار ادوستدھا از نظر ارزش د

ھــر ســال بــھ طــور متوســط  ١٩٨٠است. در دھــة بوده 
 ١٩٩٠گرفت ولي تا پایان دھــة معاملات اندكي صورت مي

در ھر سال بھ حــدود پانصــد ھا دادوستدتعداد متوسط 
 كــل ١٩٩٩تــا  ١٩٩٠ھاي ســالمورد افزایش یافت. بین 

میلیــارد  ٨٥٠جھان بالغ بر سازي در خصوصيدرآمدھاي 
 ٣٠كــھ از میــزان بدین صورت ه است. دلار آمریكا بود

میلیــارد دلار در  ١٤٥بــھ  ١٩٩٠میلیارد دلار در سال 
درآمدھاي است. بخش عمدة رسیده ) ١(نمودار ١٩٩٩سال 

ھاي از طریق عرضة عمومي شــركتیافتھ كشورھاي توسعھ 
 ست.بوده ا بزرگ در كشورھاي اتحادیھ اروپا

 

           

نمودار 1:  درآم��دھای جھ��انی خصوص��ی س��ازی ( میلی��ارد دلار) 
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 ٢٠٠٠منبع: محبوبي، 
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 كــھ از رشــد يیسازي در كشــورھاھاي خصوصيفعالیت
بوده است. افزایش در حال ند برخورداراقتصادي خوبي 

ھر چند اطلاعات موثقي در دست نیست ولي با اطمینــان 
ھــا ھــزار شــركت فروختــھ توان بیان داشــت كــھ دهمي

میلیــارد  ٢٥٠فــزایش اند. یك بــرآورد تقریبــي اشده
ھاي بین ســال ،سازيدلاري در درآمدھاي حاصل از خصوصي

دھد. رونــد افــزایش چھــار را نشان مي ١٩٩٩تا  ١٩٩٠
سازي بدین صورت بوده كھ بعد از عواید خصوصيبرابري 

میلیارد دلار  ٦٦رسیدن بھ نقطھ اوج خود یعني میزان 
رسیده  ١٩٩٩میلیارد دلار در سال  ٤٤بھ  ١٩٩٧در سال 

 است. 
ــذاري  ــدتاً از واگ ــدھا عم ــن درآم تأسیســات ای

ل ارتباطات راه دور و نیــرو آغــاز زیربنایي از قبی
و با واگذاري سایر بخش ھاي فرعي مشــتمل بــر  گردید

دامھ یافــت. اپتروشیمي، معدن، كشاورزي و جنگلداري 
فروشھاي بزرگ اخیر در كشورھاي آرژانتــین، برزیــل، 

ھــاي نفــت و گــاز شــكل ر بخشھند، لھستان و روسیھ د
درصد از كل عوایــد حاصــل از پروســھ  ١٦گرفتھ است. 

ھــاي از واگذاري بخش ١٩٩٠-٩٩سازي بین سالھاي خصوصي
كھ البتھ بخش عمده آن متعلــق بــھ تولیدي بوده است 

كشورھاي اروپــاي شــرقي و مركــزي و آمریكــاي لاتــین 
 ).A٢(نمودار باشد. مي

ان اظھار نظر كرد كــھ تواي چنین مياز بعد منطقھ
سازي كشــورھاي غیــر ھاي خصوصياز فعالیت ايسھم عمده

خصوصاً از لحاظ درآمدي بھ كشــورھاي حــوزه  OECDعضو 
). كشــورھایي B٢آمریكاي لاتین اختصاص دارد (نمودار 

مانند برزیل، آرژانتین، بولیوي، شیلي و مكزیــك در 
ســط ھاي كوچك و متومرحلھ اول نسبت بھ واگذاري شركت

اقــدام كردنــد و ســپس برنامــھ خــود را ســریعاً بــھ 
ھاي زیربنایي و امور انرژي بسط دادند واگذاري شركت

از  ،ترین عواید حاصــلھھاي اخیر عمدهچنانكھ در سال
ھاي بخش انرژي در فروش تاسیسات زیربنایي و یا شركت

كشورھاي برزیل، آرژانتین و مكزیــك بــھ دســت آمــده 
 است.

ھا بھ عنوان نتیجــة برنامــة ركتبیشترین تعداد ش
سازي انبوه، در شــرق اروپــا و آســیاي مركــزي خصوصي

، ھــزاران شــركت در ١٩٩٥پیش از ســال  .فروختھ شدند
روسیھ، جمھوري چك، قزاقستان، لیتواني، مولــداوي و 

ولي درآمــدھا مغولستان بھ بخش خصوصي واگذار شدند. 
ســت. بھ دلیل استفاده از سیستم كوپني محدود بوده ا

شروع فروش مــوردي شــركتھاي ھمزمان با  ١٩٩٥از سال 
بانكــداري،  بزرگ از قبیل شركتھاي فعــال در زمینــھ

در زیــر بنــائي ونقــل، نفــت و گــاز و تاسیســات حمل
ــورھا ــتان، لكش ــیھي اســتوني، مجارس  و ھســتان، روس
ســازي افــزایش ، درآمــدھاي ناشــي از خصوصياســلواكي



 

 ٨

رصــد از عوایــد د ٢٤این منطقــھ  ١٩٩٩. در سال یافت
سازي كشورھاي در حال توسعھ را بھ خود اختصاص خصوصي

سھم این منطقــھ تنھــا  ١٩٩٤داد در حالي كھ در سال 
 درصد بود.  ١٨

 
 
 
 
 

            

نمودار 2B: درآم��دھای خصوص��ي س��ازي در من���اطق مختل���ف 

جھ��ان ( میلی��ارد دلار) 
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نمودار 2A:  درآم��دھای خصوص��ي س��ازي در بخ��ش ھ��اي 

مختل��ف اقتص��ادي99- 1990 ( میلی��ارد دلار) 
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                                               .٢٠٠١مالي جھاني، منبع: توسعة 

  ٢٠٠١منبع: توسعة مالي جھاني، 

  

كشورھاي آســیاي  ١٩٩٧تا قبل از بحران مالي سال 
كھ بــر  دمتفاوتي را پذیرفتھ بودن شرقي،  استراتژي

فعالیت  جھتسازي براي ورود بخش خصوصي طبق آن زمینھ
دولتــي ھاي سازي كــردن شــركتدر اقتصاد را بھ خصوصي

دادند. این رویكرد براي منطقھ، بھ می  موجود ترجیح
جز كشور چین، كھ طبق سیاست اقتصادي خــود وابســتگي 

ھاي دولتي داشتند قابل اجــرا بــود و كمتري بھ شركت
در مورد كشور چین نیــز بــھ دلیــل موفقیــت رویكــرد 

ــلا ــي در اص ــادق انقلاب ــده ص ــن قاع ــادي ای حات اقتص
عد با این وجود اوضاع تغییر یافتھ ب . )١(كادر بود

از بحران مذكور و ھمچنین نیاز بھ مقابلھ با مشكلات 
بــھ تاكیــدي مجــدد بــر  ،دولتــيبزرگ  ھايمالي شركت

سازي انجامیــد چنانكــھ برخــي از اجراي سیاست خصوصي
. شــدندھاي بزرگ آماده واگذاري بھ بخش خصوصــي شركت

سازي انجــام سھم این منطقھ در عواید ناشي از خصوصي
درصــد بــوده  ١٢معــادل  ١٩٩٩ل یافتھ در جھان در سا

ن را درك براي آنكھ عظمت واگذاري در كشور چــیاست. 



 

 ٩

فروش سھام اقلیت دو شــركت  كنیم بد نیست بدانیم كھ
بــزرگ چینــي بــھ تنھــایي معــادل نصــف كــل میــزان 

سازي انجام یافتھ توســط كشــورھاي انــدونزي و خصوصي
 . بوده استتایلند 

ورمیانــھ و ســازي در خاحاصــل از خصوصيدرآمدھاي 
ھاي اخیر شمال آفریقا در حد متوسط بوده ولي در سال

است كــھ بیشــتر بــھ دلیــل پیدا كرده  يافزایشروند 
ھاي فــروش شــركت مخــابرات مــراكش و واگــذاري شــركت

ھاي كوچك و بزرگ در مصــر بــوده سیماني و سایر شركت
كــھ ھمــة در نظــر دارد لانكا است. در جنوب آسیا سري

بھ بخش خصوصي ھاي زیربنایي) را بخشھا (از جملھ بخش
، ســھم عمــدة میزان درآمــد. اما از نظر واگذار كند
بھ دلیــل  -ھاي گذشتھ، ھندمحلي را در سالدرآمدھاي 

بھ خود اختصــاص  -ھاي بزرگدر شركتاقلیت فروش سھام 
داده است (میزان تأثیر بر سطح كارایي و نتایج این 

ھــا بــھ غلب فروشانگیز است چرا كھ اشیوة فروش، بحث
مؤسسات مالي بوده است كــھ خــود تحــت كنتــرل دولــت 

انــد). میــزان فــروش در منطقــة پــایین صــحراي بوده
آفریقا در پنج سال گذشتھ بھ شدت افــزایش یافتــھ و 

 ١٩٩٦مورد در سال  ٤٠٠بھ  ١٩٩٠مورد در سال  ١٧٥از 
در موزامبیك، آنگولا، غنا،  ١٩٩٨رسیده است. تا سال 

مــورد  ٣٠٠٠، تانزانیا و گینھ بیش از زامبیا، كنیا
اســت (كمپــل وایــت و بھاتیــا،  انجــام شــدهانتقال 

ھاي واگذار شده اثرات مــالي شركتكوچكي . ولي )١٩٩٨
اند؛ بھ ایــن معنــي كــھ فــروش ایــن را محدود ساختھ

ھاي درآمــدكــل از سھ درصــد تنھا ھا در آفریقا شركت
عھ را كشورھاي در حــال توســ سازي در حاصل از خصوصي

 .داده استبھ خود اختصاص  ١٩٩٠-٩٩ھاي بین سال
كشــورھاي درآمد مشاركت خارجي بھ عنوان سھمي از 

افزایش یافتھ اســت كــھ زمان در حال توسعھ با گذشت 
ھایي نظیر نفت و ھا در بخشفروش شركتناشي از بیشتر 

و بھ طــور عمــده در بوده بانكداري و  اتگاز، مخابر
روي داده روپــا و شــرق آســیا آمریكاي لاتین، شــرق ا

درآمــد كــل از درصــد  ٧٦است. سھم مشاركت خارجي بھ 
ارز بھ  ١٩٩٩دلار در سال میلیارد  ٣٢رسید و تقریباً 

 ٨٠گذاري مســتقیم خــارجي ســھم ســرمایھھمراه آورد. 
گذاري تركیبي از سبد سھام درصد بوده و بقیھ سرمایھ

 بوده است.
بــھ ھمــراه ورود سازي ھا در خصوصيگونھ گرایشاین

بخش خصوصي جدید، بھ كاھش ســھم نســبي ارزش افــزودة 
ھاي دولتي  در تولید ناخالص داخلي كمك نمــود. شركت

) نشان دادنــد كــھ ســھم ١٩٩٨ششینسكي و لوپزكالوا (
درصــد  ٦ھاي دولتي در كشورھاي صنعتي از متوسط شركت

درصد در سال  ٥بھ  ١٩٨٠تولید ناخالص داخلي در سال 
ش یافتھ است. ایــن كــاھش در كشــورھاي بــا كاھ ١٩٩٧



 

 ١٠

 ١٥پایین سرعت بیشتري داشتھ و از نقطــة اوج درآمد 
رســیده  ١٩٩٧درصد در ســال  ٣بھ  ١٩٨٠درصدي در دھة 

متوســط درآمد است. این در حالي است كھ كشورھاي با 
بــھ ). ١اند (جــدولنیز كاھش چشمگیري را تجربھ كرده

ر اروپــاي اگــذلحاظ اینكھ اقتصاد كشورھاي در حــال 
تر از شرقي و مركــزي از درآمــدھاي بــالاتر و پــایین

میــانگین برخــوردار بــوده و داراي ســطح بــالایي از 
رفت این كاھش اند چنین انتظار ميمالكیت دولتي بوده

ھاي دولتي از تولیــد ناخــالص داخلــي) (در سھم شركت
ســازي ســریع و ھــاي خصوصيبوسیلھ اســتفاده از تكنیك

 عدادي از این كشورھا آغاز شود.انبوه، در ت
ھاي دولتي بھ عنوان درصدي از . تغییر در فعالیت شركت١جدول 

 تولید ناخالص داخلي
(كاھش در درصد تولید ناخالص  

 داخلي)
ھاي كشورھا (بھ ترتیب گروه

 مد)آدر
تغییـــر  (%) ١٩٩٧ (%) ١٩٨٠

(%) 
 -١٢ ٣ ١٥ پاییندرآمد كشورھاي با 
وسط متدرآمد كشورھاي با 

 پایین
٦ ٥ ١١- 

متوسط درآمد كشورھاي با 
 بالا

٥/٥ ٥ ٥/١٠- 

 -١ ٥ ٦ بالادرآمد كشورھاي با 
  ١٩٩٨منبع: ششینسكي و لوپزكالوا، 

 



 

 ١١

 ١ــــــــــــــــــــــــــــــ كادر 
  ــــــــــــــــــــــــــــــ

 در چین  ھاي دولتياصلاح شركت

رنامة آزادسازي اقتصادي چین اصلاحات بزرگ اقتصادي و اجراي ب
د در دستور كار قــرار دا ١٩٧٠ي دھة ھاي پایانخود را در سال

وري اقتصاد كشور را متحول نمود. رویكرد این كشور طي و بھره
ھاي صنعتي، بھ كندي بیست سال گذشتھ براي تغییر مالكیت شركت

و بھ تدریج تكامل یافتھ اســت، ولــي اصــلاح مالكیــت در بخــش 
تر و بــھ ر مراحل آغازین فرایند، بسیار گســتردهكشاورزي و د

دولت این امكان را براي  ١٩٧٨با آغاز سال سرعت صورت گرفت. 
كشاورزان مشاركتي سابق فراھم آورد كھ محصولات خود را ھر چھ 
ــھ  ــھ در بازارھــاي آزاد، نگھــداري و عرض ــت ارائ ــتر جھ بیش

ز ھــاي كشــاورزي ا، تمــام زمین١٩٨٠تا پایــان دھــة نمایند. 
ھــا اختصــاص یافــت. ایــن انحصــار خــارج شــد و بــھ خانواده

میلیون نفــر را در  ٨٠٠سازي مجدد سازي انبوه یا خصوصيخصوصي
ھا بھ طور كامل و تنھا ھمة قیمتبر گرفت. در این فرایند، نھ

بھ سرعت آزاد نشد، بلكھ دولت نقش خــود را در بازاریــابي و 
حفــظ كــرد و كســي  ١٩٩٠كم تا اوایل دھــة تأمین اعتبار، دست

ھــاي اختصــاص یافتــھ را نداشــت. ایــن اجازة فروش آزاد زمین
بخش عظیمي از جمعیــت كشــور را اصلاحات بنیادین بود و زندگي 
درصــد اشــتغال  ٧١ھمچنان  ١٩٧٨تحت تأثیر قرار داد. در سال 

  در كشور چین در بخش دولتي بود. 
ي تــدریجي ھاي دولتي در بخش صنعتي با آزادســازوري شركتبھره
ھاي اقتصــادي افــزایش گیريتصــمیمدر زدایــي ھــا و تمركزقیمت

ویژه در اشكالي از مالكیت صنعتي را بھ یافت. دولت، ھمزمان،
آمیز از این مســألھ تلفیقــي موفقیــتایجاد نمود كھ ملي سطح 

. در نھایت، ورود بخــش ایجاد نمودمالكیت خصوصي و مشترك را 
یم خارجي مجاز دانستھ شد. بھ این گذاري مستقخصوصي و سرمایھ

انداز اقتصــاد ترتیب، ھمة این موارد بھ اثبات رســید و چشــم
، بخــش غیردولتــي (ماننــد ١٩٩٨چین را متحول ساخت. در ســال 

درصــد تولیــد ناخــالص داخلــي را تشــكیل  ٦٢كشاورزي خصوصي) 
ھاي دولتي در بــازده صــنعتي از داد، در حالي كھ سھم شركتمي
  كاھش یافت. ١٩٩٩درصد در سال  ٢٨بھ  ١٩٧٨سال  درصد در ٧٨

ھاي كوچك محلي و در شركت يھاي متعددسازي، خصوصي١٩٨٧از سال 
مؤسسات روستایي اجرا شد و تجربیــات بیشــتري از مالكیــت در 

ھاي كوچك، خریدھاي مــدیریت سازيسطح محلي بھ دست آمد. خصوصي
. د آوردبــود را پدیـــ كارمندي كھ بھ تعــاوني عــام معــروف 

مربــوط بــھ  يھابسیاري از این گونھ مؤسسات بار سنگین بــدھي
اشتغال مازاد و تعھدات اجتماعي را بر دوش داشتند و بھ این 

، ١٩٩٥توانستند بھ كار خود ادامھ دھنــد. در ســال ترتیب نمي
، ١٩٩٠ھا متضرر شــدند. در میانــة دھــة درصد از این شركت ٧٢

ھاي بــا طریــق ایجــاد شــركت دولت براي اصلاح فعالیت خــود از
مسئولیت محدود و قرار دادن سھام فراوان در اختیار مــدیران 
(براي پاسخگو نگھ داشتن آنھا) و با فــروش، ادغــام و خریــد 

اي را ھاي خصوصي، فعالیت گســتردهاز سوي شركت ھاي دولتيشركت
بــھ  ١٩٩٦غــاز كــرد. اجــراي قــانون ورشكســتگي نیــز از ســال آ

مید. اما فروش مستقیم تعداد اانجدولتي  شركت ٣٤٠٠ورشكستگي 
  ھاي بزرگ و متوسط مجاز اعلام شد. اندكي از شركت

در چند سال اخیر، بھ دلیل افزایش شدید فشارھاي مــداوم بــر 
ســازي نظام بانكي كشور، دولت قصد خــود را پاكســازي و خصوصي

.بسیاری از این شرکتھا  اعلام داشتھ استشرکتھای بزرگ دولتی 
با استفاده از داراییھای خود شرکتھای جدیدی برای عرضــھ در 
بازار سرمایھ کھ خود سھامدار غالــب آن محســوب مــی شــوند ، 

. بھ مرور زمان، ارزش سھام تا حدي كاھش یافــت بوجود آوردند
ولي بیشتر مؤسسات دولتي با اكثریت سھام كماكان در اختیــار 

بھ دلیل وجود ارد دولت باقي ماندند. در حالي كھ در برخي مو
را ســبب ســازي خصوصي آھستھ شــدن ھایي با تمركز كمتر مالكیت

ھاي دولتــي  چــین مــازاد نیــروي كــار . اغلــب شــركتشده است
ھاي رفــاه اجتمــاعي را تحمــل اند و بار سنگین مسئولیتداشتھ

كردند. مسئولان نسبت بھ حركــت در مســیري كــھ بــھ بیكــاري مي
در ھســتند. آنھــا  میــلینجامد بيھاي اجتماعي بفراوان و تنش

ھاي بازنشستگي، انفصال خدمت، بیمــة صندوقصورت وجود نداشتن 
ھاي آموزشي، تمــایلي بــھ فعالیــت در ایــن یا برنامھ بیكاري

خواھــد. در گونھ موارد ھم زمــان ميمسیر ندارند و ایجاد این
حجم معاملات و ھــم از نظــر ھم از نظر  - ھاي بزرگترمورد شركت

ھــا بــھ طــور موقــت بــھ جســتجوي چیني د كارمنــدان ـتعــدا
كــھ بــدون اجــراي برنامــة دھند ادامھ ميبر میانھاي مكانیزم
شــوند. تجربیــات باعث افزایش كارایي و ســودآوري  سازيخصوصي

و تجربــة بســیاري از كشــورھایي كــھ  - آنھا تــا بــھ امــروز 
صلاح دھد كھ مزایاي كامل انشان مي - رو این حركت بودنددنبالھ
شــود، مگــر اینكــھ نقــش دولــت در ھاي دولتي  حاصــل نميشركت

ھا محدود شود. اصلاحات اقتصادي بھ ھمراه ھاي این شركتفعالیت
  انجامد. سازي حتي بھ بھبود ھر چھ بیشتر عملكرد ميخصوصي
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شــوند ھاي دولتي  چین بھ شدت حــاد ميدر حالي كھ مشكلات شركت
ھاي تجاري را فلــج كــرده ي بانكھاي دولتھاي سنگین شركت(وام

بسیاري از كشورھاي در حــال گــذار در  ولی با وجود ایناست)،
وري در سطح كشور پــذیراي صورت اطمینان از تثبیت رشد و بھره

چنان مشــكلاتي خواھنــد بــود. تجربــة چــین اھمیــت و كــاربرد 
ھاي گرایي سیاســي و حفــظ ظرفیــت طــرح و تقویــت سیاســتمصلحت

  دھد.را نشان ميبرگزیده دركشور 
ــولان( ــع: ن ــالي جھــاني (١٩٩٥منب ــازمان م )، ژانــگ ٢٠٠٠)، س

)٢٠٠١.(  
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  سوم فصل 
 سازي خصوصياثرات 

تاكنون مطالعات بسیاري با موضــوع ارزیــابي اولیــة 
یابي بھ مزایاي مالي اقتصادي مــورد نظــر میزان دست

سازي انجام شده است. بیش از یكصــد در برنامة خصوصي
ھا را سازيین باره صورت گرفتھ كھ خصوصيمطالعھ در ا
ھاي مختلــف در بســیاري ھا و از طریق روشدر ھمة بخش

یافتھ، در حــال توســعھ و در حــال از كشورھاي توسعھ
مطالعات انجام شده گیرند. پیامدھا و گذار در بر مي
توان بھ پنج گــروه زیــر تقســیم را ميدر این زمینھ 

 نمود:
 سازي، بھ عملكــرد مــالي و صيھاي خصواغلب ارزیابي

وري و عملیاتي مؤسسھ ھمراه با مقایسة میزان بھره
سودآوري قبل و بعد از فروش و تغییرات در میــزان 

ــرمایھ ــازده س ــت و گذاريب ــتفاده از ظرفی ھا و اس
اند. این مطالعــات زمــاني موارد مشابھ نظر داشتھ

كھ بھ درستي انجام شــوند، شــواھد كــافي دالّ بــر 
سازي در اوضاع متفاوت ملكرد برنامة خصوصيبھبود ع
 آورند.فراھم ميرا ھاي مختلف و بھ روش

 بررســي بــھ  ،مطالعات محدود ولــي رو بــھ افــزایش
مالي پیامدھاي سازي بر اقتصاد كلان و خصوصياثرات 

مزایاي مثبت مالي و ھمبستگي شــدید  می پردازد آن
ن را نشــااقتصــادي سازي و میزان رشــد میان خصوصي

 دھند.مي
 ســازي تر رفاھي و اقتصــادي خصوصيپیامدھاي گسترده

بھ صورت جامع مطالعھ نشده اســت. بــا ایــن حــال، 
سازي ھاي دقیق، عملكرد برنامة خصوصيبرخي ارزیابي

دھند و پیامــدھاي رفــاھي در بخش نشان ميرا رضایت
 مقایسھ با موارد غیرواقعي مثبت بوده است. 
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 دھــد ال و بازار كار نشــان ميتحلیل فزایندة اشتغ
شــود سازي ھمیشھ بــھ بیكــاري منتھــي نميكھ خصوصي

بستھ بھ صــنعت و كشــور مــورد بررســي  بلكھ نتایج 
بھ ھنگــام ارزیــابي در مقابــل متفاوت بوده است. 

ســازي اغلــب بــھ افــزایش ارقام غیرواقعــي، خصوصي
 شود.اشتغال در ھر دو سطح صنعت و شركت منجر مي

 و توزیــع ثــروت درآمــد ســازي بــر صوصيپیامدھاي خ
ھایي ھســتند كــھ كمتــر مــورد مطالعــھ واقــع جنبھ
اكنــون اقــدامات قابــل  اند. با این حال، ھــمشده

 توجھي در این زمینھ در حال اجراست.

 عملكرد شركت   ١ـ٣
دھد كــھ اي از اطلاعات كشورھاي مختلف نشان ميگنجینھ
یــاتي شــركت سازي با بھبود عملكرد مالي و عملخصوصي

ســازي ارتباط دارد. بھ دنبال اجــراي برنامــة خصوصي
میزان سودآوري نیز مانند میــزان كــارایي (كــھ بــھ 

شــود)، صورت فروش واقعي بھ ازاي ھر كارمند بیان مي
د. یابذاري بھ طور معمول افزایش ميگبازده و سرمایھ

ھــاي ھــایي كــھ در حوزهویژه بــراي بخشاین نتایج بھ
تولید، صنعت، كشاورزي، نفــت از قبیل ي رقابتي مؤثر

كھ و گاز و معدن فعالیت دارند، خوشایند نیست. چنان
شــود، ایــن نتــایج در در زیر بــھ اختصــار بیــان مي

یافتھ و كشــورھاي كشورھاي توســعھكھ مقطعي مطالعات 
در حال توسعھ و در بررسي موردي، اقتصادھاي در حال 

یــرد، بــھ چشــم گتوسعھ و در حال گذار را در بــر مي
 خورد.مي

 مقطعي (بین كشوري)مطالعات   ١ـ١ـ٣
ترین پــژوھش دربــارة ارزیــابي تــأثیر آخرین و دقیق

سازي بر عملكرد شركت از سوي مگینســون و نِتِــر خصوصي
ھــا ترین این پژوھش) صورت گرفتھ است. در جامع٢٠٠١(

از روش مشابھي براي مقایسة عملكرد عملیاتي و مالي 
ــد ا ــل و بع ــركتز خصوصيقب ــدادي از ش ــازي تع ھاي س

در كشورھاي در  ،سھامعمومي شده از طریق عرضة خصوصي
در دوره زمــاني بیشــتر از یافتھ حال توسعھ و توسعھ

مگینســون و نــاش و اســتفاده شــده اســت. (ســھ ســال 
)؛ سوزا و ١٩٩٨)؛ بوبكري و كاست، (١٩٩٤راندبورگ، (

گینســون و گونھ كھ در م). ھمان٢٠٠٠ناش و مگینسون، 
ھمة این مطالعات نتــایج  ) بیان شده است،٢٠٠١نِتِر (

ھــاي متوســط در مشابھي دارند. میــانگین وزنــي ارزش
دھد كھ سودآوري بھ صورت مطالعات انجام شده نشان مي

میــزان از شــده خالص تقسیم بر فــروش تعریــف درآمد 
درصد پس  ٦/١٢سازي بھ درصد پیش از خصوصي ٦/٨متوسط 

یش یافتھ اســت. كــارایي بــھ شــكل فــروش از آن افزا
واقعي (تورم تعدیل شده) بھ ازاي ھر كارمند تعریــف 
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 ٣/١٢٣ســازي، بــھ درصــد در ســال خصوصي ٩/٩٦شده از 
 ٨٦تــا  ٧٩درصد در دورة پس از آن رسیده است. بــین 

ھا افزایش بازده سرانة كاركنــان خــود را درصد شركت
ھــاي مارآاز نظراند. نتیجــة اغلــب مطالعــات، داشتھ

و ھمچنــین كــاھش تولیــد افــزایش چشــمگیر اقتصادي، 
نسبت بدھي بھ دارایي شــركت ھــا را نشــان توجھ قابل

بھ آرامــي ھاي عمده گذاريمخارج براي سرمایھو داده 
تغییرات در میــزان اشــتغال ولي  .یافتھ استافزایش 
(براي اطلاعات بیشتر دربارة اشــتغال  ه استبودمبھم 

ســاختار مــدیریت  شود). دگرگــونيرجوع  ٤-٣بھ قسمت 
و ادارة صــحیح، از جملــھ كافي وجود انگیزه بھمراه 

 .شوندمحسوب مي ھاعوامل اصلي بھبود عملكرد شركت
ارزیابي شواھد تجربي توسط ششینسكي و لوپزكالوا 

ســازي بــر ) نیز نظریة پیامــدھاي مثبــت خصوصي١٩٩٨(
 كنــد.میزان سودآوري و كــارایي شــركت را تأییــد مي

 :د كھآنھا دریافتن
، مستقل از ســاختار شدهھاي خصوصيسودآوري شركت )١

ھاي یابد. با ایــن حــال، شــركتبازار بھبود مي
ــركت ــا ش ــھ ب ــابتي در مقایس ــود در رق ھاي موج

افــزایش بیشــتري را در غیررقــابتي بازارھــاي 
دھند. در مــورد اخیــر، وري نشان ميمیزان بھره

مرتبط زدایي نھاي قانوسیاستبھ زعم نویسندگان 
براي ســرعت بخشــیدن   سازيھاي خصوصيبا برنامھ

ھا بـــا بـــھ فراینـــد ســـازگاري ایـــن شـــركت
 . شوندمفید قلمداد مياستانداردھاي صنعت 

ــركت )٢ ــرد ش ــاملاً خصوصيعملك ــر از ھاي ك ــده بھت ش
ھایي است كھ تنھا بخشــي از آنھــا خصوصــي شركت

) در بررســي ١٩٨٩شده است. بردمان و وینینــگ (
سي خود شواھدي بــراي تأییــد یافتــة اخیــر اسا

 ٥٠٠كنند. آنھــا بــا تحلیــل عملكــرد ارائھ مي
شركت صنعتي بزرگ غیر آمریكایي نشان دادند كھ 

ھاي تحــت مالكیــت دولــت یــا بــا مالكیــت شركت
وري كمتــري نســبت بــھ مختلط، سودآوري و بھــره

گیري كردنــد ھاي بخش خصوصي دارند و نتیجھشركت
ھاي اي مالكیت مخــتلط از شــركتھاي داركھ شركت

دولتي ســودآورتر نبــوده و نظــارت كامــل بخــش 
یابي بــھ خصوصي، و نھ مالكیت جزئي، براي دســت

 اھمیت است.بھبود عملكرد حائز 
شــناختي در توان استدلال نمــود كــھ مشــكلات روشمي

سازي مطالعات مذكور ممكن است بھ جانبداري از خصوصي
  منجر شده باشد.

شكل مربــوط بــھ تعصــب در انتخــاب اســت. م نخست،
اند، ھایي كھ از طریق عرضة عمومي بھ فروش رفتھشركت

خواھند بود. بھ این معني كھ بــراي احــراز » سرآمد«
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ھا ســودآور صلاحیت پذیرش در بورس اوراق بھادار مــدت
باشــند ایــن ميروز ھاي دقیق و بھبوده و داراي حساب

ھاي بــزرگ و داراي شــركتشود كھ نوع انتخاب باعث مي
. شــوندفروختــھ سازي برنامة خصوصيدر عملكرد مطلوب 

سازي باعث بھبود پس، این امكان وجود دارد كھ خصوصي
قــوي ھاي بلكــھ تنھــا شــركتباشد عملكرد آنھا نشده 

باشــند. بــھ واگــذار كــرده خصوصي را بھ بخش  ،بنیھ
از ھــا، دادهگــردآوري ھاي موجــود در علاوه، محدودیت

باعــث  چنــین مطالعــاتيبراي اي در حال توسعھ كشورھ
بیشــتر از  این كشــورھاھاي مربوط بھ دادهشود كھ مي

گیري بیشتر بھ جھتخود كھ  حد واقعي نشان داده شوند
 . خواھد شدمنتھي 

مشــكل دوم، وجــود و یــا عــدم وجــود یكســاني در 
نتایج تحقیقات برخي بر عقیده كھ بھ باشد ميھا داده

ممكــن اســت مقایســة  ، بدین صورت شوندمؤثر واقع مي
اطلاعات حســابداري در كشــورھاي مختلــف و در مقــاطع 
زماني متفاوت دشوار و آمیختھ با مشكلات باشد. اغلب 

بھبود و یا ركود عمومي ایجاد شــده در این مطالعات 
اقتصاد و یا محیط تجاري را در مطالعات خــود لحــاظ 

ت اقتصــادي و (وضعیكنند در حالي كھ ھر دو مورد نمي
ســازي مــؤثر ھســتند و بــر پیامــدھاي خصوصيتجــاري) 

ھا شــركتتمام شكوفایي اقتصادي موجب توان گفت كھ مي
 شوند. ميھاي خصوصي شده و نھ فقط شركت

ســودآوري بــھ باشد كھ توجھ بھ این مطلب ميسوم, 
عنوان یك شاخص بھبود عملكرد كافي نیست چرا كھ بخش 

جود خواھان حداكثر سود اســت ھاي موخصوصي طبق تعریف
 در حالي كھ در بخش دولتي، ھدف، سود نیست.

با وجــود مطالــب عنــوان شــده تحقیقــاتي كــھ در 
ھا از صــنایع و ھاي خود طیــف وســیعي از شــركتبررسي

متفــاوت در  ھــاي زمــانيكشــورھاي مختلــف و در دوره
ھاي از بررســيبعــد اند آمــاري خــود داشــتھ نمونــة
اند كــھ میعاً بر این عقیده متفق شدهاي خود جمقایسھ
سازي نھ فقط عملكرد بلكھ ســودآوري و كــارایي خصوصي

بخشد. در ادامــھ برخــي از شركتھا را نیز ارتقاء مي
انــد. مطالعات بھ ذكــر مشــكلات روش شــناختي پرداختھ

) بھ تحلیل عملكرد ١٩٩٨براي نمونھ بوبكري و كاست (
ر در حــال توســعھ كشو ٢١شده در شركتِ تازه خصوصي ٧٩

تــا  ١٩٨٠ھاي سازي كلي یا نسبي را بین سالكھ خصوصي
ھا بــھ بودنــد، پرداختنــد. نمونــھ تجربھ كرده ١٩٩٢

دلیل پراكندگي جغرافیایي و سطوح مختلف توسعة كشور 
ھا در صــنعت و ســاختارھاي و كوچك و بزرگ بودن شركت

مختلف بازار، تنوع داشتند. آنھا ھمچنین بھ افزایش 
درصــد  ١٢٤گیر میزان سودآوري (بیش از میــانگین چشم

سازي)، كارایي عملكرد (میانگین میــزان پس از خصوصي
درصــد و  ٢٥فروش واقعي بھ ازاي ھر كارمند بــیش از 
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)، درصــد ٦٣خــالص بــھ ازاي ھــر كارمنــد تــا درآمد 
اشــتغال (بــالاي  )،درصــد ١٢٦گذاري ثابت (تا سرمایھ

و افزایش سود ســھام درصد) و كاھش اتكا بھ وام  ٣/١
بردند. تغییرات در میزان سودآوري و كــارایي در پي 

درآمــد متوسط بیش از كشورھاي با درآمد كشورھاي با 
 پایین بود.

یكـــي از مھمتـــرین مســـائل ارزیـــابي برنامـــة 
در مطالعات مقطعي (بین كشوري) ھماننــد سازي، خصوصي

كھ در زیر مــورد بحــث قــرار گرفتــھ  يمطالعات كشور
مواقعي كــھ در سازي با مقایسھ پیامدھاي خصوصي است،

كــھ وقتــي . باشــدشــود،  ميسازي انجام نميآن خصوصي
یابــد ھا بھبود اوضاع كلي اقتصادي براي تمامي شركت

ھا كھ مدیران بخش دولتــي و مالكــان شــركتموقعي یا 
توانایي انجام و حفظ اصلاحات را داشتھ باشند ممكــن 

غییر در مالكیت حاصل شود. است بھبود عملكرد بدون ت
كند كھ در مصــر ایــن گونــھ ) استدلال مي٢٠٠١عمران (

ھاي ھاي شــركتبــوده اســت. وي در مــروري بــر شــاخص
، دریافت كھ ١٩٩٠ھاي دولتي در دھة شده و شركتخصوصي

اند ھا صرف نظر از نوع مالكیت، اصلاح شــدهكلیة شركت
ر و این گونھ نتیجــھ گرفــت كــھ آزادســازي عمــومي د

سازي تر از خصوصيتوضیح نحوة عملكرد شركت بسیار مھم
توان استدلال كــرد كــھ آزادســازي است ولي ھمچنین مي
سازي دستاورد انــدكي در مصــر بــھ بدون انجام خصوصي

ھاي دولتــي تنھــا ھمراه داشتھ است و مــدیران شــركت
بینانھ بوده و سازي یك انتخاب واقعھنگامي كھ خصوصي

پا بر جا باشد، خواستار اصــلاحات  ھمچنانمشكل اصلي 
ھاي مختلــف مــوارد ھستند. در چند تحقیق نیز بھ روش

ترین آنھــا توجھ اند، كھ قابلخلاف واقع ارزیابي شده
مطالعة صــورت گرفتــھ توســط كــلال، جــونز، تنــدون و 

 ) است. ١٩٩٤وگسلانگ (
بندي است كھ ھــم در مطالعــات آخرین موضوع، زمان
و ھــم در ســطح كشــور و شــركت   مقطعي (بین كشورھا)
ــاربرد دارد. دي ــتا (ك ــتس و مالاتس ــوج ١٩٩٧ون ) و ھ

ســازي، ) ضمن حمایت از پیامــدھاي مثبــت خصوصي٢٠٠٠(
قبــل در عملكرد مقداري از بھبود كنند كھ استدلال مي
»  عاعلام موضــ«سازي و بھ دلیل تأثیر خصوصياز انجام 

تعــدادي پیوندند. در واقع، بھ خودي خود بھ وقوع مي
از اصلاحات بســیار دشــوار اغلــب طــي انجــام مراحــل 

ند ولي در اكثر موارد، اعلام اسازي صورت گرفتھخصوصي
 ع با موارد زیر ھمراه بوده است:موض

 تغییر مدیریت؛ 
 ھاي فراوان و سایر معیارھاي كاھش ھزینھ؛بیكاري 
 مد.آھاي ناكارشكنار گذاشتن سایر رو 

ھ براي اجراكنندگان برنامة این موارد بھ ھیچ وج
سازي قابل قبول نیست. بھ علاوه، میزان تــداوم خصوصي
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انگیز این اصلاحات در نبود واگذاري نھایي بسیار بحث
اند و شواھد نیــز نشــان است و بسیاري استدلال نموده

سازي براي حفظ دستاوردھا و ممانعــت دھد كھ خصوصيمي
 ).١٩٩٥، از عدول آنھا ضروري است (بانك جھاني

 كشورھاي در حال توسعھ  ٢ـ١ـ٣
ــأثیر خصوصي ــابي ت ــتر مطالعــات ارزی در  ،ســازيبیش

ســازي دھند كھ خصوصينشان مي ،كشورھاي در حال توسعھ
ھا شده اســت. بــراي مثــال، باعث بھبود عملكرد شركت
شــركت  ٢١٨) با بررســي ١٩٩٧لاپورتا و لوپز دسیلانز (

تــا  ١٩٨٣ھاي لشده در مكزیك بــین ســاغیرمالي خصوصي
ھــاي ھاي دولتــي در بخشنشان دادنــد كــھ شــركت ١٩٩١

سازي دھي پیش از خصوصيرقابتي و غیر رقابتي از زیان
 كاستناند و این امر با بھ سودآوري پس از آن رسیده

اســتفاده از شكاف موجود در عملكرد شــركت از طریــق 
تولیــد ھاي نظارت در بخش خصوصي حاصل شده است. گروه

درصد افزایش نشان داد، فــروش بــھ ازاي  ٣/٢٥ واقعي
 ٢٤ھر كارمند تقریباً دو برابر شد و میزان سود تــا 

درصد رشد كرد. آنھا با كنترل تغییرات دریافتند كھ 
ناشــي وري ھا بھ طور عمده بھ دلیل بھــرهاین افزایش

بخــش در مدیریت بھتــر اعمال انگیزه و بھبود در از 
نتیجــة نیز تر اشتغال یینھاي پاخصوصي بوده و ھزینھ

 .ر بوده استكاھش نیروي كا
ھاي كارایي و سودآوري شركت سازي در برزیل،خصوصي

ھاي ). شــركت٢٠٠٠دو، دولتي  را بھبود بخشید (ماســھ
، پــیش از آغــاز ١٩٩٤تــا  ١٩٨١ھاي دولتي  بین ســال

كردند و نســبت ســود سازي، ضعیف عمل ميبرنامة خصوصي
  -٥/٢این دوره بــھ طــور متوســط بھ دارایي خالص در 

درصد در پایان این دوره تنزل  -٤/٥درصد بود كھ بھ 
ــس از  ــي پ ــودھاي ھنگفت ــب، س ــن ترتی ــھ ای ــرد. ب ك

سازي بھ دست آمد. براي نمونھ، كارخانة بــزرگ خصوصي
ھاي سنگیني داشــت، ســودآور شــد و فولادسازي كھ زیان

 انگیزي افــزایشگذاري بھ میــزان شــگفتمیزان سرمایھ
مالیاتي بیشتري براي دولت درآمد یافت. سود بیشتر، 

در پي داشت و شركت، پرداخت سود بــھ ســھامداران را 
) در گزارشي دیگر بھ تحلیل ١٩٩٦ھرو (آغاز كرد. پین

از بعــد و قبــل شركت دولتي  برزیلــي در  ٥٠عملكرد 
ھاي مگینســون سازي بھ روش مشابھ بررســيخصوصيانجام 

سازي باعــث تیجھ رسید كھ خصوصيپرداخت. او بھ این ن
ویژه زماني كــھ بــا شود، بھبھبود چشمگیر عملكرد مي

روش تغییر در نحوة نظــارت، بــھ جــاي فــروش حــداقل 
ھایي كــھ سھام، صورت گیرد. این نتایج در مورد شركت

تر نشان مستدلبھ صورت اند، بھ تازگي بھ فروش رسیده
انجــام  ســازي در صــورت ھمراھــي بــادھد كھ خصوصيمي

كند. حذف موانع ورود بھتر عمل مياقتصادي آزادسازي 
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یابي بھ ھاي بھرة مثبت وكاھش دستو خروج، تحمیل نرخ
 منابع بودجھ در زمرة این معیارھا ھستند.

آمیز بــھ كشــورھاي بــا ھــاي موفقیــتبیشتر گزارش
ایــن بالا و یا متوسط اختصــاص دارد ولــي بــا درآمد 
پایین كــھ از درآمد اي با سازي در كشورھخصوصيوجود 

گذاران محتــاط وجود شرایط نامساعد بازاري و سرمایھ
 ھاي مثبتي منجر شده اســت. برند نیز بھ پیامدرنج مي

ھاي خصوصي شده در كشورھاي پایین صحراي آفریقا شركت
ھاي جدیــد، ظرفیــت را افــزایش گذارياز طریق سرمایھ

ارھاي خــود ھاي جدید ارائھ كرده و بازداده، فنآوري
). در ١٩٩٨اند (بھاتیا و كمپل وایت، را گسترش داده
درصــد افــزایش  ٧١ھاي خصوصي شده تــا غنا فروش شركت

ده شركت خصوصي شده در در  گذاريسرمایھمیزان یافت. 
شركت واگــذار نشــده  ١٧برابر بیش از  ٥/٢تانزانیا 

ــد از  ــل و بع ــرد قب ــھ عملك ــة جداگان ــود. مطالع ب
شده از طریــق ورد شانزده شركت خصوصيسازي در مخصوصي

در  ١٩٩٦تــا  ١٩٨٩ھاي عرضــة عمــومي ســھام طــي ســال
آفریقا افزایش قابل توجھ میــزان مصــرف ســرمایھ از 

امــا  ،داده اســتشــده را نشــان ھاي خصوصيسوي شــركت
اســت ناچیز بوده تغییرات سودآوري، كارایي و بازده 

 ).١٩٩٩(بوبكري و كاست، 
یــا درآمــد ھا براي افــزایش در گذشتھ برخي دولت

اقلیت (سھام غیر واگذاري سھام عمومي بھ كسب حمایت 
ت مالي تحت كنترل مؤسسابھ و انتشار سھام مدیریتي) 

عمــوم بــھ كارگران (در مصر) یا بھ  دولت (در ھند)،
از ھیچ یك و اند كردهاقدام ھاي بنگلادش) مردم (بانك

ھا شركتاین در عملكرد  ايتغییرات عمدهاین اقدامات 
. در مجموع، نگھداري ســھام اكثریــت را در پي نداشت

توسط دولت بھبود عملكــرد شــركت را (سھام مدیریتي) 
است. مشكل اصلي، انجام تغییــرات نــاچیز باعث نشده 

ــن شركت ــوة ادارة ای ــال، در نح ــن ح ــا ای ــت. ب ھاس
جزئي در مالزي نتایج مثبتي داشــتھ اســت  سازيخصوصي

بــھ دلیــل البتــھ بیشــتر ) كھ ١٩٩٤(گلال و دیگران، 
وجود قانون مشــخص و اجبــار مــدیران بــھ واكــنش در 
برابر فشارھاي بازار بوده است. سھامداران خصوصــي، 

ھاي گیريدولت را براي انجام اصلاحات بھ ســمت تصــمیم
دادنــد. فــروش تر تحت فشــار قــرار مياقتصادي منطقي

گذاران بــھ ســرمایھیــك شــركت اكثریت یا كــل ســھام 
و (مــدیریت)  ايمشــكلات انگیــزه بــروز ازاستراتژیك 

واگــذاري كھ در حالــت  سازيمربوط بھ خصوصي دقراردا
كنــد. ایــن روش جلــوگیري ميآمــد پیش ميحداقل سھام 

تواند با فروش سھام بھ كارمندان و عموم مردم در مي
تلاش براي اشتراك ثروت و كسب حمایت عمومي در مــورد 

. ایــن رویكــرد در شــیلي، ســازي ھمــراه شــودخصوصي
ھاي متفــاوت كــاركرد جامائیكا و استوني، در وضــعیت
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 خوبي داشتھ است.
ي كھ یكشورھابھ طور خلاصھ، شواھد تجربي در مورد 

كــھ اقتصاد در حال گذار ندارند بیــانگر ایــن اســت 
بــا سازي تأثیر مثبتي بر عملكرد مؤسسھ دارد. خصوصي

موجــود در تي وجود تمامي مباحث و مشــكلات روش شــناخ
سازي، با در دست داشتن شواھدي ارزیابي اثرات خصوصي

تــوان چنــین كافي از كشــورھا و بخشــھاي مختلــف، مي
ســازي شــركتھا در بازارھــاي اذعــان كــرد كــھ خصوصي

رقابتي موجب ارتقاي شــگرفي در كــارایي، ســودآوري، 
 گذاري آنھا خواھد شد.بازده و مخارج سرمایھ

 حال گذاراقتصادھاي در    ٣ـ١ـ٣
ویژه سازي بر عملكرد شركت، بــھارزیابي تأثیر خصوصي

در اقتصادھاي در حال گذار، دشوار است. تغییــرات و 
ھــاي ھمزمــان اجتمــاعي و اقتصــادي، تفكیــك دگرگوني

تر ســازي از ســایر عوامــل را مشــكلپیامــدھاي خصوصي
ــي و مي ــاي تحلیل ــن، كمبودھ ــر ای ــزون ب ــازد. اف س

اقتصادھاي در حال گذار، مانند ویژه در اطلاعاتي، بھ
تر ھســتند. اقتصاد كشورھاي اتحاد شوروي سابق، جــدي

ھاي متعددي با ھــدف مقابلــھ بــا بھ تازگي، ارزیابي
ھاي اخیــر بــھ طــور است. بررسي این مشكلات آغاز شده

دھند كھ بــا وجــود تفــاوت فــاحش میــان كلي نشان مي
وزة كشورھاي شرق و مركز اروپا كھ شامل كشــورھاي حــ

دریاي بالتیك و كشورھاي اتحاد شوروي ســابق، جــداي 
ــز مي ــك نی ــاي بالتی ــوزه دری ــورھاي ح ــود، از كش ش

سازي در آنھا پیامدھاي مثبتي بــھ بــار آورده خصوصي
 است.

ــورل ( ــف و م ــامع٢٠٠٠ژانك ــق) ج ترین ترین و دقی
مطالعة تجربي دربارة اقتصــادھاي  ١٢٥بررسي را روي 

د بــا ارائــھ شــواھآنھا  در حال گذار انجام دادند.
چنــین اســت مختلف بدســت آمــده مطالعات از كھ كافي 

در بیشتر كشورھاي در حال گــذار، كنند كھ استدلال مي
ھاي زیرســاخت ، مالكیت خصوصي نسبت بھ مالكیت دولتي

ھــاي اقتصــادي انجــام بھتــر فعالیتبھتري را بــراي 
را بــراي بقــا و  ھاآورد (شــركتھا فــراھم مــيشــركت
 تریي در اقتصاد مبتني بر بازار رقابتي آمادهشكوفا

اي آشكار اســت؛ یعنــي ھاي منطقھسازد). ولي تفاوتمي
سازي در كشورھاي شرق و مركز اروپا بیش تأثیر خصوصي

 باشد.از دو برابر كشورھاي اتحاد شوروي سابق مي
اي، توجھ یك راه براي توجیھ نتایج متفاوت منطقھ

ھاي مختلــفِ فــروش ت كھ از روشھایي اسبھ نوع مالكیت
شود. در كشورھاي شرق و مركز اروپا ماننــد ایجاد مي

ھا بھ روش فروش استوني، مجارستان و لھستان كھ شركت
اند مالكیــت در اختیــار مالكــان تجاري خصوصــي شــده

وري بســیار كھ اغلب خارجي و بھرهاستراتژیك متمركز 
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ر گرفــت. بیشتري نسبت بھ مالكان داخلي داشتند، قرا
كشورھاي اتحاد شوروي سابق كھ طبق اسناد موجود بــر 

متكــي ھســتند كوپن سیستم از طریق سازي انبوه خصوصي
چنــین روشــھایي نتایج مثبت كمتري بھ دست آوردنــد. 

در  منجر بھ مالكیت مدیران و كاركنان داخلــي شــركت
شــد و بــھ طــور اساســي از شــیوع ســازي ميحال خصوصي

و بــھ  ردكــامھ جلــوگیري ميان عسھامداري خرد در می
بــراي ھمــھ قایــل مالك شــدن را عبارتي فرصت برابر 

با این وجود، حتي در این موارد نیز شــواھد شد. نمي
اندكي دالّ بر لطمھ بھ عملكرد شركت بھ دلیل اجــراي 

سازي وجود دارد؛ بــھ اســتثناي نمونــة برنامھ خصوصي
رســد سازي در روسیھ كھ بــھ نظــر ميبسیار مھم خصوصي

 تري ضــعیفھاي واگذار شده بھ كــارگران عملكــرد شركت
). بھ طور ٢اند (كادر ھاي دولتي داشتھنسبت بھ شركت

اي كــھ توســط افــراد داراي شــدهھاي خصوصيكلي، شركت
شــوند، اداره مي(افراد داخلي شركت) اطلاعات پنھاني 

داراي حداقل كارایي ھســتند. ولــي حتــي ایــن گونــھ 
با كنند؛ ھاي دولتي عمل ميھتر از شركتھا نیز بشركت

ھاي شــده و بــا مــدیریتھاي تجاريشــركتایــن وجــود 
مدیرة مستقل عملكــردي بھتــر ھیأت تغییریافتھ و یا 

اند (توجھ داشتھ باشید كھ اي دولتي داشتھ هاز شركت
ھاي خصوصــي در كشورھاي با اقتصاد در حال گذار، بخش

ھایي ھستند و زمینھ وارد بھترین مجریان برنامھتازه
اســت، بــھ دســت  را كھ ھرگــز در دســت دولــت نبــوده

ھا، بخش مھم دیگر گیرند). علاوه بر روش فروش شركتمي
اي بھ صورت تفــاوت ماجرا توجیھ نتایج متفاوت منطقھ

گذاري با توجھ سطوح توسعة نھادي و رویكردھاي سیاست
 ھاي شــدیدھاي جدید و اعمــال محــدودیتبھ ورود شركت

 اي است. بودجھ
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 ٢ــــــــــــــــــــــــــــــ كادر 
  ـــــــــــــــــــــــــــــــ

 سازي در روسیھخصوصي

ھا بھ دنبــال در روسیھ مالكیت بیش از ھفتاد درصد شركت
بــھ  ١٩٩٢- ٩٤ھاي سازي رسمي در ســالاجراي برنامة خصوصي

) (افــراد داخلــي شــركتھا دارندگان اطلاعات پنھان شركت
منتقل شد. انتظار ایــن بــود كــھ ایــن مالكــان درھــاي 

ھا را بھ روي افراد خارج كھ پول و تخصص داشــتند، شركت
ــایند. پیش ــي ميبگش ــندوقبین ــد ص ــرمایھش گذاري ھاي س

این جریان كمك كنند ولــي مالكــان جدیــد بھ تأسیس تازه
میلي نشــان بي نسبت بھ از دست دادن كنترل خود بر شركت

گذاران خارجي در وضــعیت نابســامان و سرمایھ دادند ومي
كردنــد. در نتیجــھ، قانون، بسیار محتاطانــھ عمــل ميبي

گذاري ھاي سرمایھگذاران جدید یا صندوقیك از سرمایھھیچ
روسیھ در تغییــر و تمركــز مالكیــت در بــازار ثانویــھ 
توفیقي بھ دســت نیاوردنــد و پیامــد آن ھــم تنھــا یــك 

ھاي ھاي نقدي غیر شــفاف شــركتروشبازسازي محدود بود. ف
بھ فرھنگ » وام براي سھام«بزرگ روسیھ و برنامة مشھور 

سالاري كمك كرد یا باعث ایجاد آن شد. بھ این معنــي دزد
ھــاي پــایین بــھ ھاي مستعد بــا قیمتكھ بسیاري از شركت

گذاران انتقــال یافتنــد (بلــك، ھاي كوچــك ســرمایھگروه
ــوا،  ــان، تاراس ــي ). ٢٠٠٠كراكم ــود، برخ ــن وج ــا ای ب

تحلیلگران (مانند باربریس، بویكو، شلیفر و ســوكانوا، 
) بھ این نتیجــھ ١٩٩٨؛ ارل و استرین، ١٩٩٨؛ ارل، ١٩٩٦

ھایي سازي در روسیھ، دست كـم در شــركترسیدند كھ خصوصي
گذاران خارجي در حفظ كنتــرل خــود در مقابــل كھ سرمایھ

ھبــود عملكــرد اند، بھ بافراد متفرقھ بھ موفقیت رسیده
قیمت شركت منتھي شده است. آنھا ھمچنین از عدم پرداخت 

ھا گذاران جدید براي تصــاحب شــركتسرمایھمناسب از طرف 
ھــاي فــروش نیــز شــفاف دانند كــھ روشآگاھي دارند و مي

  نبوده است.
توان در مورد مسئلھ پیچیده و دشوار روسیھ با چگونھ مي

ســازي، ت كــھ خصوصياطمینان اظھار نظر كرد؟ بــدیھي اســ
اي، ھمــھ، كــارایي ھاي بودجــھرقابت و تشــدید محــدودیت

اند. افزایش ســھم سازي را در روسیھ بھبود بخشیدهخصوصي
بر فروش واقعي بھ ازاي ھر نفــر نیــروي  ،مالكیت خصوصي

ھا باعث كاھش سرعت كار افزوده است، در حالي كھ یارانھ
خــارجي قابــل ). مالكیــت ١٩٩٩شوند (ژانكف، بازسازي مي

توجھ (بیش از سي درصد) بــھ طــور قطــع بــا بازســازي و 
مالكیت مرتبط است. اگر روسیھ قادر بــھ اعــلام مزایــدة 

گذاران خارجي بــود، ھاي بالقوة خود براي سرمایھدارایي
تر بــھ بود و شاید ســریعوضع اقتصادش بھتر از امروز مي

راھم رسید و امكان پرھیز از برخي مشكلات فــرشد مثبت مي
  شد. مي

  شود:در اینجا دو پرسش مطرح مي
  سازي بھ افزایش كارایي منتھي شد؟. آیا خصوصي١
سازي رفاه یا عدالت اجتمــاعي را افــزایش . آیا خصوصي٢

  داد؟
ھا پس از اجراي نظر ھمة ناظران، افزایش شدید نابرابري

سازي در روســیھ اســت. ولــي چــاره چیســت؟ ھاي خصوصيروش
سازي فاسد و توان گفت كھ خصوصيمستمر؟ ميمالكیت دولتي 

در روسیھ سرانجام بھ » وام براي سھام«بسیار ناعادلانة 
ھاي جانشین منجر شد. امــا چگونــھ؟ افزایش كارایي شركت

شــوند، مدیراني كھ از طرف افراد صاحب نفــوذ تعیــین مي
تر از مدیران پیشین منصوب دولــت خود را بھتر و شایستھ

ھا پس از كســب مالكان و مدیران این شركتدھند. نشان مي
ھا رفتــار بــھ ھا و پس از سالناعادلانھ و اولیة دارایي

تر اكنون بھ ســودھا و مزایــا علاقمنــدسبك غرب وحشي، ھم
ھا از طریق یك اند و از بھبود بلندمدت رونق دارایيشده

كننــد. شــواھد اخیــر بازار منظم و قانونمند حمایــت مي
ھایي كــھ بــا ھ امروزه تقریباً ھمة شــركتدھند كنشان مي

اند، ســودآور و بســیار خصوصي شده» وام براي سھام«طرح 
تر از زماني ھستند كھ متعلق بھ دولت بودند. در پررونق

ھــاي واقع، صاحبان كنوني براي كســب ایــن گونــھ دارایي
انــد؛ یعنــي مبلغ ناچیزي پرداخــت كرده ،بالقوة فراوان

دازان از این انتقال ناچیز بــوده پرسھم دولت و مالیات
است. بھ علاوه، این تجربھ باعــث بــدبیني مــردم روســیھ 

ت و ســازي و بــھ طــور كلــي صــداقنسبت بھ برنامة خصوصي
  ه است.صلاحیت بخش خصوصي و دولتي شد
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سازي در روسیھ باید بھ شــكلي بھتــر و در مجموع، خصوصي
سیاســي ھاي بالاي بھ روشي كھ بخش عمدة آن مستلزم ھزینھ

گرفــت. پیامــدھاي آن جریــان و اجتماعي نبود، انجام مي
نیازي اكنون در دست بررسي است. با این حال، استدلال بي

ھا سازي و باقي ماندن انبـوھي از شــركتروسیھ از خصوصي
در مالكیت دولت، درحالي كھ این كشــور ســعي در انجــام 
تدریجي اصلاحات و ایجــاد محــیط مناســب بــراي دادوســتد 

بینانھ باشد. گواه یشتر دارد، ممكن است كاملاً غیرواقعب
ھاي ضعیف و ناموفق كشـورھاي بــلاروس و این مطلب، گزارش

  اند.را آزموده» حركت تدریجي«ازبكستان است كھ رویكرد 
  منبع: نلیس، در دست چاپ.

ســازي در دیگــري در بــاب پیامــدھاي خصوصي پژوھش
ــط ھاوری ــذار، توس ــال گ ــادھاي در ح ــین و اقتص لیش

) صورت گرفت. آنھا استدلال كردند كھ ١٩٩٩گتیگان (مك
تغییر مالكیت براي بازسازي و بھبود عملكــرد شــركت 
كافي نخواھد بــود و قرارگــرفتن در صــحنة رقابــت و 

تر اســت. اي بسیار مھمھاي شدید بودجھاعمال محدودیت
 ھاي مھم آنھا شامل موارد زیر است: یافتھ
ھاي شــركتبھتــر از تقریبــاً ھاي خصوصــي . شــركت١

كنند؛ بھ این معني كھ ھرگونھ برنامــة دولتي عمل مي
برنامگي است (بــار دیگــر بــھ سازي بھتر از بيخصوصي

ســازي در روســیھ توجــھ مــورد اســتثنائي مھــم خصوصي
سازي نیز مھــم اســت چــرا كــھ كنید). اما شكل خصوصي

اي را در ھاي شــدید بودجــھفشارھاي رقابت و محدودیت
 پي دارد.

ھایي كــھ ھاي خصوصي جدید بھ ھمراه شــركت. شركت٢
اند و تحت مدیریت افــراد خــارج بھ تازگي خصوصي شده

از شركت (داخلي یا خــارجي) قــرار دارنــد، بھتــرین 
 مجریان  ھستند.

تأثیر مــالي و اقتصــادي برنامــة  بھ طور متوسط،
اســت. ماننــد  سازي در دوران گذار، مثبت بودهخصوصي

مــوارد، صــاحبان بخــش خصوصــي در دورة گــذار ســایر 
تر و كــاراتر از دولــت ھســتند. ایــن اقتصادي، مؤثر

ھا توان گفت كھ یافتھنتیجھ ھشدار دھنده است ولي مي
ھاي چندان مســتدل نیســتند. بــراي مشــاھدة محــدودیت

رویكردھاي دیگر، تنھا بھ ملاحظــة كشــورھاي در حــال 
را بــھ تعویــق  سازي یا سایر اصــلاحاتگذار كھ خصوصي

اند، نیاز داریم. با انداختھ یا از آنھا منصرف شده
این حال، گستردگي و سرعت پیشرفت در اجراي برنامــة 

ــمت عمــدة آن در خصوصي ــذار كــھ قس ســازي در دورة گ
ھــاي مــد، نظامآكشورھاي دچار مــدیریت دولتــي ناكار

ھاي ساماندھي پایین بــھ وقــوع قانوني ضعیف و ظرفیت
در مورد بازارھــاي مــالي و ســرمایھ بــھ پیوندد، مي

عدالتي، ربوده شدن موجودي، دادوستد فساد بیشتر، بي
برداري از ســھامداران دارندگان اطلاعات نھاني و كلاه

ویژه افرادي كــھ ســھام خــود را از طریــق بھ -اقلیت
منتھــي  -انــدبھ دســت آوردهسیستم كوپني واگذاري و 

ایــن مســئلھ  شــود. از نظــر سیاســي و اجتمــاعي،مي
بر تشخیص داده شده است و بھ طور خلاصھ، حركــت ھزینھ
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سازي و مالكیت خصوصي ضروري بوده ولــي بھ سمت خصوصي
 تري صورت گیرد.باید بھ نحو مطلوب

 اقتصاد كلان تاثیرات آن براثرات مالي و  ٢ـ٣
ســازي بــر امــور مطالعات اخیر دربارة تــأثیر خصوصي

مثبت، عظــیم و چشــمگیر مالي و اقتصاد كلان، مزایاي 
دھــد (اُزوســكي، ریچاردســون، سازي را نشــان ميخصوصي

ھا پس از اجراي برنامة ). دولت٢٠٠٠دیویس و بارنت، 
سازي از نظر مالي نســبت بــھ دورة قبــل از آن خصوصي
تر ھستند. عواید مادي حاصل از اجــراي برنامــھ موفق
درصــد تولیــد  ٢كشور مورد بررسي، بــالغ بــر  ١٨در 
الص داخلي بوده است. بھبود اوضاع مالي در طــول ناخ

ھــاي حاصــل از زمان بھ دلیــل اندوختــھ شــدن دریافت
ســازي سازي بھ جاي ھزینھ كردن آنھاســت. خصوصيخصوصي

ھــایي بجــز دولــت از راهدرآمــد پیامدھاي مثبتي بر 
و انتقالات بھ عواید حاصل از فروش دارد. میزان نقل 

یابــد ســازي كــاھش ميدنبــال اجــراي برنامــة خصوصــي
ھاي ھاي شــركتتر حســابھاي گسترده) و شاخص٣(نمودار 

دھندة كاھش شدید كسري بودجــة دولتي ادغام شده نشان
 برخي كشورھاست.

نمودار 3:  پرداخ�ت ناخ�الص بودج�ھ اي و سوبس�ید ب�ھ بنگاھھ��اي عموم��ي د ر كش��ورھاي منتخ��ب
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بجز شرکت پترولئوس مکزیکانوس و شامل برخی نمایندگی غیر متمرکز  - ١
  دولت.

   ٢٠٠٠ ،ریچاردسن و بارنت ،، اوسوزکیمنبع: دیویس        
  

ھاي خصوصــي در صــنایع رقــابتي از نظر رشد، شركت
كننــد. عمــل ميھاي دولتــي بســیار كــارآتر از شــركت

انضــباط ماننــد:  گذاريبسیاري از متغیرھــاي سیاســت
حذف مقررات زاید،  ،ھا و آزادسازي تجاريمالي، قیمت

سازي حقــوق مالكیــت بــراي تعیــین سازي و شفافخصوصي
اھمیت دارند. توجھ بھ ھــر یــك از ایــن  ،زان رشدمی

ممكن است تأثیر محــدودي بــر بھ طور جداگانھ موارد 



 

 ٢٥

میزان رشد داشتھ باشد ولي در مجموع، ارتباط محكمي 
ھاي مربوط بــھ كشــورھاي با توسعة سریع دارند. داده

در حال توســعھ و در حــال گــذار در مطالعــة صــندوق 
كنــد و ا پشــتیباني ميھالمللي پول از این یافتھبین

ســازي نشــان ھمبستگي شــدیدي را میــان رشــد و خصوصي
توانــد سازي بھ تنھایي نميدر حالي كھ خصوصيدھد. مي

علت افــزایش نــرخ رشــد اقتصــادي در ایــن مطالعــات 
قلمداد گــردد ولــي ایــن احتمــال ھــم ھســت كــھ بــھ 

سازي بھ دید نمایــانگري از اصــلاحات ســاختاري خصوصي
این مطالعات ھمچنــین نشــان داده كــھ نگریستھ شود. 

سازي بــھ عنــوان گذاران بھ خصوصيبازاریھا و سرمایھ
نگرند كــھ ھــر علامت اصلي اعتبار و اھمیت اصلاحات مي

چند غیر محسوس، ولي تاثیرگذار بر روي اوضــاع كــلان 
 باشد.اقتصادي مي

) ھمچنــین دریافتنــد ١٩٩٨ششینسكي و لوپزكالوا (
شــود. ونق مالي بخــش دولتــي ميسازي باعث ركھ خصوصي

یابد. كشــورھاي در دورة اصلاحات كاھش مي كسري بودجھ
پایین كــھ مجریــان جســوري بــراي برنامــة درآمد با 

 ســازي نیســتند، بــھ طــور متوســط كســر بودجــةخصوصي
بــالا یــا درآمــد چشمگیري دارنــد. در كشــورھاي بــا 

ھاي سازي، انتقال وجوه خالص بــھ شــركتمتوسط، خصوصي
دھــد و حجــم آن ھنگــام آغــاز لتــي  را كــاھش ميدو

ــع ــركتجم ــزایش ھاي خصوصيآوري مالیــات از ش ــده اف ش
عامل كمــك كننــدة دیگــري بــھ این مسألھ كھ یابد مي

تأثیر مثبت اجراي برنامھ بر اقتصاد كــلان اســت. در 
 پس از فروش از سود سھام اغلب موارد، میزان مالیات

ود) بســیار بیشــتر پیش از فروش (در صورت پرداخت ســ
آوري ھاي جمــعاســت. بــا وجــود نگرانــي از دشــواري

دولــت درآمــدھاي مالیات، شواھدي دالّ بر سیر نزولي 
ھــاي ســنگین، از جملــھ در آفریقــا از طریــق مالیات

) ١٩٩٦) آرژانتین (شیخ، ١٩٨٨(بھاتیا و كمپل وایت، 
 ) در دست است.١٩٩٧و مكزیك (لاپورتا و لوپزدسیلانز، 

سازي، مھمِ مالي و اقتصاد كلان در خصوصي یك مسئلھ
ھاســت. ھــر چــھ استفاده از عواید حاصــل از واگذاري

ھاي فروش كھ عواید خالص (عواید ناخالص منھاي ھزینھ
ھاي تفكیك و مشــاوره اســت) شامل واریز مالي، ھزینھ

صرف بازپرداخت دیون داخلي و خارجي شود بھتــر اســت 
فع اقتصادي حاصــل از تر شدن مناباعث گستردهچرا كھ 

. چنانچھ عوایــد فــراوان و میــزان مبــالغ شودآن مي
ھاي پرداخت شده چشمگیر باشد، انجام این امر بھ نرخ

كنــد، از اســتقراض و تــورم تر بھــره كمــك ميپــایین
دھد. چھار كشور كاھد و نرخ رشد كلي را افزایش ميمي

یعنــي آرژانتــین، مصــر، ،  I.M.Fزیر پوشــش مطالعــة 
اي بــھ ھاي دولتي ثبــت شــدهتان و مكزیك، بدھيمجارس

درصــد تولیــد ناخــالص داخلــي  ١٣٠میــزان چھــل تــا 
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سازي بھ ھمراه داشتند. كاربرد عواید حاصل از خصوصي
ھا را در فاصــلة برخي عوامل دیگر، كاھش شدید بــدھي

سازي و آخرین سال ایــن سال پیش از دورة فعال خصوصي
این ثبــات اقتصــاددوره در پي داشت و بــھ تقویــت و 

كمك كرد. مســئلھ اینجاســت كــھ ایــن عوایــد  کشورھا
ھا ھم ملزم بھ مدعیان بسیار دیگري نیز دارد و دولت

ھاي اقتصادي با موارد سیاســي ھســتند. آلتعدیل ایده
ھا (بولیــوي، اســتوني و مجارســتان) بسیاري از دولت

بخشــي از عوایــد خــود را صــرف طرحــي ماننــد پوشــش 
ري (كھ آن نیــز شــكلي از بازپرداخــت ھاي مستمھزینھ
)، یــا یــك باشد، ميتعھدات دولت استكھ جزء ھا بدھي

ھاي اصلي مورد پرخطر دیگر مانند بازسازي برخي شركت
ســازي (در دولتي، مقدم بر  یا حتــي بــھ جــاي خصوصي

انــد. تجربــة اســتفاده از عوایــد جمھوري چك) نموده
ي و یكبــاره ھاي جاري با فرض موقتبراي تأمین ھزینھ

بودن آن، دربارة این خطر كھ ممكن است مصرف آن تــا 
 دھد.سطوح غیرقابل باور افزایش یابد، ھشدار مي

 پیامدھاي رفاھي   ٣ـ٣
سازي بر عملكــرد مطالعاتي كھ بھ بررسي تأثیر خصوصي

پردازند، مباحث محدودي را بھ تأثیر فروش ھا ميشركت
 -رج از شــركتو نھ مالكان یا افــراد خــا -بر عاملان

اند. از آنجــا كــھ كنندگان اختصاص دادهویژه مصرفبھ
بیشتر شواھد نشانگر بھبود كارایي داخلــي و بــازده 

آیــد ھاست، این فرض پــیش ميبیشتر براي صاحبان شركت
سازي كھ رفاه اقتصادي جامعھ با اجراي برنامة خصوصي

 فزوني یافتھ است.
وضعیت رفاھي امري نســبي اســت و حتــي اما بھبود 

ســازي، ھاي متعدد خصوصيدركشورھایي كھ اجراي برنامھ
را بــھ ارمغــان آورده  ھاپیوستھ عملكرد بھتر شــركت

ایــن مطلــب بــھ و بر سود ســھامداران افــزوده، است 
براي شركت یــا انتقال اثبات نرسیده است. ممكن است 

فع جامعھ صاحبان آن سودمند باشد، اما بر میزان منا
تــوان از تأثیر چنداني نداشتھ باشد. براي نمونھ مي

و انحصاري بھ مالك كارآمد واگذاري یك بخش دولتي نا
نظارت نشده  و خصوصي نام برد. نتیجھ بھ طــور قطــع 
افزایش سودآوري شركت، بازده بیشتر سھامداران جدید 

ھــاي بــالاتر بــراي كارمنــدان، گســترش و حتــي حقوق
و بازده بیشتر براي دولت خواھد بود. ھاي شغلي فرصت

ھــاي رفــاھي وارد بــر با این حال، ممكــن اســت زیان
بــھ دلیــل دسترســي  -كنندگان و اقتصــاد كشــورمصــرف

و خــدمات یــا  ناكافي یــا عرضــة نــامطلوب تولیــدات
از ایــن ســودھا بیشــتر  -آنھا ترھاي بسیار بالاقیمت

 باشند.
میــان  ھاي رفاھي گســترده درو زیان نافعتعیین م
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كنندگان، دولــت، كارمنــدان و تمــامي عــاملان، مصــرف
كنندگان امري پیچیده و دقیق است كھ نھ تنھــا رقابت

بھ مقایسة وقایع قبل و بعد از واگذاري شركت بلكــھ 
بھ مقایسة اتفاقات پس از فروش، یعني برآورد آنچــھ 

مانــدن شــركت در مالكیــت دولــت رخ كھ در صورت باقي
ت. ایــن رویكــرد، بــھ اطلاعــات داد، نیازمنــد اســمي

فراوان دربارة عملكرد شركت در قبل و بعد از زمــان 
اجراي برنامھ و وجود تحلیلگران بسیار مــاھر نیــاز 

بیني ھاي فراواني ھمچون لزوم واقعدارد و موضوع بحث
ــت.  ــام اس ــار و ارق ــي آم ــت در بررس ــت دق و رعای
بنابراین، این روش در موارد انــدكي بــا موفقیــت و 

بھ انجام رسیده است كھ بیشتر، و نــھ بــھ طــور  دقت
 گیرد.ھاي زیربنایي را در برمي، شركتكامل

مطالعة اساسي صــورت گرفتــھ توســط گــلال، جــونز، 
تر اســت. ) از ھمھ قابل توجھ١٩٩٤سانگ (تندون و وگل

ســازي بررسي آنھا دربارة پیامد رفاھي برنامة خصوصي
یافتھ و توسعھدر دوازده شركت زیربنایي در كشورھاي 

ســازي خصوصيتــاثیر متوسط، شواھدي دالّ بر درآمد با 
گذاري آینــده و رفــاه بــر كــارایي شــركت، ســرمایھ

دھد. آنھا تأثیر بــر ھمــة كنندگان را ارائھ ميمصرف
عوامل را بررسي كرده و بھ مقایســة عملكــرد قبــل و 

مقایســھ عملكــرد سازي و بعد از اجراي برنامة خصوصي
ھا با این سناریو كــھ شــركتسازي شده صيھاي خصوشركت

ماندنــد و تنھــا اصــلاحاتي در در دست دولت بــاقي مي
بــرخلاف بســیاري از انــد ھگرفت پرداختآنھا انجام مي

ســازي را از تحلیلگران، آنھا نیــز پیامــدھاي خصوصي
ســایر تغییــرات گســتردة اقتصــادي و بخشــي تفكیــك 

ري، رفــاه كنند. آنھا دریافتند كھ برنامة واگــذامي
اقتصادي را بھ طور اساسي در یازده مورد از دوازده 

كــھ  همورد (بھ استثناي آیرومكزیكو) بھبــود بخشــید
گذاري، ارتقــاي بیشتر بھ دلیل افزایش شدید ســرمایھ

تــر از تر و مھمھاي عادلانھوري، تعیین قیمتسطح بھره
گــذاري مــؤثر بــوده اســت ھمھ افزایش رقابت و قانون

آنھا حتي با این فرض كھ مدیران دولتــي  ).٤(نمودار
تري را در پــیش ھــاي معقــولھــاي جدیــد و روشفناوري

بھ این نتیجھ رســیدند كــھ عملكــرد شــركت  گیرند،مي
مالكیت دولتي مداوم برتري تداوم شده نسبت بھ خصوصي
 دارد.
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نمودار 4

توجھ:  رفاه بدست آمده بھ عنوان درصدي از فروش سالانھ در آخرین سال قبل از خصوصي سازي نشان داده شده ان��د

  ١٩٩۴ ،تاندون و ووگلسانگ ،جونز ،منبع: گالال
  

 
 

شــاید بــھ علــت پیچیــدگي ایــن رویكــرد و نبــود 
ھاي مســتدل و تحلیلگــران مــاھر تنھــا یــك روش داده

پــایین مــورد اســتفاده درآمد پژوھش در كشورھاي با 
یكي از ابــداع كننــدگان ایــن  -واقع شده است. جونز

 ٨١) آن را براي ١٩٩٨بھ ھمراه جمال و كاكور ( -روش
بردنــد كــھ نــھ  مورد واگذاري در ساحل عاج بھ كــار

ھایي اي از شركتھاي زیربنایي بلكھ مجموعھتنھا شركت
كردند را كھ پیش از این در بازار رقابتي فعالیت مي

ھــاي تجــاري و غیــر (كشاورزي، صنایع كشــاورزي، بخش
داد. آنھا بھ این نتیجھ رسیدند كــھ تجاري) پوشش مي

شده با توجھ بھ مزایاي زیــر بــھ طــور كل بخش خصوصي
ھا پس از واگذاري ) شركت١ي سودآور بوده است: (اساس

) آنھا نسبت ٢بھ بخش خصوصي عملكرد بھتري داشتند؛ (
بھ زماني كــھ در مالكیــت دولــت بودنــد بھتــر عمــل 

) مجموعة دادوستدھا در كــل و بــھ طــور ٣كردند؛ (مي
قطع بھ رفاه اقتصادي با مزایاي خالص رفاھي ســالانھ 

كــرد. اگــذاري كمــك ميدرصد فروش پیش از و ٢٥معادل 
 این نتــایج از تــأثیراتي ھمچــون افــزایش بــازدھي،

وري نیروي كــار و منــابع واســطھ گذاري، بھرهسرمایھ
 شود.ناشي مي

رســد پیامــدھاي رفــاھي بھ طور كلي، بــھ نظــر مي
سازي و میزان رضایت از یــك برنامــھ تر خصوصيگسترده

شــتر سازي در بییا دادوستد در چارچوب برنامة خصوصي
ھاي متأثر از آن یا در واقع كــل جمعیــت كشــور، بخش

رود براي پذیرش و موفقیت آن امري حیاتي بھ شمار مي
اما بھ مطالعات بیشــتري دربــارة پیامــدھاي رفــاھي 

 نیاز است.
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 تأثیر بر اشتغال   ٤ـ٣
ھاي دولتي گاھي كاركنان مــازاد بســیار زیــادي شركت

راي رسیدن بــھ مواره از آنھا بھا ھدارند زیرا دولت
اند. بــراي تولید و حفظ اشتغال استفاده كرده منظور

 شــشنكا متوسط مازاد نیــروي كــار در لامثال، در سري
شركت بزرگ (برق، راه آھن، كشتیراني، شكر، سیمان و 

وســھ درصــد بــود (صــالح، ھــاي نفتــي) پنجاهفراورده
كارمنــد و ھشــت  ٤٢٠٠). شركت دولتي ایر آفریك ٢٠٠٠

یي دارد، در حالي كــھ شــركت ریــان ایــر ناوگان ھوا
 ١٤٠٠وابستھ بھ بخش خصوصي و پیشرو در ایــن صــنعت، 

ھواپیما در استخدام دارد . پیش  ٢١كارمند را براي 
ــة خصوصي ــراي برنام ــن از اج ــركت راه آھ ــازي، ش س

نفــر را در اســتخدام خــود  ٩٠٠٠٠آرژانتین بــیش از 
 ١٦٠داشت و میزان پرداخت دستمزد كاركنــان  معــادل 

ھاي مشابھ متعددي در كل شركت بود. مثالدرآمد درصد 
 ذكر كرد. وجود كاركنان مازاد بھ تواناین زمینھ مي
كرد. نیروي ھاي دولتي كمك ميمالي شركت تشدید مشکلات

اي اســت ھاي پرھزینــھكار زیاد یكي از نخستین زمینھ
ھاي اصلاحگر و ھم صــاحبان خصوصــي كھ ھم از سوي دولت

د توجھ واقع شــده اســت. بــارز بــودن ایــن جدید مور
شود كھ اجراي برنامــة موضوع از این نگراني ناشي مي

منــافع آن  شدنخنثي سازي ناگزیر بھ بیكاري و خصوصي
انجامد كھ این موضوع بھ نوبة خود موجــب مخالفــت مي

ھا بــا اجــراي برنامــھ ھا، كارگران و انجمناتحادیھ
 است.شده 

ھمواره بھ بیكاري منتھي  سازياین باور كھ خصوصي
ھایي كھ بھ شــدت اساس است. در واقع، شركتشود، بيمي

ھاي چشمگیري در میــزان ھستند، كاھشدولت حمایت تحت 
ــتغال  ــھ در اش ــذاري را تجرب ــد از واگ ــل و بع قب

ھاي درصد بھ ترتیــب در شــركت ٥٠و  ٧٢، ٨٠اند؛ كرده
ن درصد در راه آھ ٨٢راه آھن، نفت و برق آرژانتین، 

درصد در شركت آب فیلیپین و پنجاه درصــد  ٤٢برزیل، 
، دسوزا و مگینسون علاوه بر اینھاي مكزیكي. در شركت

كشــور  ٢٥شركت خصوصي شــده در  ٧٨) با مطالعة ٢٠٠٠(
ھایي شــركتجھان دریافتند كھ كاھش میزان اشتغال در 

بھ طــور كلــي نــاچیز كنند كھ در بخش رقابتي كار مي
اشــتغال ھــاي قابــل تــوجھي در بوده اســت ولــي كاھش

. بیشــتر ایــن اســتھاي غیر رقابتي صورت گرفتھ شركت
، چرا كــھ ه استموارد ھنگام واگذاري شركت پدید آمد

ھا را براي فروش آماده كــرده بودنــد و ھا شركتدولت
نیــز مالكــان جدیــد یــا صــاحبان معــدودي در موارد 

. دادنــدكاستن از نیروي شــاغل را ادامــھ ميامتیاز 
بھ دلیل نیاز بھ ي كار ما بیشتر موارد تعدیل نیروا

برنامــة  بــوده و كلــي اقتصــاديشــرایط بازســازي و 
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 ).٣است (كادر تاثیر بوده در این امر بي سازيخصوصي

 ٣ــــــــــــــــــــــــــــــ كادر 
  ــــــــــــــــــــــــــــــ

 سازي و اشتغال در ساحل عاجخصوصي

) طــي مطالعــاتي روي تــأثیر ١٩٩٨ور (جونز، جمال و كاك
سازي بــر اشــتغال در ســاحل عــاج، دریافتنــد كــھ خصوصي
نھ بھ دلیل اعمال شده نیروي كار خود را ھاي خصوصيشركت

سازي بلكھ متاثر از اوضــاع كلــي اقتصــادي سیاست خصوصي
و بھ عقیده آنھا كاســتن از نیــروي كــار اند كاھش داده

ه نــھ ناشــي از سیاســت واكنشي بھ وضعیت اقتصــادي بــود
 حتــی  در واقع، استدلال آنھا ایــن اســت كــھسازي. خصوصي

بیكــاري را كــاھش داده و  ،ھاممكن است واگــذاري شــركت
سازي را بھ حــداقل رســانده مخالفت نیروي كار با خصوصي

میــزان اســتخدام در  ١٩٩٤باشد. افزون بر این، طي سال 
در ایـن ھــاي خصوصــي تغییــري نكــرد و این كشور در بخش

ھا نمود بھتري داشت. میــزان زمینھ در میان مجموع شركت
شده پــس از واگــذاري بــھ ھاي خصوصيكل استخدام در شركت
دھم درصد رشد داشت در حالي كھ  ٩/٣طور میانگین سالانھ 

درصــدي را  ٩/١سازي، رونــد كــاھش ســالانة پیش از خصوصي
، ھا پــس از واگــذاريتجربھ كرده بود. بنابراین، شــركت

اند، در حــالي شغل ایجاد كرده ٧٤١سالانھ بھ طور متوسط 
شــغل از مجمــوع مشــاغل  ٤٥٦كھ پیش از واگذاري ســالانھ 

شد. محققان بر این باورند كھ ایــن رونـد موجود حذف مي
ســازي ھمچنــان كاھش احتمالاً بدون اجــراي برنامــة خصوصي

یافت زیرا پس از بازگشت بھ روند سودآوري پــس ادامھ مي
ركود اقتصادي، بخش دولتي بھ عادت دیرینة خود یعني از 

كــرد. نگــاھي بــھ ھزینــة استخدام مازاد تمایل پیدا مي
دستمزد كاركنان، دستمزد واقعي نسبت بھ تعــداد افــراد 
شاغل و كل ھزینة دستمزد كاركنان بھ ازاي ھر فرد شاغل 

دھد كھ میانگین موارد مــذكور ھــر ســال پــس از نشان مي
اند، در حالي كــھ درصد رشد داشتھ ٨/٦و  ٥/٨سازي خصوصي

یافــت و میــان ھا كــاھش ميھاي پیشین ایــن نســبتدر سال
كاركنان با دستمزد كم و كارگران با دستمزد بالا تناسب 

  منطقي وجود داشت.
  ).١٩٩٨منبع: جونز، جمال و كاكور (

 
ــركت ــل، ش ــان در مقاب ــابتي داراي كاركن ھاي رق

ھایي كــھ در گذاري و شركتدر دورة پیش از واكارآمد 
 - مانند بخش مخــابرات -ھاي رو بھ رشد جاي دارندبخش

جز در مــوارد اســتثنایي دچــار كمبــود نیــروي كــار 
ھا اغلب بھ ھمراه تمامي كاركنان شوند. این شركتنمي

اند و خود بــھ خریــداران بخــش خصوصــي واگــذار شــده
 اندكارگیري ھمة نیروھاي پیشین را داشتھتوانایي بھ

و یا اینكھ با جــذب نیــروي كــار بیشــتر بــر اســاس 
ــرآورد ســرمایھ ــركت ب ــعة ش گذاري لازم و میــزان توس

ھاي جدیــد و گذارياند. در واقع، ســرمایھواگذار شده
رشد پس از فروش، میزان اشتغال را در شــمار زیــادي 

شده افزایش داده است (گلال، جونز، ھاي خصوصياز شركت
ـــدون و وگل ـــانگ، تن ـــون و  ؛١٩٩٤س ـــاش، مگینس ن

؛ كیكــري، ١٩٩٨؛ بوبكري و كاست، ١٩٩٤بورگ، راندنون
١٩٩٨.( 

یك مطالعھ در مورد كشــورھاي شــرق اروپــا نشــان 
داده است كــھ ســطح كلــي اشــتغال در زمــان قبــل از 

سازي و ھمزمان با آن كاھش یافت اما بھ مــرور خصوصي
). ١٩٩٨رو بھ افــزایش گذاشــت (اســترین و ســوینار، 

دھد كھ میــزان سازي نشان ميمورد خصوصي ١٧مروري بر 
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مــورد  ٦درصــد) افــزایش، در ٢٣مــورد ( ٤اشتغال در 
 ٤٤مورد كاھش (بھ طور میــانگین  ٧بدون تغییر و در 

درصد نسبت بھ نیروي كار پیش از فروش) داشتھ اســت. 
ھاي با نیروي با این حال، این موارد مربوط بھ شركت

اي نظیــر شــدهحمایت ھــايكار مازاد فراوان و در بخش
انــد (ونــدر، ژیراكــي، رساني و برق بودهتنباكو، آب

 ).١٩٩٧ھوون، 
در بســیاري از مــوارد و بــر خــلاف تصــور عمــوم، 

شــده حفــظ ھاي خصوصيافرادي كھ شغل خود را در شــركت
گیرنــد و اغلــب ھــم ایــن كنند، دستمزد بالاتري ميمي

اي ھافزایش چشمگیر است. كاھش نیــروي كــار در شــركت
توجــھ قابــل  ١٩٩٠شده در برزیل در دھــة بزرگ خصوصي

درصــد)، امــا بھبــود  ٤٨بوده است (بھ طور میانگین 
وري حاصل از آن بھ معني دســتمزد بــالاتر و سطح بھره

انگیزة بیشتر براي كارگراني كھ بر ســر كــار بــاقي 
). شواھد مشابھي ٢٠٠٠دو، اند، بوده است (ماسھمانده

) ١٩٩٧، لاپورتــا و دســیلانز، نیــز در مكزیــك (لــوپز
ــامورتي،  ــین (رام ــلال و ١٩٩٧آرژانت ــالزي (گ ) و م

 شود.) دیده مي١٩٩٤دیگران، 
رســد كــھ با وجود برخي انتقادھا، بھ نظــر نمي  

سازي دلیل اصلي افزایش بیكــاري اجراي برنامة خصوصي
و تفاوت دستمزدھا بوده باشد. براي مثــال، مطالعــة 

دھد كــھ علــت اصــلي نشان ميكشور آرژانتین  ھایآمار
اجراي برنامــة  ١٩٩٥تا  ١٩٩٣ھاي رشد بیكاري در سال

یا شوك نــرخ » تأثیر تكوئیلا«سازي نبوده بلكھ خصوصي
). در ١٩٩٩بوده است (چیساري، استاش و رومرو،  بھره
در لھستان و مجارســتان رشــد  ١٩٩٠ھاي نخست دھة سال

ســازي صيرسمي میزان بیكاري با وجود كندي رونــد خصو
تا  ١٩٩٣ھايبھ شدت افزایش یافت و در لھستان در سال

 ٦/٩بــھ  ١٩٩٨درصد رسید (اما در سال  ٧/١٦بھ  ١٩٩٤
ایــن  ١٩٩٣درصد كاھش یافت) و در مجارستان در ســال 

 ٨/١٠بــھ  ١٩٩٦درصد رسید (اما در سال  ١/١٤رقم بھ 
ســازي از درصد رسید). بنابر این، كندي رونــد خصوصي

) ١٩٩٩بیكــاري جلــوگیري نكــرد. نلــیس (رویة رشد بي
ــي ( ــرمن و ژاكل ــال، ب ــة ٢٠٠٠بردس ــك مطالع ) در ی

اقتصادي در زمینة تأثیر آزادسازي و انجام اصــلاحات 
اقتصادي بر دستمزدھا در منطقة آمریكاي لاتین نتیجھ 

ھــا نســبت سازي با این قبیل افزایشگرفتند كھ خصوصي
ي بــھ نوبــة سازوارونھ دارد. بھ این معني كھ خصوصي

دســتمزد در اقتصــادھاي رو  خود بھ افزایش نابرابري
كند، بلكھ در حقیقــت، بھ رشد آمریكاي لاتین كمك نمي

ســازي، آزادســازي و اصــلاح بخــش اجراي برنامة خصوصي
مالي، نظام مالیاتي و بازارھاي ســرمایھ را تعــدیل 

دھــد كــھ گــروه نماید (این مقالھ ھمچنین نشان ميمي
انــد، از ا از دســت دادهمشــاغل خــود راي كــھ عمــده



 

 ٣٢

و  و نھ كارمنــدان ســاده اندبوده میاني همدیران رد
این مورد در كشورھاي دیگــر نیــز مشــاھده  ،پایھدون

 شده است).
در ارزیابي موفقیت یا شكست  مھم اینست کھ نكتة 

تنھا بر میزان اشــتغال  نبایدسازي یك برنامة خصوصي
مول برنامــھ نســبت بــھ ھاي مشــپس از واگذاري شــركت

. بیشــتر مــوارد تکیــھ کــردمیزان پیش از واگــذاري 
تعدیل نیرو بھ دلیل نیاز بھ زیرســاختي مغــایر بــا 

شــوند. وضع موجود و اوضاع عمومي اقتصــاد انجــام مي
سازي بــھ عنــوان یــك برنامــة ھمچنین باید بھ خصوصي

پــذیري، رشــد و بــاروري اصلاح جــامع كــھ ســبب رقابت
گاه ھایي از اقتصاد كھ ھیچ(شامل بخش شوداقتصادي مي

اند) نگاه كــرد. در تحت نظارت و مالكیت دولت نبوده
ســازي و اصــلاحات ھمــراه بــا آن بــھ صورتي كھ خصوصي

درستي انجام شود، از آنجا كھ نیــروي غیرمولــد بــھ 
شود، بھ افــزایش ھاي مولد دیگر كشیده ميسوي فعالیت

توانــد بــر ياشتغال خواھــد انجامیــد و ایــن امــر م
ھاي خصوصي شــده مــرجح باشــد. ھاي وارد بر شركتزیان

ھاي دولتــي و كاركنــان حمایت مستمر دولــت از شــركت
شود. مندي قشر اندكي از شھروندان ميآنھا باعث بھره
سازي و تمركز بر ایجاد مشاغل مولــد رشد سریع خصوصي

 مــدآایت از مشــاغل ناكارتوسط بخش خصوصي بھ جاي حم
 براي حفظ رشد اقتصادي امري حیاتي است. ،بخش دولتي

 درآمد توزیع ثروت و   ٥ـ٣
مــد، پرسشــي آسازي بر توزیع ثــروت و درر خصوصيتأثی

تازگي نیــز است كھ ھمواره مد نظر بــوده اســت و بــھ
توجھ ویژة تحلیلگران را بھ خــود جلــب كــرده اســت. 
اطلاعــات ایــن گــزارش مربــوط بــھ ایــن بحــث اســت و 

 آید.آن در ادامھ ميھاي اولیة یافتھ
 نخســت، مطالعــات انجــام شــده دربــارة ارزیــابي

دھنــد كــھ اجــراي برنامــة پیامدھاي رفاھي نشــان مي
را منــابع اقتصــادي در دســترس ســازي، میــزان خصوصي

 دھد. افزایش مي
مطالعــات ایــن بــوده كــھ ایــن دوم، نتیجة دیگر 

ھاي متعدد بھ مزایاي رفــاھي مناســبي اگرچھ واگذاري
فروشــندگان، تمــامي عوامــل مربوطــھ از قبیــل براي 

 كننــدگاننندگان، كــارگران و رقابتكخریداران، مصرف
اي و ســود انجامد، اما گاھي ھم منجر بھ زیان عدهمي

و انتقــال شود و این امر بھ ســاختار اي دیگر ميعده
بســتگي دارد.  يو ظرفیت اقتصادمیزان توسعھ یافتگي 

ھاي دولتــي ، سھام شركتبراي مثال، فروشندگان دولتي
ســریع و كننــد تــا از فــروش را زیر قیمــت عرضــھ مي

اطمینان حاصل كنند و ھمچنین سھامداران آمیز موفقیت
بھ از بازار گریزان نشوند. این امر درآمد اولیة كم
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، امــا اغلــب موجــب بــودسھامداران جدید خواھد نفع 
 شود. دھندگان ميزیان فروشندگان و مالیات

قبــل ھاي زیربنــایي، واگذاري شركتمورد در سوم، 
در ، بھ شفافیت و ظرفیت نظام قانونگذاري از ھر چیز

(چیساري، موقع واگذاري و یا قبل از آن وابستھ است 
 ).١٩٩٩استاش و رومرو، 

عبارتنــد درآمد  ھاي توزیع ثروت وترین جنبھروشن
تــأثیر بــر اشــتغال، میــزان دسترســي، قیمــت و از: 

ھاي سازي بــر اشــتغال در شــركتخصوصي مالكیت. تأثیر
تــأثیر بــر «شده و در كل اقتصاد تحــت عنــوان خصوصي

  موضــوعو دربارة ھ اســتمورد بحث قرار گرفت» اشتغال
ھاي اقتصاد (در مطالعات اخیر روي زیرساخت» دسترسي«

 ھازیرســاخت تاثیر آن بــر اي جداگانھ پیرامونمقالھ
رجــوع  ٢٠٠٠توضیح مفصل داده شــده اســت. بــھ گــري، 

از سازي دھندة تأثیرات بسیار مثبت خصوصيكنید) نشان
كــھ بــھ  مــی باشــد گذاريافزایش میزان سرمایھ قبیل

و افزایش تعداد قراردادھاي  شدهمنجر  بیشتر  توسعھ
ھا و فروش كھ دست كم قسمتي از آنھا صرف توسعة گروه

گونھ كھ گفتھ شــد، در پــي شود. ھمانمناطق محروم مي
ھــا بــا ھــدف پوشــش ســازي قیمترنامــة خصوصياجراي ب

یابد، اما تأثیر بر شیوة توزیــع ھا افزایش ميتعرفھ
ھاي قانوني كھ با ھــدف حمایــت بھ دلیل وجود چارچوب

اند، اغلــب پوشــیده ھــاي محــروم وضــع شــدهاز گروه
مانند (براي مثال، دولت شیلي براي ھزینــة تلفــن مي

فتھ است). ھــدف در مناطق روستایي یارانھ در نظر گر
اصلي این پژوھش پاسخ بھ ایــن پرســش اســت كــھ آیــا 

میــزان حاصــل از توزیــع مناســب، از میــزان منــافع 
ھاي ناشي از افزایش قیمت بیشتر یا كمتر بــوده زیان

رجــوع  ٢٠٠١رو و پاســكو، است (براي نمونھ بــھ تــره
 كنید).

با وجود ابداعاتي كھ با ھــدف گســترش  در نھایت،
ھاي كــوپني طرحمانند  -انجام شده است توزیع عادلانھ

داري در در اقتصادھاي در حال گــذار، نظــام ســرمایھ
یــا فــروش ســھام بــھ كــارگران در  ءبولیوي و اعطــا

این باور حتي در میان نــاظران  -ھاي خصوصي شدهشركت
نیز وجــود دارد كــھ پیامــدھاي  ،امر واگذاري دلسوز
دست كــم   مالكیت و ثروتدر زمینھ توزیع سازي خصوصي

؛ تا آنجا كھ بوده استاثر منفي داراي مدت در كوتاه
سود سھام بیشتري نسبت بھ اقشار كــمدرآمد اقشار پر

آورند. امــا ھنــوز تحلیــل مســتدلي بھ دست ميدرآمد 
براي این تردیــد ارائــھ نشــده و بایــد در انتظــار 

 اكنون در دست انجامند.ھایي بود كھ ھمتكمیل پژوھش
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  چھارمفصل 
 سازي موفق عوامل خصوصي

نھ بھ یك صــورت و  است  ساده فرایندینھ سازي خصوصي
شروع آن متفاوت است چگونگي . شودمتحدالشكل اجرا مي

و كشــورھا اھــداف مختلفــي را از اجــراي آن دنبــال 
اي از مشــكلات و موانــع كننــد و بــا طیــف گســتردهمي

اند و براي نیل بھ اھداف مورد نظــر خــود بــھ مواجھ
 ھاي متفــاوت نیازمنــد ھســتند. ھــیچھبردھا و طرحرا

اي براي اجــراي برنامــة رویكرد جھاني قابل استفاده
سازي وجود ندارد و تلاش براي ایجاد یك رویكرد خصوصي

آور اســت. بــا فراگیر و مناسب، كاري بیھوده و زیان
این حال، تجربة جھاني راھكارھــا و رھنمودھــایي را 

ســازي موفــق بط بــا خصوصيدربارة عوامل حیــاتي مــرت
 دھد.ارائھ مي

 تعھد و مالكیت  ١ـ٤
و  سازي بھ پشتوانة سیاســي محكمــي نیــاز داردخصوصي

انتقالھا (معاملات) بیشتر خطر است. تقریباً ھمیشھ بي
بوجــود را ھــم بازنــده  البتھ گــاھیبرنده وموقعیت 

(اگر چھ موقعیت برنده ـ برنده نیز بســیار د. آورمي
شــده بــا ناكــامي ھاي خصوصيگاھي شــركت آید).پیش مي

ــارج مي ــھ خ ــده و از گردون ــھ ش ــب مواج ــوند. اغل ش
ھا باید زیر قیمت دفتري و ثبت شــده فروختــھ دارایي

شوند كھ اگر چھ از لحاظ اقتصادي قابل توجیــھ اســت 
اندركاران بھ حیــف و میــل امــوال ولي ممكن است دست

مدت و دمتھم شوند. در واقع، پراكندگي منافع در بلن
یافتھ و ھــاي ســازمانھا از ســوي گروهھزینھ یا تحمل

شود. ایــن سازي ميزدگي موضوع خصوصيكاري، سبب سیاست
مسئلھ نیازمند اقدام محتاطانھ از سوي مراجع سیاسي 

ھایي ھاي دیگر، ایجاد ائتلافو اجرایي براي بیان روش
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ھاست. ھمــة براي انجام تغییرات و توجھ بھ نارضایتي
ھاي رده بــالا گیرين موارد بھ نوبة خود بھ تصــمیمای

ھــا بــھ در اموري ھمچون شناسایي افرادي كــھ دارایي
شود و ارزیابي قیمت و ضوابط فروش و آنھا فروختھ مي

ھایي كھ شھروندان عادي و احزاب سیاسي را بــھ توافق
آورد، نیاز دارد. آن گونــھ كــھ تجربــة روي صحنھ مي

ین، بولیــوي، جمھــوري چــك، كشورھایي نظیــر آرژانتــ
دھد، حل این مشكلات بھ مكزیك و دیگر كشورھا نشان مي

متخصصان و كارگزاران ماھر و پشتیباني كامل مسئولان 
رتبھ براي برطرف كردن موانعي كھ ممكن است این عالي

فرایند را از مسیر اصلي خود منحرف كنند یــا باعــث 
 كندي آن شوند، نیازمند است.

رتبة سیاســي بــراي عھد مسئولان عاليدر حالي كھ ت
سازي و موفقیــت آن ضــروري اســت اجراي برنامة خصوصي

كافي نیست. فراھم كردن زمینــة  این بھ ھیچ وجھ اما
حتــي  در میان قشر عظیمی از سھامداران ، عمومي درك

اگر با پشتیباني فعال مسئولان ھمراه نباشــد، بــراي 
بــھ حســاب مــي امري حیاتي ،این فرایند كاملاً سیاسي

. در این زمینھ، اطلاعات كافي بسیار مھــم اســت. رود
داننــد یــد ميرساني عمــومي را مفبیشتر كشورھا اطلاع

 :باعث می شودرا  زیر موارد آشکار شدن زیرا
ھاي مالي و اقتصــادي عظــیم و پنھــاني ) ھزینھ١(
) مزایــاي مســتقیم و ٢؛ (اصلاح نشــده ھاي دولتيشركت

ھاي اصــلي ) ھراس و نگراني٣زي؛ (ساغیرمستقیم خصوصي
گونھ اقــدامات در سازي. اینشھروندان در مورد خصوصي

صورت ھمراھي با سازوكارھاي لازم بــراي اطمینــان از 
ھاي سیاسي و اجتمــاعي مشاركت گسترده و تعدیل ھزینھ

ھاي ســازي، برنامــھھــاي شفاف(بــھ عنــوان مثــال روش
ھاي فروختھ كتھاي مالكیت سھام در شراجرایي، برنامھ

شده)، ثمربخش خواھند بــود. تعریــف دقیــق اھــداف و 
سازي نیــز بــھ نوبــة خــود بــھ راھبرد برنامة خصوصي

پذیرش برنامھ و مالكیت گسترده در میان ســھامداران 
 نماید.عمده كمك مي

تجربة كشورھایي نظیر روسیھ كھ در ابتداي كــار، 
در ، بودنــدسازي داده ھاي زیادي نسبت بھ خصوصيوعده

نتایج ناامید كننده حتي غیر قابل تحمیلــي حالي كھ 
نشــان داد كــھ ایــن گونــھ ، ندرا بھ بار آورده بود

ھــاي شــوند وتلاشاقدامات ھمیشھ بھ ســادگي اجــرا نمي
آمیز نیازمند راھبرد روشن، توجــھ كــافي بــھ موفقیت

ــي، انعطاف ــاع داخل ــاد اوض ــرا و ایج ــذیري در اج پ
تــر از ھمــھ، ســت. مھمسازوكارھاي مناســب و صــحیح ا

كھ بھ طور معمول طــي ایــن جریــان ھایي وعده اینكھ 
ي كھ از بازده ھای؛ از جملھ فروش دارایيشودداده مي

 صــورت آزاد، رقــابتي و شــفافزیادي برخوردارند بھ 
تنھا ایجاد ادارة  عما. كلید این مگرددانجام باید 
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 رساني بھ تــودةروابط عمومي نیست بلكھ برنامة اطلاع
 جامعھ ھم اھمیت خاصي دارد.

 مالكیت و رقابت   ٢ـ٤
ســازي، ھنوز پس از گذشت بیست ســال از تجربــة خصوصي

مباحث جدي مربوط بھ حدود مالكیت مطرح است. نظریــة 
ي نارســا وداقتصادي دربارة پیامدھاي مالكیت تا حــد

رسد؛ این نظریھ بھ ساختار بازار و میزان بھ نظر مي
توجھ دارد. بنابر شواھد تجربي  پذیري ھر شركترقابت

از برنامة  جزییسازي بھ طور معمول خصوصي از آنجاکھ
بــھ  ھــاكلي آزادسازي و اصلاحات براي افــزایش رقابت

اعتقاد برخي، با اجراي این برنامــھ شمار می رودبھ 
و تغییــرات مثبتــي در شــده بر میزان رقابت افزوده 

واقــع،  . درخواھدآمــدشده بــھ وجــود ھاي خصوصيشركت
دھنــد كــھ بحــث رقابــت حتــي از برخي موارد نشان مي

تغییر مالكیت بــراي ایجــاد ســود ناشــي از كــارایي 
 تر است.مھم

شود كــھ اگــر ایجــاد ھمزمان، این پرسش تداعي مي
رقابت و تغییر ساختار بازار بھ نوبــة خــود بســیار 

بھ ندرت در نبود تغییر مالكیــت سودمند است پس چرا 
تجربیــات ضــعیف در اصــلاح  وجود  اقعدر ودھد؟ رخ مي
ھا و پیش از آن، دشواري ١٩٨٠ھاي دولتي در دھة شركت

و نتایج محدود اصلاحات در نبود ھرگونــھ تــلاش بــراي 
ھــاي تلاش علــی رغــمكنند. تغییر مالكیت را آشكار مي

متنــوع و ھماھنــگ بــراي ایجــاد اصــلاحات و رقابــت، 
نــھ تغییــر ھاي دولتي سرسختانھ نســبت بــھ ھرگوشركت

این امر ناشــناختھ بــودن دھند. علت مقاومت نشان مي
ھاي دولتي نیست، بلكــھ نــاتواني مشكلات شركت راه حل

یا عدم تمایل دولت براي تأمین كامل ھزینة اصــلاحات 
ھاي دولتي بھ صحنة رقابت، (از جملھ وارد كردن شركت

اجبار آنھا بھ دسترسي بھ بازارھاي سرمایة خصوصــي، 
ازار براي مدیران و مانند آن)، یا بھ جــاي ایجاد ب

گذاشتن این وجوه بــراي زمــان مقتضــي بــراي تغییــر 
ھا و رفتارھاست. حتي در موارد بھبود عملكرد انگیزه

نیز بھ طور معمول بھ علت مــداخلات سیاســي مقامــات، 
آورد یا بــھ شــكل نادرســتي برنامة اصلاحات دوام نمي

 ١ســت. بــھ كــادر شود (چین یك مورد نــادر ااجرا مي
؛ ١٩٩٦؛ مازومــدار، ١٩٩٥رجوع كنید) (بانك جھــاني، 

ـــرلي و ژو،  ـــھ٢٠٠٠ش ـــا ھیچویژه دولت). ب ـــاه ھ گ
توانند از پرداخت دیون خود اظھار عجز كرده یــا نمي

ھاي دولتي را ورشكست اعلام كنند و آنھا را حتي شركت
ھاي از گردونھ خارج نمایند. در عوض، تخصــیص بودجــھ

. در جــایي كــھ انتقــال می دھنــدادامھ را بخش آرام
ھا و اعتبــارات مستقیم كــاھش یافتــھ، اغلــب ضــمانت

دولتي از سوي بخــش بــانكي جــایگزین آن شــده اســت. 
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حمایــت غیرمســتقیم از طریــق تعویــق زمــان پرداخــت 
 مالیات و سود و عوارض گمركي امري عادي بوده است. 

) بــا مــرور پنجــاه مطالعــة ٢٠٠٠شرلي و والــش (
ھــاي مختلــف (رقــابتي و بــي روي كشــورھا و بخشتجر

بنــدي بحــث مالكیــت غیررقــابتي) بــھ تحلیــل و جمع
اند. آنھا دریافتند كھ نظریة مالكیت نســبت پرداختھ

تر است. بنا بھ دلایل یــاد شــده بھ اصول تجربي مبھم
ھاي دولتــي را توان شركتنمي يتجرب در بالا، از لحاظ

نتایج بیشتر مطالعات از علل ناتواني بازار دانست. 
شــده و خصوصــي ھاي خصوصيدھند كھ شركتتجربي نشان مي

ھاي دولتي دارنــد. ایــن عملكرد بھتري نسبت بھ شركت
ھا و ساختارھاي بازار صادق است. یافتھ در تمام بخش

ــورھاي  ــم در كش ــي، ھ ــش خصوص ــة بخ ــرد بھین عملك
یافتھ و ھم در كشورھاي در حال توســعھ، امــري توسعھ

دھنــد كــھ است، اما بیشتر مطالعــات نشــان ميبدیھي 
یافتھ ھــاي زیربنــایي كشــورھاي توســعھدولــت در بخش

عملكرد بھتري داشتھ است در حالي كھ در كشورھاي در 
حال توسعھ چنین نیســت و گزارشــي از عملكــرد بھتــر 

ھاي دولتي در ھیچ بخش یا بازاري ارائــھ نشــده شركت
املاً رقابتي بھتر ھاي خصوصي در بازارھاي كاست. شركت
كننــد. ایــن مزیــت در بازارھــاي انحصــاري عمــل مي

شــود زیــرا شــواھد و پابرجاست ولي كمتــر اظھــار مي
قرائن از قطعیت كمتري برخوردارند. بــا ایــن حــال، 
ھــیچ گزارشــي از كشــورھاي در حــال توســعھ بیــانگر 

رقابتي بالقوه عملكرد بھتر مالكیت دولتي در صنایع 
 .وجود ندارد

ھاي دولتــي و شــواھد تجربــي در ت اصلاح شركتمشكلا
سازي حاكي از اھمیت موضوع مالكیــت ھاي خصوصيبرنامھ

است. براي مؤثر واقع شــدن رقابــت، تغییــر مالكیــت 
ي كــھ در صورتنیز ضروري است، اما بازارھاي رقابتي 

شده عملكرد خوبي داشــتھ باشــد،  بخش خصوصي و خصوصي
. امكانــات بــالقوة دباشاز اھمیت خاصي برخوردار مي

سازي در صورت ارتقاي ســطح رقابــت بــھ برنامة خصوصي
. رقابــت بــھ معنــاي ورود اندشــدهطور كامل شناختھ 

سازي موجــب خــروج آزاد و آزادي در شكست است. خصوصي
ھایي ناتوان از رقابت و نیز شركتكارآمد ھاي ناشركت

گــردد. شوند، ميكھ بھ ھر طریقي سر پا نگھ داشتھ مي
رداشتن این موانع ھمچنین بھ معني برداشتن موانــع ب

كارآمد ھاي ناورود بھ بازار است. در صورتي كھ شركت
مجاز بھ خروج از عرصة فعالیــت نباشــند یــا زمینــة 

ھاي فعالیت و رقابــت یكســاني موجــود نباشــد، شــركت
خصوصي وارد عرصھ نخواھند شد. پرداخــت یارانــھ بــھ 

داشتن آنھا نیز ســبب  ھا و سر پا نگھاین گونھ شركت
دشــواري اعتبــار گــرفتن و ورود بــھ بــازار توســط 

شود. پــس ایــن مســئلھ بــھ معنــاي ھاي خصوصي ميشركت
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ســازي سازي و رقابت نیست. خصوصيتقابل دو بحث خصوصي
ھاي پس از رقابت مكمل ھم ھســتند و یكــدیگر و سیاست

 كنند.را تقویت مي
اگــذاري بنابر این، رفع موانــع ورود در كنــار و

ھاي موجود، كلید توسعة پویا و رقــابتي بخــش دارایي
ھاي قابل دادوستد متضمن خصوصي است. این امر در بخش

ھاي مــورد نیــاز بــراي ھا و صدور پروانــھتسھیل روش
ھاي تجاري، حذف موانــع واردات و شروع و ثبت فعالیت

گذاري خواھد شد. در تغییر در قوانین و مقررات قیمت
ســازي بــا ورود ھمراھي خصوصيدر صورت ایي زیربن بخش

ھاي بــزرگ و دگرگــوني ھاي جدیــد، انحــلال شــركتشركت
گذاري بھ ھمراه توسعة چارچوب قوانین و مقررات قیمت

شــود. گــلال و قانوني، حداكثر نفع اقتصادي حاصــل مي
در صورتي كھ مالكیت دھند كھ ) نشان مي١٩٩٦دیگران (

ھاي رقابتي نیز منافع بازارخصوصي محترم شمرده شود 
كنند. بازارھــاي حاصل از مالكیت خصوصي را تقویت مي

حاصل از فروش درآمدھاي رقابتي ممكن است باعث كاھش 
ســازي بایــد شود، اما ھدف از اجــراي برنامــة خصوصي

 مد.آكارایي باشد نھ افزایش درافزایش 
ھاي در اقتصادھاي در حال گذار كھ در آنھا شــركت

ھاي ازار احاطــھ داشــتھ و محــدویتدولتي بــر كــل بــ
ھا براي مشاركت بخش خصوصي و قانوني و سایر محدودیت

شود، رفــع موانــع ورود از ورود آن بھ شدت اعمال مي
). براي مثــال، ٤اي برخوردار است (كادر اھمیت ویژه

ھاي دولتي بــزرگ در ابتــدا در لھستان واگذاري شركت
ھاي كوچك بھ تبھ كندي صورت گرفت (اگر چھ بیشتر شرك

سرعت فروختھ شدند)، اما ورود بھ عرصة رقابت مجــاز 
و بھ شدت ترغیــب شــد و بودجــة بیشــتري در اختیــار 

ھاي دولتــي قــرار گرفــت. رقابــت در بسیاري از شركت
ھــا دارایي ھاي اقتصاد افزایش یافت و اتلافتمام بخش

ھاي ســازي شــركتاین، خصوصيبھ حــداقل رســید. بنــابر
بــھ طــور كلــي كــھ موقعیت بازار ھ بھ با توجبزرگ، 

نتــایج مثبتــي باعث شــده تــا رقابتي بود در مجموع 
. این موفقیــت، داشتھ باشدبھ ھمراه براي این كشور 

خصوصــي ھاي نیمھبیشتر، نتیجة آزادســازي ورود شــركت
تا مدتھا ضــرورت گذاران خارجي بود. داخلي و سرمایھ

خش دولتــي فعالیت بخش خصوصي در تغییر تركیب نسبت ب
ســازي بھ بخش خصوصي از اھمیت بیشتري نسبت بھ خصوصي

 برخوردار بود.واحدھاي دولتي 
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 ٤ــــــــــــــــــــــــــــــ كادر  
  ــــــــــــــــــــــــــــــ
 آیا تغییر مالكیت كافي است؟

) بھ بررسي شــواھد تجربــي در ٢٠٠٠ساچز، زینس و آیلات (
گــذار پرداختنــد. آنھــا  وچھار اقتصــاد در حــالبیســت

مالكیــت بــھ تنھــایي بــراي بھبــود تغییر دریافتند كھ 
عملكرد اقتصادي كافي نیست. ھنگامي كھ تغییــر مالكیــت 

بــھ  با اصلاحات نھادي، با ھدف رفع موانع ورود و خــروج
ھا، تشــدید اصلاح قوانین و مقــررات ادارة شــركت ،بازار

رمایھ ھمــراه اي و توسعة بازارھاي ســھاي بودجھمحدودیت
  شود، پیشرفتي گسترده و چشمگیر بھ وقوع خواھد پیوست. 

ھاي بودجھ پذیري بازار، تشدید محدودیتھنگامي كھ رقابت
سازي ھاي بھبود یافتة قوانین با برنامة خصوصيو چارچوب
. ھر انــدازه داشتشود، بیشترین تأثیر را خواھد ھمراه 

عملكرد اقتصــادي سطح اصلاحات نھادي بالاتر باشد، تأثیر 
حاصل از مالكیت بھتر خواھد بــود. در واقــع، مطالعــات 

ســازي دھنــد كــھ نتــایج اقتصــادي مثبــت خصوصينشــان مي
اصلاحات اســت. ادغام نیازمند وجود یك سطح آستانھ براي 

در ھمین حال، اصلاحات نھادي بھبــود عملكــرد را تضــمین 
ود مالكیــت وجــسطح حداقلي از تغییر كند مگر اینكھ نمي

كنند كھ اقتصاد براي داشتھ باشد. این مؤلفین تأكید مي
بــوده و ســپس داراي مالكیــت خصوصــي اول پیشرفت بایــد 

را داشــتھ  ھاي پس از رقابت كــھ مكمــل یكدیگرنــدسیاست
»  مالكیــت«ھا و نھادھــا بــھ انــدازة خــود . سیاستباشد

  اھمیت دارند.
  .٢٠٠٠منبع: ساچز، زینس و آیلات، 

 
ت بھ معناي آزادي در شكست اســت. در نھایت، رقاب

با وجودي كھ صدور مجوز تعطیلــي و خــروج از دایــرة 
فعالیت، نشــانة روشــني از ســوء مــدیریت بــھ شــمار 

ھا بھ طور معمول از متوقف كردن فعالیت رود، دولتمي
حتي آنھایي كــھ بــھ وضــوح رو بــھ نــابودي  -ھاشركت

اكــراه دارنــد. امــا در عــوض، بــھ پرداخــت  -ھستند
داننــد در صورتي كھ ميانھ و حمایت از آنھا حتي یار

دھنــد. ادامھ ميباشــدشركت مزبور در حال واگذاري مي
ھا بــراي اجــراي در برخي كشورھا (مانند نخستین تلاش

ده و رو ھاي زیانسازي در تركیھ)، شركتبرنامة خصوصي
سازي ھمچنــان مشــمول بھ نابودي موجود در سبد خصوصي

كھ این شدند و سر پا نگھ داشتھ  پرداخت یارانھ شده
مالي مستمر منتھي بار ھا و تحمیل وضع بھ ناكارامدي

توانســت بــراي پرداخــت مــواردي . وجوھي كھ ميگشتمي
ماننــد  -ھمچون تسھیل اجراي برنامــھ بــھ كــار رود 

ھاي بھ ســوي تــأمین ھزینــھ -پاداش انفصال از خدمت 
د حقــوق ماننــ -ھاي در معرض فروشعملیاتي جاري شركت
شد. بھ این ترتیب، سوق داده مي -كارمندان و مدیران

ھا بھ مرور مستھلك و دارایيافتاد ميفروش بھ تعویق 
شده و از ارزش آنھا كاستھ و واگذاري آنھا دشوارتر 

ــروج و مي ــؤثر خ ــازوكارھاي م ــل، س ــود. در مقاب ش
اي شدید، عامل مھــم دیگــري بــراي ھاي بودجھمحدودیت

آیــد سازي در لھستان بھ شمار ميصوصيتوجیھ موفقیت خ
 ).١٩٩٣(پینتو، 

ھاي سازي بــھ انحــلال یــا خــروج شــركتگاھي خصوصي
انجامد. در بسیاري از موارد، خریداران ميكارآمد نا



 

 ٤٠

برآورد نادرستي از وضعیت بازار یا قابلیت بازسازي 
ھا تعطیلي و انحلال شركتدر این حالت ھا دارند. شركت

دد و مالكان خصوصي قادر بــھ انجــام پیونبھ وقوع مي
شوند كھ از عھدة مالكان دولتي خــارج بــود. كاري مي

این قبیل مسائل در كشورھاي مختلفــي نظیــر گینــھ و 
ارمنستان مورد انتقاد قــرار گرفتــھ و بــھ اعتقــاد 

سازي شكست خــورده اســت. امــا توقــف منتقدان، خصوصي
 ســازي یــاراھبــري صــحیح خصوصيبرنامھ، نشانة عــدم 

مدي این سیاست نیســت. در صــورت ابقــاي ایــن آناكار
ھا از سوي دولت، آنھا بھ طور حتم ھمچنان قبیل شركت

ھاي غیــر ضــروري و غیــر مولــد بــھ دریافــت یارانــھ
و از منــابع كمیــاب ھمــراه بــا بودنــد مينیازمنــد 

وجود این . با كردندميھاي بسیار بالا استفاده ھزینھ
ھاي ي و تعطیلــي شــركتمشكلات مربوط بھ مســائل سیاســ

سازي سازوكار اصلي آزادسازي و دولتي، برنامة خصوصي
ھا از مدیریت پر تنش بخش دولتــي بــھ انتقال دارایي

و اســتفادة بیشــتر از بخــش خصوصــي مــدیریت بھینــھ 
رود. تعطیلــي و پــس بھ شمار مياین واحدھا وري بھره

ھاي دولتي براي دولت، كارمندان از آن بازسازي شركت
بر ھا امــري ناخوشــایند و ھزینــھبستانكاران شركت و

است. اما بھ دلیل استفادة بھینھ از نیــروي كــار و 
اجتمــاعي ـ اقتصادي منافع ھاي موجود، سایر دارایي

 فراواني نصیب جامعھ خواھد شد.
کند ھاي مالي باعث ایجاد روندي بخشدر صورتي كھ 

در تــامین بــار مــالي مــورد نیــاز اي و پــر وقفــھ
شــود. ایــن نتــایج ضــعیفي حاصــل ميسازي شوند صوصيخ

مسئلھ در اقتصادھاي در حال گــذار، ماننــد جمھــوري 
بق، ســاو كشورھاي اتحاد جماھیر شوروي  چك، اسلواكي

، بسیار حاد و مشھود بوده است. ١٩٩٠ویژه در دھة بھ
استدلال این است كھ در ایــن قبیــل كشــورھا مالكیــت 

ســازي وش تضــمیني خصوصيدروني یا پراكندة حاصل از ر
نتایج ضعیفي را بھ بار آورده است، در حالي كــھ در 
اقتصادھاي در حال گذار، مانند مجارستان و لھســتان 

ھا بھ مالكان متمركز صورت گرفتھ است، كھ فروش شركت
خورد. بھ این ترتیب، عملكرد بسیار بھتري بھ چشم مي

رتبط عملكرد برنامھ با مالكیت پراكنده یا متمركز م
 است.

ــك روش ــد نزدی ــاي خصوصيپیون ــمیني و ھ ــازي تض س
سازي روشــن اســت، امــا مســئلة پیامدھاي ضعیف خصوصي

اصلي، كیفیت و سرعت و گستردگي اصــلاحات بخــش مــالي 
است. بخشي از عملكرد ضعیف كشورھاي شــوروي ســابق و 

ھاي  چك و اســلواكي بــھ سایر كشورھا، مانند جمھوري
كان لایق بوده ولي علت اصلي دلیل نبود مدیران و مال

است كھ علــت اخیــر بوده اصلاحات در بخش مالي فقدان 
حتي مدیران ناشایست را بھ حركت صحیح یا بازگذاشتن 
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كرد. جمھوري چــك در راه براي سایر مالكان وادار مي
، ١٩٩٠این زمینھ مثال مناســبي اســت: در طــول دھــة 

ش از انــد و بــیھاي تجاري زیر سلطة دولــت بودهبانك
نیمي از سھام این بخش و نظارت كامل آن را بر عھده 

اند. فشارھاي دروني و بیروني از ســوي دولــت، داشتھ
ھاي ضــعیفي كــھ گــاه كرد بھ شــركتآنھا را وادار مي

ھــایي بــا شــدند، وامتوســط مــدیران فاســد اداره مي
ھاي باور نكردنــي اعطــا كننــد. ھمچنــین بیشــتر نرخ

اي نیــز بــھ شد و درصــد عمــدهھا بازپرداخت نميبدھي
). ایــن ٢٠٠١رفــت (كــول، شــرلي و ماتســوا، یغما مي

ھا نشد بلكھ موجب ھا نھ تنھا باعث بازسازي شركتوام
ترین قاعــدهھاي تجاري گردید و یكي از بيتضعیف بانك

 اقتصادھاي منطقھ را پدید آورد.
در نقطة مقابل، كشــورھاي اســتوني، مجارســتان و 

اند، تنھا بھ سازي بسیار موفق بودهلھستان در خصوصي
ھا در مراحل اولیة انتقــال، ) بازسازي بانك١دلیل (

تر بھ مطالبــات غیرقابــل وصــول از ) رسیدگي سریع٢(
) اقدام براي حــل مشــكلات حقــوقي و ٣سایر كشورھا، (

اصــلاحات نھــادي ماننــد ورشكســتگي و حمایــت از 
) جــذب ٤ســھامداران جــزء، پــیش از دیگــران و (

بــیش از  ١٩٩٠گذاري مســتقیم خــارجي در دھــة مایھسر
سایر كشورھا. این عوامل بــھ ھمــراه توجــھ مالكــان 

 سازي را بھ بار آورد.اصلي نتایج مثبت خصوصي
بھ طور خلاصھ، اصلاح ســاختار مــالي و ایجــاد یــك 

محور، امــري مھــم در نظام بــانكي رقــابتي و تجــارت
ھــا ازي بانكسرود. خصوصيسازي موفق بھ شمار ميخصوصي

شــود. گــزارش اخیــر بانــك بخشي از راه حل محسوب مي
دھد ) نشان مي٢٠٠١جھاني پیرامون امور مالي و رشد (

تر باشــد، نســبت یــك كشــور پــاییندرآمــد كھ ھر چھ 
ھاي بانكي در اختیار دولت خواھــد بیشتري از دارایي

ھــاي دولتــي بــھ كھ بانككردند مياستدلال چنین بود. 
ھاي گذاريري سرمایھ را در اختیار سرمایھتروش مناسب

دار ھــاي صــلاحیتمولد قرار داده، دسترسي بیشــتر بخش
جامعھ بھ اعتبار را فراھم ساختھ و كمتر تحت تأثیر 

محقق گاه تقریباً ھیچمباحث ھا ھستند. اما این بحران
ھنگامیكھ بھ دلایل سیاسي و یا دلایلي دیگر . شدندنمي

بھینھ منابع در بانكــداري بخــش منابعي براي تخصیص 
ھــاي خصوصــي توان بانك، نمينداشتھ باشددولتي وجود 

را بھ این امر تشویق نمــود و بایــد منتظــر عواقــب 
بنــابر  وخیم آن بھ صورت ناخوشایندتر نیز باشــیم. 

ھــاي خصوصــي داراي نظــام قــانوني این، اگر چھ بانك
خــي اند، امــا برھاي سنگین شدهضعیف نیز متحمل زیان

ھــاي ھاي اخیر ھم گریبــانگیر بانكاز بزرگترین زیان
دھنــد كــھ مالكیــت دولتي شده است. شــواھد نشــان مي

دولتي از طریق گسترش بیشتر نرخ بھره، باعث فعالیت 
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كمتر بورس اوراق بھادار و اعتبــار غیربــانكي شــده 
است كھ خود منجر بھ تمركز بیشتر تخصیص اعتبــار در 

ھستند. كارآمد شودكھ اغلب نايدولتي مھاي بزرگ شركت
ھمة این موارد تضعیف رقابت را بــھ ھمــراه خواھنــد 

 داشت.
ھاي دولتي، بــھ ھا بھ علت عملكرد ضعیف بانكدولت
انــد. تجربــة كشــورھایي روي آوردهآنھــا سازي خصوصي

نظیر آرژانتین، شیلي، مكزیــك و كشــورھاي دیگــر در 
دھــد شان ميھا، نسازي بانكاین مورد خاص یعني خصوصي

بندي و ھماھنگي اقــدامات كھ این امر نیازمند مرحلھ
 ).٥ھاي قانوني است (كادر و بھبود چارچوب

 ٥ــــــــــــــــــــــــــــــ كادر  
  ــــــــــــــــــــــــــــــ

 ھاسازي بانكخصوصي

ھا سود و اندوختــة قابـل تــوجھي بــراي سازي بانكخصوصي
غــان آورده اســت. بــا ایــن وجــود، ھا بھ ارمبرخي دولت

تجربیات آنھا پیچیدگي و مشكلات ایــن قبیــل اصــلاحات را 
ھاي اجــراي بھینــھ آنھــا را نشــان سازد و روشآشكار مي

ھــا را ھــاي بانكدھد. آرژانتین مالكیت دولتي دارایيمي
بھ نصف این میزان تا ســال  ١٩٩٠از پنجاه درصد در سال 

ھاي ســنگین ي آن ھزینــھكاھش داد كھ انگیــزة اصــل ٢٠٠٠
تداوم مالكیــت دولتــي بــوده اســت. اندوختــة حاصــل از 

ھاي استاني قابل توجھ است و بھ یــك ســوم واگذاري بانك
ھا پــیش از رسد. بانكھاي واقعي دولت در منطقھ ميھزینھ
ھاي وصول نشده را بھ خود سازي درصد بالایي از وامخصوصي

) و پیش از فروش ١٩٩١اختصاص داده (پنجاه درصد در سال 
بھ عنوان بخشي از عملیات تسویھ از ترازنامھ حذف كرده 

ھــاي وصــول نشــده بــار دیگــر پــس از بودند. نســبت وام
واگذاري افزایش یافت ولــي ایــن بــار میــزان آن قابــل 

ھاي خصوصي آرژانتــین بــود. بــھ مقایسھ با بھترین بانك
بــار و شروط اعطــاي اعتدرآمد ھاي ھزینھ بھ علاوه، نسبت

شدة جدید، بــیش ھاي دولتي از سوي مؤسسات خصوصيبھ شركت
ھــاي خصوصــي را نشــان از ھر چیــز عملكــرد بھینــة بانك

  دھد.مي
اي كھ مشكلات ھا بسیار استثنایي است، بھ گونھمورد بانك

ھــایي از اقتصــاد تــأثیر ھا و بخشآنھا بر ســایر شــركت
، طراحــي ھاي داراي قانون ضعیفاي دارد. در محیطگسترده

زا بــوده بحــران ، ھــاســازي بانكنادرســت اجــراي خصوصي
و مكزیك در اوایل دھة  ١٩٧٠(مانند شیلي در اواخر دھة 

ھاي ســریع و ناكــافي، ســازيایــن قبیــل خصوصي و  )١٩٩٠
بخش نبوده است. گسترش مالكیت دولتي، ھمان گونــھ رضایت

ه تواند بھ ھمان اندازكھ در مورد كشور چك گفتھ شد، مي
آور باشد. نكتة مورد تردید این است كــھ اگــر چــھ زیان

ســاز اســت، ھاي ضــعیف مشكلزده در محیطھاي شتابواگذاري
توانــد اصــلاحات واقعــي را اما تأخیر بیش از حد نیز مي

ھاي ســنگین شــود. تضعیف كند و باعث تحمیل برخي ھزینــھ
ھا بھ بخش خصوصي راھبرد برتر اســت، امـا واگذاري بانك

ھاي تجــاري عــادي، بــھ مراقبــت و قایسھ بــا شــركتدر م
ھاي ھــاي بیشــتري نیــاز دارد. نمونــھاحتیــاط و آمادگي

دھند كھ پایان مرحلھ بــھ آرژانتین و مجارستان نشان مي
مرحلة مالكیت دولتي و بھبود محیط قانوني باید ھمزمان 
انجام شوند. یكي از سازوكارھایي كھ با ھدف حفــظ ارزش 

، مــرتبط ســاختن گیردقرار ميد استفاده ھنگام فروش مور
سازي است پس از خصوصي بانک  ارزش میزان  حقوق مدیر با

ھاي اختیار معاملة سھام كھ در (مانند استفاده از برگھ
لھستان روي داد). درگیر كردن مالكان خــارجي مشــھور و 

آمیز بھ شمار اغلب بخشي از یك راھبرد موفقیت ،باتجربھ
ھاي لازم ھا، ابزار و آموزشتوانند مھارترود. آنھا ميمي

و تصمیمات بھتــري بــراي تخصــیص وارد كنند كشور بھ را 
  اعتبار اتخاذ نمایند.
  .٢٠٠١منبع : بانك جھاني، 

 



 

 ٤٣

 شفافیت    ٣ـ٤
اي بــھ شود و بھانــھنبود شفافیت باعث بروز فساد مي

نشــیني دھــد و عقبدست مخالفان سیاســي و دیگــران مي
آورد و ن و كل جامعھ را بــھ ھمــراه مــيگذاراسرمایھ

سازي و اصلاحات و تھدیدي جدي براي توقف جریان خصوصي
ــي ــمار م ــھ ش ــازي ب ــر در آزادس ــات اخی رود. مطالع

دھند كھ علت اصلي آرژانتین و آمریكاي لاتین نشان مي
ســازي وجــود اوضــاع كاھش پشتیباني از برنامة خصوصي
بھ كار رفتھ در ھاي نامناسب اقتصادي بوده، اما روش

سازي نیز در این امــر و افــزایش فســاد جریان خصوصي
ســازي اند. در روسیھ برنامة گستردة خصوصيدخیل بوده

ــھ  ــاني«ب ــات نھ ــدگان اطلاع ــھ » دارن ــازه داد ب اج
» ھــايحراج«بپردازند، در حالي كھ » دادوستد دروني«

ترین سازي بھ بخشــش قســمتي از بــاارزشبعد از خصوصي
بــھ تعــداد بســیاري از اشــخاص بــانفوذ ھــا دارایي

انجامید و این افراد نیز بھ دلیــل نبــود تمھیــدات 
قانوني و نھادي مناسب، بھ اقــدامات نامشــروع خــود 

). در ٢٠٠٠ادامھ دادند (بلك، كراكمان و تاراســوا، 
ســازي پرداختنــد و نتیجھ، مردم بھ مخالفت با خصوصي

اي عــدهآن را مترادف با اتلاف و انباشت ثــروت نــزد 
 خاص در نظر گرفتند.

ایجاد شفافیت بھ معیارھاي متعددي بســتگي دارد. 
ھا بدون توجــھ ویــژه بــھ انتقال سریع وكامل دارایي

ــاني در  ــات نھ ــدگان اطلاع مزایــا و امتیــازات دارن
ھاي رقابتي، حیــاتي اســت. شــواھدي از مكزیــك، شركت

بلغارســتان، آفریقــاي جنــوبي و ســایر نقــاط نشــان 
ھنگامي كھ شركتي قرار است واگــذار شــود  دھند كھمي

افــت تأخیر در تكمیــل فراینــد واگــذاري شــركت بــھ 
پایین منجــر با نرخ ھا و فروش عملكرد، اتلاف دارایي

شود و در نھایت، بھ جاي حركت جریان نقدینگي بــھ مي
ــركت ــن ش ــوي ای ــیش س ــام پ ــدودي گ ــداران مع ھا خری

ي اســت گذارند. تأمین نقدینگي رویكرد فنــي درســتمي
رود. در ایــن ولي از نظر سیاسي ناپسند بھ شمار مــي

ممكن است بھ مذاكره بــراي رســیدن بــھ توافــق حالت 
ویژه نیاز باشد كھ این امر نیز احتمال افزایش عدم 
شفافیت را بھ دنبال خواھــد داشــت. از ســوي دیگــر، 

در نبود  -ھاي زیربنایي ویژه شركتبھ -ھا فروش شركت
تقاي رقابت و مقررات و حمایــت از اقداماتي براي ار

ــرف ــدرت مص ــتفاده از ق ــوء اس ــر س كنندگان در براب
بر باشــد. اولویــت تواند بســیار ھزینــھانحصاري، مي

ھایي باشــد كــھ در بایــد بــا واگــذاري ســریع شــركت
بازارھاي رقابتي یا رقابتي بالقوه فعالیت دارنــد، 

 ھاياما لازم است ساختار مناسبي براي واگذاري شــركت
 زیربنایي پدید آید.
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ولي مطالبــة  استنیاز  مورد چارچوب نھادي مؤثري
تر این چارچوب از بھ عمــل درآوردن آن بســیار ســاده

سازي این امر مستلزم مواردي است است. در بحث خصوصي
ھاي تــوان بــھ حــداقل كاغــذبازيكــھ از آن جملــھ مي

رتبة اداري، دسترسي مستقیم و پشتیباني مسئولان عالي
پذیري براي جذب منــابع سي، منابع كافي و انعطافسیا

خصوصي متعدد و البتــھ گــران، بــھ منظــور تكمیــل و 
فراھم كردن فرایند فروش، اشاره كرد (مشاوران مالي 
مستقل وكارشناسان خبره در ایــن مقولــھ نقــش مھمــي 

ھــا مستقل  دارایي ویژه در ارزیابيكنند، بھایفا مي
ھدف اطمینان از واقعي و بر اساس وضعیت بازار و با 

ھا كھ البتــھ از لحــاظ سیاســي نیــز مناسب بودن نرخ
سازي خصوصيانجام عملیات قابل دفاع باشد). واگذاري 

ھا در صورت وجــود درجــات بــالاي تعھــد بھ وزارتخانھ
تواند بســیار مطلــوب سیاسي و ظرفیت كافي اداري، مي

 ھاي مشــابھباشد (زماني در بلغارســتان، وزارتخانــھ
ایــن » ســازي ملــيآژانــس خصوصي«حتي در مــواردي از 

اجرا كردند)، اما بــھ طــور معمــول بھتر برنامھ را 
ھایي در اغلــب كشــورھا موجــود نیســت. چنــین زمینــھ

فراواني و گوناگوني مراحل مختلف فروش، موجب بــروز 
شــود و ایــن نگراني نسبت بھ وجود ثبات و شفافیت مي

تــوان منــابع نــھ ميآورد كــھ چگوپرسش را بھ ذھن مي
ســازي را بــھ دســت كمیاب مورد نیاز یك آژانس خصوصي

 آورد.
افزایش رقابت در جریان واگذاري، شاید بھ نوبــة 
خود مؤثرترین شیوه براي رسیدن بھ شــفافیت باشــد و 
مزایاي مــالي و اقتصــادي فراوانــي بــھ بــار آورد. 

ھاي رقابتي مزایده، ارزیــابي و تعریف صحیحي از روش
پیشنھاد (از جملھ آزادي عموم براي شــركت در ارائة 

آیــد (ایــن مســئلھ در مزایده) امري مھم بھ شمار مي
بولیوي در مورد تلویزیون ملي صورت گرفت). در برخي 

مانــده، فــروش تــوافقي موارد، شاید تنھا چارة باقي
باشد اما در مجموع، ھر چــھ آزادي در رقابــت بــراي 

خواھد بود و بھاي  انتخاب بیشتر باشد شفافیت بیشتر
بــالاتري نیــز پرداخــت خواھــد شــد. لوپزدوســیلانز و 

) در تحقیقي در مكزیك دریافتند كھ ھر ١٩٩٧لاپورتا، 
درآمــد كنندگان مزایده بیشتر باشــد، چھ تعداد شركت

یابــد. خالص دولت حداكثر تا دوازده درصد افزایش مي
ترین عامل عرضة عمومي یا انتشار سھام بھ عنوان مھم

رود اما برخي فافیت و منفعت فروشندگان بھ شمار ميش
و یا  ھار، فاقد بازار سرمایھ و شركتكشورھاي خریدا

 براي اجراي این روش ھستند.مناسب ھاي تجاري محیط
بروز امكان ھاي زیادي دربارة در حالي كھ نگراني

سازي وجود داشتھ فساد در جریان اجراي برنامة خصوصي
) در پــژوھش خــود در ١٩٩٦بــام (است، كــافمن و زیگل
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مورد اقتصادھاي در حال گذار معتقدند كــھ اگــر چــھ 
میزان فساد در طول اجراي برنامــھ افــزایش یافتــھ، 

سازي علت آن بــوده توان گفت كھ لزوماً خصوصياما نمي
سازي، بســتھ بــھ نگــرش است. رویكردھاي مختلف خصوصي

ــحیح  ــھ ص ــي ب ــؤولان ادارات دولت ــردان و مس دولتم
ھاي اقتصادي بر بروز فساد مــؤثر بــوده اســت الیتفع

ســازي بــھ نوبــة خــود راھــي بــراي ). خصوصي٦(كادر 
رود اما بھ بھبود چــارچوب شمار مي شناسایي فساد بھ

بــراي محــدود ســاختن مســؤول و نھادي مناسب قانوني 
 دادوستد دارندگان اطلاعات نھاني نیاز دارد.

 ٦در ــــــــــــــــــــــــــــــ كا 
  ــــــــــــــــــــــــــــــ

 سازي و فساد در اقتصادھاي در حال گذار خصوصي

ھا از نبــود آن سازي با ھمــة كاســتيوجود برنامة خصوصي
بھتر است. كافمن و زیگلبام نشان دادنــد كــھ گســتردگي 

سازي بیشتر بوده و در فساد قبل از اجراي برنامة خصوصي
ر است. افزون بر این، شواھدي تنشده رایج ھاي خصوصيبخش

ھاي غیررســمي و بــیش از حــد دالّ بر رواج بیشتر فعالیت
ســازي قــانوني در كشــورھایي كــھ كمتــر بــھ امــر خصوصي

اند، در دست است. ھمچنین شواھدي وجود دارد كھ پرداختھ
اي، ھاي شدید بودجــھسازي با برخي محدودیتھمراھي خصوصي

ھــاي مالیــاتي كمتــر و یتھاي اختیاري و معافمانند كمك
ســازي و آزادســازي بــازار را نشــان اتحاد میــان خصوصي

دھند (بھ این معني كھ سیاستمداران و مسئولان ادارات مي
دولتي اختیار كمتري براي صدور مجوز دارند). سرانجام، 

ســازي در در برخي كشورھا بھ دلیل نبــود برنامــة خصوصي
  شود.د ميھاي كشاورزي و انرژي، فساد تشدیبخش

  ١٩٩٧منبع: كافمن و زیگلبام، 

 

 سازي تعدیل تأثیر اجتماعي خصوصي   ٤ـ٤
جایي كھ تغییر ساختار نیازمنــد كــاھش قابــل توجــھ 
نیــروي كــار باشــد، انجــام ایــن فراینــد ھمــواره 

تــوان از طریــق مــذاكرة انگیز خواھد بود ولي ميبحث
دولت (و گاه خریداران بخش خصوصي) با نیروي كار در 

ســازي آن را بــھ حــداقل مراحل اولیــة اجــراي خصوصي
رساند و بھ رویكرد مشترك و قابل قبولي دست یافــت. 

كشد. براي مثــال، در گاھي این گفتگوھا بھ درازا مي
گذاري در یــك چین یك شركت خصوصي نروژي براي سرمایھ

شركت دولتي تولیدكنندة فولاد وارد میدان شــد. ایــن 
ارة تعیین تعــداد كاركنــان شركت نروژي نھ تنھا درب

شده بلكھ براي اطمینــان مورد نیاز در شركت بازسازي
یكسان پیامدھاي بیكــاري میــان نیــروي  از پراكندگي

كار، با مسئولان شركت فولاد بھ گفتگو پرداخت. آنھــا 
این اطمینان را دادنــد كــھ در صــورت امكــان، فــرد 
 دیگري از خانوادة ھر نیروي بیكار شده را در شــركت

بھ كار بگمارند. تعجبي نــدارد كــھ كــارگران شــركت 
شــدت از ایــن رویكــرد حمایــت كردنــد. در مــراكش بھ

خریدار یك شركت دولتي سیمان با حفظ تمامي كاركنان 
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شركت حتي در صورت وجود نیروي مازاد ھشــتاد درصــدي 
موافقت نمود. مدیر جدید امیــدوار بــود كــھ افــراد 

ودمند باشند و حتي اضافي براي توسعة فعالیت شركت س
اگر فعالیت شركت ثابت بماند شركت ھزینة اضــافي را 

بــھ امیــد جبــران ایــن براي حفظ آرامــش اجتمــاع و 
بپذیرد. با ایــن حــال، شــركت ھا از طرف دولت ھزینھ

اعلام كرد كھ در صورت كاھش شدید تقاضا بــھ گفتگــوي 
 پردازد.مجدد با فروشنده مي

تــأمین مزایــاي  ترین روش كاھش نیروي كــار،رایج
بازنشستگي و پاداش انفصال از خدمت بھ منظور تشویق 

ھا خروج داوطلبانھ و جبران خسارت بیكاري است. دولت
بھ طور معمــول مــورد اول را بــر شــیوة دوم تــرجیح 

ھا در ) امــا ایــن گونــھ برنامــھ٧دھنــد (كــادر مي
رســند. بــراي مدت بسیار پرھزینــھ بــھ نظــر ميكوتاه

ان ھندي تقاضــاي پرداخــت پــنج ســال مثال، كارفرمای
اي نمودنــد كــھ چھــل پاداش براي كاركنان اخراج شده

سال و بیشتر سن و بیست سال یا بیشتر ســابقة خــدمت 
لانكا و پاكستان ارقــامي نزدیــك بــھ دارند و در سري

این میزان در نظر گرفتھ شده اســت. ولــي ایــن نــوع 
ده و ھا از نظر سیاسي و اجتماعي قابل پذیرش بــوطرح

ممكن است بازده اقتصادي و مالي بالا داشتھ باشــند. 
ھاي اخیر بانك جھــاني بــراي تــأمین اعتبــار در طرح

پاداش انفصال از خــدمت، بــازدھي طــرح در كشــورھاي 
مختلف نظیر برزیل، كرواسي، ھند، موزامبیك، تونس و 

وچھار درصد بوده است. بــا ودو تا چھلتوگو بین بیست
قب ارقام بسیار سخاوتمندانھ بود این حال، باید مرا
ناپــذیر و بــروز مشــكلات ھاي تحملكھ منجر بھ ھزینــھ

شــود. ھمچنــین پرداخــت مربوط بھ انتخاب نادرســت مي
پاداش بازنشستگي زودھنگام بار مضاعفي را بھ نظــام 

؛ رامــا، ١٩٩٨كند (كیكــري، تأمین اجتماعي تحمیل مي
گــاه ). فروش یا اعطــاي ســھام بــھ كاركنــان (و١٩٩٩

شــده، راه دیگــر ھاي تــازه خصوصيبازنشستگان) شــركت
جبران خسارت كارگران و امكان سھیم كــردن آنھــا در 

 سود حاصل از واگذاري شركت است.
ھاي جبراني اغلب با بــازآموزي بــراي ورود ھزینھ

مجدد كارگران بھ بازار كار ھمراه بوده اســت. ایــن 
است ولي  ھا و اھدا كنندگان متداولمسئلھ میان دولت

كارایي آن نسبت بھ ھزینة تحمیل شده، مــورد تردیــد 
شود. در آرژانتین پنج ھــزار كــارگر مــازاد واقع مي

Y.P.F  دویست فعالیت تجاري خصوصي را آغاز كردند كــھ
در پي داشــت.  Y.P.Fقراردادھاي بسیار متفاوتي براي 

این رویكرد در مصر و الجزایر نیز آزمایش شده است. 
برق دولتي در اسكندریھ قراردادي بــراي در یك شركت 

با كاركنان  از تأسیسات، و نگھداري پشتیبانيخدمات 
شد كــھ در انتخــاب ابــزار و  ءسابق این مشاغل امضا
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محل كار، مانند مجریــان بخــش خصوصــي آزاد بودنــد. 
ھمچنین، قراردادھاي یك ســالھ یــا دو ســالة تــأمین 

بتي بــا خدمات بدون تشریفات مناقصھ و بھ صورت رقــا
شد. این امر بــراي كــارگران پیشــین ایشان منعقد مي

فرصت فراگیري راه و رسم تجارت و رقابــت بــا شــركت 
 . ختسااتجربھ در مناقصھ را فراھم ميكنندگان ب

 ٧ــــــــــــــــــــــــــــــ كادر  
  ــــــــــــــــــــــــــــــ

 آھن برزیلنیروي كار مازاد در راه

آھن برزیل نیروي كار مازاد یــك مســئلھ راه در واگذاري
اساسي بود. دولت تغییر ساختار نیروي كار را براي جذب 

ــرمایھ ــل از س ــاعي، قب ــأثیرت اجتم ــاھش ت گذاران و ك
سازي آغاز كرد. تقریبــاً چھــل درصــد نیــروي كــار خصوصي
ودو ھزار نفــري، بــر اســاس تقــدم اســتخدام، تقــدم چھل

تگي زودھنگام و اســتعفاي پرداخت از طریق تلفیق بازنشس
، كار خود را تــرك كردنــد. حــدود اجباريخودخواستھ یا 

دوازده ھزار كارمند براي بازنشستگي زودھنگام برگزیده 
شدند، در حالي كھ شش ھزار نفر نیز استعفاي داوطلبانھ 
را انتخاب كردند. تعداد بازنشستگان زودھنگــام بســیار 

بــود. در  -ار نفرپنج ھز -بیشتر از میزان برآورد شده 
اجراي این برنامھ، اصلاحیة قانون تــأمین اجتمــاعي كــھ 

نــھ ســن  - ھاي خــدمتحاوي حقوق بازنشستگي بر اساس ســال
ســال اي براي كاركنان میانبود، رد شد و انگیزه - افراد

وھشت سال سابقة كار پدید آورد تــا در انتظــار با بیست
ھ بر اساس بازنشستگي خود باشند. ھزینة انفصال ناخواست

عملكرد مشخص، در مورد چھارصد نفر از كارمنــدان شــركت 
برابر با ھشتاد درصد مزایاي انفصال خودخواســتھ بــوده 
است. بھ طور میانگین، مزایاي مالي ایــن شــیوه معــادل 

ودو ماه حقوق در مقایسھ با شــرط قــانوني ده مــاه بیست
 جویي تأمین شده از سوي دولتبود. میزان كل ھزینة صرفھ

وپنج میلیــون المللي، بالغ بــر سیصدوشصــتو مؤسسات بین
دلار آمریكا و بــازده اقتصــادي آن نیــز چھــل درصــد در 

گزارش شد. پس از این عده، ھفده ھزار نفــر  ١٩٩٨فوریھ 
دیگر را كھ ھفتاد درصد آنھا یك سال سابقة كار داشتند 
از طریق انفصال ناخواستھ از شركت اخراج كردند. دولــت 

یــك ســالھ بــھ مالكــان بخــش خصوصــي داد تــا  یك مھلــت
دستمزدھا را برابر با دستمزدھاي دولتي بپردازند. تــا 

بیش از ھشتاد درصد نیروي كــار شــركت  ٢٠٠٠ماه مھ سال 
  تعدیل شده بودند.

ھــاي بــازآموزي و علاوه بر پاداش انفصال خــدمت، حمایت 
خدمات كاریابي نیز فراھم شد. میزان مشاركت واقعــي در 

ھاي كاریابي و آموزشــي بســیار كمتــر از مقــدار مھبرنا
برآورد شدة اولیھ بود. این حضور اندك، بیشتر بھ دلیل 
ــا  ــار ب ــراي ك ــدمات اج ــاختن مق ــایي س ــأخیر در نھ ت

كنندگان خدمات مورد نیاز بــود. ھزینــة آمــوزش و تأمین
  كاریابي افراد دوازده میلیون دلار آمریكا بود.

ودو، اكتبــر و اشمیت دازه منبع: استاشي، سیدن استریكر
٢٠٠٠.  

 
یافتھ و اقتصــاد در كشورھاي با بخش خصوصي توسعھ

رو بھ رشد سریع، معیارھــایي نظیــر پرداخــت پــاداش 
ھــاي مالكیــت نیــروي كــار از انفصال از خدمت و طرح

آن چیــزي باشــد درست طریق واگذاري سھام، ممكن است 
 . در مقابــل، در اقتصــادھاي درھســتكھ بھ آن نیاز 
پایین، كھ بازار كار در دســت درآمد حال گذار و با 

ھاي دیگر اشتغال دشــوار اســت. دولت است، یافتن راه
گذاري و از در اینجا، چارة كار، اصلاح محیط ســرمایھ

جملھ اصلاح بازار كار است تا رشد و توسعھ و تولیــد 
ھاي مورد نیــاز كار در بخش خصوصي پدید آید و تعدیل



 

 ٤٨

ازاد بھ سوي مشــاغل دیگــر تســھیل و حركت كاركنان م
 شود.

 محیطي پیامدھاي زیست   ٥ـ٤
اســتفادة فــراوان از منــابع و وضــعیت مــالي ضــعیف 

ــركت ــھش ــي ھزین ــھ معن ــي ب ــتر، ھاي دولت ھاي بیش
ھــاي جدیــد و تشــدید گذاري كمتــر روي فناوريسرمایھ
ھاي دھند كھ شركتھاست. تحقیقات اخیر نشان ميآلودگي

زیست كنندة محیطھاي خصوصي، آلودهتدولتي بیش از شرك
 ).١٩٩٧ھستند (ویلر، ھاك و ھارتمن، 

محیطي در زمینة اصلاح عملكــرد زیســتكھ اقداماتي 
ھاي دولتــي صــورت گرفتــھ اســت، ماننــد بیشــتر شركت

ھاي دولتي، نتیجھ معكوس اصلاحات انجام شده روي شركت
لازم جھــت  ھاي دولتــي فاقــد ســرمایھاست. شركتداده 

با استفاده از تجھیــزات  ھاي جدید رگیري دستگاهبكا
دھند. بھ فعالیت خود ادامھ مي ،كنندهقدیمي و آلوده

ھاي ھاي دولتــي بــیش از شــركتافزون بر ایــن، شــركت
ــت ــررات زیس ــي از مق ــوانین خصوص ــراي ق محیطي و اج

در طــرح كنتــرل آلــودگي در  گریزند. براي مثــال،مي
)، PROPER(بنــدي جھاندونزي (برنامــة ارزیــابي و در

ھاي ھاي دولتــي در آغــاز در مقایســھ بــا شــركتشركت
بیشتري داشتند ولي پــس از گذشــت ھجــده توان خصوصي 

ھاي دو گروه تفــاوت چنــداني بــا یكــدیگر ماه گزارش
از حساسیت كمتري ھاي دولتي نداشت. از آنجا كھ شركت

رساني اطلاعدر واكنش با فشارھاي بیروني برخوردارند 
آنھــا دارد. بنــابر عملكرد ني تأثیر كمتري بر ھمگا

ھاي آینــده توان انتظــار داشــت كــھ در ســالاین، مي
ھاي دیگــر فعــال در طــرح ھاي دولتــي از شــركتشــركت

)PROPER(  ویلر، ھاك و ھارتمن، بمانند عقب)١٩٩٧.( 
ســازي، بنابر تحقیقات اخیر اجراي برنامــة خصوصي

ســازد حیطي فراھم ميمفرصت لازم را براي اصلاحات زیست
ھاي خصوصي براي ارتقاي سطح كارایي، ). شركت٨(كادر 

اطاعت از قوانین و پاسخگویي بھ فشــارھاي وارده از 
گذاري در ھاي مختلف سھامداران، بھ ســرمایھسوي گروه

ھــا بــراي درك ھاي جدید تمایــل دارنــد. دولتفناوري
نــد ھا، نیازمشــركت محیطي واگذاريكامل مزایاي زیست
محیطي بــا دادوســتدھاي رایــج در تلفیق ملاحظات زیست

ھــاي ســازي و نیــز توســعة نظاماجراي برنامــة خصوصي
كننده و انجام اصلاحات مستمر نظارتي و قانوني تضمین

). نگرانــي نســبت بــھ تــأخیر در ١٩٩٩ھستند (لووي، 
سازي باید در برابر این حقیقــت اجراي برنامة خصوصي

ــأخیر در  ــھ ت ــھ ھرگون ــرات و ك ــھ خط ــراي برنام اج
ھایي نظیر معــدن، ویژه در بخش ھاي احتمالي بھھزینھ

كنــد، ھاي شیمیایي و پالایشگاھي را قطعــي ميفراورده
ھاي داخلــي، بــھ طــور مورد ارزیابي واقع شود. شركت
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ــتند  ــھ ھس ــن زمین ــة لازم در ای ــد تجرب ــول فاق معم
بیرونــي حد امكــان بایــد از مشــاوران بنابراین تا 

بــراي تعیــین خصوصــي) اســتفاده و مكــانیزمي (بخــش 
 ایجاد نمود.اختیارات قانوني 
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 محیطي در مكزیكبھبود عملكرد زیست

بــھ كنسرســیوم  ١٩٩١مجتمع كارخانة فولاد مكزیك در سال 
ھ شــد. دولــت المللــي فروختــگذاران داخلي و بینسرمایھ

مكزیك با توجھ بــھ اینكــھ بــھ ھنگــام فــروش، قــوانین 
محیطي بھ وضوح بیان شده بود، انتظار بھاي بیشتري زیست

محیطي انجام شد و بر را داشت. بنابر این، بازرسي زیست
محیطي بــھ زیستقوانین رعایت الزام اساس نتایج آن، با 

 ١٩٩١ـ١٩٩٥ھاي مدت سھ سال موافقت بھ عمل آمد. بین سال
شركت یاد شده بیش از ھفتاد درصــد از میــزان آلاینــدگي 

آب كارخانھ را كاھش داد. ھوا و بیش از شصت درصد از پس
جا مانــده بــھ ازاي ھاي جامد بھھمچنین از میزان نخالھ

ھایي بــراي اصــلاح ھر واحد تولید، كاستھ شــد و برنامــھ
زیست ارائــھ گردیــد. ایــن اصــلاحات از محــل وضعیت محیط

ھاي گذاريســازي مراحــل تولیــد و ســرمایھتغییر و بھینھ
  محیطي و تغییر مدیریت كارخانھ بھ دست آمد.زیست

  .١٩٩٩منبع: لووي، 

 
 
 


