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 پیشگفتار
اقتصادی و فرایندهای سیاستگذاری عمومی  هایای خود به تحلیل رابطه فعالیتدر طول دوران فعالیت حرفه

هایی از صنایع را حفظ نموده و دولت مالکیت و کنترل خود بر بخشچرا م. همیشه این حقیقت که اهپرداخت

 است.  ی مرا برانگیختهشمارد، کنجکاوها مجاز میمالکیت خصوصی را بر دیگر بخش

بر دوره پس از جنگ جهانی دوم « سازیتاریخچه مختصر ملی کردن در برابر خصوصی»فصل اول با عنوان 

است، زمانی که دولتها به شدت درگیر عرضه خدمات شدند. حمل و نقل عمومی و خدمات درمانی تنها  متمرکز

، 0891سپس در دهه دو نمونه از خدماتی هستند که دولت فرایند عرضه آنها بجای بخش خصوصی را آغاز کرد. 

. ر شدوهکرد حمله عرضه میسنت نئولیبرال با نماد رونالد ریگان و مارگارت تاچر به دولت بزرگ و خدماتی ک

سازی هستیم؟ آیا پاندول خصوصی« چرخه حیات»شود این است: در کجای سوالی که در پایان فصل مطرح می

برداشتن  سازی بسوییا جنبش خصوصیاست حرکت در سازی به سمت دخالت بیشتر دولت مربوطه از خصوصی

 ؟رودبه پیش میگامهای بلندی 

برای  را یمدل« "بازی"سازی: کسب اطمینان از منصفانه بودن ارزیابی فرایند خصوصی»فصل دوم با عنوان 

به ارزیابی این موضوع بپردازد که چرا  دهدکند. اول، به خواننده امکان میعرضه می دستیابی به دو هدف

 «موفقیت»میزان دهد تا می« فهرست امتیازات»دهد؟ دوم، به خواننده یک سازی رخ میسازی یا ملیخصوصی

و « لمسای»سازی و سازی/ملیبرای خصوصی گیریفرایند را ارزیابی کند. این مدل تمامی ذینفعان در تصمیم

ین این است که ب« بازی»گیرد. منظور از منصفانه بودن هایی که با این فرایند همراه هستند را در بر مینگرانی

 (.0ر سیاسی و اقتصادی موازنه برقرار شود )برقراری موازنه نشاز هر دو منظ کارآمدیاهداف متعارض برابری و 

                                                           
1. Nash Equilibrium  
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سازی اختصاص دارد. تمامی مثالها بحث المللی متفاوت از خصوصیبخش دوم به تحلیل چهار مثال بین

گریز ناپذیر  ت )برابری(ا( و دستیابی به خدمکارآمدیدرآمد )کسب اند و در تمامی آنها بده بستان بین برانگیز بوده

مساله  مدیریتمقدم  خطبوده است. جالب آنکه کشورهای اروپایی و نیز کشورهای آمریکای جنوبی در 

بوده نها آقراول شیپ داری بازار آزاد یعنی ایالات متحدهاند و قهرمان فرضی سرمایهسازی بودهسازی/ملیخصوصی

 است.

ت منحصر وضعیبررسی  به« عت دخانیات در قرن بیست و یکم: صنخطاسازی خصوصی»فصل سوم با عنوان 

د بین مساله تردید بایاختصاص دارد. بیدولت اسپانیا در تصمیم برای خروج از یک صنعت بحث برانگیز به فرد 

درآمدهای حاصل از فروش سیگار با نگرانیهای مربوط به سلامت عمومی توازنی برقرار شود. موضوع دیگری که 

خواهد شد، ضرورت برقراری فرایندی نظارتی از سوی دولت در مورد صنایعی است که به بخش بررسی 

 شود.خصوصی واگذار می

، دولت آرژانتین 0891سازی صنعت نفت آرژانیتن اختصاص دارد. در دهه فصل چهارم به بررسی خصوصی

از توانست به اندازه نیاین کشور نمیبا بحران مالی و نیز تورم بالا مواجه بود. در همین حال، صنعت ملی نفت 

برد. می انگیزی رنجتولید کند. این شرکت دولتی به دلیل کمبود سرمایه برای ادامه کار، از ناکارآمدی رقتنفت 

 ازی صنعت نفت بود. درسیکی از راههایی که دولت آرژانتین برای حل هر دو مساله در اختیار داشت، خصوصی

 آن منجر شد؟ و در کارآمدیسازی صنعت نفت به افزایش خواهد شد: آیا خصوصی این فصل دو مساله بررسی

 سازی چه تغییراتی در قیمت بنزین و محصولات نفتی ایجاد شد؟نتیجه این خصوصی

هوگو چاوز  0888کند. در فوریه فصل پنجم با موضوع صنعت نفت ونزوئلا، دیدگاه متفاوتی را عرضه می

شد و یکی از اولین اقدامات او ملی کردن صنعت نفت این کشور بود. انتخاب رییس جمهور ونزوئلا به عنوان 

کنیم تا همان سوالات فصل قبل را با ترتیب عکس مطرح کنیم. آیا دسترسی مردم ونزوئلا در این فصل تلاش می

فت اندازهای بلندمدت صنعت نسازی چشمبه بنزین و محصولات نفتی افزایش یافت؟ از طرف دیگر، آیا این ملی

 ونزوئلا را تیره کرد؟

ست. ا« یا ناکارآمدی؟ تاسیسات بندری در ایالات متحده و کانادا کالای عمومی»سرانجام عنوان فصل ششم 

داوم اند. این تاسیسات برای تبرخی از بزرگترین تاسیسات بندرگاهی در جهان در ایالات متحده و کانادا واقع شده

تی آنها حیاتی هستند. با این حال در ایالات متحده، مالکیت و مدیریت اکثر بنادر در دست دولت صنایع صادرا

است در حالی که در کانادا، بخش خصوصی مالکیت تمامی بنادر را در اختیار دارد. در این فصل، مزایا و معایب 

 هر دو رویکرد را بررسی خواهیم کرد.
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پردازیم که روزگاری موسسات خصوصی بودند. در دولتی مییع در بخش سوم به بررسی آن دسته از صنا

خواهیم کرد که چرا دولتها در حالی که برخی از صنایع خاص را بصورت انحصاری این فصول تحلیل و بررسی 

 هایدهند تا مالکیت و عرضه کالاها و خدمات در دیگر بخشگیرند، به بخش خصوصی اجازه میدر اختیار می

 اختیار بگیرد.اقتصاد را در 

پرداخت.  یمخواه SEPTAو  MTA, MBTAمثل  «ایموسسات حمل و نقل منطقه»به بررسی پدیده  هفتمفصل 

شهرهایی مثل نیویورک، بوستون و فیلادلفیا فرایند کسب مالکیت ]شهرداریهای[  0891تا  0891در فاصله سالهای 

ت دادند. در بخش نخسل مییشکتکه شبکه حمل و نقل عمومی آنها را را آغاز کردند شرکتهای خصوصی متعددی 

گیری این موسسات حمل و نقل را بررسی خواهیم کرد و نقاط اشتراک و شکلشمار نحوه  رویداداین فصل 

افتراق آنها را بر خواهیم شمرد. در بخش دوم وضعیت حال حاضر این موسسات را با تاکید ویژه بر رابطه آنها با 

 دهای قانونگذاری مربوطه بررسی خواهیم نمود.نها

سازی کالاها و خدماتی که هنوز توسط دولت ارایه های مختلف برای خصوصیبخش چهارم به تحلیل طرح

خواهند شد تا بالاخره « راضی»شوند، اختصاص خواهد یافت ـ به ویژه این موضوع که چگونه ذینفعان می

های آماری سازی، بر دادههای متعدد خصوصیبرای بحث درباره جنبهسازی محقق شود. این فصول خصوصی

 متمرکز هستند.

ر سازی زندانها دسازی صنعت زندانها اختصاص دارد. حرکت به سمت خصوصیبه خصوصی هشتمفصل 

 ار، انفجنیان در ایالات متحده و در نتیجهزنداتعداد ایالات متحده نتیجه ادغام دو عنصر است: رشد تصاعدی 

درآمد  0881، اولین زندان خصوصی افتتاح شد و تا سال 0899های ادامه کار مراکز بازپروری. در سال هزینه

خالص صنعت خصوصی شده زندانها از مرز یک میلیارد دلار گذشت. در این فصل به بررسی موضوع رشد 

« یکارآمد»اهیم داد که آیا زندانهای خصوصی و نیز ابعاد فعلی آنها خواهیم پرداخت. به این سوال پاسخ خو

 گویند زندانهایادعایی حامیان زندانهای خصوصی بر ارزشهای عمومی امنیت، عدالت و مشروعیت که مخالفان می

 گیرد یا خیر.اند، پیشی میخصوصی از بین برده

ه کمک بیابد. بسیاری کتاب با بررسی رابطه بحث برانگیز دولت ایالات متحده و جنرال موتورز پایان می

با استفاده از اند. صنعت خودروسازی ایالات متحده زده« سازیملی»چسب مالی دولت به جنرال موتورز بر

ایم، در این فصل به بحث درباره این موضوع خواهیم پرداخت های قبلی کتاب معرفی کردهمعیارهایی که در بخش

 کرد.توان کمک مالی به جنرال موتوز را اینگونه توصیف که آیا می
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-ای که در بحث خصوصیدر مجموع، امیدوارم این کتاب به خواننده امکان دهد بسیاری از مسایل پیچیده

ازی سسازی وجود دارد را تحلیل نماید و همزمان نشان دهد که پیش بینی موفقیت یا شکست برنامه خصوصی

 پذیر است.از خدمات دولتی امکاندسته کدام 
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 فصل اول

 سازیسازی در برابر خصوصیملیتاریخچه بحث 
 

 

 

 

انداز صنعت هوانوردی در بریتانیا در خلال سه دهه اخیر به شدت تغییر کرده و این تغییرات چشمگیر به چشم

گونی اصلی در واقع، دگرتحمیل شده، ارتباطی ندارد. مسافران آب  طرییا ب پشتی، پتوکوله که اخیراً برهایی هزینه

واگذاری دو  شود.مربوط می 0کتهای مرتبط با هوانوردی از دولت بریتانیا به بخش خصوصیبه انتقال مالکیت شر

 3( با مسئولیت محدودBAAو شرکت مرجع فرودگاههای بریتانیا ) 2غول صنعت هوانوردی یعنی بریتیش ایرویز

و مالکیت و مدیریت هفت فرودگاه را در بریتانیا در  9داندمی« شرکت پیشتاز هوانوردی در جهان»که خود را 

 هستند.دو مثال برجسته این تغییر دست دارد، 

و  1(BOACبریتانیا )المللی بینو در نتیجه ادغام شرکت هواپیمایی  0819مارس  30بریتیش ایرویز در تاریخ 

رکت در زمان ادغام دولتی بودند، این دو شاز آنجه که سیس شد. تا 9(BEAهواپیمایی اروپایی بریتانیا )شرکت 

، همزمان با آغاز تغییر فضای 0818در سال بنگاه جدیدالتاسیس نیز در مالکیت دولت بریتانیا قرار گرفت. بالطبع 

به رهبری خانم مارگارت تاچر، فضای کسب و کار  1کارسیاسی در بریتانیا بر اثر روی کار آمدن حزب محافظه

 کرد.نیز تغییر شگرفی را تجربه 

. ن ایجاد شوددر آتغییراتی  ضروری بود تاتردید سازی نبود، بیاگرچه بریتیش ایرویز هدف فوری خصوصی 

بنابراین،  9میلیون دلار ضرر داد. 011مبلغ  0892ضرردهی گرفتار آمده بود و در سال این خط هوایی در گرداب 

در مقاله خود که در سال  8خانم الن پینتشد. همانگونه که سازی شرکت آماده میدولت باید برای خصوصی

                                                           
1. Private sector  

2. British Airways  

3. British Airports Authority Limited  

4. BAA, “Who We Are,” http://www.baa.com 

(accessed May 20, 2009). 

5. British Overseas Airways Corporation 

6. British European Airways 
7. Conservative party  

8. J. Vickers and G. Yarrow, “Regulation of 

Privatised Firms in Britain,” European Economic 

Review 32:2–3 (1988): 465–473. 

9. Ellen Pint  



 
11       

دولت ]بریتانیا[ باید سودآوری ]این خط هوایی[ »منتشر کرد، اشاره کرده  0«نشریه سیاستگذاری عمومی»در  0881

کارمند بریتیش ایرویز  111/19تن از  111/21. در نتیجه بیش از 2«بخشید تا آن را قابل فروش نمایدرا بهبود می

 201یعنی درست دو سال پس از آن ضرر هنگفت  0899موجب شد تا این شرکت در سال اخراج شدند که 

خصوصی شد و همانگونه که  0891فوریه  00این خط هوایی بالاخره در  3آورد.دست به میلیون دلار سود 

. ستآورده ابه بار آمیزی سازی حداقل از منظر مالی، نتایج موفقیتدهد، این خصوصیهای اخیر نشان میتحلیل

، بریتیش ایرویز بجز یک سال هر سال به سود قبل از کسر مالیات دست 2119تا  0889در فاصله سالهای مالی 

 یافته است.

داستان شرکت مرجع فرودگاههای بریتانیا با مسئولیت محدود، شبیه بریتیش ایرویز است. در ابتدا، شرکت  

فرودگاههای بریتانیا با مسئولیت محدود تغییر نام داد ـ یک بنگاه  مرجع فرودگاههای بریتانیا ـ که بعداً به مرجع

تاسیس تاسیس شد. این بنگاه تا اواخر دهه  0891مصوب سال  9دولتی بود که بر اساس لایحه مرجع فرودگاهها

همچنان به عنوان یک شرکت ملی دوام آورد تا اینکه دولت تاچر برای واگذاری آن به بخش خصوصی  0891

مرجع فرودگاههای رسماً این مرجع را منحل کرد و شرکت جدید  0899مصوب  1ورد. قانون فرودگاههافشار آ

، این شرکت خصوصی شد و سهام اولیه آن به ارزش تقریباً دو میلیارد 0891بریتانیا تاسیس شد. سپس در سال 

 دلار عرضه گردید.

 به شکلی موثر سودآوری را تقویتتواند میسازی دهد، خصوصیهمانگونه که دو مثال پیش گفته نشان می 

دهد؛ در واقع، سازی فقط درآمد را افزایش نمینموده یا منابع مالی در بازار سرمایه را افزایش دهد. اما خصوصی

کاسته شود، کارآمدتر شوند بنگاههای سابقاً دولتی  9زدگیاز ابعاد سیاست»شود که اغلب به این منظور تعقیب می

رسد علی رغم این حقیقت که به نظر می . اما1«تری ارایه کنندت[ خدمات و محصولات با کیفیتو ]در نهای

سازی راه حل ساده و مناسبی به مجموعه مسایلی است که بنگاههای ملی شده با آنها رو در رو هستند، خصوصی

بانی و اداری، پشتی سازی[ دشوار است. موانع مختلف در سطوح سیاستگذاری،دستیابی به این هدف ]خصوصی

شمار هستند. بعلاوه، حتی اگر این موانع و مرزها وجود نداشتند، بسیاری از کشورها همچنان گزینه ریزی بیبرنامه

اختیار  در قبلاًگزیدند. در برخی از کشورها، برخی از شرکتهایی که بنگاههای دولتی را بجای خصوصی بر می

                                                           
1. Journal of Public Policy  

2. Ellen Pint, “Nationalization and Privatization: A 

Rational-Choice Perspective on Efficiency,” Journal 

of Public Policy 10 (1990). 

3. Vickers and Yarrow, “Regulation of Privatised 
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د، تردی. بیباشندمطرح میهدف ملی کردن یا بازملی کردن به عنوان مجدداً  ،اندقرار گرفتهخصوصی بخش 

 بحث برانگیز هستند.هایی گزینهسازی سازی یا خصوصیهای ملیگزینه

پردازیم که در دفاع یا مخالفت با این دو سیاست مطرح در ادامه این فصل، به بررسی عمیق استدلالاتی می 

ا با پردازیم، بحث خود رسازی میسازی در برابر خصوصیتاریخچه بحث ملی. همچنین مختصراً به بیان اندشده

رخ  0891نگریم که در دهه کنیم و سپس به تغییراتی میبررسی دوره بلافصل پایان جنگ جهانی دوم آغاز می

 دادند و سرانجام وضعیت فعلی امور را تحلیل خواهیم کرد.

 سازیاستدلال در دفاع از ملی

اعطای کنترل یا مالکیت به دولت »یعنی  2«سازیملی»ارایه داده،  0مریام وبسترواژگان فرهنگ  که یبنابر تعریف

 پذیرد.، سیاسی یا اجتماعی صورت مییسازی معمولاً به دلایل اقتصادملی .3«مرکزی

تواند بهترین گزینه )به ویژه در کشورهای در حال توسعه( برای سرعت سازی میاز منظر اقتصادی، ملی 

مریکای سازی بسیاری از صنایع در آفریقا، آسیا و آهای کلیدی در پشت ملییکی از انگیزهبخشیدن به توسعه باشد. 

بخش  گذارانهایی را اجرا کند که در عین حال که سرمایهتواند پروژهاست. دولت میهمین موضوع لاتین 

های وژهپرآن دسته از تواند بینند، برای رشد ملی ضروری هستند. دولت همچنین میخصوصی آنها را پرخطر می

گذاریهای بخش خصوصی کافی نیست، ملی کند. و سرمایه ایی چشمگیری دارندرا که نیازهای سرمایه« ضروری»

تواند تردید دولت میازی تنها گزینه است. بیسسازی غیرممکن خواهد بود و بنابراین ملیدر این مورد، خصوصی

دهندگان داخلی و خارجی سرمایه لازم را تامین کند. برای مثال، به آسانی با افزایش مالیاتها یا دریافت وام از وام

 9اند. برای مثال، شرکت ایر ایندیاملی کرده ،کشورهای زیادی صنایع هوانوردی خود را با هدف ارتقای توسعه

 مایی هند( یک بنگاه کاملاً دولتی است.)هواپی

 سازی است؛ این کار موجبدیگر محرک اقتصادی ملی تمایل دولت مرکزی به کسب کنترل صنایع سودآور 

گذاران شود، بجای آنکه دولت اجازه دهد سرمایهتضمین دستیابی به درآمدهای حاصل از صنعت مربوطه می

 1به جیب بزنند. به همین دلیل بود که شیلی در دوران سالوادور آلندهخصوصی داخلی یا خارجی درآمدهای آن را 

های زیرزمینی به عموم دارایی»صنعت مس خود را ملی اعلام کرد. دولت بر اساس این نظریه که  0812در سال 

 حق کنترل خود این صنعت را توجیه کرد. 9«نیست برداری خصوصی از آنها مشروعتعلق دارد و بهره
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ختلفی های مجنبه« سیاسی»مطلوب باشد. این مجموعه تواند سازی به دلایل سیاسی نیز میملی ،لتدو ایرب 

 . این قضیهاز خطر ورشکستگی، ملی کندآن  مثال، دولت ممکن است یک شرکت را با هدف نجات دارد. برای

 در ایلات متحده صادق است: 0در مورد بنگاه کونریل

در دست گرفتن کنترل هفت شرکت راه آهن ورشکسته در کنگره با طرح دولت نیکسون برای ، 0819در سال »

شمال شرق ایالات متحده موافقت کرد. این سیاست در پاسخ به بحرانی اتخاذ شد که ورشکسته شدن شرکت 

 ریل مجمتعبه دنبال داشت. این شرکتها در قالب یک بنگاه واحد به نام کون 0811در سال  2راه آهن مرکزی پن

شدند و کونریل به عنوان بنگاهی تحت حمایت دولت شکل گرفت اما قرار بود که خصوصی و جستجوگر سود 

« سهامدار»به دلیل آنکه اساسنامه عملاً سودآوری کونریل را غیرممکن کرده بود، دولت به تنها  باشد. اما، در نهایت

 3«.کونریل تبدیل شد

واند تسازی روی آورد چرا که خصوصی بودن شرکت میامنیتی نیز به ملی بعلاوه، دولت ممکن است به دلایل

برای مثال، برخی از شرکتها در آرژانتین تسلیحات نظامی و محصولاتی که  رات امنیتی به همراه داشته باشد.خط

؛ در نتیجه، 1شودتلقی می 9«نزدنیدست»و از این رو این صنعت ند کردتواند امنیت ملی را تهدید کند، تولید میمی

اند. در ایالات متحده در پاسخ به حملات تروریستی یازده سپتامبر این نوع شرکتها تحت مالکیت دولت درآمده

را تاسیس کرد. تاسیس این اداره به نظارت دولت بر تمامی  9(TSA) «اداره امنیت حمل و نقل»، دولت فدرال 2110

. کردندفرودگاهها منجر شد در حالی که قبلاً شرکتهای خصوصی این گذرگاهها را کنترل می 1های بازرسیباجه

در تعداد معدودی از فرودگاههای آمریکا توسط شرکتهای خصوصی اداره  های بازرسیباجهدر حال حاضر، 

 8ار دارند.تحت نظارت اداره امنیت حمل و نقل قر 9شوند ولی همچنان بر اساس برنامه نظارت مشارکتیمی

 «مردممال »معمولاً با « مال دولت»ای اجتماعی دارد: ایجاد برابری. اصطلاح سازی انگیزهدر اغلب مواقع، ملی 

قتی شرکتی و. رسدبه نظر می که چرا یک بنگاه ملی شده منصف توان فهمیدهم معنی است و بنابراین به راحتی می

کند، به صورتی برابر و راحت دسترسی کالاها و خدماتی که ارایه میشود، مردم یا عمومی به یا صنعتی ملی می

 اگرچه وجودهای حمل و نقل عمومی معمولاً دولتی هستند. دارند. برای مثال، شرکتهای خدمات شهری و سیستم
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 شاما شاید به اندازه کافی برای کارآفرینان بخ استاین نوع شرکتها برای مصلحت و رفاه عمومی بسیار حیاتی 

 خصوصی جذاب نباشند.

د. تواند برای کارکنان نیز جذاب باشسازی در کنار ایجاد امکان دسترسی برابر برای مصرف کنندگان، میملی 

اند تومندند زیرا دولت میشدن علاقهیکی از مهمترین گروههای ذینفعی هستند که به ملی 0های کارگریاتحادیه

ه که راه بریتیش همانگون منصفانه فراهم کند.و دستمزد شرایط کار فرصتهای شغلی بیشتری با ، خود با این سیاست

ود، در شسازی یک بنگاه دولتی در افق پدیدار میسازی نشان داد، وقتی سیاست خصوصیایرویز به خصوصی

به ویژه در کشورهای  پردازند. این موضوعاغلب مواقع کارمندان شرکت اولین گروهی هستند که هزینه آن را می

ای حیاتی است زیرا واگذاری گسترده بنگاههای دولتی در حال توسعه که محیط سیاسی ناپایدارتری دارند، مساله

 تواند به شورشهای سیاسی گسترده منجر شود.های شغلی میو در نتیجه از دست رفتن فرصت

هستند. معمولاً ماهیتی اقتصادی، سیاسی یا  سازی متعددهای ملیبنابراین در پایان باید گفت که انگیزه 

سازی خود را توجیه کند و اگر در نظر دارد تا از اکتساب اجتماعی دارند. دولت در نهایت باید بتواند سیاست ملی

 مجدد آنها توسط بخش خصوصی جلوگیری نماید، بنگاههای دولتی را به خوبی مدیریت کند.

 سازی پس از جنگ جهانی دومملی

ه برای های پیش گفتمالکیت دولتی صنایع مختلف پس از جنگ جهانی دوم افزایش یافت. اگرچه تمامی انگیزه

رماندگی دسازی صنایع احتمالاً د در این گرایش نقش ایفا کنند، نیروی پیش برنده موج ملیتوانستنسازی میملی

مواجه شدند. شرایط اقتصادی نامطلوب پس ای بود که بسیاری از ملل پس از جنگ با آن اقتصادی و زیرساختی

 ـمانند راه آهن در بسیاری از کشورها از جنگ مشوق سرمایه گذاری بخش خصوصی نبود. بعلاوه، برخی از صنایع 

ـ تقریباً بطور کامل بر اثر جنگ تخریب شده بودند و برای آنکه با موفقیت پا بگیرند مداخله دولت ضروری 

 نمود.می

بریتانیای کبیر از جمله یکی از کشورهایی بود که افزایش چشمگیر مالکیت دولتی را پس از جنگ جهانی  

دوم تجربه کرد. دولت کارگری صنایع مختلیف را از جمله حمل و نقل، خدمات شهری، بانکداری و منابع طبیعی 

تر به آن اشاره شد، به ای که پیشخانم الن پوینت در مقالهرا در خلال شش سال پس از جنگ ملی اعلام کرد. 

 سازی پرداخته است. او به ویژه تاثیر این سیاست را بر وضعیت چهار گروهبررسی تفصیلی تاثیرات سیاست ملی

 .2داریخاص بررسی کرده است: سهامداران، کارکنان، مصرف کنندگان و خزانه
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ا که سازی تاثیر گذارده است. از آنجبه ملی این حقیقت که بریتانیا نظامی دمکراتیک دارد، بر رویکرد دولت 

 اینخواست اطمینان حاصل کند که می 0حداقل هر پنج سال یکبار باید انتخابات برگزار شود، دولت کارگری

خواست تا در اسرع وقت و به شکلی اثربخش را به لحاظ سیاسی با موفقیت اجرا خواهد کرد. می سیاست خود

کرد بسیار اثرگذار باشند را خوشنود نماید و به این ترتیب حزب ذینفعی که فکر می آن را اجرا کند تا گروههای

بنابراین، دولت بریتانیا در نظر داشت تا سهامداران شرکتها را خرسند بتواند مجدداً در انتخابات بعدی پیروز شود. 

یچ غرامتی به سهامداران پرداخت که در آن ه 2«مصادره»سازد. در دیگر کشورها، دولت از طریق فرایندی مشهور به 

ت مصادره سیاس»سازی را تعقیب نمود. اما، دولت بریتانیا از قبل تصمیم گرفته بود که شود، سیاست ملینمی

گذاری کرد که سهامداران عموماً . اکثر شرکتها را بر اساس ارزش آنها در بازار سهام قیمت3«مستقیم را اتخاذ ننماید

 9شانصمعوقات خالبر اساس »خدمات شهری بود که  یمالکیت شرکتها کسبتنها استثناء آن را مطلوب یافتند. 

 ، رویکردی که به نفع دولت بود.1«صورت گرفت

 9«ارگرانوضعیت و شرایط ک»سازی در بریتانیا با هدف بهبود سیاست ملیاگرچه ، فترهمانگونه که انتظار می 

زایش اف»کرد زیرا به معمولاً افزایش دستمزدها را تضمین نمی دولتفقط این نبود. دلیل آن صورت گرفت اما 

. 1«سازی را به سیاستی منفور بدل کنندتوانستند سیاست ملیشد که میها یا خسارات عملیاتی منجر میقیمت

 راضی نبودند.سازی از سیاست ملیاگرچه نرخ عمومی استخدام افزایش یافت ولی کارکنان شرکتها چندان 

ا شد تها موجب میکردند. کاهش قیمتدیگر، مصرف کنندگان این سیاست دولت را تحسین میاز طرف  

ازی سجه رضایت مشتریان بیشتر شود. برای آنکه از معکوسها یا خدمات افزایش یابد و در نتیدسترسی به کالا

 از رضایت سازی پس از کنار رفتن حزب کارگر از قدرت جلوگیری شود، حفظ این سطحآسان سیاست ملی

سازی یکی از تفاوتهای برجسته احزاب ملی»بعلاوه، همانگونه که خانم پینت اشاره کرده مشتریان ضروری بود. 

یدند، دکار بود. اگر مردم آن را صرفاً ابزاری برای انتقال درآمد از مصرف کنندگان به کارکنان میکارگر و محافظه

 .9«یافتمحبوبیت سیاست به شدت کاهش می

بالاخره دولت احتمالاً . ببیندسازی صدمه از سیاست ملیداری خزانه این احتمال وجود داشت کهسرانجام،  

که صنایع مربوطه به اندازه کافی برای بخش خصوصی سودآور نبودند.  بودسازی به این دلیل ناگزیر از ملی

 کرد زیرا تامین مالیو پنجه نرم میسودآوری نیز دست  رایداری بتوان نتیجه گرفت که خزانهبنابراین، می

 بنگاههای دولتی را بر عهده داشت.
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سازی بر هر کدام از گروههای در کشورهای در حال توسعه، دولت علاوه بر توجه به تاثیر سیاست ملی 

الی مداد. ساختارهای تامین سازی سیاست خود در آینده را نیز مد نظر قرار میذینفع باید درجه دشواری معکوس

 دادند. ادغام شرکتهای خصوصی کوچکپذیری را تحت تاثیر قرار میمختلف هر کدام به شکل متفاوتی معکوس

کرد تا سیاست خود را غیرقابل بازگشت نماید. همچنین شایان در درون یک بنگاه بزرگ و ملی به دولت کمک می

گذارد. یر میسازی تاثسازی سیاست ملیمعکوس پذیریامکانمیزان ذکر است که تفاوتهای نظامهای سیاسی نیز بر 

چیده قانونگذاری نظام سیاسی پیسازی در ایالات متحده به دلیل نسبت به بریتانیا تصویب سیاست ملیبرای مثال، 

سازی چنین سیاستی در ایالات متحده نیز پس ایی آن دشوارتر است. اما معکوسو چارچوب سه قوه 0دو مجلسی

 خواهد بود. از تصویب دشوارتر

ند کشور چدر نیمه دوم قرن بیستم، بنگاههای ملی شده در خارج از اروپا نیز بسیار شایع بودند. برای مثال،  

 داشتند:در اقتصادهای خود سازی برجسته ملی یک عنصر 0899در سال 

؛ ه بودافزایش یافت 0891سال  تامورد  111به  0891مورد در سال  091در مکزیک، تعداد بنگاههای دولتی از »

درصد بنگاههای  11داشتند ...  در اختیار 0891درصد تولید ناخالص داخلی را در سال  01شرکت  111این 

سال، تعداد بنگاههای دولتی در تانزانیا از  01به بعد تاسیس شدند.... تنها در عرض  0891دولتی برزیل از سال 

درصد تولید ناخالص داخلی را  01[ 0899یافت و در حال حاضر ]پاییز  مورد افزایش 911مورد به بیش از  11

درصد ظرفیت تولید ملی خود که  91، دولت پرتغال بیش از 0892 تا 0819ند... در فاصله سالهای کنتولید می

 2«.درصد تولید ناخالص داخلی این کشور بود را ملی کرد 01برابر با 

عملاً بسیاری  0891علی رغم حضور برجسته صنایع ملی شده در بسیاری از کشورها در سراسر جهان، در دهه 

سیاری باز ملل با مسایل اقتصادی دست به گریبان بودند. بنگاههای دولتی موفق بسیار نادر بودند. به زبان ساده، 

در مجله  0891ای که در سال بر اساس مقالهدادند. برای مثال، به لحاظ مالی ضرر میاز بنگاههای ملی شده 

نه تنها اکثر بنگاههای  1داد.میلیون دلار ضرر می 21در آن زمان روزانه  9منتشر شد، راه آهن ملی ژاپن 3اکونومیست

توانستند اهداف اقتصادی، سیاسی و اجتماعی خود را محقق کنند بلکه اغلب به ناکارآمدی یا عرضه ملی شده نمی

-یشد و این تغییر شکل خصوصشدند. ضرورت تغییر به شدت احساس میکیفیت متهم میخدمات بیکالاها و 

 سازی گسترده به خود گرفت.
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 سازیاستدلالات در دفاع از خصوصی

نگاه یا مالکیت یا کنترل )یک ب انتقال»سازی فرایند بر اساس تعریفی که فرهنگ وبستر ارایه کرده، خصوصی

های انگیزه سازی است. در اغلب مواقعاست و در اصل عکس ملی 0«صنعت( از دولت به بخش خصوصی

در کشورهایی محبوب  ظاهراًسازی سازی است. شایان ذکر است که اگرچه خصوصیاقتصادی محرک خصوصی

داری ندارند مانند چین و مجارستان ایشات سرمایهحتی کشورهایی که گر»دارند،  2داریاست که اقتصاد سرمایه

 .3«اندسازی واکنش مثبت نشان داده[ به خصوصی0891نیز ]در دهه 

دهد و در سازی این است که کارآمدی اقتصادی را افزایش میترین استدلال در دفاع از خصوصیاصلی 

ی پیش دارد. رقابت، نیروبرای رشد اقتصادی در بلندمدت ظرفیت بالقوه بیشتری سازی نسبت به ملینهایت 

 پردازیم که در صورتوقتی به بررسی این موضوع میشود. ای است که به این افزایش کارآمدی منجر میبرنده

ر اساس آنچه بکه چرا رقابت اینقدر حیاتی است.  مفهمیب یمتواندهد، به آسانی مینبود رقابت چه اتفاقی روی می

سازی: چالشی برای سیاستگذاری در ایالات تعهد خصوصی»خود با عنوان در کتاب  9شورای روابط خارجی

و در بین صنایع ملی شده  1شوندتبدیل می 9«ایی مصونهبیکاره»به  بدون رقابت، صنایع ملی شدهآورده،  1«متحده

تحت  .9«نیستو حتی چپاول آشکار چندان دشوار حقوق های متورم لیاقتی محض، سیاهههایی از بییافتن نمونه»

ه ساز است کشوند. دیوانسالاری از آن جهت مسالهلوای مالکیت دولتی، شرکتها مستعد فساد و کاغذبازی می

ای ندارد تا کالا یا خدمتی را ارتقاء دهد مگر آنکه عملکرد صنعت مربوطه چنان ضعیف باشد دولت غالباً علاقه

 شود.ولت ارایه دهد. در حالت آرمانی، رقابت به حذف این عناصر منجر میکه تصویر بدی از د

گردد. مدیران صنعت خصوصی سازی معمولاً به افزاش جریان درآمد منتهی میهمچنین رقابت در خصوصی 

شان، احتمالاً تخصص بالاتر یا امکانات بیشتری برای اداره صنعت شده نسبت به همتایان دولتی منصوب شده

سود  بکسدر حالی که بنگاههای دولتی به دنبال همچنین، دهند. مربوطه دارند و بنابراین کسب و کار را رونق می

نه بنگاههای دولتی اغلب وقتی بحث هزیدر نتیجه،  کنند.نیستند، شرکتهای خصوصی چنین هدفی را دنبال می

رکتهای ملی شده معمولاً تعداد زیادی نیروی کنند. برای مثال، ششود، سبک سرانه عمل میمنابع مالی مطرح می

سازی هستند( اما در نتیجه های کارگزری مدافع ملیدهد که چرا اتحادیهکنند )این نشان میکار استخدام می
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واند تیابد. بعلاوه، دولت میهزینه واقعی کالا یا خدمات افزایش میتری دارند و بنابراین وری پایینکارگران بهره

افزایش مالیاتها یا انتشار اوراق قرضه یک صنعت در حال سقوط را نجات دهد، حتی اگر به لحاظ اقتصادی با 

اده از گذاران خصوصی یا استفپذیر نباشد. از طرف دیگر، شرکت خصوصی باید با جذب سرمایهحفظ آن توجیه

رضه خصوصی انگیزه بیشتری برای ع درآمدهای قبلی خود نیاز مالی عملیاتهایش را تامین کند؛ بنابراین، شرکت

ی درآمدهای بنگاههای خصوصبر کالاها و خدمات باکیفیت بالا دارد و از نقطه نظر اقتصادی بهتر است. سرانجام، 

 شود.سازی منتفع میشود و از این رو وزارت دارایی از این خصوصیمالیات وضع می

سازی کامل یک صنعت از دهد بدون خصوصآنها امکان میهای دیگری در اختیار دارند که به دولتها گزینه 

عرضه کالا یا خدمتی خاص به بخش  0سپاریها برونمند شوند. یکی از این این گزینهسازی بهرهمزایای خصوصی

سپاری است. مثال خوبی از این نوع برون( که قبلاً ذکر آن رفت، TSAخصوصی است. اداره امنیت حمل نقل )

به بخش خصوصی عرضه آن داد ره مثال دیگر خدمتی است که در سراسر جهان بر اساس قراجمع آوری زبال

تیم کارآمدتری از مدیران و کارکنان به مدیریت آورد تا این رویه این امکان را فراهم میواگذار شده است. 

توسط دولت تامین است و « در مالکیت عموم»ها بپردازند، در عین حال که این خدمت همچنان آوری زبالهجمع

تواند مهم جلوه کند که خدمت یا کالایی که قرار به ویژه وقتی میسپاری به بخش خصوصی شود. برونمالی می

است تولید یا عرضه شود نیازمند دانش مدیریتی یا فنی گسترده است و در این صورت بخش خصوصی اغلب 

 تواند منابع لازم را تامین کند.بهتر از دولت می

شرکتهای خصوصی به عرصه رقابت با اجازه ورود »تواند سازی میبجای خصوصیبعدی ه کارآمد گزین 

. اعطای مجوز به یک شرکت هواپیمایی برای ورود به عرصه رقابت مستقیم با یک خط 2«بنگاههای دولتی باشد

تواند به چند شرکت دولتی اجازه دهد تا با دولت بجای آن میهمچنین هوایی دولتی یکی از مثالهای آن است. 

چین رخ داد وقتی در حالی که یک شرکت حمل و نقل هوایی در  0891یکدیگر رقابت کنند، اتفاقی که در دهه 

دولتی از قبل وجود داشت، دولت اجازه داد تا یک خط هوایی دولتی جدید تاسیس شود. نکته اصلی این است 

 کند.می سازی کمککنند که به نوبه خود به تحقق مزایای خصوصیپذیر میرا امکان ها رقابتکه تمامی این گزینه

 3یعیوجود انحصار طباند که نباید تمامی صنایع به بخش خصوصی واگذار شوند. تقریباً همگان پذیرفته 

نتی شود. بر اساس آنچه در سامانه اینترعموماً سودمند تلقی نمیسازی که خصوصی است ترین مثال زمانیبرجسته

 یکدر  9دهد که به دلیل صرفه ناشی از مقیاسرخ می»( آمده، انحصار طبیعی وقتی economist.com) اکونومیست
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شرکتهای خدمات . 0«به کل بازار خدمت کندیک شرکت  ،بجای دو یا چند شرکتکه است آن بازار، کارآمدتر 

ود و معمولاً شانحصار طبیعی هستند؛ زیرا هزینه اصلی به برپایی شبکه مربوط میشهری ]آب، گاز و برق[ غالباً 

کارآمدتر است که یک شرکت بر بازار مسلط باشد، چرا که این رویه میانگین هزینه را برای مصرف کننده کاهش 

 است.یا دولتی دهد. در چنین وضعی، بنگاه معمولاً در مالکیت عمومی می

تواند به کارآمدی اقتصادی و رشد بلندمدت منجر کلیدی است که می «رقابت» سازیدر بحث خصوصی 

نیاز به اندیشیدند و اینگونه می 0891دهه  در آغازکشورهای مختلف در اطراف و اکناف جهان تردید، بیشود. 

 شد.به شدت احساس میتغییر 

 سازیسوی خصوصی: تغییر جهت به 0891دهه 

آمد و این ایده در کشورهای مختلف فارغ از ایدولوژیهای سازی وارد میبرای خصوصیفشار زیادی  0891در دهه 

شان رسوخ کرده بود. ناکارآمدیهای مالکیت دولتی بر ملا شده و اقتصادهای سیاسی و سطح توسعه اقتصادی

ار بود. افک بردند، به همین دو دلیل ایمان به دولتهای ملی تضعیف شدهمختلف در سراسر جهان از آن رنج می

 به عنوان راه حل به بخش خصوصی روی آورد. ،مشکوک بود مالکیت دولتیعمومی که نسبت به 

جر سازی منگیری طوفانی تمامی عیار برای خصوصیدر این دوره گردبادهایی از شرایط مختلف به شکل 

سازی یبه سمت خصوصبه شرایط مختلفی اشاره شده که به نفع حرکت « سازیتعهد خصوصی»گردید. در کتاب 

اولی به ظهور دانش  3تاکید شده است. 2بودند و بر هر دو عامل خیزش طبقه مدیران و تغییر در ساختارهای بازار

اد دمدیریتی و فنی اشاره دارد که قبلاً وجود نداشت، به همراه منابع مالی که به فعالان بخش خصوصی اجازه می

ایی هکنترل درآورده و با موفقیت آنها را مدیریت کنند. دومی به پیشرفتتحت محروم از این مواهب را  تا صنایع

پذیر ساختند که در آن کشورهای را امکان 9المللییک بازار سرمایه بین»در عرصه فناوری اشاره دارد که توسعه 

 .9«دتوانستند برای تامین مالی بنگاههای دولتی خود سرمایه لازم را به دست آورنمی 1در حال توسعه

ازی هستند. سترین کشورهای پیشتاز در لشکرکشی برای خصوصیبریتانیای کبیر و شیلی از جمله برجسته 

، 0891درست پیش از آغاز سال  صدارت تکیه زدن بر کرسیکارش پس از در بریتانیا، تاچر و حزب محافظه

ر در این فصل تی استدلالی که پیشتاچر درباره درستسازی معرفی کردند. ای را با هدف خصوصیتغییرات گستره

کرد که دولت خواست اندازه و قدرت دولت را کاهش دهد. گویا تصور میمطرح شد، متقاعد شده بود و می
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یک  خواست بریتانیا اقتصادی قدرتمند داشته باشد تا بتواند به عنوانتر است و میبزرگتر به معنی اقتصاد ضعیف

م کند. پس از آنچه گفته شد و عملیاتی گردید، این شرکتها در بریتانیا به بخش عرض اندارهبر در اقتصاد جهانی 

، کابل و 2، بریتیش ایرویز )همانگونه که قبلاً اشاره شد(، بریتیش پترولیوم0کامخصوصی واگذار شدند: بریتیش تله

 1«.انگلستان و ولزای در شرکت آب منطقه 01»و  9، برتیش استیل1، بریتیش گاز9، رولز رویس3وایرلس

سازی بریتانیایی گسترش مالکیت سهام بود که یکی از اهداف اولیه خصوصیترین پیامدهای یکی از برجسته 

داران بوده، اولین گروه ذینفعی که خانم سازی به نفع سهامشود که این خصوصیداد. تصور میآن را شکل می

سازی مدت از این خصوصینیز حداقل در کوتاه رت داراییوزاپینت در مقاله خود آنها را بررسی کرده است. 

به دلیل آنکه هم از شرّ برخی صنایع مریض خلاص شد و هم درآمد حاصل از فروش آنها موقعیت  منتفع شد

ای به کارکنان بنگاههای سازی به احتمال زیاد صدمهداری را تقویت کرد. سیاست جدید خصوصیمالی خزانه

سازی در ابعاد قابل توجهی هم از تعداد کارکنان کاست و هم به این دلیل که خصوصیدولتی بود، عمدتاً 

در و  اعطا کردبه کارکنان جدید  9های انتقالیهای کارگری را تضعیف کرد. اما دولت مقداری پرداختاتحادیه

یامد سرانجام، پتر اتحادیه پاسخ مثبت داد. تلاش برای جلب رضایت کارگران، به برخی تقاضاهای کم اهمیت

سازی برای مصرف کنندگان مبهم بود. اکثر صنایع خصوصی شده رقابتی بودند و دولت به شدت بر خصوصی

کرد. از این رو، همانگونه که پینت آنها که نبودند ـ مانند خدمات شهری یا دیگر انحصارات طبیعی ـ نظارت می

های محصولات و خدمات صنایع اما، اگرچه بر قیمت. 8«حمایت از مصرف کننده مطرح نبودمساله »اشاره کرده، 

جاز مای بود که شد، ظاهراً کیفیت آنها به شدت کاهش یافت. این یکی از نواقص اساسیانحصاری نظارت می

 داشت. در پیانحصارات خصوصی  دانستن

صاد های اقتدر تقریباً تمامی بخش های دولتیبنگاهاز تعداد زیادی در شیلی  0881تا  0813در فاصله سالهای  

بر  از منظر نوع و اندازه بنگاههای فروخته شده و تاثیرات آنهادر حالی که  01.ندبه بخش خصوصی واگذار شد

ی آن ساز، تغییر جهت شیلی به سمت خصوصیداردتنوع زیادی وجود  در کشورهای در حال توسعه نقش دولت

، دولت 0890تا سال  0813از سال تبدیل کرد.  این دسته از کشورها بینسازی در یرا به یکی از رهبران خصوص

شیلی فرایند فروش شرکتها و بانکهایی را آغاز کرد که در دولت آلنده بصورت قانونی یا غیرقانونی ملی شده 
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ت کاهش یافت. اما، سرع 0893مورد در سال  91به  0813مورد در سال  211بودند. تعداد بنگاههای دولتی از 

منتهی گردید. از  0های بزرگسازی در این دهه به تمرکز مالکیت این بنگاهها در دست مجتمعیبالای خصوص

ت و در نهای گردیدهها به شدت مقروض سازی بانکها نیز صورت پذیرفت، این مجتمعآنجا که همزمان خصوصی

از مجموع بانکها و بنگاههای خصوصی ورشکسته شدند.  0890در پایان سال  دهمزمان با ورود شیلی به دوره رکو

 درصد ورشکست شدند. 11شده، 

بر اجتناب این بار شدند و واگذار خصوصی به بخش مجدداً این بنگاهها  0899تا  0899در فاصله سالهای  

، دادند را از دست یدستهای تامین مالی دولت وملی شدند شرکتهایی که سری قبل بدهکاری تمرکز شد چرا که از 

گذاری بیشتر از سرمایه 0811سازی دهه سازی نسبت به خصوصی. این دور خصوصیبدهکاری را تجربه کردند

سازی را آغاز خواهد کرد ، دولت اعلام کرد که برنامه جدید خصوصی0891بهره برد. بعلاوه، در سال  2خارجی

تا  گیرد. قرار بودب آهن را در بر میترین بنگاههای دولتی از جمله مخابرات، شرکتهای آب و برق و ذوکه اصلی

در این برنامه بنگاه  38، تقریباً تمامی بنگاهها بطور کامل به بخش خصوصی واگذار شوند و در مجموع 0899سال 

تر بود، چرا که برخی از بنگاهها از جمله گنجانیده شده بود. پشتوانه این دور از واگذاریها بسیار ایدولوژیکی

وزیر  3ور بوده و پیشرفت کشور در صنایع مربوطه را تسهیل کرده بودند. هرنان بوچی بوکبزرگترینها در کش

ن موارد سازی به ایدلایل حمایت از این تغییر جهت سریع بسوی خصوصیبرخی از به عنوان دارایی وقت شیلی 

جه کارآمدی در نتیهای بخش خصوصی به عنوان بنیان اقتصاد بازاری، دستیابی به اشاره کرد: اهمیت دارایی

ر بردند و تاثیسازی مجدد و تامین مالی دوباره بانکهایی که از بحران مالی رنج میسازی، خصوصیخصوصی

 بخش تعمیق بازار سهام در بازار سرمایه.ثبات

 گیرینتیجه

از هند و دیارایه مسازی از تغییر جهت سریع بسوی خصوصی مثالهاییمطالعات موردی بریتانیای کبیر و شیلی 

به . کنندرا معرفی می نتایج حاصلهنیز و توسط دولتها این واگذاریها ها یا اهداف، فرایند مدیریت جمله محرک

منظور تحلیل دقیق این اقدامات و ارزیابی کارآمدی آنها، ضروری است چارچوبی تحلیلی را پرورش دهیم که 

 سازی مفید باشد. یسازی در برابر ملهای خصوصیتواند برای تمامی بحثمی

  

                                                           
1. Large conglomerates  

2. Foreign investment  

3. Hernán Büchi Buc 
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 فصل دوم

 «بازی»سازی: اطمینان از منصفانه بودن ارزیابی فرایند خصوصی

 

 

 

 

 

ترین تحولاتی بوده که در تکامل ادبیات مدیریت یکی از جالب 0«هانظریه بازی»در خلال دهه گذشته، معرفی 

های ریاضیات و اقتصاد از آن رخ داده است. بنیانگذاران نظریه بازیها جوایز نوبل متعددی در حوزه 2راهبردی

ذهن »با داستان مشهور  1اقتصاددان؛ و جان نش 9دان؛ اوسکار مورگنسترنریاضی 3خود کردند )جان فون نومن

نظریه بازیها در جهت مخالف تاکید سنتی رسد که معرفی مفاهیم بسیار رمزی (. اما در نگاه اول به نظر می9«زیبا

حوه خواهند درباره نتوسط مدیران یا سیاستگذاران است ـ زمانی که می« تمرین»مندی مدیریت راهبردی بر فایده

 ابزارهایی برای هدایت« بازی»گیری کنند. با این حال مفهوم عرضه یک خدمت یا محصول به عموم مردم، تصمیم

 نهایت مفید است.تواند دیدگاه جامعی ارایه دهد که بینهد و میعمومی در اختیار می اندیشه در سیاستگذاری

در متن مدیریت راهبردی، نظریه بازیها برای توضیح این موضوع بکار برده شده که مدیران درباره نحوه  

کت کنندگان ذینفعان یا شرورزی کنند. به عبارت دیگر، بین واکنش رقبا به اقدامات کلیدی آنها، چگونه باید اندیشه

مختلف وابستگی متقابل راهبردی وجود دارد. در نظریه سنتی اقتصاد، هر فرد انتخابهای خود را در انزوا انجام 

نند تا کاطلاع است. اما، در نظریه بازیها دو یا چند شرکت کننده تلاش میکنند، بیدهد و از اینکه رقبا چه میمی

 دهند مطلع هستند.ثر برسانند با اطلاع از اینکه رقبا از آنچه آنها انجام میمندی خود را به حداکبهره

ر جلوه تاما آنچه در توسعه نظریه اقتصادی )و به نوبه خود در مدیریت راهبردی( نظریه بازیها را حتی انقلابی 

ه ر این نیست کگیرد. دیگر فرض بشرکت کنندگان مختلف را در نظر می 1دهد این است که ترجیحات ریسکمی

                                                           
1. Game theory  

2. Strategic management  

3. John Von Neumann  

4. Oskar Morgenstern  

5. John Nash  

6. Beautiful mind 

7. Risk preferences  
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نند کخواهند سود خود را به حداکثر برسانند یا اطلاعات کاملی درباره بازار دارند؛ بلکه، رقبا تلاش میهمه رقبا می

ترین بروندادهای احتمالی برای خود و دیگر بازیگران را محقق سازند. اگرچه در این محیط راهبرد مهم تا مرجح

رین تدن ترجیحات و رفتار خود به دیگر بازیگران به منظور دستیابی به مرجحاست اما شاید مهمتر از آن نشان دا

 نتایج است. 

است و هر شرکت کننده ترجیحات ریسک  0«احتمالی»گیری در نظریه بازیها، ماهیت اطلاعات برای تصمیم 

و  3استفاده از میانگین دیگر بازیگران است. ساختارهای ریسک و 2«نیات»متفاوتی دارد. منبع نااطمینانی یا تردید 

ای نامطمئن هکند تا شرکت کنندگان دریابند رقبا در بازی به جنبه)به منظور تعیین احتمالات( کمک می 9واریانس

گیرند تا با توجه به همین محدودیت بهره می 1چگونه پاسخ خواهند داد. سپس شرکت کنندگان از تحلیل نهایی

 هستند، بهترین تصمیم را اتخاذ کنند.که دیگر بازیگران نیز گرفتار آن 

های اصلی برنامه درسی راهبرد تجاری تبدیل شده، در ادبیات اما اگرچه نظریه بازیها به یکی از بخش 

م. داریسازی کاملاً از آن غفلت شده است. در این فصل اولین قدم را برای جبران این نقیصه برمیخصوصی

یا عاقل در یک چارچوب اقتصاد کلان بود را بازتعریف کرد،  9«منطقی»یگر همانگونه که نظریه بازیها آنچه باز

سازی نیز قرار دهد تا به ارزیابی مجدد این موضوع بپردازند که شاید این فرصت را در اختیار محققان خصوصی

 هند.دسازی پاسخ میمانند خصوصی 1دولت، شرکتها و ذینفعان مختلف چگونه به سوالات حوزه اقتصاد سیاسی

به منظور انجام وظیفه معرفی این نظریه، این فصل به سه بخش تقسیم شده است. اولین قدم ویژگیهای یک  

کند، زیرا این ویژگی بر برونداد شوند تاکید میمربوط می 9«انصاف»هایی که به را توضیح داده و بر ویژگی« بازی»

بیشترین تاثیر را دارد. در بخش دوم مدلی  8سازیلیسازی یا ممعماهای اقتصاد سیاسی مانند تصمیم به خصوصی

کند چارچوبی در اختیار خوانندگان قرار دهیم که تلاش میارایه می 01«سازیعرصه بازیهای خصوصی»را با نام 

به آنها « یسازخصوصی»توانند به عنوان بخشی از فرایند که می« بازیهایی»دهد تا با استفاده از آن انواع مختلف 

گیرد تا راهبردهای احتمالی برای حل معماهای بندی کنند. بخش سوم از همین مدل بهره میشوند را طبقه وارد

 شوند را توسعه دهد.متعددی که مدیران احتمالاً با آنها مواجه می

 های یک بازیمشخصه

                                                           
1. Probabilistic  

2. Intenstions 

3. Mean  

4. Variance  

5. Marginal analysis  

6. Rational actor  

7. Political economy  

8. Fairness  

9. Nationalize  

10. Arena for Privatization Games 
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ازی را بازیکنی که ب؟ این عبارت برای آرام کردن «این فقط یک بازی است»در دوران کودکی چند بار شنیدیم که 

ود ششد. هر تابستان، گزارشهای متعددی درباره والدینی منتشر میگرفته بود، بکار برده می« بیش از حد جدی»

توان به موردی اشاره کرد که چند سال کنند. به عنوان مثال میمداخله می 0که در بازیهای بیس بال لیگ خردسالان

های لیگ خردسالان )یک پلیس( به پرتاب کننده توپ آن مدیر یکی از تیم پیش در حومه فیلادلفیا رخ داد و در

تیم خود پول داده بود تا سر بازیکن حریف را هدف بگیرد. متاسفانه او موفق شد و بازیکن حریف راهی بیمارستان 

مردم  د. واکنشگردید. اما این بازیکن به شدت نادم شده و به مقامات گفت که مدیرش به او پول داده تا چنین کن

تاکید بر  «شان را بکنند؟ها بازیگذارند بچهواقعاً جای تاسف نیست که بزرگترها نمی»به این داستانها این است: 

شیله پیله گذشته که بزرگترها در بازیهای کودکان دخالت شود و برای روزگار بیبه هر قیمتی نکوهش می« بردن»

را  «بازی»اند که احساس ما درباره بنابراین، این بزرگترها چه کرده کردند، حس نوستالژیکی وجود دارد.نمی

کنند، چرا نباید در بازی های زندگی کودک نظارت میتردید بزرگترها بر تمامی جنبهاند؟ بیدار نمودهجریحه

 کودکان دخالت کنند؟

در آن از کودکان در برابر  دلیل مخالفت با مداخله بزرگترها در بازیها این است که دنیای خاصی دارد که 

ه خارج شوند کشود. در واقع، تمامی بازیها به عنوان اتفاقاتی سازماندهی میواقعیت دنیای بزرگترها محافظت می

کند؟ به نظر جامعه شناس دهند. چه چیزی دنیای بازی را تا به این حد منحصر به فرد میرخ می« عادی»از دنیای 

( باید قانون و 2( باید داوطلبانه باشد؛ )0کند: )یژگی بازی را از واقعیت متمایز میسه و 2فرانسوی راجر کالووا

 3( باید نتیجه آن نامعلوم باشد.3قاعده داشته باشد؛ و )

 فعالیتی داوطلبانه

ایج آن های بازی و نترا باید فعالیتی آزاد و داوطلبانه تعریف کرد )در غیر این صورت پویایی« بازی»تردید بی

 آن بنگرید(. فرض بر این است که« بازیهای»بسیار متفاوت خواهند بود؛ به عنوان مثال به سالن ورزش رومی و 

تواند منبع سرگرمی و پاداش برای بازیکنان، مربیان و مخاطبان باشد. در صورتی شود، میوقتی بازی شروع می

رگرمی بودن و پاداش داشتن خود را از دست که هر کدام از شرکت کنندگان مجبور به بازی شوند، بازی جنبه س

رود. اینکه شرکت کنندگان تنها زمانی که خود بخواهند، دهد. ارزش سرگرم کنندگی بازی برای همه از بین میمی

شود تا بازی فعالیتی آزاد یا داوطلبانه باشد. متاسفانه، با گذشت زمان گاهی شرکت کنند موجب میبازی می

ود. رکه بازی آزاد و داوطلبانه است و بنابراین توانایی خروج یا عقب نشینی از بین می« کنندفراموش می»کنندگان 

                                                           
1. Little League baseball games  

2. Roger Caillois  

3. Roger Caillois, Man, Play and Games (New York: 

Schocken Books, 1979). 
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ند بسیار تواند نقض شود و فرایسازی یک شرکت یا صنعت، جنبه داوطلبانه بازی میتردید، در قضیه خصوصیبی

 برانگیزتر گردد.بحث

سازد. بر اساس توانایی بازی برای ایجاد شمند میهمین علاقه به بازی است که آن را سرگرم کننده و ارز 

نیم. کهیجان و فرار از روزمرگی و نیز جلب توجه مخاطبان و شرکت کنندگان، درباره کیفیت بازی قضاوت می

هیجان »ترین پاداش شرکت در یک بازی، تصدیق مهارت مربوط به بازی در آن است. این احساس آزادی به اصلی

دیگر »کند باید در گفتن این مطلب آزاد باشد که کند. فردی که در بازی شرکت میز کمک میبازی نی« انگیز شدن

ست که شود. فعالیتی غیرتولیدی اسرانجام، بازی چیزی است که به تولید ثروت یا کالا منجر نمی«. کنمبازی نمی

رین تج ناشی از شکست اصلیکنند و در آن هیجان پیروزی و رنبازی می« به عشق بازی»در آن شرکت کنندگان 

های ایدانند: حرفهقدر میای را بیها هستند. به همین دلیل است که وسواسیون ورزشی ورزشکاران حرفهانگیزه

 کنند.بازی نمی« عشق بازی»حقوق بگیر دیگر به 

انجام دهد. او هر کاری « بردن بازی»در مثال پیش گفته درباره لیگ خردسالان، مدیر آماده بود تا برای  

-ازی نمیب« عشق بازی»نبودند و بدتر از همه، به « سرگرم»بازیکنانش «. کودک باشند»خواست بازیکنانش نمی

 کردند.

 تحت قانون و قاعده 

یها های روزمره است. آنچه بازجداست و مستقل از دیگر فعالیت« واقعی»همچنین بازی فعالیتی است که از دنیای 

کند این است که تمامی بازیها مرزهای مکانی و زمانی دقیقی دارند. بازیکنان برای متمایز میرا از دنیای واقعی 

 که بازی در آنجا انجام« محلی»بازی نیازمند مانع، زمین، حلقه، استادیوم یا صفحه شطرنج هستند. ترک کردن 

 تواند به محرومیت بازیکن منجر شود.شود، میمی

هایی وجود دارد. هر بازی مانند فصل نقاط د انجام شود نیز مرزها و محدودیتدر مورد زمانی که بازی بای 

ای از بازیهاست و نتیجه یک بازی بر عملکرد شروع و پایانی دارد )فرق آنها این است که فصل مرکب از مجموعه

نند که داقل تظاهر کگذارد(. همه بازیکنان باید از قواعد بازی پیروی کنند یا حبازیکنان در طول فصل تاثیر می

کنند تا از تصمیمات داور که عموماً وقایع را بر اساس ادامه پیدا کند، توافق می« بازی»کنند. برای آنکه چنین می

کند، تبعیت کنند. هر بازی یک محیط محدود، بسته و حفاظت شده دارد و قواعد از پیش تعیین شده تفسیر می

ود، شستفاده از فرد یا چیزی که از بیرون وارد حلقه بازی یا استادیوم میبسیار متفاوت از دنیای واقعی است. ا

 د.گردگردد و معمولاً بازیکنی که از عوامل بیرونی استفاده کند، محروم میعملی غیرورزشی و بد تلقی می

ترهایی گتردید، مدیری که پول داده تا به بازیکن حریف ضربه بزنند، قوانین بازی را نقض کرده است. بزربی

بازی که باید مشخصه بازی باشد را نقض « حفاظت شده»و « بسته»کنند، حریم که خود را وارد لیگ خردسالان می
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کنند، با مخالفت پیوسته با تصمیمات داور و هایی که در لیگ خردسالان بازی میکنند. برخی از والدین بچهمی

نند. زوده تا بازی برای شرکت کنندگان فراهم کند، بر هم میو آرامی را که در نظر ب« امن»حتی تهدید وی، دنیای 

به همین ترتیب، وقتی والدین مربی یکی از تیمهای لیگ خردسالان را برای برنده شدن به هر قیمت یا استفاده از 

 برند.قوانین بازی را زیر سوال می« حرمت»گذارند نیز فرزند آنها در بازیهای مختلف، تحت فشار می

 ی با نتیجه نامشخصفعالیت

شود تا یک بازیکن بازی کند. این گفته قدیمی در بازی ای است که باعث میعدم اطمینان از نتیجه بازی، ویژگی

معرف این خصیصه بازی است. وقتی تردیدی درباره نتیجه بازی « شوددانی چه میتا آخرین ضربه نمی»بیس بال 

« ارتیمه»شود. هر بازی پیش تعیین شده معلوم شد، بازی متوقف میوجود ندارد یا نتیجه بر اساس شرایط از 

ه با یکدیگر ها به شکلی غیرمنصفانمشتمل بر ریسک نااطمینانی از دست دادن ضربه یا پرتاب ضعیف است. اگر تیم

 هند.دافتاده باشند، بازی بین آنها خسته کننده است و هم بازیکنان و هم تماشاچیان علاقه خود را از دست می

مانند بخت آزمایی یا قمار، بازیکن باید اطمینان یابد که احتمال بردن یا باختن « غیرمهارتی»حتی در بازیهای  

وجود دارد. ارزش سرگرم کنندگی بازی بخت آزمایی یا ورق بازی به این است که بازیکن معتقد باشد یا خیال 

ر بازیکنان باید به دیگ« غیرمهارتی»این رو، بازیکن یک بازی  کند که همه بازیکنان برای بردن شانس برابر دارند. از

شود. )به عنوان یکی از مثالهای کاربرد این دار شود، بازی متوقف میتا حدی اعتماد کند. اگر این اعتماد خدشه

 اخیر در صنعت نفت ونزوئلا اشاره کرد که شاهدی« واگذاریهای»توان به اصل در دنیای اقتصاد و تجارت می

خارج « ازیب»]شرکتهای نفتی[ وقتی به اجرای قواعد بازی دیگر اعتماد ندارند، از « بازیکنان»است بر این مدعا که 

 شوند(.می

ردید، تیک بار دیگر به مثال لیگ خردسالان اشاره کنیم که در آن مدیر یک اصل بنیادی بازی را نقض کرد. بی 

لان برای بازیکنانش منتهی شد. وقتی بزرگسا« نااطمینانی»ای حذف تمایل مدیر به بردن به هر قیمت به تلاش بر

ایج را از خواهند نتگیرند، دقیقاً به این دلیل است که میشوند که جنبه سرگرم کنندگی بازی را از آن میمتهم می

ندگی م کنبخشی و سرپیش مشخص کنند. اگر تردیدی درباره نتیجه بازی وجود نداشته باشد، بازی ویژگی لذت

توانیم مدعی شویم که در این شرایط دیگر بازی نیست. کودک شرکت کننده در لیگ دهد. میخود را از دست می

تواند به بازی وارد یا از آن خارج شود )یک بار دیگر به عنوان مشابه این وضعیت در خردسالان نیز آزادانه نمی

تی توانند بازی سنکه در این شرایط، بازیکنان نمی توان به انحصارات اشاره کرددنیای تجارت و اقتصادی می

 را بازی کنند زیرا تنها یک بازیگر وجود دارد و نتایج در بلند مدت قابل پیش بینی هستند.(« بازار»

نوع  ناپذیر هررسد این سه شاخصه بخش جداییتردید بازی شرایط دیگری نیز دارد، به نظر میاگرچه بی 

شود تلقی می« انهمنصف»نیز منطبق هستند. بازی در صورتی « منصفانه»رداشت بازیکن از بازی بازی هستند. آنها با ب
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( قواعد حاکم بر بازی همیشه در مورد تمامی 2( بازیکن در ورود به بازی و خروج از آن آزاد باشد؛ )0که )

ر کنترل ری از نااطمینانی را که دتواند متفاوت باشد و عنصقوانین توسط داور می« تفاسیر»بازیکنان اعمال شود اما 

 تواند از پیش تعیین شود.( نتایج بازی نمی3بازیکنان نیست، تحمیل نماید؛ و )

 اولین»دهند که در بخش بعدی ارایه خواهد شد. قرار است این مدل بنیان مدلی را شکل می« انصاف»قواعد  

ها، رهبران گروههای ذینفع عمومی یا سازمانهای به مسایل متعددی باشد که مقامات دولتی، مدیران شرکت« نگاه

 د.کننسازی بنگاههای سابقاً دولتی شرکت میخصوصی« بازی»شوند زمانی که در با آنها مواجه می 0نهادمردم

 سازی خصوصی« بازی»عرصه 

 نامیم، خواهیم پرداخت.می« سازیبازی خصوصی»تر آنچه اکنون به تحلیل دقیق

سه بخش « سازیزمین بازی خصوصی»به تصویر کشیده شده است.  0ـ2در نمودار  «عرصه»این مدل یا  

ندها های ویژه، فرایشود و شامل قواعد مشارکت )رویهمتمایز دارد. اول، گود یا زمین جایی است مسابقه برگزار می

از آنها  ولی همه بازیکنانو امثالهم( و نیز قواعد عموماً پذیرفته شده رفتار است )که اگرچه لزوماً مکتوب نیستند 

را « داور»تواند نقش ها و دولت )که در اینجا میاطلاع دارند(. بازیکنان شامل افراد، انواع مختلف سازمانها، شبکه

 شود.شود. این گود جایی است که در آن بازی انجام مینیز بازی کند( می

مهم است زیرا دو جنبه مهم بازی را « و یا»بخش دوم عرصه حضور مخاطبان و یا معارضان است. گزینه  

دهد. اولین جنبه این است که به مانند هر بازی دیگری مخاطب یا تماشاچی وجود دارد. مخاطبان این بازتاب می

این مطلب به این معنی  2قدرت را دارند که بر اساس ماهیت و ابعاد مشارکت خود بر نتیجه بازی تاثیر بگذارند.

زیکن مورد توانند با انتخاب بابه عنوان بازیکن یا حریف فعالانه مشارکت کنند، بلکه می نیست که مخاطبان باید

شود؛ مهم تلقی می 3«مزیت تیم خانگی»حمایت خود و درجه حمایت از او اعمال نفوذ نمایند. در بازی ورزشی، 

ش دهد. جنبه دوم نقبارزه میتوانند حمایت روانی عرضه کنند که به بازیکنان توان مدر هر بازی، تماشاچیان می

یا حریف تبدیل شده و به عنوان بازیکن وارد گود یا زمین شوند. « معارض»توانند به تماشاچیان این است که می

های مشارکت واقعی تماشاچیان را درک کنند و از آن به عنوان سرنخ برای سازمانها مهم است که فرایند و انگیزه

 که اگر آنها وارد بازی شدند، چگونه عمل خواهند کرد.فهم این موضوع بهره بگیرند 

                                                           
1. Nongovernmental organizations 

2. E. E. Schattschneider, The Semi-Sovereign People: 

A Realist ’ s Guide to Democracy in America (New 

York: Holt, 1960). 

3. Home team advantage  
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را از محیط بزرگتر آن جدا « بازی»بخش سوم این مدل است. یک خط نفوذپذیر، عرصه « محیط بزرگتر» 

کند. یعنی، بسیار محتمل است که دیگر بازیکنان )در جستجوی شرایط بهتر( بتوانند به عنوان مخاطب مشارکت می

 وارد زمین یا گود بازی شوند. جویند یا مستقیماً

تجاری و اجتماعی مختلفی که مدیران و شرکتها « بازیهای»آید، ضمن ارایه مفهومی از تحلیلی که در ادامه می 

ممکن است در آنها مشارکت جویند، راهبردهایی را برای برخورد با حریفان در گود یا زمین در اختیار آنها قرار 

 کنیم.تر بر گود یا زمین بازی آغاز میکز روشندهد. بحث خود را با تمرمی

 

 

 

 «سازیبازیهای خصوصی»ـ عرصه 1ـ2نمودار شماره 
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گیری نموده و درباره قواعد بازی و محل سازی، بازیکنان باید تصمیمخصوصی« بازی»یا « فرایند»پیش از آغاز 

بازی « کجا»تواند تعیین نماید نیز هستند. یک بازیکن حتی می« بازی»آغاز  آن به توافق برسند. این شرایط نشانه

قل دهد تا بازی را به زمین دیگری منتهایی دارند که به آنها امکان میکنند، در عین حال که دیگر بازیکنان تاکتیک

 بازی باید به سه سوال پاسخ داده شود:« زمین»یا « گود»نمایند. در واقع، برای تعیین 

 شود؟انجام می« سطحی»بازی در چه  .0

 شود؟بازی کجا آغاز می .2

 داور کیست؟ .3

 سطح بازی

تواند در آن سطوح بازی شود: محلی، ایالتی، سازی میسازی/ملیحداقل شش سطح وجود دارد که بازی خصوصی

گانه، سطح متفاوتی از ای( و جهانی. هر کدام از این سطوح شش)اما بر بنیان منطقه 2، ملی، چندملیتی0ایمنطقه

باشد، به  «بالایی»طلبند. در کل، اگر بازی مشتمل بر مسایل منازعه برانگیز یا ریسک مشارکت را از سازمانها می

تردید، هر بازیکن تلاش خواهد کرد تا سطحی را انتخاب کند که شود. بیاحتمال زیاد در سطح فدرال بازی می

دهد، به عبارت دیگر از قدرت بیشتری برخوردار است یا بالاترین مزیت میبودن به وی « خانه»بیشتر احساس در 

هایی همراه است. ممکن است فرد در مورد توان خود را بر دیگر رقبا دارد. اما انتخاب سطح همچنان با ریسک

بان طدر سطحی خاص اغراق کند، قدرت رقبا در آن سطح را دست کم بگیرد یا درباره ابعاد و سطح درگیری مخا

یک، دو  هایو مشارکت بالقوه در خود بازی تصور غلطی داشته باشد. در بازی بیس بال، سطح رقابت در دسته

 و لیگ برتر بسیار متفاوت است.

 محل بازی

سازی و وقتی سطح بازی مشخص شد، سوال بعدی این است که محل بازی کجاست. در بحث خصوصی

های ها، تماشاچیان، داوران و رویهدارد که هر کدام قواعد و رویه متعددی وجود« های بازیزمین»سازی، ملی

( قوه قضاییه 2( قوه مقننه؛ )0های بالقوه )در تمامی سطوح پیش گفته( عبارتند از: )استیناف خود را دارند. زمین

 ( قوه مجریه یا نهاد ناظر.3(؛ و )9و داوری 3گریهایی مانند واسطه)در اینجا، از جمله عرصه

 کیست؟« داور»

                                                           
1. Regional  

2. Transnational  

3. Mediation  

4. Arbitration  
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در تمامی بازیها و به طرق مختلف، داور نهایی مخاطبان هستند، به ویژه در مواردی که مسایل انصاف و عدالت 

اشد. بباشند. معمولاً انتخاب زمین با فرض وجود داوری همراه است که برای بازیکنان قابل قبول میمطرح می

را تا به  0را ایفا نماید، بازیها در عرصه سیاستگذاری عمومی و داور« بازیکن»تواند همزمان نقش اینکه دولت می

 کند.این حد به چالشی جذاب تبدیل می

و رهبری نهادهای  3ای( یا نظام کمیته2تواند قوه مجریه )به شکل اعمال وتودر بازی قانونگذاری، داور می 

موضوع  هایی که به بررسیتعیین کمیته قانونگذاری باشد. رهبری در انتخاب مسایل و دستورکارها، طرح مسایل و

ای از منظر بررسی مسایل و شکل و شیوه طرح آنها در نظام کمیته 9کند.خواهند پرداخت، نقشی کلیدی ایفا می

دهد. همچنین درباره اینکه چه کسی، چگونه و چه قوه مقننه، قدرت زیادی به رییس کمیته و اعضای آن می

یک لایحه برای بررسی معرفی کند، قواعد روشنی دارد. اگر بازیکنان درباره نتیجه  تواند به عنوانموضوعی را می

خواهی درباره تصمیم داور به قوه توانند برای فرجامبازی یا تصمیمی که در آن اتخاذ شده، ناخرسند باشند می

 قضاییه مراجعه کنند.

ناه گت منصفه یا قاضی درباره مجرم با بیتواند قاضی یا هیات منصفه باشد. هیادر بازی قضاییه، داور می 

وه گیرد. به مانند قبودن متهم و درباره میزان جریمه یا مجازاتی که مجرم باید متحمل شود، تصمیم نهایی را می

های روشنی دارد. شوند، مجموعه قواعد و رویهمقننه، دستگاه قضا برای بررسی مسایلی که نزد آن آورده می

است: نظام قضایی منتظر است تا بازیکنان بازی را به  1قوه قضاییه یک بازی زمین واکنشی برخلاف قوه مقننه،

ر انتخاب تگرانهای کنشای( که قرار است بازی شود را به شیوهتواند بازی )مسالهزمین آن بیاورند. قوه مقننه می

 نماید.

)یا با هر عنوان دیگری( رای و تصمیم  در بازی نظارتی، داوران عضو نهاد ناظر هستند. کمیسیونرهای عضو 

کنند؛ اما، اعضای نهاد ناظر نفوذ نامرئی بالایی بر کمیسیونرها و نحوه طرح مسایل نزد ایشان نهایی را اتخاذ می

د تا توانند منتظر بمانندارند. جایگاه نهادهای نظارتی به زبان بازی بین قوای مقننه و قضاییه است. یعنی، می

آنها مطرح شود یا راساً به جستجوی مسایل بپردازند. آنها قواعد و فرایندهای خود را دارند. اگرچه  ای نزدمساله
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2. Veto  
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4. Roger Cobb and Charles Elder, Participation in 
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Books, 1996); John Mahon and Richard McGowan, 

“Modeling Industry Political Dynamics,” Business 

and Society 37 (December 1998): 390–413; John 

Mahon and Richard McGowan, “How Legislation, 
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5. Reactionary game field  
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ود ش، خیلی کمتر از بازیهای گودهای قانونگذاری یا قضایی درباره آنها تبلیغات می0به دلیل ماهیت بازیهای نظارتی

مند و آگاه و غالباً بسیار مشتاق و متمایل به مشارکت هو مخاطبان کمتری دارند اما مخاطبان آنها معمولاً بسیار علاق

 توان به قوای قضاییه یا مقننه شکایت برد.هستند. درباره تصمیمات نهادهای نظارتی می

های روشنی برای ای که در ایالات متحده کسب شده، سازمانها گزینهبر اساس تجربه عملی و نظری غنی 

د از منظر وضوح، اجرای یکنواخت و تفسیرپذیری در عرصه نظارت قرار دارند. بازی دارند. بهترین مجموعه قواع

هاست. گر عرصهپذیرتر از دیبه عبارت دیگر، از منظر احتمالات و نااطمینانی، ورود به بازی نظارتی بسیار پیش بینی

ی از دلیل قرار دارند. بخش از نظر نااطمینانی به ترتیب بازیهای قضایی رتبه بعد و پس از آنها بازیهای قوه مقننه

توان بر اساس آنها برای تصمیمات ماخوذه در بازی تقاضای استیناف شود که میمربوط می« قواعدی»آن به محل و 

توان به هر کدام از زمینهای بازی برد؛ برای مثال، در بازی ، تقاضای استیناف را می2کرد. در دادگاه افکار عمومی

اضای توان تقتوان به قوه قضاییه )اما تنها در مورد تعداد معدودی از تصمیمات میا میقانونگذاری، استینافها ر

 استیناف کرد( یا قوه مجریه )اما استفاده از وتو همیشه محتمل است( برد.

م به توانیسازی را تشریح نمودیم، میاکنون که چارچوب بازی را بررسی کردیم و عناصر بازی خصوصی 

 سازی چه دیدگاهی دارند.بپردازیم که ذینفعان مختلف درباره فرایند خصوصیبررسی این موضوع 

 سازی ارزیابی ذینفعان فرایند خصوصی

ت. یا انصاف نوشته شده اس« عدالت»اشاره کردیم. کتابهای زیادی درباره « انصاف»در بخش قبل، به کراّت به واژه 

کارآمدی و مساوات است. هر کدام از ذینفعان باید  اصولاً موازنه بین« انصاف»سازی، در متن بازی خصوصی

نمایند.  المصالحه دیگریها را وجهسازی، یکی از این جنبهدر خصوصی« موفقیت»آماده باشند تا برای دستیابی به 

با حاصل جمع »سازی یک بازی تردید، تعداد نکات مثبت باید بر نکات منفی پیشی گیرد، زیرا بازی خصوصیبی

ازی ستواند دستاورد خود را به هزینه دیگری محقق کند. خصوصیت. به عبارت دیگر، یک ذینفع نمینیس« صفر

دی هایی از کارآمموفق باید در کوتاه مدت و بلندمدت برای تمامی طرفها سودمند باشد. در ادامه این بخش جنبه

 یا سازی کالاونه نتیجه خصوصیکنند هر کدام از ذینفعان چگو مساوات را تشریح خواهیم کرد که تعیین می

 کنند.کرد، عادلانه تلقی میخدمتی را که سابقاً دولت عرضه می

 کارکنان

ازی سبه عنوان یک قاعده کلی باید گفت که این گروه از ذینفعان بیش از دیگران در برابر بازی یا فرایند خصوصی

 ر هرگونه تغییر در وضع موجود شرکت یا صنعتپذیر هستند و گروهی که معمولاً مسئولیت مقاومت در برابآسیب

                                                           
1. Regulatory games  2. Public opinion  
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ن شود، معمولاً تلویحاً به ایسازی تبدیل میبه منطق خصوصی« کارآمدی»گیرند. چرا؟ وقتی دولتی بر عهده می

رسد که اغلب به دلیل ها بالا هستند. خدمت یا کالای عرضه شده خیلی گران به نظر میمعنی است که قیمت

ای هت ـ به ویژه هزینه بالای نیروی کار از نظر دستمزدهای پرداختی به کارکنان و نیز هزینههزینه بالای تولید اس

کند، کاهش هزینه سازی یک شرکت عملی میکه خصوصی« کارآمدیهایی»بالای امور اداری. از این رو یکی از 

 کند.صدمه وارد می هاست، اگرچه این راهکار به کارکنان به عنوان یک گروهنیروی کار برای کاهش قیمت

سازی یهای خصوصها( بخش عظیمی از هزینهآبیرسد که کارکنان )یقه سفیدها و نیز یقهبنابراین به نظر می 

شتری های شغلی بیتواند صحیح باشد، اما در بلند مدت احتمالاً فرصتکشند. اگرچه این مطلب میرا به دوش می

ه کرده یا حتی در بلندمدت رو بگر شرکت یا صنعت رشدی را تجربه نمیدر اختیار کارکنان خواهد بود، به ویژه ا

افول بوده است. در این صورت، شرکت جدیداً خصوصی شده احتمالاً به ارزش اقتصادی ناشی از مقیاس دست 

خواهد یافت یا در بازارهای سودآورتر و روبه رشد دیگری وارد خواهد شد. شرکتهای دولتی خدمات شهری که 

-تواند یکی از مثالها در این زمینه باشد. پس از اجرای فرایند خصوصیکنند میرقی و گاز طبیعی عرضه میآب، ب

سازی، این شرکتها ممکن است بتوانند در یکدیگر ادغام شده و کلیه خدمات خود را بصورت متمرکز در اختیار 

برای کارکنان افزایش دهند. اما، مثال مشتریان قرار دهند و از این رهگذر ضمن حفظ فرصتهای شغلی، آنها را 

 سازی نامعلوم است.خصوصی« بازی»دهد که نتایج تردید نشان میبی 0انرون

 گروههای ذینفع عمومی

سازی مخالفت ورزند. البته این مخالفت بیشتر به دلایل سیاسی این گروهها نیز تمایل دارند با فرایند خصوصی

فت نیز به این بستگی دارد که این مخالفت با شرکت یا صنعت تا چه حد است تا اقتصادی. اما شدت این مخال

سازی صنعت دخانیات در اسپانیا و فرانسه خواهیم شده است. برای مثال، بعداً به بررسی خصوصی« ایدولوژیکی»

سازی تاثیرات اقتصادی عظیمی داشت، علاقه اصلی گروههای مبارزه با مصرف پرداخت. اگرچه این خصوصی

ک به شعلاقه ندارند و بی« کارآمد»تردید، آنها به یک صنعت دخانیات انیات به هیچ وجه اقتصادی نبود. بیدخ

دنبال کاهش قیمت سیگار نیستند. هدف آنها مرگ صنعت دخانیات است. موضعی که یک گروه ایدولوژیک در 

عت یا سازی مرگ صنآیا خصوصیکند بستگی زیادی به این دارد که سازی پیشنهادی اتخاذ میبرابر خصوصی

گیرند زیرا بخشد یا خیر. گروههای طرفدار محیط زیست اغلب در این مجموعه قرار میشرکت را سرعت می

 سازی دیدگاهی کاملاً ایدولوژیکی دارند.نسبت به هر گونه خصوصی

                                                           
1. Enron  
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ازی یک سصیدیگر گروههای ذینفع عمومی تمرکز اقتصادی بیشتری دارند. برای مثال، به بررسی خصو 

شرکت خدمات شهری دولتی، عرضه کننده گاز طبیعی در یک منطقه خواهیم پرداخت. گروههای ذینفع عمومی 

 0متاثر از این تحولات، شاید بر دستیابی به کالا یا خدمت عرضه شده یا قیمت آن تمرکز کنند و قدرت اقتصادی

سازی مخالفت نورزیده و به بقای بلندمدت بنگاه را وجهه همت خود قرار دهند. شاید آنها در ابتدا با خصوصی

های ذینفع عمومی علاوه بر کمک به تعیین راهبرد نحوه بندی منافع واقعی گروهخصوصی علاقه نشان دهند. طبقه

« موفق» سازیرساند تا دریابیم ذینفعان مختلف درباره اینکه آیا خصوصیسازی، به ما یاری میاجرای خصوصی

 ه نظری دارند.بوده یا نه، چ

 ذینفعان بالقوه

سازی باید رخ دهد یا خیر، بلکه این است که مالک صنعت یا شرکت در اینجا سوال این نیست که آیا خصوصی

جدیداً خصوصی شده، کیست. آیا مالکیت باید بصورت گسترده بین شهروندان کشور یا مشتریان بالقوه توزیع 

تی تبدیل شود؟ مردم درباره مالکی« ملی»اشد و شرکت به یک قهرمان شود؟ آیا مالکیت باید در شرکت متمرکز ب

 که خارج از کشور است چه احساسی دارند؟

ند یا کپاسخ این سوالات به چند عامل بستگی دارد. اگر شرکت سابقاً ملی زیر استانداردهای صنعتی کار می 

از گذاری مورد نیباشد، حجم بالای سرمایههای عظیم گذاریبرای تحقق الزامات زیست محیطی، نیازمند سرمایه

 است. 2معمولاً مانع مالکیت گسترده

وند. شمجموعه دیگری از سوالات نیز وجود دارند که به صرفه اقتصادی ناشی از مقیاس و ابعاد مربوط می 

د؟ برای یآیا شرکت خصوصی برای دستیابی به صرفه اقتصادی ناشی از مقایس باید بر ابعاد فعالیت خود بیافزا

گیرد تا شرکت هواپیمایی کشوری خود را به بخش خصوصی واگذار کند. مثال، فرض کنید کشوری تصمیم می

آیا این شرکت قادر خواهد بود تا خطوط ضروری را حفظ نماید و بدون حمایت دولت به پروازهای خود ادامه 

در مورد این ادغام اعمال خواهد کرد؟ در هایی دهد؟ اگر نیازمند شریکی برای ادغام است، دولت چه محدودیت

کل، آیا برای دستیابی به کارآمدیهای مورد نیاز جهت کاهش قیمت برای مصرف کنندگان، صرفه اقتصادی ناشی 

 از مقیاس ضروری است؟

تا جایی که موضوع صرفه اقتصادی ناشی از مقیاس مطرح است، آیا شرکت جدیداً خصوصی شده نیازمند  

به بازارهای جدید اما مرتبط است یا خیر؟ آیا شرکت گاز به منظور دستیابی به کارآمدی بیشتر باید توانایی ورود 

گرد عمودی به ادغام تامین کنندگان گاز در خود مبادرت ورزد؟ آیا این شرکت باید خدمات یا با یک عقب
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شرکتهایی که این خدمات را  تجهیزات مربوط به تعمیر و نگهداری را نیز عرضه کند و از این رهگذر با دیگر

کنند، رقابت کند یا خیر؟ آیا بنگاه سابقاً دولتی اجازه دارد تا خود را در قالب شرکتی سازماندهی نماید عرضه می

 ارتباط با کالا یا خدمت اولیه خود عرضه کند؟تواند خدمت یا کالایی بیکه می

شرکت خصوصی شده به دلایل امنیتی یا غرور سرانجام، چه کسی باید تصمیم بگیرد که آیا مالکیت یک  

یک شرکت خصوصی شده در زمان جنگ به یک تهدید  0باید محدود باشد یا خیر؟ آیا مالکیت خارجی« ملی»

تبدیل خواهد شد؟ برای مثال، اگر یک شرکت هواپیمایی برای حمل و نقل نیروهای نظامی در زمان جنگ استفاده 

به یک شرکت هواپیمایی خصوصی تبدیل کرد که دیگر دولت مدیریت آن را در  توان آن راشده باشد، چگونه می

 دست ندارد؟

 مشتریان

سازی کنند. خصوصیسازی استقبال میمعمولاً مصرف کنندگان یا مشتریان از هر گونه پیشنهاد برای خصوصی

ت دسترسی به محصول یا خدمدهد. اما باید دلمشغول تر میهای پایینقول محصولات یا خدمات بهتر و نیز قیمت

 در بلندمدت نیز باشند. سناریوهای زیر معمولاً تعیین کننده این دسترسی هستند:

آیا به شرکت خصوصی شده همان موقعیت انحصاری که شرکت ملی از آن برخوردار بود، اعطا خواهد  .0

 شد؟

نهادهای ناظر مرکب از ناظران مستقل اند؟ آیا ایجاد کرده 2قوای مجریه یا مقننه، چه نوع چارچوب نظارتی .2

 هستند یا ترکیبی از منصوبان سیاسی و صنعتی دارند؟

گذاری و شرایط آیا شرکت جدیداً خصوصی شده بر نهاد ناظر مسلط است یا کمیسیون ناظر، قیمت .3

 کند؟دسترسی به کالا یا خدمت را مدیریت می

یا « وفقیتم»صنعت جدیداً خصوصی شده تعیین کننده بالاخره، واکنش مشتری به سیاستها و راهبرد شرکت یا 

ازی سشکست آن است. تمامی ذینفعان تلاش خواهند کرد تا بر واکنش مصرف کننده یا مشتری در برابر خصوصی

 تاثیر بگذارند.

آن است. آیا « موفقیت»سازی، یکی دیگر از معیارهای نحوه استفاده دولت از درآمدهای حاصل از خصوصی 

ا گذاری بهای خود استفاده کرده بجای آنکه از آنها برای سرمایهدرآمدهای حاصله برای تصفیه بدهی دولت از

، آیا سازی منابع طبیعیبرداری نماید؟ به ویژه در مورد خصوصیهدف دستیابی به رشد اقتصادی در آینده بهره

                                                           
1. Foreign ownership  2 . regulatory framework  
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ادی های شغلی و رشد اقتصیش فرصتدولت از درآمدهای حاصله برای تنوع بخشیدن به اقتصاد و بنابراین افزا

 بهره برده است؟

 

 گیرینتیجه

ردی های راهبسازی مطرح است، وابستگیاین کتاب نشان خواهد داد که وقتی بحث فرایند یا بازی خصوصی

وجود دارد. در چنین شرایطی، خواننده باید تلاش نماید دریابد که این « بازیکنان»فراوانی بین ذینفعان و دیگر 

فعان چگونه عمل خواهند کرد و چگونه به اقدامات دیگر ذینفعان واکنش نشان خواهند داد، به ویژه وقتی ذین

 گیرند.تعاملات در گذر زمان صورت می

لیل تر به تحتر و دقیقامید است مدلی که در این فصل مطرح شد به خواننده امکان دهد تا به شکلی ساده 

« مساله»د که آیسازان به ندرت اطلاعات کافی در اختیار دارند و کم پیش میمسازی بپردازد. تصمیفرایند خصوصی

برای  تواند راهنمای بسیار خوبیرا بتوان به شکلی شایسته ساده کرد. بنابراین، مدلی رسمی از نظریه بازیها می

چارچوبی برای « بازی»سازی، مفهوم های خصوصیاقدام شایسته در اختیار ما قرار دهد. در بسیاری از عرصه

، 2دهیهای اجتماعی و اقتصادی مانند علامتدهد تا به بررسی پدیدهارایه می 0تفکر منطقی و لنزی ساختاری

تا به  دهدگیران قرار میابزار مفیدی در اختیار تصمیم« بازی»بپردازیم. به عبارت دیگر، مفهوم  9و اعتبار 3تعهد

 سازی نیاز دارند، دست یابند.خصوصیبصیرت و منطقی که برای ورود به عرصه 
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 سومفصل 

 بیست و یکمسازی خطا: صنعت دخانیات در قرن خصوصی
 

 

 

 

 

در خلال سه دهه گذشته، تعداد معدودی از صنایع به اندازه صنعت دخانیات تغییراتی تا به این حد سریع را 

تنها چهار بازیگران اصلی در سطح جهان دارد: فیلیپ که  ه استاند. این صنعت به حدی یکپارچه بودتجربه کرده

بسیار جدید  تردید این پدیده. اما بی9و امپریال توباکو 3توباکو، ژاپن 2(RJR، بریتیش امریکن توباکو )0موریس

 توباکو و ن، این صنعت ترکیبی از شرکتهای خصوصی مانند فیلیپ موریس، بریتیش امریک0891است. تا دهه 

)فرانسه(  9)اسپانیا( و سیتا 1ی تاباکالراترین تامین کنندگان سیگار شرکتهای ملی شدهاصلیامریکن توباکو بود اما 

 بودند.

ن شرکتهای دخانیات خود را داشته باشند و در دروند داداکثر دولتها )بجز ایالات متحده و بریتانیا( ترجیح می 

مرزهای خود انحصار فروش سیگار برقرار کنند. تولید، توزیع و فروش سیگار به شدت توسط یک انحصار دولتی 

کردند و اگرچه به سیگارهای مشهور ایالات متحده د را تولید میشد. این شرکتها نشانهای تجاری خوکنترل می

-ولی به هیچ وجه تولید کنندگان آمریکایی اجازه نداشتند کنترل توزیع و قیمت« دادندمجوز می»نیز  1مانند مالبرو

الاتری مالیات بهای آمریکایی با قیمت بالاتر و با مارکگذاری محصولات خود را در دست داشته باشند. در واقع، 

شدند. بنابراین محصولات داخلی ارزانتر بودند و نرخ مالیات بر مصرف بر نسبت به ارزش کالا فروخته می

 آمریکایی بود. هایمشابهتر از های داخلی پایینمارک

نهایت سودآور بودند. در حالی که شرکتهای دخانیات آمریکایی از این شرکتهای دخانیات ملی شده بی 

ریس کردند )برای مثال فیلیپ مواستفاده میبرای تنوع بخشیدن به محصولاتشان دهای نقدی چشمگیر خود درآم
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را خریداری کرد(، بخشی از این پول و نیز درآمدهای مالیاتی  3و نیز کرافت 2و جنرال فودز 0آب جوی میلر

شیرده  ت برای بسیاری از دولتها گاوصنعت دخانیایافتند. جریان می سمت وزارت داراییچشمگیر نیز مستقیماً به 

ذار رسود درآمد بودند را به بخش خصوصی واگرکتهایی که منبع پبود. بنابراین چرا دولتها باید بخواهند چنین ش

 کنند؟

اولین اخطارها درباره تاثیر دود سیگار و خطر ابتلاء به تردید دود و مسایل بهداشتی اولین دلیل است. بی 

ای مساله 9که دود دست دوم گردید، اثبات 0891در دهه شدند.  منتشر 0899در سال سرطان و بیماریهای قلبی 

بخواهند  توانستند از دولتتوانند آن را حل کنند. اکنون غیرسیگاریها میبه سختی میشرکتهای دخانیات که است 

ممنوع اعلام کند زیرا دود سیگار نه تنها به فرد سیگاری بلکه به تا مصرف سیگار را در مکانهای عمومی 

نیاز دولت به درآمد و حفظ سلامتی شهروندانش تعارضی تردید در اینجا بین زند. بیغیرسیگاریها نیز صدمه می

ند توانستات مصرف سیگار، گروههای مبارزه با مصرف دخانیات میبرقرار است. همراه با آشکارتر شدن خطر

دولتها را بیشتر تحت فشار قرار دهند تا نه تنها خود از این صنعت خارج شوند بلکه قوانینی را با هدف کنترل 

 مصرف سیگار از تصویب بگذرانند.

رت یم که چگونه یک شککشبا بررسی نحوه تطور صنعت سیگار اسپانیا، این موضوع را به تصویر می 

 دخانیات ملی شده در نهایت بخشی از یکی از چهار غول صنعت دخانیات جهان شد.

 در آغاز

را از از آمریکا به اسپانیا آورد. اگرچه او تنباکو را به عنوان هدیه برای  9تنباکو 1، کریستوف کلمب0982در سال 

رفت. مورد بررسی قرار گموضوع مصرف تنباکو پادشاه و ملکه آورد، اما به زودی در دوران تفتیش عقاید به دقت 

به دلیل مصرف آن  0011کرد، در سال که در واقع با کلمب سفر می 1یک ملوان اسپانیایی به نام رویدریگو دِ خرز

با این حال تا این زمان، مصرف تنباکو به شدت در بین ملوانان، بازرگانان در ملاء عام، تحت تعقیب قرار گرفت. 

چپق رایج شده بود.  0131و سربازان شایع شده بود. در این زمان تنش ناشی از تفتیش عقاید پایان یافته و تا دهه 

ای ههای لوله شده تنباکو بسیار رواج یافته بود. در خلال دههاستفاده از برگ تر جامعه نیزدر بین طبقات پایین

 تلقی گردید. 9«فضیلت و مملو از تاثیرات دارویی»بعد، تنباکو بخشی از فرهنگ اسپانیا شد و در نهایت حتی 
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جنرال اسپانیایی یک ، 0939شد و در سال  تاسیس 0، اولین کارخانه عمل آوری تنباکو در سویل0921در سال  

پس از اعلام این  ایجاد کرد. چند سال 3و لئون 2انحصار دولتی تولید و فروش تنباکو را در امپراطوری کاستییا

را تاسیس کرد. این کارخانه به مدت بیش از دو قرن بزرگترین تولید  9انحصار، دولت اسپانیا کارخانه رویال سویل

 کننده محصولات تنباکویی بود.

، نظارتی بر صنعت تنباکو ـ کاشت، عمل آوری و فروش ـ وجود نداشت که موجب شد 0901سال  تا 

آوری انفیه را آغاز کردند و فروش ها فرایند عملد. کارخانهای ظهور کنهای تازهبندیمحصولات جدید و بسته

یوه جدید مصرف آغاز شد. این کار موجب شد تا به زودی سیگار به عنوان ش ایلولهبه شکل نخی و سیگار 

به عنوان یک شرکت استجاری با مسئولیت  1(CAT)شرکت استیجاری تنباکو  0991دخانیات مطرح شود. در سال 

 های تنباکو را مدیریت نماید.محدود تاسیس شد تا درآمد حاصل از محصولات و نشان

 (0891تا  0891تاباکالرا )

در دست گرفت و تاباکالرا را تاسیس کرد که یک انحصار ، دولت اسپانیا کنترل صنعت تنباکو را 0891در سال 

، تاباکالرا 0899داد تا به سرعت از سود حاصله برخوردار شود. تا سال دولتی بود و به دولت اسپانیا امکان می

قدم بزرگ الحاق به  0899در سال کرد. اسپانیا میلیارد دلار( کل درآمد دولت را تامین می 1/2درصد ) 9تقریباً 

را برداشت. اما به منظور تبعیت از الزامات قانونی ورود  1(EU، سلف اتحادیه اروپا )9(EECامعه اقتصادی اروپا )ج

 قانونی را تصویب کرد که مفاد آن عبارتند از: 0891به جامعه اقتصادی اروپا، اسپانیا در نوامبر 

شرکت تاباکالرا را خواهد فروخت و درصد سهام خود در  10به بعد، دولت اسپانیا  0891دسامبر  30از  .0

 به مدیریت شرکت اجازه خواهد داد تا تمامی تصمیمات عملیاتی و بازاریابی را راساً اتخاذ نماید.

تاباکالرا همچنان انحصار تولید تنباکو و توزیع محصولات تنباکویی کشورهای غیرعضو جامعه اقتصادی  .2

 اروپا را حفظ خواهد کرد.

 عضای جامعه اقتصادی اروپا با محصولات تاباکالرا یکسان خواهد بود.مالیات بر تولیدات ا .3

 9فروشی محصولات تنباکویی را حفظ خواهد کرد.دولت اسپانیا انحصار خود بر خرده .9
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 (0888تا  0891تاباکالرا )

مدیریت تاباکالرا علاوه بر وظیفه انطباق با ساختار جدید مالکیت، با بازار بسیار متنوعی رو به رو بود که هرگز در 

که از تنباکوی ترکیه تهیه  0«بلک»به طور سنتی، سیگاریهای اسپانیا سیگارهای تاریخ حیات خود تجربه نکرده بود. 

اریهای دادند. اما با مطرح شدن مسایل بهداشتی، سیگرا ترجیح میشدند و طعم تندتر و نیکوتین بیشتری داشتند می

مشهور بودند و تا آن روز فقط  2«بلاند»کردند که به سیگار را جستجو می« تریسالم»، سیگارهای جوانتر اسپانیا

 کردند.شرکتهای دخانیات آمریکا آنها عرضه می

 ار در زمینه اعطای مجوز به سیگارهای آمریکاییتوانست سیاست خود تاباکالرا دو حق انتخاب داشت. می 

تضمین سهم خود از بازار رو به رشد این نوع سیگار در اسپانیا، آنها را ادامه دهد و به عنوان یکی از راههای 

ه تاباکالرا راهبرد خطرناکی بود ولی بتوانست سیگار بلاند خود را تولید کند. اگرچه این سیاست ترویج نماید یا می

 داد تا به اهداف زیر دست یابد:زه میاجا

سود خود را با شرکتهای آمریکایی تقسیم کند، حاشیه سودش از از آنجا که دیگر لازم نبود تاباکالرا  .0

 یافت.فروش سیگار بلاند افزایش می

یگر د توانست سیگار بلاند خودش را بدون نیاز به مجوز و ارزانتر درتاباکالرا با ورود به اتحادیه اروپا می .2

 کشورهای عضو اتحادیه به فروش برساند.

داد تا در بازارهای بالقوه سودآور آفریقا و آمریکای جنوبی این سیگار بلاند ارزانتر به تاباکالرا امکان می .3

 برای خود جای پایی بیابد.

ریکایی ی دخانیات آمتاباکالرای تازه واگذار شده راهبردی را توسعه داد که تقلیدی از راهبرد مورد استفاده شرکتها

ای از علایم تجاری را توسعه داد که برای بازارهای مختلف جذاب بودند. همچنین درآمد نقدی بود: مجموعه

صرف خرید فروشگاههای مواد غذایی اسپانیا کرد درست مانند فیلیپ موریس حاصل از فعالیتهای دخانی خود را 

را  9بریتیش امریکن توباکو که نابیسکورا خرید و  3شکلاتکه آب جوی میلر، جنرال فودز، کرافتس و سوچارد 

خریداری کرد. همچنین مانند پسرعموهای آمریکایی خود، تجربه کرد که این راهبرد تنوع بخشی بسیار ناموفق 

بخشی به اما راهبرد تنوع 1شد.، نود و یک درصد سود تاباکالرا همچنان به تنباکو مربوط می0881است. در سال 

ن ادعا به ایتاباکالرا امکان داد تا مدعی شود که دیگر یک شرکت دخانی نبوده و تولید کننده مواد مصرفی است. 

 ویژه برای بزرگترین سهامدار آن یعنی دولت اسپانیا، مفید بود.
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 (0888تا  0891دولت اسپانیا )

ردند: کخصوصی دو هدف را تعقیب می بخش سیاستگذاران اسپانیا از انتقال مالکیت یک شرکت دخانیات ملی به

( به تقاضاهای 2یابد؛ و )میهای دخانی کاهش نیافته یا حتی افزایش اطمینان یابند درآمد حاصل از فعالیت( 0)

 مخالف مصرف دخانیات برای ممنوعیت استفاده از تنباکو پاسخ گفته باشند.های گروه

دولت قول داد که در آینده درصد افزایش یافت و  1، مالیات بر مصرف سیگار در اسپانیا 0891در اول ژانویه  

آشکارا در صدد بود تا درآمد تنباکویی خود را افزایش دهد. اما آن را باز هم افزایش دهد. بنابراین دولت اسپانیا 

در ، برد. از این روم و اجاره تاسیسات نیز سود میسازی تاباکالرا از مالیاتهای شرکتی، سهادولت با خصوصی

مشخص شد که دولت  0درصد افزایش یافت. 32درآمد دولت از عملیاتهای تاباکالرا  0888تا  0899فاصله سالهای 

 کند، عملکرد واقعاً خوبی دارد.های تنباکویی حفظ میاسپانیا در عین حال که فاصله خود را با فعالیت

های مصرف دخانیات را برقرار کرد. اول، به منظور حفاظت تعدادی از ممنوعیت 0899در سال دولت اسپانیا  

از غیرسیگاریها در برابر دود دست دوم، مصرف دخانیات در محل کار و سپس در مکانهای عمومی مختلف ممنوع 

، قانونگذاران 0881در سال یا رستورانها اعمال نشد.  هاکافهاعلام شد. مضحک آن که این ممنوعیت هرگز در مورد 

ه نظر بها را غیرقانونی اعلام کردند. آگهی سیگار از جمله در رادیو و تلویزیون و نیز رسانهانتشار اسپانیا هر گونه 

ه دوران بمصرف دخانیات را  مبارزه باهای رسید که دولت اسپانیا تمایل دارد تا اجرای اکثر مفاد دستورالعملمی

 موکول نماید.سازی تاباکالرا پس از خصوصی

 تولد آلتادیس

با ظهور جنبش مبارزه با دخانیات، کشورهای برخوردار از شرکتهای ملی دخانیات، سه گزینه در اختیار داشتند. 

کند که جریان درآمد از محل فروش سیگار همچنان ادامه اول، حفظ وضع موجود بود. اگرچه این تضمین می

اند. اما گ دارد: مقامات دولتی متهم خواهند شد که درآمد را به سلامت ترجیه دادهخواهد یافت، یک عیب بزر

ه این اما، اگر دولت بتواند بتواند بر صنعتی نظارت کند که تا بدین حد برای آن سودآور است؟ چگونه دولت می

مثال عالی این راهبرد است  2دست انتقادات پاسخ گوید، این راهبرد اجرایی خواهد بود. شرکت تنباکوی ملی چین

 که در حال حاضر بزرگترین تولید کننده از نظر حجم در جهان است.

سازی یک شرکت دخانیات دو راه وجود دارد. سازی است. اما برای خصوصیالبته، گزینه دیگر خصوصی 

ر هم ا راه دیگامم که دولت اسپانیا چگونه تصمیم گرفت تا شرکت دخانیات ملی خودش را داشته باشد. یدید
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تواند کل سهام آن را به یک شرکت خارجی بفروشد. روشن وجود دارد. دولت صاحب شرکت ملی دخانیات می

ترین راه مدیریت این مساله است. ایتالیا، مجارستان، جمهوری چک، لیتوانی، اکوادور و مالزی شده که این شایع

 اند.فتهاز جمله کشورهایی هستند که این راهبرد را در پیش گر

توانند مدعی شوند که برای اجرای سیاستهای ضددخانی از جمله تردید، دولتها با انتخاب این راه حل میبی 

افزایش بیش از حد مالیات بر مصرف سیگار، آزادی عمل کامل ندارند. دیگر جنبه جذاب این فروش مبلغ قابل 

 آید.یتوجهی است که به یک باره از محل فروش شرکت ملی به دست م

، بریتیش آمریکن 0خرد؟ اکثر آنها به فیلیپ موریس )آلتریا(اما چه کسی این شرکتهای ملی سیگار را می 

(، ژاپن توباکو یا بریتیش امپریال فروخته شدند. جالب آنکه انسجام صنعت دخانیات یکی از پیامدهای RJRتوباکو )

روزافزون جنبش مبارزه با دخانیات، هیچ پیش بینی نشده جنبش مبارزه با دخانیات است. با توجه به قدرت 

جنبش دولت را ناگزیر کرد تا از خواهد در این صنعت وارد شود و همانگونه که مشاهده کردیم، این شرکتی نمی

ود شخواهد صنعت دخانیات خود را بفروشد در واقع ناگزیر میاین صنعت خارج شود. بنابراین وقتی دولت می

 تا آن را به یکی از چهار شرکت بزرگ دخانیات واگذار کند.

دو دولت شرکتهای ملی  ، دولتهای اسپانیا و فرانسه با یک معما مواجه بودند. هر0888از این رو، تا سال  

دخانیات تاسیس کرده بودند: تاباکالرا )اسپانیا( و سیتا )فرانسه(. در حالی که بر بازارهای داخلی خود مسلط بودند، 

ت چهار شرک»یافتند. بنابراین این دو شرکت ملی برای رقابت با هر روز افزایش درآمدهای خود را دشوارتر می

لال خود موافقت کردند تا در تلاش برای تسخیر بازار اروپا در هم دیگر ادغام صنعت سیگار و حفظ استق« بزرگ

 3بودیم. 2شوند. به این ترتیب، شاهد تولد آلتادیس

گروه آلتادیس با دسترسی نامحدود خود به بازارهای اروپا به سومین شرکت بزرگ دخانیات در اروپای غربی  

میلیارد نخ  011درصد افزایش( رسید و از مرز  9/3میلیارد یورو ) 9/0به  آن ، کل فروش2111تبدیل شد. تا سال 

 9داد.درصد ارزش آن را تشکیل می 29درصد حجم فروش و  32المللی عبور کرد. از این مجموع، توزیع بین

حصولات مآلتادیس پی برد که برای تداوم رشد و موفقیت خود باید در زمینه تحقیق، توسعه و افزایش کیفیت  

وسط فرانسه های مورد استفاده تگذاری کند. برخی بر این اعتقاد بودند که با پیوند دانش و شیوهخود بیشتر سرمایه

های توسعه و تحقیقی شرکت را تقویت و بهینه نمود. بنابراین آزمایشگاه ابداعات و توان فعالیتو اسپانیا، می

آنها تمرکز  رمیزان نیکوتین و جِو نیز کاهش مبود انواع تنباکو تحقیق و توسعه شرکت بر ماموریت دو وجهی به
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سازی شیوه تولید، کیفیت محصولات خود را بهبود بخشد. برای بهبود آلتادیس همچنین امیدوار بود با بهینهد. کر

ن وری به سازماندهی صنعتی مجدد و اساسی واحدهای خود در فرانسه و اسپانیا دست زد. اما همچنان ایبهره

آیا این اقدامات نه تنها برای بقای اقتصادی آلتادیس بلکه برای جلب پشتیبانی دولتهای جواب ماند که: سوال بی

 فرانسه و اسپانیا کافی هستند؟

 مسایل حقوقی

ن ای است که ایدر بحث صنعت دخانیات تمرکز اولیه نه بر فقدان رقابت که بر بسیاری از دعواهای حقوقی

دست  بهآمارهای اقتصادی صنعت با آنها رو در روست. اگر تلاش کنید تا درباره اقتصاد جهانی بازار تنباکو 

بجای صفحات اینترنتی که سازمان و بازار فروش دخانیات . خواهد کردآورید، این موضوع را به وضوح مشاهده 

به مرگ و میر ناشی از مصرف دخانیات و مسایل بهداشتی  کنند، صفحه مانیتور از آمارهای مربوطرا معرفی می

 های مربوطه و مسایل حقوقیهای اینترنتی مبارزه با مصرف دخانیات، مبارزه با آگهیسامانهشود. مربوطه پر می

 زمینه های تمامی شرکتهای فعال در اینشما را با اطلاعات مربوط به تاثیرات نیکوتین و جرم سیگار و نیز رسوایی

بازاریابی و نفوذ صنعت دخانیات یکی از مهمترین تحقیق، تجارت،  0جهانی شدن»کنند. ادعا شده که بمباران می

صنعتی شود تا ماهیچه هر گونه تهدید جدید موجب می. 2«تهدیدات برای سلامت عمومی در سراسر جهان است

 ها ـ قانونگذاران ـ حمله کند.منقبض شده و به تمامی آنکه مملو از مراکز قدرت در سطح جهان است، 

چشمگیری دارد، واقعیت این است که هر شرکتهای دخانیات رشد درآمد خالص و ناخالص در حالی که  

. هر سال تعداد مصرف 3«شودمصرف دخانیات به امری مربوط به گذشته تبدیل می»گذرد بیشتر روز که می

های فروش و مصرف سیگار را بهداشت محدودیت 9کنشگرانیابد و همراه با آن دولت و کنندگان کاهش می

دهند. اکنون مدتی است که مصرف دخانیات در ادارات ممنوع شده و نقطه تمرکز اکنون روی بیشتر افزایش می

اند و حتی فضاهای برخی شهرها کلاً مصرف آن را ممنوع کردهها، رستورانها و دیگر مکانهای عمومی است. کافه

شدیدترین مجازات »ای معرفی شد که بر اساس آن ، لایحه2110اند. در سال کشیدن را بسته مخصوص سیگار

در طول تاریخ پیشنهاد شد. اگر این لایحه به تصویب رسیده بود، کسانی که در خانه خود سیگار « مصرف سیگار

 1.شوندمیدلار جریمه  111ا ، تکندکشیدند ولی دود آن از مرز ملک آنها عبور کرده و حریم همسایگان را نقض می

رسد این لایحه بسیار محدود کننده است، اما وقتی قوانین معاصر مبارزه با مصرف دخانیات اگرچه به نظر می 

، قانونی 2112ای چندان هم دور از انتظار نیست. در اول ژانویه شوند را بنگریم، چنین ایدهکه در کانادا اجرا می
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ت. ای که کودکان حضور داشته باشند، ممنوع اسآن مصرف سیگار در فضای بسته به تصویب رسید که بر اساس

های کار و فضاهای عمومی که چند ماه بعد، قانون دیگری به تصویب رسید که مصرف سیگار در تمامی محل

، فروش سیگار از طریق سفارش پستی، بر روی 0اتاق مخصوص نداشته باشند، ممنوع است. در ایالت کبک

درست نت، در مدارس یا در مراکز خدمات درمانی، خدمات اجتماعی یا مراقبت از کودکان ممنوع است. اینتر

اند ولی دیگر کشورهای جهان نیز همین راه را به سرعت است که تمامی این قوانین در کانادا به تصویب رسیده

 دهند.ادامه می

]سبک[  2«لایت»یی گذرانید که استفاده از اصطلاح ، اتحادیه اروپا قانونی را از تصویب نها2119در ماه می  

ای هداد از تصاویر شش و قلب مریض بر روی بستهکرد و اجازه میبرای تبلیغ سیگار را ممنوع می 3«ملایم»و 

در حال حاضر، دولت هنگ کنگ در حال بررسی موضوع ممنوعیت مصرف سیگار در  9سیگار استفاده شود.

 مراکز تفریحیدر « سیگار ممنوع»هایی در مورد تعیین مناطق هاست. حتی گفتگوییکارخانهها و ادارات، مغازه

و اتاقهای پذیرایی در جریان است. رستورانهای بزرگ در هنگ کنگ  1های کارااُکیعمومی سربسته از جمله کافه

، دولت رژیم 2118ارس اند. در ماه ماختصاص داده« سیگار ممنوع»هم اکنون یک سوم فضای خود را به منطقه 

صهیونیستی مصرف سیگار در تمامی اماکن عمومی از جمله بیمارستانها، فروشگاهها و رستورانها را ممنوع اعلام 

تا فضای مخصوص با تهویه شایسته ایجاد شود(. در حالی که دیگر دولتها کرد )در موارد خاصی اجازه داده 

های پولی برای اسپانیا مشوق 9اند، منطقه کاتالونیایویب رساندهتر کردن مصرف سیگار به تصقوانینی برای سخت

دلار برای درمان  911ترک سیگار برقرار کرده است. شهروندانی که حداقل شش ماه سیگار نکشند، دولت حدود 

 کند. اعتیاد به آنها پرداخت می

اکنون تمرکز خود را با هایی برای مصرف دخانیات برقرار کرده و محدودیت قبلاًبسیاری از مناطق جهان  

، مصر تبلیغ سیگار را در تلویزیون دولتی 2118اند. در آوریل بررسی آگهی دخانیات به پیشگیری معطوف نموده

ح رممنوع اعلام کرد. مقامات بهداشتی چند کشور آسیایی از جمله اندونزی، تایلند و نپال توافق کردند تا از ط

د، کشورهای رسممنوعیت کامل تبلیغ سیگار پشتیبانی کنند. در حالی که این حرکت بسیار رادیکال به نظر می

ا. در هاند مانند ممنوعیت تبلیغ سیگار در یکی از رسانهتری برداشتهدیگر از جمله چین و فیلیپین قدمهای کوچک

در حال حاضر در حال بررسی قانونی  1نوع شده، دوماهای دخانیات در تلویزیون ممروسیه که قبلاً تبلیغ آگهی

                                                           
1. Quebec  

2. Light  

3. Mild  

4. Joe Becker, “Global Ridicule Extinguishes 

Montgomery ’ s Anti-Smoking Bill,” The 

Washington Post (November 28, 2001), A11. 

5. Karaoke  

6. Catalonia  

7. Duma  



 
45       

ردد. گهای مکتوب، تابلوهای خیابانی و حمل و نقل عمومی ممنوع میاست که بر اساس آن تبلیغ سیگار در رسانه

 کنند، دولتدر حالی که این کشورها از قانون به عنوان ابزاری برای جلوگیری از مصرف دخانیات استفاده می

رت حتی برتری روی آورده و از رهبران مسلمان خواسته تا مصرف دخانیات را شرعاً گناه اعلام کنند مالزی به قد

 0شده است(. حرام دانسته)مصرف الکل و مواد مخدر قبلاً 

 سرنوشت آلتادیس

آلتادیس با دیگر شرکتهای دخانیات دارد و حضور فراگیر دولت در دو سطح محلی با توجه به رقابت شدیدی که 

 المللی، هیت مدیره آلتادیس با این سوال مواجه بود که: مقصد بعدی کجاست؟بینو 

المللی تبدیل شده است. به ویژه در خلال دهه گذشته، با تعقیب راهبرد رشد و آلتادیس به یک شرکت بین 

ای رشد کرده است. این شرکت علام ها، در ابعاد قابل ملاحظهگذاری در بازارهای جدید و نیز اکتسابسرمایه

ر دبرای دستیابی به رشد پایدار و تولید ارزش بلندمدت برای سهامداران خود را تجاری، نیروها و تمرکز لازم 

تردید از ظرفیت بالقوه برای موفقیت در عرصه جهانی برخوردار بود، هنوز سوالات در حالی که بی داشت.اختیار 

د. آیا هنوز فضا برای رشد جهانی وجود دارد؟ با توجه به قدرتمندتر شدن قوانین جواب مانده بودنزیادی بی

وان تتوان فروش را تضمین نمود؟ چگونه میها، چگونه میشیوع بیشتر آنها در رسانهمبارزه با مصرف دخانیات و 

 افت؟توان به آن دست یجدید را مدیریت کرد؟ هدف اصلی شرکت چیست و چگونه می محصولاتتبلیغ 

اش در صنعت دخانیات موقعیت ضعیفی دارد. ، آلتادیس دریافت که در بین رقبای اصلی2111در سال  

ها را کاهش دهد با کاهش شدید سود مواجه شد و ناگزیر شد تا هزینهچگونه چنین اتفاقی روی داد؟ آلتادیس 

انیا و افزایش مالیاتها بازارهای دخانیات اسپ امان برای کاهش قیمتزیرا در اثر قوانین مبارزه با دخانیات، رقابت بی

برد. پس از پذیری آلتادیس سود بو فرانسه به شدت صدمه دیده بودند. گروه امپریال توباکو توانسته بود از آسیب

آنکه هیات مدیره آلتادیس پیشنهادات متعدد خرید از سوی دیگر شرکتهای دخانیات را رد کرد، امپریال توباکو به 

یورو خریداری کند. بر اساس قوانین کمیسیون بورس و اوراق  11هر سهم آن را به قیمت پیشنهاد کرد تا  آلتادیس

 90/81درصد سهامداران باید شرایط پیشنهاد شده را بپذیرند. سهامدارانی که تقریباً  91، حداقل 2بهادار اسپانیا

درصد سهام را در کنترل خود داشتند، مفاد پیشنهاد را پذیرفتند که موجب شد پیشنهاد بدون قید و شرط پذیرفته 

دیس اجبار برای کسب باقیمانده سهام آلتا . امپریال توباکو از فرایندگرددشود و مزایده آلتادیس با موفقیت اجرا 
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و  0استفاده کرد و بنابراین آلتادیس از فهرست بازار سهام مادرید، بارسلون، بیلبائو و والنسیا و نیز یورولیست

 3حذف شد. امروز، آلتادیس یکی از شرکتهای فرعی وابسته به امپریال توباکوست. 2یورونکس پاریس

شرکت »س از اکتساب آلتادیس، پیشنهاد داد تا شرکت پیشتیبانی آلتادیس یعنی امپریال توباکو بلافاصله پ 

را خریداری کند. وقتی امپریال توباکو کنترل آلتادیس را در دست گرفت، ]لوجیستا[  9«توزیع و پشتیبانی داخلی

نها را به اد هر سهم آدرصد سهام لوجیستا را نیز به دست آورد. امپریال توباکو به باقی سهامدارن پیشنهاد د 82/19

درصد سهامداران لوجیستا این پیشنهاد را پذیرفتند. بالاخره، امپریال  31/31یورو خریداری کند. تقیرباً  1/12قیمت 

1درصد سهام لوجیستا را از آن خود ساخت. 82/89توباکو 
امپریال توباکو در نظر داشت تا از فرایند اجبار برای  

استفاده کند و سپس باقی سهام آن را خریداری نماید. لوجیستا نیز تقریباً شبیه  به دست آوردن کنترل لوجیستا

 آلتادیس به یک شرکت تابع امپریال توباکو تبدیل خواهد شد.

امپریال توباکو با اکتساب آلتادیس و لوجیستا از موقعیت بسیار خوبی برخوردار شده و به بازیگر مسلط  

صنعت دخانیات تبدیل شد. این شرکت که پیش از این در کشورهایی چون هلند، بلژیک، جمهوری ایرلند و 

زبان ییا و دیگر کشورهای اسپانیابسیار قدرتمند بود، با خرید آلتادیس سلطه خود را در فرانسه، اسپانیفرانسه 

افزایش داد. اکنون به معضلی برای دولتهای فرانسه و اسپانیا تبدیل شده بود. امپریال توباکو تقریباً کنترل کامل این 

تواند قیمت محصولات دخانی را در این کشورها دیکته کند. اکتساب شرکت بازارها را به دست آورد و می

ا نیز برای دولت اسپانیا به وجود آورده است. وقتی فرایند اکتساب اجباری پایان یافت، لوجیستا مساله دیگری ر

امپریال توباکو مالکیت یکی از بزرگترین شرکتهای پشتیبانی در اروپا را به دست خواهد آورد. آنچه روزگاری یک 

رید در مجموع، خشده است. ـ فرانسوی بود اکنون بخشی از یک غول دخانیات در جهان شرکت اصولاً اسپانیایی

وضوعی م به چالش بکشد.را این دو شرکت به امپریال توباکو امکان داد تا فیلیپ موریس رهبر صنعت دخانیات 

 ودند.بینی نکرده بسازی شرکتهای ملی دخانیات اسپانیا و فرانسه آن را پیشتردید حامیان خصوصیبیکه 
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 چهارمفصل 

 سازی صنعت نفت آرژانتینخصوصیسازی؟ سازی یا خصوصیملی
 

 

 

 

 

ازی سکشورهای در حال توسعه )و نیر در اقتصادهای توسعه یافته( از خصوصی در خلال دو دهه گذشته، دولتهای

ردترین اند. یکی از منحصر به فیکی از ابزارهای کلیدی سیاست اقتصادی استفاده کردههای دولتی به عنوان دارایی

عرضه  0رخ داد یعنی زمانی که رییس جمهور آرژانتین کارلوس سائول منم 0883سال سازی در موارد خصوصی

را اعلام  3(YPFپترولیفرِوس فیسکالس )یاسیمینتوس سهام شرکت نفت دولتی این کشور به نام  2عمومی اولیه

اشته دـ خصوصی در آمریکای لاتین حضور در خط مقدم بحث مالکیت دولتیشرکت یاسیمینتوس همیشه کرد. 

 است.

در حالی که بسیاری از کشورها در آمریکای لاتین صنایع دولتی مانند مخابرات و صنایع هوانوردی خود را  

دولتی  سازی یک شرکت نفتبه بخش خصوصی واگذار کرده بودند، آرژانتین اولین کشوری بود که به خصوصی

استفاده با  این دولتهاع دولتی تفاوت دارند زیرا دیگر صنایدر آمریکای لاتین با دولتی روی آورد. شرکتهای نفت 

به ای در سطح ملی پیوند کنترل شده ،و رقابت در بازار جهانی 9ترین منبع صنعتی شدننفت به عنوان کلیدیاز 

ی، به عنوان یک مطالعه موردیاسیمینتوس شرکت نفت  بررسیدر این فصل در نظر داریم تا با  آورند.وجود می

 سازی نفت بپردازیم.های خصوصیمزایای اقتصادی و سیاسی و نیز محدودیتارزیابی به 

 زمینهپیش
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 0توان هر گونه اقدام در جهت ایجاد یک اقتصاد بازاریسازی را میهمانگونه که در فصل اول اشاره شد، خصوصی

ازی سیا هر گونه افزایش مالکیت خصوصی یا کنترل اقتصاد توسط این بخش تعریف کرد. امروزه عناصر خصوصی

اروپا و  3توان در تمامی اقتصادهای جهان مشاهده کرد، از بازارهای ترکیبیرا می 2بازار آزادبسوی گیری و جهت

اد ی چین کمونیست که به تدریج درهای اقتصآمریکا گرفته تا اقتصادهای سابقاً کمونیست اروپای شرقی و حت

سازی نوشداروی مسایل اقتصادی خصوصیامروزه دیگر کند. اما خود را به روی کسب و کار خصوصی باز می

 شود. تلقی نمی

به ویژه  ـدر دوران پس از جنگ جهانی دوم، صنایع تحت کنترل دولت از اقتصادهای سوسیالیست و ترکیبی  

در مورد ملل تازه به استقلال  کردند.حفاظت میخارجی گذاران و ذینفعان در برابر سرمایه ـ در صنعت نفت

رسیده، دولت اغلب بنگاههای دولتی را در تلاش برای انفصال خود از قدرت استعمارگر تاسیس نمود. با شیوع 

تیابی به قتصاد را برای دستوانند اصنایعی که تحت کنترل دولت بودند، سیاستمداران به زودی دریافتند که می

ه این کاهداف سیاسی مختلف کنترل کنند. در نتیجه، استفاده از بنگاههای دولتی را تشویق کردند و در عین حال 

عی شدند مدبنگاهها عملاً به تضعیف توانمندیهای رقابتی و کاهش کارآمدی اقتصادی منجر شدند، سیاستمداران 

بنگاههای دولتی با دیوانسالاری متورم، بسیاری از  0811اما تا دهه کنند. ل میعمبه نفع افزایش رفاه عمومی آنها 

 9در هزینه منابع و فساد هم معنی شدند. ناکارآمدی

 پترولیفروس فیسکالسیاسیمینتوس تاریخچه شرکت 

الیاتهای متوان چند معضل سیاسی و اقتصادی مشاهده کرد که کمبود سرمایه و مییاسیمینتوس در تاریخ شرکت 

 اشند.بسنگین که شرکتهای نفت دولتی در کلیه کشورهای آمریکای لاتین با آنها رو در رو هستند از آن جمله می

برخلاف دیگر شرکتهای نفت دولتی در آمریکای لاتین هرگز بیش از موفقیت مالی یا عملیاتی یاسیمینتوس اما 

ومین ترین شرکت نفت دولتی در آمریکای لاتین با سدیمیبه عنوان قیاسیمینتوس دستاورد دیگری نداشت. ناچیز 

 سازی است.ها و مزایای خصوصیذخایر نفت در منطقه، یک مورد عالی برای بررسی هزینه

، 0913نفت یافتند. در سال  9در پاتاگونیا 1، کارگران دولتی در منطقه کومودورو ریواداویوا0811در سال  

تا تنها مدعی مالکیت آن بخش از منابع زیرزمینی شود که در مناطق  ه بودقانون اساسی آرژانتین به دولت اجازه داد

در نتیجه، دولت بلافاصله این منطقه را جزء ذخایز )که پاتاگونیا از آن جمله بود( و نه در استانها. ملی قرار دارند 
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کرده و اولین تلاشها برای اکتشاف و حفاری را آغاز کرد. اما، بسیاری از نخبگان آرژانتین با ایده نفت دولتی اعلام 

گذاری خارجی خصوصی مانند آنچه در انگلستان شرکت نفت دولتی به مخالفت برخواستند زیرا به مدل سرمایه

از زمان تاسیس شرکت  2بوئنوس آیرس 0گرایانبود، عادت داشتند. این نبرد ایدولوژیک بین نخبگان استانی و ملی

 سازی نهایی سایه افکنده بود.وجود داشته و از پیش بر خصوصییاسیمینتوس 

بود. یاسیمینتوس ف لَ را تاسیس کرد که سَ 9اداره نفت 3، رییس جمهور وقت روکه سائنز پنیا0801در سال  

اعتقاد عوام به این موضوع کرد. را احیا می این اداره زیر مجموعه وزارت کشاورزی بود که عملیاتهای نفتی دولت

که کنترل ملی نفت برای حمایت از طبقه متوسط رو به رشد ضروری است، حامی این تصمیم دولت بود و تردید 

به آمریکای لاتین  برای ورود ی آمریکا(از ایالت نیو جرس 1فزاینده شرکتهای نفتی خارجی )به ویژه استاندارد اویل

گرایانه تقویت شد زیرا به دلیل جنگ آرژانتین دیگر شت. در نتیجه جنگ جهانی اول، احساسات ملیرا به دنبال دا

 اش یعنی انگلیس تکیه کند.توانست به ذغال سنگ ارزان و دیگر واردات خود از شریک اقتصادینمی

اعلام کرد که صنعت نفت کشور را مجدداً  9هیپولیتو ایریگوین، رییس جمهور وقت 0822در سوم جون  

سازماندهی خواهد کرد و شرکت یاسیمینتوس پترولیفروس فیسکالس جایگزین اداره نفت خواهد گردید. به 

برنده شد  0822در انتخابات ریاست جمهوری سال  1فاصله کوتاهی پس از تاسیس یاسیمینتوس، مارسلو دِ آلوار

انع از صادرات مانی کرد. آلوار تصمیم گرفت تا صنعتی شدن را تشویق نموده و و از یک سیاست نفتی مترقی پشتیب

به با نخبگان های دو جانموافقتنامه بر اساسکه در مناطق استانی و شود نفت آرژانتین توسط بسیاری از شرکتهایی 

می و دارای تجربه متخصص روابط عمو 9کردند. آلوار برای این منظور کلنل انریکه موسکونیفعالیت میاستانی 

 مهندسی نظامی و عمران را به ریاست یاسیمینتوس منصوب کرد.

گرای راسخ بود که در عین حال که اعتقاد داشت اولین اولویت ملی توسعه صنعت نفت موسکونی یک ملی 

ت را نف سازی صنعتنیز بود. او دشواریهای سیاسی درگیر شدن در یک برنامه کامل ملی 8گراآرژانتین است، واقع

آنها را به  نونیکه مستلزم مصادره میادینی بود که قبلاً شرکتهای نفت خارجی بصورت قاای کرد، برنامهدرک می

ا[ هتر این بود که تمامی میادین باقی مانده در درون مناطق کشوری ]غیر از استانیدست آورده بودند. راه عملی

 آلوار توصیه موسکونیتهای خارجی را در ابعاد موجود محدود کند. را ملی اعلام کند و از این رهگذر فعالیت شرک

 منحصراً در اختیار دولت قرار گرفت.اکتشاف نفت در مناطق کشوری  0821را پذیرفت و تا سال 
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های حفاری را گسترش داد و شرکت موسکونی در کومودورو یک پالایشگاه احداث نموده و فعالیت 

رهای تر از دیگر کشودآور ظاهر شد. اما، رشد تقاضای آرژانتین برای نفت سریعاز همان ابتدا سویاسیمینتوس 

سترش های اکتشافی و تولیدی خود را گباید فعالیتیاسیمینتوس دانست که آمریکای لاتین بود و موسکونی می

ای ن هزینهچنی توانست از محل درآمدهای خودنمییاسیمینتوس ای است و دهد. اما اکتشاف فعالیت بسیار پرهزینه

شان ن واقعهاین را بپردازد. وقتی موسکونی در جستجوی سرمایه بیشتر سراغ دولت رفت، جواب رد گرفت. 

وانسته نت همیشهاز ملی شدن نفت حمایت کرده ولی اغلب دهد که چگونه دولت آرژانتین به لحاظ ایدولوژیکی می

 به لحاظ مالی از آن پشتیبانی کند.

ر صورتی تنها دیاسیمینتوس که بدون حمایت مالی دولت از اکتشاف در مناطق کشوری،  دانستموسکونی می 

شرکتهای خارجی قبلاً نفت کشف کرده بودند، دسترسی تواند به بقای خود ادامه دهد که بتواند به استانها که می

قبلاً امتیازاتی به شرکتهای نفتی خارجی داده  2و جوجوی 0انحصاری داشته باشد. نخبگان استانهایی مانند سالتا

ردم و در نظر میاسیمینتوس ها هراس داشت. موسکونی برای بهبود تصویر بودند و موسکونی از سلطه خارجی

ر از سطح بازار تنیز آمادگی برای پیروزی در نبرد جهت کسب کنترل ملی میادین نفتی استانی، قیمت نفت را پایین

 تعیین کرد.

خواست که در صدد بود محتاطانه تمامی استانها را تحت کنترل در آورد و در عین حال نمیکونی موس 

به یک دستگاه دیوانی ناکارآمد تبدیل شود. او کار خود را با محدود کردن فعالیت شرکتهای خارجی یاسیمینتوس 

ترک تبدیل گذاری مشبه یک سرمایهوس یاسیمینتشان ادامه داد و پیشنهاد داد تا ساختار مالکیت به امتیازات فعلی

ه مثل همیشه موسسیاسیمینتوس گذاران بخش خصوصی آرژانتین. اما درصد سرمایه 98درصد دولت و  10شود: 

ناچیزی داشت و هیچ شانسی برای رشد بلندمدت ضعیفی بود که با کمبود منابع مالی مواجه بود، ظرفیت اداری 

ها راه برای تناجازه ورود سرمایه خصوصی به صنعت نفت آرژانتین، ی بود که برای آن متصور نبود. این بدان معن

، روسای جمهور وقت خوان 0811و 0891های در خلال دهه ( است.ارزیذخایر کاهش واردات نفت )و تقویت 

تلاش کردند تا درهای صنعت نفت را به روی سرمایه بخش خصوصی باز کنند اما  9و آرتورو فروندیزی 3پرون

 ای جز تکیه بر واردات نفت نداشت.گرایان به شدت مخالف بودند. در نتیجه، آرژانتین چارهملی

کاران دو آتشه که دولت را در دست گرفت. محافظه 9با کودتای نظامی 1، جنرال خورخه ویدلا0819در سال  

ذاری گنظامی را در دست داشتند بسیار مشتاق بودند کنترل دولت بر اقتصاد را کاهش دهند و سرمایه دولت
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را ادامه  به عنوان منبع درآمدیاسیمینتوس  را تقویت نمایند. ویدلا سیاست دولت سابق برای استفاده از 0خارجی

دولت همچنین به اجرای  2تعیین کرد.درصد مالیات بر فروش را  98سابقه نرخ بی 0811داد و در اواخر دهه 

 سیاست قدیمی تعیین قیمت محصولات نفتی داخلی زیر قیمت بازار جهانی ادامه داد.

همین سیاستهای نفتی را ادامه داد. با آغاز به کار رژیم  3دیکتاتور نظامی بعدی، جنرال لئوپولدو گالتیری 

 سیاستناشی از دلار بدهی داشت و به دلیل بار اضافی میلیارد  9در مجموع یاسیمینتوس ، 0890گلتیری در سال 

، 0892 را تامین کند. در سالخودکفایی  جهت دستیابی بهسرمایه لازم توانست نمییاسیمینتوس نفتی دولت، 

محدود خواهد بود و دیگر مناطق  دبه آنچه داریاسیمینتوس امتیازات اشعار داشت که  9قانون جدید هیدروکربنها

سازی گویا این اولین قدم به سمت خصوصیگذاری بخش خصوصی باز خواهد شد. کشور به روی سرمایه

با انگلستان به نارضایتی عمومی گسترده از رژیم نظامی  1است. اما شکست نظامی در جنگ فارکلندزیاسیمینتوس 

های فسنیاسیمینتوس  ،اجرای قانون جدید هیدروکربنها قبل ازآرژانتین باز گشت.  هب 9منجر شد و حکومت مدنی

 کشید.آخر خود را می

اما . نفت در آرژانتین را در اختیار داشتت سال پس از تاسیس، امتیاز تولید بخش اعظم شصیاسیمینتوس  

مالی  فاقد سرمایه انسانی ونتوس یاسیمیهای سیاسی و سوء مدیریت مالی موجب شد تا سالها بروکراسی، دخالت

 توانستحتی دیگر نمییاسیمینتوس به بعد،  0831برداری از این حق خود باشد. در نتیجه، از دهه لازم برای بهره

ذخایر  دنشبا خالی  لیکرد وواردات پرهزینه نفت این خلاء را پر میاگرچه به تقاضای داخلی نفت پاسخ گوید. 

 .شدافزوده میارزی، بر فلاکت مالی آرژانتین 

 سازی یاسیمنتوسخصوصی

 ای مواجهکارلوس سائول منم به ریاست جهموری رسید، آرژانتین با مسایل اقتصادی جدی 0898وقتی در سال 

د، میراث وابسته بودنای که برای بقا به یارانه دولت تورم شدید، دیوانسالاریهای ناکارآمد و بنگاههای دولتیبود. 

میلیارد دلار  00سابق بود. سیزده مورد از بزرگترین بنگاههای دولتی در مجموع  1گرایرژیمهای نظامی و توده

 8درصد رسیده بود. 211نرخ تورم به ماهیانه  9میلیارد دلار کسری عملیاتی داشتند. 9/3بدهی و 
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برای کاهش تورم و نجات اقتصاد آرژانتین یک برنامه اقتصادی دو  0اش دومینگو کابایومِنِم و وزیر دارایی 

به دلار بود. بخش دوم، یک برنامه مترقی  2بخشی معرفی کردند. اولین بخش طرح تغییر تبدیل پول ملی از پزو

سازی بود. منم امیدوار بود که درآمد حاصل از فروش بنگاههای دولتی بزرگ بازپرداخت بدهی برای خصوصی

 3میلیارد دلار معوقات بازنشستگی به کارگران آرژانتینی را تامین کند. 2ی کشور و نیز خارج

و این  استفاده کند 1«منبع حاکمیت»و نه  9«منبع اقتصادی»خواهد از نفت به عنوان منم اعلام کرد که می 

لب اما، هنوز مساله جسازی مطرح شود. به عنوان نامزد خصوصییاسیمینتوس رویکرد به آنجا انجامید که شرکت 

ب ها، حزسازی بودند، حل نشده بود. کارکنان یاسیمنتوس، اتحادیهگرایانی که مخالف خصوصیحمایت ملی

)مضحک آنکه منم عضو همین حزب بود( و آن بخش از فعلان بخش خصوصی در  9سیالیستاپرونیست جوستی

حمایت ولتی دیاسیمینتوس یک که از بودند ذینفعانی له کردند، از جمرا تامین مییاسیمینتوس آرژانتین که نیازهای 

 کردند.می

جهت عرضه عمومی را یاسیمینتوس  آغاز کرد با این هدف کهطرحی دو ساله را اجرای ، منم 0881در سال  

این برنامه مدیریت یاسیمینتوس را تغییر داده و آن را بازسازی کرد تا پیش از فروش شرکت . آماده کندسهام 

را برای  8ریاست اسبق شرکت ابزار هاگز 9منم خوزه استنسورو 1بهترین وضعیت مالی و اداری را داشته باشد.

ا را هاجرای این برنامه منصوب کرد. استنسورو برای آنکه یاسیمینتوس را با صنعت نفت جهان همسو کند، هزینه

عنوان زبان اداری بهره گرفت. چند زیرمجموعه های مدیریتی برقرار نمود و از انگلیسی به کنترل کرد، مشوق

نگاری را به کارکنان سابق با شرایط مناسب مرتبط مانند تجهیزات حفاری، وسایل حمل و نقل و تجهیزات لرزه

ی، اغیرحیاتی یا خارج از رده یاسیمینتوس مانند میادین نفت حاشیههای فروخت. سرانجام، استنسورور بخش

 01هنه، بیمارستانها و سینماها پیراست.تانکرهای حمل و نقل ک

 در بازار سهام بوئنوس آیرس، نیویورک و لندن به سرمایه 0883ام، سهام یاسیمینتوس در جولای ـسرانج 

-میلیارد دلاری یاسیمینتوس آن را به بزرگترین پروژه خصوصی 19/3گذاران بخش خصوصی عرضه شد. فروش 

سازی یک شرکت نفت دولتی در آمریکای لاتین از آن اولین خصوصی در آرژانتین و مهمتر به امروزسازی تا 
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درصد سهام به کارکنان سابق  91درصد سهام آن را برای خود حفظ کرد و  01دولت آرژانتین تبدیل کرد. 

گذاران عمومی فروخته شد درصد سهام به سرمایه 91یاسیمینتوس و اعتبار دهندگان اختصاص یافت. باقیمانده 

 المللی بودند.درصد بین 28درصد آرژانتینی و  21درصد آمریکایی،  99این میان که از 

ـ شرکت نفت سابقاً دولتی اسپانیا ـ را به خود  0رپسولتوجه سازی، یاسیمینتوس بلافاصله پس از خصوصی 

شده را درصد سهام باقیمانده دولت در شرکت یاسیمینتوس واگذار  01 رپسول، 0888جلب کرد. در اوایل سال 

دلار برای هر  19/99خریداری کرد. سپس در آوریل همان سال، پیشنهاد داد سهام تمامی سهامداران را به قیمت 

میلیارد دلار خریداری کند. پیش از این پیشنهاد، سهام یاسیمینتوس در حدود  9/03سهم و در مجموع به قیمت 

یات مدیره یاسیمینتوس پیشنهاد اکتساب را به قیمت شد. در تاریخ دهم می، هدلار برای هر سهم معامله می 31

 2میلیارد دلار پذیرفت. 09نهایی 

میلیارد  9هایی برای های خود را توسعه داده و طرحـ یاسیمینتوس متهورانه فعالیترپسولشرکت جدید  

، این شرکت امتیاز 2111در سال  3ارایه داد. 2118تا  2111گذاری در آرژانتین در فاصله سالهای دلار سرمایه

ادامه  1برداری در استان مندوزارا به دست آورد و به کار اکتشاف و بهره 9برداری از نفت در استان سانتا کروزبهره

رقبا را غافلگیر کرد و بر صنعت نفت در آرژانتین مسلط شد. این شرکت حدود نیمی ـ یاسیمینتوس رپسول 9داد.

درصد کل نفت  91ـ یاسیمینتوس رپسول، 2112اهی کشور را در اختیار دارد. تا سال از کل ظرفیت پالایشگ

 کرد.آرژانتین را تولید می

 سازی یاسیمینتوسارزیابی فرایند خصوصی

ایی است. این چارچوب تاثیرات اقتصادی و سازی فرایندی چهار مرحلهیکی از چارچوبهای ارزیابی خصوصی

نشان  0ـ9کند و بنابراین همانگونه که در نمودار مدت و بلندمدت ارزیابی میکوتاهسازی را در سیاسی خصوصی

  1دهد.داده شده، یک ماتریس دو در دو را شکل می

سازی یاسیمینتوس پدید آمد. به دنبال یکی از مسایل عمده ساختار مالکیتی بود که در نتیجه خصوصی

، گروه متنوعی از سهامداران خرد مالکیت آن را در دست گرفتند. در 0883سازی این شرکت در سال خصوصی
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به را  پسولرـ درآمد. بنابراین، اکتساب یاسیمینتوس توسط  رپسول، به مالکیت یک شرکت نفتی ـ 0888سال 

 گیریم.های کوتاه و بلندمدت در نظر میعنوان خط مرزی بین دوره

 سازیـ چارچوب ارزیابی فرایند خصوصی1ـ4نمودار شماره 
 بلندمدت کوتاه مدت 

 های شرکتی( گزینه3) ( کارآمدی اقتصادی1) اقتصادی

 ذینفعانهای ( گزینه4) ذینفعان( پیامدها برای گروههای مختلف 2) سیاسی

 

 (: تاثیرات اقتصادی در کوتاه مدت0) شماره خانه

یش توانند به افزارا که میراهبردهای تجاری ای از دستهتا  دادیاسیمینتوس این امکان را  بهسازی آیا خصوصی

دست  0ملیاتیع به صرفگیتواند به ؟ آیا یاسیمینتوس بهتر می، توسعه دهدسهم آن در بازار یا سود آن منتهی شوند

 های خود را کاهش دهد؟یابد و مجموع هزینه

ای از راهبردهای تجاری را تعقیب نماید که در طول اجازه داد تا دسته سازی یاسیمینتوس به آنخصوصی 

وانایی سازی مستقیماً بر تهای مالی یا سیاسی غیرممکن بود. برای مثال، خصوصیدوره حیاتش به دلیل محدودیت

 ظم ذخایردر مورد بخش اعاگرچه یاسیمینتوس دولتی تاثیر گذارد.  2یاسیمینتوس برای دستیابی به رشد راهبردی

، برای استفاده از این منابع سرمایه لازم را در اختیار از حقوق انحصاری اکتشاف برخوردار بودنفتی آرژانتین 

سازی، یاسیمینتوس بالاخره به این سرمایه دست یافت و از بار طاقت فرسای ناکارآمدی نداشت. پس از خصوصی

افی یاسیمینتوس خصوصی شده امکان داد تا فعالیتهای اکتش به دلیل مالکیت دولتی رها شد. این سرمایه اضافی به

رشد سریع  3درصد افزایش یافت. 91تا  0889تا  0881در فاصله سالهای آن خود را گسترش دهد و تولید نفت 

در کوتاه مدت به یاسیمینتوس خصوصی شده کمک کرد تا موقعیت بازاری قدرتمند خود را در برابر رقبا مستحکم 

  کند.

سازی به یاسیمینتوس امکان داد تا فرصتهای رشد را در سراسر همچنین جریان سرمایه ناشی از خصوصی 

ای سازی، یاسیمینتوس تنها عملیاتهآمریکای لاتین و نیز دیگر مناطق جهان جستجو کند. تا پیش از خصوصی

 یاسیمینتوس اولانتین آغاز کرد. المللی را در مرزهای شمال غربی آرژ، دو پروژه بین0889داخلی داشت. در سال 

کرد، احداث درصد مصرف بازار نفت آن کشور را تامین می 91میلیون دلاری به شیلی که  211یک خط لوله 
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با  3(YPFBبه نام یاسیمینتوس پترولیفروس فیکالس بولیوانیوس ) 2مشترکدوم، یاسیمینتوس یک شرکت  0نمود.

ال ر مرز آرژانتین و بولیوی به کار اکتشاف منابع نفتی بپردازد. در سشرکت نفت دولتی بولیوی تاسیس کرد که د

 1/0به مبلغ  9، یاسیمینتوس با اکتساب یک شرکت اکتشاف نفت آمریکایی مستقل به نام شرکت ماکسوس0881

 0888در آوریل  رپسولمیلیارد دلار، در ابعادی چشمگیر عملیاتهای خارجی خود را گسترش داد. وقتی شرکت 

 1کرد.درصد از ذخایر نفتی خود را در خارج از کشور تولید می 1/01پیشنهاد خود را مطرح کرد، یاسیمینتوس 

های عملیاتی و کارآمدی نیروی کار را بهبود بخشید. سازی یاسیمینتوس در ابعادی چشمگیر هزینهخصوصی 

، هزینه فرآوری یک بشکه 0881یاسیمینتوس در سال  9میلیون دلار برای پالایشگاه لا پلاتای 19پس از صرف 

نفر به  0311دلار کاهش یافت. نیروی کار مورد نیاز برای اداره عملیاتهای پایشگاه از  99/2دلار به  98/9نفت از 

 0889بشکه در سال  111/111به  0881بشکه در سال  111/993سطح تولید نیز از روزانه  1کاهش یافت. 981

 وهای تجاری غیرضروی با فروش بخشسازی، طی فرایند خصوصیهمچنین یاسیمینتوس  9افزایش یافت.

 خود را افزایش داد.د از جمله بیمارستانها و سینماها کارآمدی خوغیرسودآور 

 (: پیامدهای سیاسی در کوتاه مدت2) شماره خانه

ه آیا دولت آرژانتین اکنون نسبت به زمانی کترین سوالاتی که در خانه دوم بدانها پرداخته شده، عبارتند از: اصلی

که وقتی  دمعتقدنها و دیگر گروههای ذینفع کند؟ آیا اتحادیهیاسیمینتوس دولتی بود، درآمد بیشتری کسب می

 د؟دهند، منافع آنها مد نظر قرار میکاتخاذ میسیاستهای کوتاه مدت یاسیمینتوس خصوصی شده 

مدهای آدرآمد دولتی تولید شد: درآمد حاصل از فروش یاسیمینتوس و درسازی، دو نوع در نتیجه خصوصی 

تصاد دولت بیشتر نگران هدف کوتاه مدت ایجاد ثبات اقفتی بر یاسیمینتوس خصوصی. بعدی حاصل از مالیاتهای ن

اسی در نتیجه، به لحاظ سی (.0ـ9برد )ر.ک جدول شماره آور رنج میخراب بود که از تورم شدید و بدهی سرسام

های دردصد دارایی 81درآمدهای بلافصل حاصل از فروش بسیار ارزشمندتر از درآمدهای مالیاتی آینده بودند. از 

نظر میلیارد دلار فروخته شد. به  19/3دولت که منم خصوصی کرد، یاسیمینتوس گل سر سبد بود که به مبلغ 
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ک ی خودی خودسازی به خصوصیساختار مالکیت یاسیمینتوس،  بر سرتاریخی  مجادلهبا توجه به دولت، 

 اورد سیاسی بزرگ بود.دست

 ـ نرخ تورم در آرژانتین1ـ4جدول شماره 
 1989 1991 1991 1992 1993 1994 1995 

 60/1 90/3 30/7 18 84 1344 4924 تورم )به درصد(

 (/http://www.indec.mecon.arمنبع: سازمان آمار آرژانتین )

شد درباره آن ای نبود و در آینده همیشه میدر کوتاه مدت مساله نگران کننده 0یدرآمد حاصل از مالیات نفت

فت رتواند افزایش یابد زیرا انتظار میمید که درآمد حاصل از مالیات نفتی یرسقانونگذار کرد. بعلاوه، به نظر می

فت رشود. از یاسیمینتوس خصوصی شده انتظار می سازی کارآمدتر و سودآورترکه یاسیمینتوس پس از خصوصی

ارزی  توانست مانع از هزینه ذخایرپذیر و ظرفیت تولید خود را افزایش دهد که به نوبه خود میبتواند سود مالیات

 دولت برای واردات نفت شود.

، ناگزیر یاسیمینتوسسازی یابی به حمایت سیاسی کوتاه مدت مورد نیاز برای خصوصیمنم به منظور دست 

ا، حزب هپیوند برقرار کند. کارکنان یاسیمینتوس، اتحادیهسازی ند خصوصییاا بین ذینفعان مخالف و فربود ت

ای از شرکتهای آرژانتینی بخش خصوصی که نیازهای یاسیمینتوس را تامین سیالیستا و دستهپرونیست جوستی

ای از ترفندها از جمله فروش سهام یاسیمینتوس استفاده از مجموعهکردند از جمله این ذینفعان بودند. منم با می

به قیمت زیر بازار به کارکنان شرکت، پیشنهاد بازنشستگی پیش از موعد به مدیران یاسیمینتوس، عرضه یارانه 

ی کارکنان اای برهای یارانهارایه فرصتهایی که سهام جدید را بین کارکنان شرکت توزیع کنند و دولتی به اتحادیه

م مدت را به دست آورد. منهای تجاری فرعی یاسیمینتوس توانست این حمایت سیاسی کوتاهجهت خرید بخش

همچنین با فروش سهام یاسیمینتوس در بازار آزاد بجای فروش آنها به یک شرکت خاص، توانست حمایت 

درصد از سهام یاسیمینتوس  01دولت  گرایان سنتی را نیز به دست آورد. پس از عرضه عمومی اولیه،سیاسی ملی

 درصد سهام آن را به دست آوردند. 21گذاران بخش خصوصی آرژانتین را برای خود حفظ کرد و سرمایه

 (: پیامدهای اقتصادی بلندمدت3) شماره خانه

رکتی که شبه توسعه راهبردی سازی اند عبارتند از: آیا خصوصیترین سوالاتی که در خانه سوم بررسی شدهاصلی

تواند راهبردی متنوع را تعقیب کند، به نحوی که ضامن سودآوری مستمر باشد، کمک کرده است؟ آیا شرکت می
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سازی به شرکت این امکان را داده تا در بازارهای جدید، دیگر به یک منبع درآمد وابسته نباشد؟ آیا خصوصی

 د؟خارج از آنها که بطور سنتی حضور داشته، به رقابت بپرداز

این شرکت  سازیاوج خصوصی رپسولدر بلندمدت، اکتساب یاسیمینتوس توسط شرکت نفت اسپانیایی  

به بزرگترین شرکت انرژی خصوصی در ها از نظر مجموع داراییـ یاسیمینتوس رپسولبود. در نتیجه این ادغام، 

تا  شت،گیاسیمینتوس به دنبال آن میـ رپسولآمریکایی لاتین تبدیل شد. این فرصت دقیقاً همان چیزی بود که 

ـ رپسول، 2111در سال  از جای پای خود در بازار آرژانتین برای نفوذ در کل کشورهای آمریکای استفاده کند.

گذاری در میلیارد دلار سرمایه 00های خود برای یاسیمینتوس نمایشگاه بزرگی در مادرید برپا کرد و از طرح

درصد  91ـ یاسیمینتوس با تولید رپسول، 2112تا سال  0سال آینده پرده برداشت. آمریکای لاتین در خلال شش

ـ یاسیمینتوس رپسول 2فروشی بنزین، بر بازار داخلی آرژانتین مسلط شد.درصد خرده 19نفت کشور و کنترل 

گذاری سرمایهدرصد کل  21کند؛ گذاری سنگینی میهمچنان برای حفظ موقعیت خود در بازار آرژانتین سرمایه

 3میلیارد دلار برای آرژانتین. 91/1در جهان یا حدود  این شرکت

ـ یاسیمینتوس عملیاتهای اکتشافی و تولید خود را در سراسر جهان گسترش داده است. ذخایر نفت رپسول 

قای شمالی، لیبی، ری، ونزوئلا، برزیل، اکوادور، کلمبیا، پرو، آفو گاز شرکت در آرژانتین، بولیوی، ترینیداد و توباگو

 21ـ یاسیمینتوس در رپسولبه این سو،  2111قرار دارند. از ماه دسامبر سال  الجزایر، اسپانیا و ایالات متحده

کشور به صورت مستقیم یا غیرمستقیم و از طریق شرکتهای تابعه خود، در اکتشاف و تولید نفت و گاز دست 

 داشته است.

خود  هاییاسیمینتوس برای به دست آوردن بازار برزیل یک میلیارد دلار از داراییـ رپسول، 2111در سال  

 ـرپسولبه همچنین این معامله تهاتری بصورت تهاتری معامله کرد.  9را با شرکت نفت دولتی برزیل، پتروبراس

 دلیل الزامات رقابترفت به که احتمال میرا های خود در آرژانتین یاسیمینتوس امکان داد تا بخشی از دارایی

با خرید ـ یاسیمینتوس رپسول، 2111منتقل کند. در ماه جولای داخلی به بروز دردسرهای سیاسی منجر شوند، 

به یکی از  9(BPمیدان نفتی و یک میدان گاز در ترینیداد و توباگو از شرکت بریتیش پترولیوم )سه  1به شرط خیار

ا سال تگذاری در این میادین ها سرمایه. طبق تخمینتبدیل شدمهمترین تولیدکنندگان نفت و گاز در کارائیب 

و  1درصد میدان نفتی شنزی 28ـ یاسیمینتوس رپسول، 2119میلیون دلار خواهد رسید. در جولای  111به  2121
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 2خلیج مکزیکرا به دست آورد که هر دوی آنها در  0درصد میدان نفتی چنگیزخان 29، 2111در ابتدای سال 

ای هانداز قابل توجهی در هزینهمیادین پس از اینو گاز شرکت امیدوار است که در اکتشاف نفت  3اند.واقع شده

 خود نماید زیرا این میادین در مجاورت هم هستند و ذخایر مشترک دارند.

 (: پیامدهای سیاسی در بلندمدت9خانه شماره )

اسیمینتوس ـ یابزاری در اختیار دارد که بتواند بر خط تولید یاسیمینتوس خصوصی شده، رپسولدولت هنوز آیا 

 ـ یاسیمینتوس خارجی آزادی عمل داده است؟در آینده تاثیر بگذارد؟ دولت تا چه میزان به بنگاه رپسول

گروهی ذینفع ایدولوژیک منجر شده به خلق  9حکومتهای نظامیگرایی و عوامنوسان تاریخی آرژانتین بین  

فعان نهایت ضعیف آرژانتین موجب شد تا بسیاری از ذینسازی یاسیمینتوس هستند. اقتصاد بینگران خصوصیکه 

همچنان  سازی، یاسیمینتوسسازی یاسیمینتوس را بپذیرند. با این حال، حتی پس از خصوصیگرا خصوصیملی

رایان نگران گرژانتین است. پس از اکتساب یاسیمینتوس به دست رپسول، ملیگرایی برای مردم آنماد قدرتمند ملی

 بازگشت سلطه خارجی بر بازارها و منابع نفت آرژانتین بودند.

ـ ولبخش خصوصی باز است، اما رپسهای اکشتافی و تولیدی در آرژانتین کاملاً به روی اگرچه اکنون فعالیت 

کشور در دست دارد. تقریباً بلافاصله پس از اکتساب یاسیمینتوس سراسر یاسیمینتوس همچنان کنترل آنها را در 

را از تصویب گذرانید که اختیارات دادگاهها را در مورد تعیین  9لایحه ضدانحصار 1توسط رپسول، کنگره آرژانتین

در نهایت این لایحه  9داد.است یا خیر افزایش می 1فانههای تجارت منصاینکه آیا ادغامها و اکتسابها ناقض رویه

های خود را واگذار کند. شرکت از این واگذاری به نفع ـ یاسیمینتوس را ناگزیر کرد تا برخی از داراییرپسول

پمپ بنزین و یک  311پمپ بنزین خود را در مقابل  111ایش را گسترش دهد. خود استفاده کرد تا فعالیت منطقه

یشتری رود در آینده واگذاریهای بانتظار میپالایشگاه در برزیل با پتروبراس برزیل بصورت تهاتری معامله کرد. 

بیشتر  تنوع 2119-2102ـ یاسیمینتوس برای سالهای رپسول 8صورت پذیرد زیرا یکی از اهدف طرح راهبردی

 باشد.شرکت می 01سبد سهام

به منظور ایجاد سرمایه لازم جهت کمک به احیای نظام  00، وزیر دارایی روبرتو لابانیا2112در ماه مارس  

قیمت نفت داخلی را ثابت و  نمودهدرصد مالیات تعیین  21بانکی ورشکسته آرژانتین، برای صادرات نفت خام 
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درصد افزایش داد و در آگوست همان  21آرژانتین عوارض صادرات نفت خام را تا ، 2119اعلام کرد. در ماه می 

داد، طراحی و اجرا کرد. درصد را پوشش می 91تا  21که نرخ بر صادارت نفت  0سال یک برنامه مالیاتی تصاعدی

صادرات را تغییر داد. راهی را مطرح کرد که بار دیگر ساختار مالیات بر  2111در ماه نوامبر  2وزیر اقتصاد و تولید

  3شاخص متوسط غرب تگزاس() WTIقیمت مرجع  المللی ازقیمت بین جدید، وقتیمالیاتی بر اساس برنامه 

دلار بردارد  92تواند برای هر بشکه سنت برای هر بشکه( بیشتر باشد، تولید کننده می 81دلار و  91)قیمت ثابت 

زیر قیمت مرجع ولی بالاتر  WTIاگر قیمت  رسد.دولت آرژانتین می و باقیمانده به عنوان مالیات بر صادرات به

 9ـ یاسیمینتوس آقای لویز مندزلرپسوسخنگوی گیرد. درصد مالیات به صادرات تعلق می 91دلار باشد،  91از 

تواند وضعیت خطیری به دنبال داشته باشد زیرا تولیدکنندگان نفت تمایل این نوع مداخله دولت می»اظهار داشت 

. در 1«تواند موجب بروز مشکلات عرضه شودمی و ایننخواهند داشت تا به پالایشگاهها نفت خام بفروشند 

را توان آنها ، شرکت مالیاتهای سنگین صادرات که نمی2111مربوط به سال ـ یاسیمینتوس گزارش سالانه رپسول

 9نماید.ترین خطرات رو در روی شرکت معرفی میبا افزایش قیمت جبران کرد، به عنوان یکی از اصلی

داد تا بود که به شرکتهای نفتی اجازه می 1زداییسیاست دیگری که با انتقاد شدید مواجه شد قانون مقررات 

تلاش کرد تا  یکی از دادستانهای فدرال، 2112درصد درآمدهای خود را به کشور مادر منتقل کنند. در سال  11

این قانون را لغو کند تا سرمایه بیشتری در اقتصاد خراب آرژانتین باقی بماند. زیر فشارهای شدید، در اوایل سال 

ل شرکت نفت برای انتقابا صدور فرمانی بار دیگر بر قانونی بودن حق  9رییس جمهور وقت ادواردو دوالده 2113

اما بسیاری از شرکتهای نفتی همچنان نگران هستند که دولت  8ش به کشور مادر تاکید کرد.درصد درآمدهای 11

 بتواند از حاکمیت دادستان فدرال برای تغییر این سهمیه در آینده استفاده کند.

ـ یاسیمینتوس برای بازی با احساسات عمومی استفاده از موقعیت انحصاری رپسول اگرچه دولت آرژانتیناما  

یعنی زمان اکتساب یاسیمینتوس توسط رپسول، هیچ تغییر آماری چشمگیری در درآمدهای  0888کرده، از می 

 01مالیاتی دولت از محل نفت رخ نداده است.
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میزی بوده آسازی یاسیمینتوس نشان داد که اقدام موفقیتخصوصیسیاسی بلند مدت  پایاییخلاصه آنکه  

درآمد مالیاتی دولت از محل نفت از زمانی که رپسول توانست آن به شکل است. مزایای اقتصادی بلندمدت 

ت اما اکتساب یاسیمینتوس توسط یک شرکیاسیمینتوس را در خود ادغام کند، به شکل مستمر ادامه داشته است. 

های داخلی بر سر نفت که در طول تاریخ موجب بروز شکاف سیاسی در آرژانتین خارجی، یعنی رپسول، تنش

موجب شد تا فشار بیشتری بر دولت  2110سقوط اقتصادی آرژانتین در سال ور ساخت. مجدداً شعله را ه بودشد

 بپردازد. اینکسب سرمایه برای احیای نظام بانکی ورشکسته به و  ی خود را افزایش دهددرآمدها وارد آید تا

لاش تو موجب شد تا سیاستمداران  ـ یاسیمینتوس را در مرکز توجه عموم قرار دادوضعیت بار دیگر رپسول

نظارت س ـ یاسیمینتولرپسوبر کنترل انحصاری صنعت نفت آرژانتین توسط  مجدداًکسب درآمد  نمایند با هدف

 .نمایند

 

 گیرینتیجه

در این فصل به بررسی تاریخ صنعت نفت آرژانتین پرداختیم از زمان تاسیس شرکت نفت دولتی یاسیمینتوس تا 

یعنی زمانی که این شرکت به بخش خصوصی واگذار شد. در طول این تاریخ پر فراز و نشیب، سال بعد  11

ات سیاسی این اختلافو بتواند به موفقیت دست یابد یاسیمینتوس از آن شده که مانع  اًاجماع سیاسی مکرر نفقدا

 است. شده برداری تمام عیار از منابع نفت آرژانتینبهرهموجب بروز موانع مختلف بر سر راه 

ا بسازی یاسیمینتوس یک موفقیت سیاسی و اقتصادی بوده است. در کوتاه مدت، اثبات شد که خصوصی 

سازی یاسیمینتوس یک دستاورد سیاسی بر سر ملی کردن نفت، خصوصی 0توجه به سالهای آشوب سیاسی

 گذاری و نیز کارآمدیسرمایهسازی به افزایش منابع مالی برای خصوصیچشمگیر در تاریخ آرژانتین است. 

ا فرصتهایی به هعملیاتی منجر شد که به توسعه منابع نفتی آرژانتین کمک کردند. مدیران یاسیمینتوس و اتحادیه

های در شرکت خصوصی شده و فرصت 2ایسازی منتفع شوند از جمله سهام یارانهدست آوردند تا از خصوصی

نابع از طریق فرئش یاسیمینتوس بلافاصله به مسازی خصوصی باهای تابعه شرکت. دولت ویژه برای خرید بخش

و ثبات اقتصادی آن کمک  0891مالی قابل توجهی دست یافت که به رفع تورم شدید آرژانتین در اواخر دهه 

 کرد.

توجهی  قابلدر بلند مدت، اکتساب یاسیمینتوس توسط رپسول بر درآمدهای مالیاتی دولت تاثیر آماری  

ی حتی در صورتی که در مالکیت خارج ،سازی نفت به لحاظ سیاسی پایدار استنداشت. اثبات شد که خصوصی

                                                           
1. Political turmoil  2. Subsidized shares  
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سازی مجدد منابع نفت سازی را با ملیای وجود ندارد که دولت بخواهد فرایند خصوصیباشد و هیچ نشانه

 یالیاتهاکند تا با افزایش ماقتصادی تلاش می اما، دولت نشان داد که تحت فشار سیاسی یاآرژانتین معکوس کند. 

ر فرایند ـ یاسیمینتوس ـ دصنعت نفت و افزایش نظارت بر انحصار نفتی که خود به خلق آن کمک کرده ـ رپسول

 سازی مداخله کند.خصوصی

را در  ونزوئلا(به رغم تردیدها درباره آینده، آرژانتین سومین ذخایر نفت آمریکای لاتین )پس از مکزیک و  

ـ ، رپسول2119در آمریکای لاتین خواهد بود. در سال  0ترین بازار انرژیزدایی شدهاختیار دارد و همچنان مقررات

شش میلیارد  2118تا  2111در فاصله سالهای گذاری کرد و یاسیمینتوس یک میلیارد دلار در آرژانتین سرمایه

گذاری بلندمدت در آرژانتین نشان از آن دارد که مطمئن است رمایهتعهد این شرکت برای س دیگر به آن افزود.

 دولت یاد گرفته به سرعت مقررات صنعتی را تغییر ندهد. 

یاسیمینتوس در آمریکای لاتین که شرکتهای دولتی معمولاً منابع نفت را به ـ در پایان باید گفت که رپسول 

وس در ـ یاسیمینتتردید موفقیت رپسولفرد است. بی صورت انحصاری در اختیار دارند، شرکتی منحصر به

ن سازی نفت در دیگر کشورهای آمریکای لاتیتواند الگویی برای خصوصیبرقراری ارتباط با دولت آرژانتین می

ـ یاسیمینتوس به مزایای اقتصادی به توانایی این شرکت در برقراری روابط سیاسی باشد. دستیابی مستمر رپسول

بدون پرورش   ـیاسیمینتوسرپسولبرای آن دولت بستگی دارد. و با منفعت متقابل با دولت آرژانتین طولانی مدت 

اسی اش به شکل سیتر از حمایت سیاسی در بلندمدت، در خواهد یافت که درآمدها و سهم بازاریبنیانی گسترده

خواهد از منابع نفت آرژانتین که در طول تاریخ اگر این شرکت میعلیه خودش مورد استفاده قرار خواهد گرفت. 

ه و خود را بیشتر یک شرکت ملی جلوبوده، منتفع شود باید برای بهبود تصویر عمومی خود قدم بردارد « ملی»

فای ـ یاسیمینتوس فرصتی استثنایی داده تا با این به رپسولدهد تا یک شرکت خارجی. سقوط اقتصادی آرژانتی

 نقشی عمومی در بازسازی ساختاری اقتصاد این کشور، تصویر ملی خود را بهبود بخشد.

 تحولات اخیر

اکتشاف، استخراج  توسعهبه منظور سازی، دولت آرژانتین ، حدود یک دهه پس از خصوصی2119در ماه دسامبر 

ترین دلیل تاسیس شرکت کاهش تاسیس کرد. عمده 2و تولید نفت و گاز در کشور، یک شرکت دولتی به نام انارسا

به بروز کمبودهایی در کشور منجر شده بود که زیرساختی  هایمستمر عرضه انرژی و تضعیف مستمر ظرفیت

تلاش است تا مناطق نفت و گاز را توسعه دهد و به احداث  با همکاری دیگر شرکتها در یاانارسا به تنهایی . بود

خطوط لوله و نیروگاههای برق بپردازد. انارسا از زمان تاسیس، بیشتر درگیر اکتشاف و استخراج منابع انرژی 

                                                           
1. Energy market  2. Enarsa  



 
62       

کند تا در تدوین سیاست انرژی و جلب آوری میبوده است. همچنین اطلاعاتی را برای دولت جمع 0فراساحلی

 ی مربوطه به دولت کمک کند.هاسرمایه

درصد  8/09ول که رپس آرژانتین 2ـ یاسیمینتوس با شرکت پیترسن انرژیایرپسول، 2111بعلاوه، در دسامبر  

سهام خود در یاسیمینتوس را به آن فروخته یک یادداشت تفاهم امضا کرد و به این شرکت اجازه داد تا در عرض 

درصد دیگر از  21افزایش دهد. علاوه بر این، رپسول در نظر دارد تا درصد  21چهار سال بعد سهم خود را به 

ولی اکثریت سهام شرکت یاسیمینتوس  ،واگذار کند 3گذاران غیرنهادیبه سرمایه 2119سهام شرکت را در پاییز 

 را برای خود حفظ خواهد کرد.
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 پنجمفصل 

 سازی: صنعت نفت ونزوئلاسازی و ملیپایان خصوصیچرخه بی
 

 

 

 0ها، بومیان ونزوئلا از وفور منابع نفتی این کشور اطلاع داشتند. آنها از نفت خامحتی پیش از استیلای اسپانیایی

اولین  2کردند. شرکت نفت کارائیبکرد، برای مصارف دارویی و غیره استفاده میکه به سطح زمین تراوش می

فاصله کوتاهی پس از این واقعه، شرکتهای رویال داچ  حفر کرد. به 0803چاه تجاری نفت را در ونزوئلا در سال 

، ونزوئلا پس 0828ترین تولیدکنندگان نفت کشور تبدیل شدند. تا سال به اصلی 9و استاندارد اویل راکفلر 3شل

تا  0829از ایالات متحده به دومین تولیدکننده نفت جهان و نیز بزرگترین صادرکننده این ماده تبدیل شد. از سال 

 9کرد.نفت تولید می 1، ونزوئلا به تنهایی بیش از مجموع کشورهای خاورمیانه1089

تان توان بزرگترین اسونزوئلا اکنون یکی از تولید کنندگان نفت در کلاس جهانی است و صاحب آنچه می 

، تخمین 9)بر اساس آمار اداره اطلاعات انرژی ایالات متحده 1خیر در جهان نامید یعنی کمربند نفتی اورینوکونفت

، ونزوئلا ششمین 2119میلیارد بشکه است(. در سال  211تا  011ود منابع قابل استحصال این استان بین زده می

درصد درآمد صادراتی کشور، نیمی از کل درآمدهای  11در جهان بود و نفت بیش از  8صادرکننده نفت خالص

صنعت نفت برای  01داد.حدود یک سوم کل تولید ناخالص داخلی این کشور را به خود اختصاص میدولت و 

 اقتصاد ونزوئلا اهمیت حیاتی دارد و اغلب به عنوان ابزار سیاست خارجی مورد استفاده قرار گرفته است.

 را تجربه« سازیخصوصی»و « سازیملی»از زمان آغاز فعالیت تجاری نفت در ونزوئلا، این صنعت بارها  

در اختیار داشتند، در این  0891کرده است. شرکتهای نفت خارجی تقریباً تمامی صنعت نفت این کشور را تا دهه 
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و با  0819سازی رسمی صنعت نفت در سال زمان بود که به تدریج دولت به سمت ملی کردن نفت رفت. ملی

، دولت ونزوئلا سیاست 0898. اما در آغاز سال رخ داد 0(PDVSA« )نفت ونزوئلا»تاسیس شرکت نفت دولتی 

گذاران ای کشور را به روی سرمایهرا در پیش گرفت و میادین نفت حاشیه 2«آپرتورا پترولِرا»نفتی مشهور به 

سازی ملی»به مقام ریسات جمهوری رسید، فرایند  0888در سال  3خصوصی خارجی باز کرد. وقتی هوگو چاوز

دست گرفتن کنترل مجدد شرکت نفت ونزوئلا را آغاز کرد. همانگونه که در فصل قبل صنعت نفت و در « مجدد

مجدداً  0881سازی یاسیمینتوس در دهه بحث شد، دولت آرژانتین برعکس هرگز تلاش نکرد پس از خصوصی

 را معکوس نماید.« اپرتورا»خواست سیاست آن را ملی کند. چاوز اما می

 تاریخ صنعت نفت ونزوئلا

توسط شرکت نفت کارائیب آغاز  0803تاریخ نفتی ونزوئلا با اکتشاف اولین میدان نفتی در این کشور در سال 

، اولین پالایشگاه نفت 0801درصد سهام خود را به رویال داچ شل فروخت. در سال  10شود؛ این شرکت بعداً می

اول، موجی از شرکتهای نفتی خارجی در این کشور تاسیس و اولین کشتی نفت صادر شد. پس از جنگ جهانی 

میلیون بشکه نفت تولید کرد که  031، ونزوئلا 0828به ونزوئلا رسیدند و کشفیات نفتی عظیمی کردند. در سال 

 9آن را به بزرگترین تولید کننده نفت پس از ایالات متحده تبدیل نمود.

اً یک کشور تولید کننده نفت بود. اما واکنش بشکه نفت واقع 111/911، ونزوئلا با تولید روزانه 0831تا سال  

در  9نامیدند.می 1«فاتحان جدید سنگدل»شدید علیه شرکتهای نفتی خارجی آغاز شده بود و مردم ونزوئلا آنها را 

های ونزوئلا رهبری واکنش به سرمایه خارجی را در دست ، رمان نویس0891تا  0821واقع، در فاصله سالهای 

ردند باحساسات همکاری شرکتهای خارجی با دولتهای دیکتاتور ونزوئلا، سودهای کلانی که می داشتند. دلیل این

 گذاری ناچیزشان برای حفظ میادین نفتی بود.و سرمایه

را اجرا کرد. این قانون  0893های ، دولت قانون هیدروکربن1در دوران ریاست جمهوری ایایس مدینا آنگاریتا 

تری برای دولت ونزوئلا. همچنین نرخ سال دیگر تمدید کرد اما با شرایط مطلوب 91ت امتیازات قدیمی را به مد

کند تعیین کرد و نرخ مالیات را درصد برای هر بشکه نفتی که شرکت خارجی استخراج می 9/09الامتیاز را حق

ال ت تبدیل شدند. در سدر مناطق انحصاری افزایش داد. این مالیاتهای جدید به زودی به مهمترین منبع درآمد دول

]اقدام دمکراتیک[ آنگاریتا را کنار زد و خوان پابلو  9«اکسیون دمکراتیکا»، یک حزب سیاسی تندرو به نام 0891
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به عنوان وزیر توسعه منصوب شد. آلفونزو در تلاش برای افزایش کنترل دولت بر صنعت نفت،  0پرز آلفونزو

، دولت قانونی را به 0899و شرکتهای خارجی فشار وارد آورد. در سال ـ پنجاه سود بین دولت برای تقسیم پنجاه

 مشهور شد و دولت را در تمامی فعالیتهای شرکتهای بزرگ نفتی 2ـ پنجاهتصویب رسانید که به موافقتنامه پنجاه

 کرد.شریک می

تیکا به برخلاف سیاستهای حزب اکسیون دمکرا 3، رییس جمهور وقت مارکوس پرز خیمنز0819در سال  

شرکتهای نفت خارجی مالیاتهای پایین، مداخله ناچیز دولت و دستیابی به سودهای بالا پیشنهاد داد. خیمنز 

های عظیم ساخت و ساز خود درآمد خواست تا رشد تولید و صادارات نفت ونزوئلا ادامه یابد و برای پروژهمی

شرکت نفتی خارجی  09ر زمین جدید در اختیار میلیارد هکتا 9/0کسب نماید. در دوران خمینز، دولت حدود 

میلیون  911بلاوه، امتیازات جدید حدود  9قرار داد و تولید و صادارت نفت در ابعاد قابل توجهی افزایش یافت.

دلار درآمد برای دولت ونزوئلا در پی داشت. دولتهای دمکراتیک ونزوئلا پس از خمینز نوعی سیاست نفتی 

 ر داشت تا درآمد دولت از محل این صنعت را افزایش دهد.تعقیب کردند که در نظ

 1«روپنتاگون پترولِ»به قدرت بازگشت با یک سیاست نفتی روشن که به  0819اکسیون دمکراتیکا در سال  

مشهور بود. دولت جدید اعطای امتیازات نفتی به شرکتهای خارجی را متوقف کرد و نتیجه بلافصل آن کاهش 

، دولت شرکت نفت دولتی خودش به نام 0891اکتشاف در ونزوئلا و تخریب ظرفیت تولید نفت آن بود. در سال 

به نفت مشارکت جوید و مزایای ( را تاسیس کرد تا در تمامی فعالیتهای مربوط CVP« )شرکت نفت ونزوئلا»

بیشتری از اکتشاف نفت برای کشور به ارمغان آورد. اما شرکت نفت ونزوئلا بدان حد که دولت پیش بینی کرده 

بود شرکت ملی نفت قدرتمندی از آب در نیامد. در واقع، مانند یک شرکت نفت کوچک عمل کرد و هرگز بیشاز 

ین کشور همزمان با تاسیس شرکت نفت ونزوئلا، تاسیس سازمان ا 9بشکه در روز تولید نداشت. 111/011

هماهنگ کردن سیاستهای کشورهای صادر کننده نفت و دفاع از  با هدفرا  1کشورهای صادرکننده نفت )اوپک(

 قیمت نفت تعقیب کرد.

آن برای ، دولت ونزوئلا سهم خود از سود شرکت نفت را افزایش داد و توانایی 0891در کلیه سالهای دهه  

قانون »سازی، در اولین تغییر جهت بسوی ملی، دولت 0810کنترل قیمت نفت صادراتی را تقویت نمود. در سال 

ها، کارگاهها و تمامی دارایی 0893بر اساس این قانون، در سال را از تصویب گذراند.  9«گشت به هیدروکربنهازبا
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خارج از مناطق انحصاری بدون پرداخت غرامت به دولت تجهیزات متعلق به شرکتهای نفتی خارجی در داخل یا 

های اکتشاف، کند تا هر سال طرحشرکتهای خارجی را ملزم می 0812 سالبه  932فرمان  0باز خواهد گشت.

در عمل، صنعت نفت »، 0813سال تولید، پالایش و صادرات خود را برای تایید به دولت تقدیم کنند. تا اوایل 

 2.«لت خواهد بودونزوئلا در دست دو

ماه می ، دو طرح متفاوت برای لایحه ملی کردن نفت در کنگره ونزوئلا مطرح شد. در 0819تا ماه مارس  

اد تا به تحلیل این موضوع را تشکیل د 9«سازیکمیسیون ملی» 3پرز سس آندرلورهمین سال، رییس جمهور کا

 رایبد که برای ملی کردن صنعت نفت ونزوئلا چه چیزی لازم است. پرز از کمیسیون خواست تا فرمولی بپرداز

ای هرویهنیز گذار به مالکیت دولتی و دوران ، طرحی برای اداره صنعت در به صاحبان امتیازهاغرامت پرداخت 

نه  های شرکتها ودارایی ،ملی کردن تهیه کند. پرز روشن کرد که هدف ازبه کارگران های قانونی تضمین پرداخت

هایی که در حال حاضر مدیریت شرکتهای چند شرکتهای جدیدی تاسیس خواهند شد و ونزوئلاییخود آنهاست. 

 های مدیریتی خود را حفظ خواهند کرد.کار پست ادامهرا بر عهده دارند، برای تضمین  1ملیتی

( PDVSA)اجرایی شد. شرکت نفت ونزوئلا  0819اعلام و در ژانویه  0811در آگوست سازی قانون ملی 

شرکت ـ وارثان شرکتهای خارجی سابق ـ فعال شد. به لحاظ اداری این شرکتهای جدید،  09الک تمامی سهام م

شرکتهای صاحب امتیاز پیشین باقی ماندند. اجازه کار به شرکتها بر اساس ساختار مدیریتی موجود به شرکت شبیه 

توانست در نتیجه ادغام پیش آید، اجتناب ورزد. اما با گذشت از وقفه در تولید که مینفت ونزوئلا امکان داد تا 

 کاهش داد. زمان شرکت نفت ونزوئلا تعداد شرکتهای فعال را به چهار مورد

سازی، ساختار سازمانی صنعت نفت تغییر کرد. مسئولیت تعیین و تدوین اهداف و سیاستهای پس از ملی 

و نظارت بر گذارده شد. شرکت نفت برای دستیابی به این اهداف  9(MEMکلی بر عهده وزیر انرژی و معادن )

مسئولیت اجرای آنها بر عهده ا تهیه کرد و ای رهای ویژهها و طرحاجرای آنها توسط شرکتهای فرعی، برنامه

های اداری به برخوردهایی بین وزارت انرژی شرکتهای عامل گذارده شد. اما، فقدان شفافیت در مورد مسئولیت

 و معاون و شرکت نفت منتهی گردید.

 ازو فارغ  1وقتی شرکت نفت ونزوئلا تاسیس شد، اجازه یافت تا مانند یک شرکت خصوصی و سودمحور 

ابتدای کار، شرکت نفت و دولت ونزوئلا به کرّات اهداف سیاسی و همان فعالیت کند. اما از مداخله سیاسی 

به یک معضل تبدیل شد، یعنی زمانی که  0892کردند. این موضوع در سپتامبر اقتصادی ناسازگاری را تعقیب می
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 09سازی را نقض و ی طرفها در زمان ملیموافقتنامه مورد اتفاق تمام 0دولت ورشکسته لوییس هراره کمپینس

مین به شکلی موثر به استقلال شرکت نفت در تابه این ترتیب،  را مصادره کرد ومیلیارد دلار سرمایه این شرکت 

 مالی خاتمه داد.

کاهش یافت و روشن شد )به ویژه پس از مصادره  0891تا سال  0813تولید نفت در ونزوئلا مرتباً از سال  

های شرکت( که شرکت نفت ونزوئلا سرمایه کافی برای توسعه ذخایر کشور در اختیار ندارد. در نتیجه، سرمایه

ای های و غیرفعال را یکی از اولویتبرداری از میادن نفتی حاشیه، شرکت نفت اکتشاف و بهره0881در اوایل دهه 

ا آلود شرکت ببه دلیل رابطه تنشبرنامه کاری خود قرار داد. شرکت برای این منظور سرمایه لازم داشت ولی 

دولت تامین سرمایه از طریق کاهش مالیات یا حق امتیاز یا از طریق دریافت وام غیرممکن بود. در نتیجه، در 

باز »یا  «آپرتورا پترولرا»ی پیروی کرد که به تاس، شرکت نفت ونزوئلا از سی0881و اوایل دهه  0891اواخر دهه 

 برای جذب سرمایه خارجی مشهور شد. 2«کردن ]درهای[ نفت

شرکت نفتی خارجی مختلف و چهار  22موافقتنامه خدمات عملیاتی با  33سیاست آپرتورا موجب شد تا  

شرکت نفت  1در کمربند نفتی اورینوکو به امضاء برسد. 9برای تولید نفت خام فوق سنگین 3انجمن راهبردی

ای با وزیر نیرو و معادن مذاکره کرد تا شرکتهای خارجی ها و میادین نفتی حاشیهونزوئلا در مورد برخی از پروژه

 راردادهای اجرایی بار مالیاتیاز آنجا که ق 9درصد را بپردازند. 9/09فقط یک درصد حق امتیاز بجای رقم مرسوم 

گذاریهای جدید به جیب گذاران خصوصی را کاهش داد، بخش ناچیزی از سودهای حاصل از سرمایهسرمایه

هایی که در نتیجه سیاست آپرتورا اجرا شدند، روند نزولی تولید نفت را معکوس اما، پروژه دولت سرازیر شد.

 ساخته و ذخایر کشور را افزایش دادند.

 اتلاف، هوگو چاوز عملکرد شرکت نفت ونزوئلا و 0889وری سال در مبارزات انتخابات ریاست جمه 

را به عنوان وزیر  1چاوز پیروز انتخابات شد و علی رودریگزدرآمدهای نفتی توسط دولت را به باد انتقاد گرفت. 

ها و قیمت بین اعضای اوپک انرژی و معادن منصوب کرد تا سیاست آپرتورا را معکوس سازد و در مورد سهمیه

اهم به وجود آورد. در سالهای اجرای آپرتورا، شرکت نفت ونزوئلا تمرکز خود را از درآمد مالی به تولید تغییر تف

های اوپک وفادار ، ونزوئلا به سهمیه0888تا  0889داد و بر کمیتّ و نه قیمت تمرکز نمود. در نتیجه، از سال 
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دی بنخواست تا تولید خود را کاهش دهد و از سهمیهچاوز پس از به قدرت رسیدن، چاوز از شرکت نفت  0نماند.

 اوپک تبعیت کند.

و قانون  0893، قانون جدید هیدروکربنها اجرا شد و جایگزین قانون هیدروکربنهای سال 2110در سال  

د صختی توسط شرکتهای خصوصی از یک درشد. بر اساس قانون جدید، حق امتیاز پردا 0811سازی سال ملی

گذاریهای خارجی درصد افزایش یافت. بعلاوه، بر اساس قانون تمامی سرمایه 31تا  21درصد( به  9/09)یا گاهی 

 2رکگذاری مشتهای راهبردی، به شکل سرمایههای خدمات اجرایی، تقسیم سود یا انجمندر آینده بجای موافقتنامه

های نفتی ونزوئلا در تمامی پروژهاین قانون تضمین کرد که شرکت نفت  3با شرکت نفت ونزوئلا خواهد بود.

 جدید، اکثریت سهام را در اختیار خواهد داشت.

یک سال بعد از تصویب قانون جدید هیدروکربنها، چاوز هیات مدیره جدید شرکت نفت ونزوئلا را منصوب  

وز، دید چاسنتی شرکت بود. این تغییر در کنار سیاستهای نفتی ج 9سالاریکرد. این اقدام نقض فرایند شایسته

شروع شد و دو ماه به طول کشید.  2112موجب برپایی یک اعتصاب کارگری در شرکت شد که در ماه دسامبر 

میلیون بشکه در روز بود در حالی که در خلال این اعتصاب به کمتر از  2/3د از این اعتصاب، تولید حدو پیش

اخراج کرد که در نتیجه آن تولید، درآمد کارگر شرکت را  09111دولت  1بشکه در روز کاهش یافت. 111/91

 نفتی و تخصص و دانش فنی از دست رفت.

ط توسسیاست آپرتورا( ، چاوز اعلام کرد که دولت چند عملیات نفتی بزرگ که )در نتیجه 2119در سال  

بر اساس قراردادهای جدید با شرکتهای خارجی،  شد را در دست خواهد گرفت.شرکتهای خارجی کنترل می

درصد افزایش یافت. بعلاوه، چاوز مقرر کرد که شرکت  11درصد به  39مالیات بر درآمد سودهای بادآورده از 

های جدید را در اختیار خواهد داشت. چاوز درصد مالکیت این عملیاتها و تمامی پروژه 91نفت ونزوئلا حداقل 

های نفت سنگین در کمربند اعلام کرد که دولت کنترل پروژه 2111سازی در ژانویه ملیدر ادامه این طرح 

ند کردها کار میبر روی پروژهاورینوکو را در دست خواهد گرفت. این اقدام به آن دسته از شرکتهای خارجی که 

 9اویلو استت 1اورینوکو، توتالهای درگیر در پروژه از شش شرکت بزرگ 9داد تا شرکای کهتر بمانند.اجازه می
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و  0های خود را کاهش دادند تا شرکت نفت ونزوئلا بتواند سهام بیشتر را در اختیار داشته باشد، شوروندارایی

 ها را ترک کردند.پروژه 3موبیلو اکسون 2بریتیش پترولیوم سهام سابق خود را حفظ کردند و کونوکوفیلیپس

 سازیارزیابی فرایند ملی

( برای تعیین 0ـ3سازی صنعت نفت آرژانتین )ر.ک نمودار شماره اتریس مورد استفاده برای ارزیابی خصوصیاز م

سازی صنعت نفت ونزوئلا نیز بهره خواهیم گرفت. پیامدهای سیاسی و اقتصادی کوتاه مدت و بلندمدت ملی

پذیر است، اما از آنجا که این سازی چاوز امکاناگرچه ارزیابی پیامدهای کوتاه مدت و بلندمدت سیاست ملی

 مدتآغاز شده و تا به امروز ادامه دارد، شناسایی و بحث درباره تاثیرات کوتاه 0888اجرای سیاست تنها از سال 

وده مواجه ببا بده بستان تر است. در ادامه خواهیم دید که ونزوئلا به کراّت در کوتاه مدت و بلندمدت آن آسان

، با هدف دستیابی به 0888و  0819خود بر صنعت نفت را تقویت کرد، مانند سالهای  وقتی دولت کنترلاست. 

اهداف کوتاه مدت تامین درآمد بیشتر نفتی بود. اما در بلندمدت، این کشور تلاش کرده تا اقتصاد خود را که به 

 شکل فزاینده به نفت وابسته شده، تنوع بخشیده و توسعه دهد.

 اه مدتپیامدهای اقتصادی در کوت

وزارت انرژی و معادن و شرکت نفت ونزوئلا چند هدف کوتاه ، 0819سازی صنعت نفت در سال پس از ملی

یر جدید، افزایش ظرفیت بالقوه تولید، به روز کردن پالایشگاهها ای خود تعیین کردند که جستجوی ذخامدت بر

موفق شد تا به برخی از این اهداف دست این صنعت . بودندو دستیابی به بازارهای جدید صادرات از آن جمله 

ایر المللی پیدا شدند. اما، اکثر ذخهای عظیم نفت سنگیم کمربند اورینوکو آغاز شد و مشتریان بینپروژهیابد. 

ها بود زیرا یها نیز یکی از نگرانجدید نفت سنگین و گاز بود و ظرفیت بالقوه تولید افزایش نیافت. افزایش هزینه

ل افزایش یافت )ر.ک جدو 0818ر سال دلار د 02/2به  0819دلار در هر بشکه در سال  20/0تولید از های هزینه

 0880در سال  9بر اساس اظهار نظر یکی از مقامات شرکت نفت ونزوئلا که در مصاحبه با تری لین کارل( )0ـ1

بالای سه  0818د و در سال یک دلار و هشتاد سنت بو 0819بیان داشته، هزینه تولید یک بشکه نفت در سال 

ها در خلال تردید هزینهبه شش دلار رسید؛ علی رغم اختلافی که این ارقام دارند، بی 0891دلار و در اواخر دهه 

تند نفت نیاز به تعمیر داش هایچاه تعداد زیادی ازبا اشاره به این حقیقت که  سالهای یاد شده افزایش یافتند(.

زمان بیشتری برای این تعمیرات ( و 0819حلقه در سال  919در مقایسه با  0818حلقه در سال  0111)حدود 
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ها توان این افزایش هزینهمی (0819در مقایسه با شش روز در سال  0818بود )بطور متوسط نه روز در سال  لازم

 بر بود.بعلاوه، فناوری مورد نیاز برای استحصال نفت خام بسیار هزینه 0را توضیح داد.

اثبات شد که وظیفه ثابت نگه داشتن تولید برای شرکت نفت جدیدالتاسیس ونزوئلا کار دشواری است زیرا  

ی ظرفیت سازی کاهش یافته بود. نرخ نزولگذاری پیش از ملیاکثر میادین نفتی به بلوغ رسیده و اکتشاف و سرمایه

میلیون بشکه در  2/2هزینه حفظ تولید در سطح  درصد در سال بود. در نتیجه، 21بالقوه تولید بسیار بالا و حدود 

یافت. اما صنعت نفت توانست با دشواریهایی این سطح تولید را در فاصله سالهای روز به طور مستمر افزایش می

وری میادین و هم هجوم پرسنل جوان و آموزش ندیده به هم کاهش طبیعی در بهره 2حفظ کند. 0818تا  0819

 نبرد برای حفظ سطح تولید نقش داشتند.صنعت نفت در دشواری 

 ـ نتایج اولیه صنعت نفت ملی شده ونزوئلا1ـ 5جدول شماره 
 1976 1977 1978 1979 

 1470 1079 916 876 های چاه تعمیر شده تعداد حلقه

 3883 3259 2835 2322 های عملیاتی )میلیون بولیوار(هزینه

 12/2 92/1 48/1 21/1 هزینه تولید هر بشکه )بشکه/دلار(

 310 350 390 430 وری به هر چاه حفر شده )بشکه در روز(بهره

 9 8 7 6 زمان صرف شده برای تعمیر )روز برای هر چاه(

 1631 1789 1733 1879 ظرفیت بالقوه تولید نفت خام سبک/متوسط )هزار بشکه در روز(

 .74(، ص. 1983، 3لسنیگتون بوکزصنعت نفت ونزوئلا )لکسینگتون، ام.ای: سازی منبع: ملی

مواجه خواهند  0893لغو امتیازاتشان در سال دانستند که با میسازی پیش از ملیشرکتهای نفتی خارجی از آنجا که 

 0811گذاری و اکتشاف سر باز زده و در عوض بر تولید با کمترین هزینه تمرکز کردند. از شد، بنابراین از سرمایه

ذاری گگذاری در صنعت نفت ونزوئلا در سطح نازل سالانه یک میلیارد دلار بود. فقدان سرمایه، سرمایه0811تا 

حفظ به روز بودن و کارآمدی صنعت نفت کشور دشوار گردد. دانش فنی و و فعالیت اکتشافی باعث شد تا 

ر صنعت شناس و متخصص ژئوفیزیک دزمین 911حدود  0811دهه حالی که در تخصص نیز کاهش یافت. در 

 9درگیر فعالیتهای اکتشافی بودند.از آنها نفر  91کمتر از  0819در سال  کردند،نفت ونزوئلا کار می

گذاری در تولید و اکتشاف به سرعت پس از آنکه دولت کنترل صنعت نفت را به دست گرفت، سرمایه 

 بود اما 1لهای پیش از ملی کردنگذاری در همان سطح ساسازی، سرمایهافزایش یافت. در اولین سال پس از ملی
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نسبت به سال  0890گذاری در سال مجدداً دو برابر شد. سطح سرمایه 0819دو برابر و در سال  0811در سال 

گذاری در توسعه عملیاتهای شرکت نفت ونزوئلا نقشی افزایش سرمایه 0سیزده برابر افزایش یافته بود. 0819

ها و مخارج عملیاتی نیز بود. در واقع، به زبان آمار، به معنی افزایش هزینهکلیدی ایفا نمود. اما، این اختلاف 

 رسید. 0811به سه برابر سطح سال  0891مخارج عملیاتی در سال 

 

 پیامدهای سیاسی در کوتاه مدت

از انی مرکب از نمایندگ سازیسازی، منافع ذینفعان مختلف مد نظر قرار گرفت. کمیسیون ملیدر طول فرایند ملی

، کمیسیون از 0819بود. در پاییز  3های کارگری، دانشگاهها و گروههای اقتصادی، اتحادیه2کابینه، احزاب سیاسی

های سازی )اما نه تمامی رویهکارگران صنعت نفت نظر سنجی کرد. از آنجا که اکثر کارگران با مفهوم بنیادی ملی

ت همچنان پس از ملی شدن آن در این صنعتوان نتیجه گرفت که اکثریت تمایل دارند تا مربوطه( موافق بودند، می

تشکیل دادند تا فعلانه و  9(AGROPET« )انجمن هدایت نفت»خدمت کنند. کارکنان شرکت نفت گروهی به نام 

ره ملی کردن ، این انجمن چند گزارش دربا0811سازی مشارکت جویند. در اوایل سال همکارانه در فرایند ملی

اش تقدیم کرد. این گزارشها درباره نحوه ساختاربندی این صنعت پس از ملی به رییس جمهور وقت پرز و کابینه

 داد.کردن آن، اطلاعات مهمی ارایه می

خواهند بحث ملی کردن به موفقیت دست یابد اگر میدانستند که سازی میدولت ونزوئلا و کمیسیون ملی 

ه سازی، گذار بباشد. با مشارکت کارگران و دیگر طرفهای ذینفع در فرایند ملی 1فرایندی مشارکتی از طریق باید

سازی اشعار داشت که کارگران آرام خواهد بود. مفاد مختلف قانون ملینسبتاً گذاری یک صنعت نفت دولتی 

 کرد. بعلاوه، اکثرراضی می صنعت نفت تمامی امتیازات و مزایای پیشین خود را حفظ خواهند کرد که آنها را

د که کردنسازی حمایت میهایی بودند که از لحاظ سیاسی از تصمیم به ملیکارکنان صنعت نفت ونزوئلایی

 موجب شد تا گذار به مالکیت دولتی تسهیل گردد.

 دولت ونزوئلا در فرایند ملی کردن صنعت نفت خود، به سرعت با شرکتهای نفتی خارجی به توافق رسید. 

های فنی و بازاریابی احتمالی، ماهها پیش از اجرای قانون ملی گفتگو با این شرکتها درباره غرامت و موافقتنامه

کرد. شرکتهای چند ملیتی در جریان بود. اما دولت در مورد بازاریابی و فناوری، از موضع ضعف مذاکره می کردن

ی صادرات نفت خود به کانالهای تجاری آنها نیاز داشت. کردند و ونزوئلا برابخش اعظم بازاریابی را کنترل می
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، بیش از نیمی از صادارت نفت ونزوئلا خارج از سیستم تجارت شرکتهای خارجی 0818با این حال تا سال 

پذیرفت. بعلاوه، شرکتهای خارجی دانش فنی لازم برای فعالیت روان و موثر صنعت را در اختیار صورت می

متخصص خارجی همچنان به عنوان مشاور به کار خود در صنعت  311ها، حدود موافقتنامهداشتند. بر اساس 

 نفت ونزوئلا ادامه دادند.

، مسایل کنترلی کم کم نمودار شدند. صنعت نفت همچنان برای 0891و اوایل دهه  0811در اواخر دهه  

بودند. دولت درباره میزان کنترلی که باید  ها و مخارج عملیاتی آن رو به افزایشدولت منبع درآمد بود اما هزینه

شد. در دوران ریاست جمهوری پرز، این شتر دچار تردید مییبر شرکت نفت ونزوئلا داشته باشد، هر روز ب

به سرعت کنترل بیشتری در اختیار  2تقریباً کاملی برخوردار بود اما خلف او کالدرون برتی 0صنعت از استقلال

ها، نیز نظارت و پایش خود بر فعالیت 3های کنگره و گروههای ویژه. بعلاوه، کمیتهردوزیر نیرو و معادن گذا

 ها و تصمیمات صنعت را افزایش دادند.پروژه

زرگ نفت در بحران بحتی پیش از ملی کردن نیز دولت ونزوئلا بسیار به درآمدهای نفتی بسیار وابسته بود.  

آمد ونزوئلا شد و به دولت پرز امکان داد تا برنامه توسعه موجب خیزش عظمی در در 0819و  0813سالهای 

و سقوط خدمات  9، کسری موازنه پرداختها، یک بدهی ملی عظیم1را آغاز کند. اما این برنامه به تورم 9اقتصادی

اجتماعی منجر شد. قبلاً اقتصاد علایمی از اعوجاج به دلیل تغییر درآمدهای نفتی نشان داده بود. دولت همچنان 

ای داد و اقتصاد در رکود ساله را از دستبه قرض کردن و هزینه کردن ادامه داد تا وقتی کنترل خود بر این فرایند 

د. های مالی باشتواند جوابگوی افزایش هزینهد نفتی به تنهایی نمیروشن شد که درآمغرق شد.  0890و  0891

گذاری برای استخراج نفت سنگین در در این سالها، دولت ونزوئلا با یک معما رو به رو بود: افزایش سرمایه

ا این متواند درآمد مورد نیاز کشور را تامین کند اکمربند اورینوکو ضروری بود تا تضمین شود که این صنعت می

 شد.های اقتصاد رو به موت تامین میسرمایه باید از دیگر بخش

تاسیس شد تا استقلال شرکت نفت ونزوئلا در  1«صندوق صنعت نفت»به دنبال ملی شدن صنعت نفت،  

صادرات نفت را  9درصد ارزش خالص 01کرد تا دولت را ملزم میتامین مالی تضمین شود. قانون ملی کردن 

میلیارد دلار سرمایه  9، این صندوق 0890ها در اختیار شرکت نفت قرار دهد. تا سال برای تامین مالی پروژه

اندخته بود و کم کم رهبران سیاسی به این منبع پولی به عنوان راه حل مسایل پولی دولت چشم طمع دوختند. 

ه از سازوکار تامین مالی مستقل شرکت نفت، سیاستمداران ب« یکااکسیون دمکرات»در ابتدا، تا حدی در نتیجه دفاع 
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نهایت خطرناک است که کشور بی»رهبر وقت حزب معتقد بود  0این صندوق متعرض نشدند. گونزالو باریوس

 .2«استفاده کنداز منابع مالی صنعت نفت  ،اسراف و ناکارآمدی واحدهای دولتی مقروضبرای پوشش 

ز ها االمللی ونزوئلا و خروج سریع سرمایهمهابای دخایر بیندر نتیجه هزینه بی ،0892تا ماه آگوست سال  

گذاری صندوق سرمایه کنترل 3سپتامبر، بانک مرکزی ونزوئلا 29بسیار عمیق شد. در بحران اقتصادی کشور، 

تگی نشان دهنده وابسگذاری این شرکت خاتمه داد. این اقدام را در دست گرفت و به استقلال سرمایهشرکت نفت 

به بعد، دولت تقریباً همیشه تمامی درآمد حاصل از  0891های عمومی به درآمد نفت است. از دهه شدید هزینه

، 0819نفت را هزینه کرده و الگوی مصرفی را نهادینه کرده که تغییر آن سخت بوده است. برای مثال، در سال 

کاهش یافت،  0891سه برابر شد ولی وقتی این درآمدها در اوایل دهه ها نیز وقتی درآمد نفت سه برابر شد، هزینه

 نکرد. کنترلهای خود را دولت هزینه

 پیامدهای اقتصادی در بلندمدت

گذاری و دیگر شرکت نفت ونزوئلا برای سرمایه، درآمدهای نفتی دیگر جوابگوی نیازهای 0891تا اواخر دهه 

نفت نه سرمایه کافی برای توسعه ذخایر کشور یا پرداختن به عملیاتهای ای دولت نبود. شرکت نیازهای سرمایه

گذاری در توسعه اقتصادی کشور که به شدت ضروری اکتشافی در اختیار داشت و نه سرمایه لازم برای سرمایه

خلی دا ایهگذاری بود و دریافت مالیاتبود. صنعت نفت برای حفظ سطح تولید به شکلی فزاینده نیازمند سرمایه

اما، وابستگی دولتهای پیشین ونزوئلا به  منطقی افزایش درآمدهای دولت از طریق فروش نفت بود. جایگزین

و کسب درآمد از مردم را تضعیف کرده بود. شرکت  9دلارهای نفتی توانایی کشور برای توسعه بنیان مالیاتی داخلی

اد تا دد که به شرکتهای خصوصی خارجی اجازه مینفت با اطلاع از این موضوع، از سیاست آپرتورا پشتیبانی کر

 منابع انرژی کشور را توسعه دهند.

هایی که در سالهای آپرتورا اجرا شدند فرایند نزولی تولید نفت کشور را معکوس کردند. در فاصله پروژه 

در  میلیون بشکه 12/2درصد افزایش یافت و از رقم روزانه  11، تولید نفت ونزوئلا تقریباً 0889تا  0898سالهای 

-سهمیه با نقضسطح تولید در خلال این سالها اغلب  1رسید. 0889میلیون بشکه در سال  90/3به  0898سال 

های عملیاتی هزینه تولید افزایش یافتدر عین حال که در خلال سالهای آپرتورا، بود. همراه بندیهای اوپک 

 9به این ترتیب شرکت تقریباً هیچگونه افزایش سودی نداشت.درصد افزایش یافت و  011شرکت نفت ونزوئلا نیز 
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شرکت نفتی مختلف بود. در  22های راهبردی با نتیجه آپرتورا عقد قراردادهای عملیاتی و تشکیل انجمن 

بخش اعظم این گذاری خارجی برای صنعت نفت کشور همراه بود. میلیارد دلار سرمایه 2ابتدا، این سیاست با 

ی در بخش اکتشاف متمرکز بود و نتیجه آن حیرت در اثر کشف ذخایر عظیم نفت ونزوئلا بود. ذخایر گذارسرمایه

درصدی ـ افزایش  091ـ رشد  0889میلیارد بشکه در سال  1/10به  0891میلیارد بشکه در سال  21تایید شده از 

 0یافت.

بشکه در  111/121نفت تولید خود را وقتی چاوز به ریاست جمهوری رسید، بلافاصله دستور داد تا شرکت  

های مالی به این سو، اظهارنامه 2119روز کاهش دهد و از سهمیه اوپک پیروی کند )شرکت نفت ونزوئلا از سال 

گران صنعتی و اقتصاددانان درباره تحویل نداده و بنابراین تحلیل 2به کمیسیون بورس و اوراق بهادار ایالات متحده

به شدت بر ظرفیت تولید نفت ونزوئلا تاثیر گذارد و  2112ید هستند(. اعتصاب ماه دسامبر سطح تولید دچار ترد

عتصاب، در نتیجه این ادانند. گران صنعتی این اعتصاب را عاملی موثر در کاهش اخیر تولید میبسیاری از تحلیل

کاهش یافت. بر اساس آمارهای  2113بشکه در ماه ژانویه  111/111میلیون بشکه به کمتر از  3تولید از روزانه 

میلیارد دلار رسید. بین ربع  93/09حادثه در فروش بر اثر اعتصاب به حدود شرکت نفت ونزوئلا، مجموع ضرر 

 3درصد سقوط کرد. 29، تولید ناخالص داخلی ونزوئلا تقریباً 2113و ربع اول سال  2112آخر سال 

تولید  گذاری مشترک بهکه اخیراً با سرمایهمیادین نفتی ونزوئلا آن دسته از های صنعتی، بر اساس تخمین 

ای هستند و نرخ اما بسیاری از این میادین حاشیه 9کنند.بشکه نفت تولید می 111/911اند روزانه حدود رسیده

و را نوکتولید در آنها به شدت نزولی است. در سالهای بعد، ونزوئلا متهورانه منابع انرژی خود در کمربند اوری

]ذخیره کبیر[ را طراحی کرد تا حجم منابع تایید شده خود در  1«مگنا رزروا»ای به نام این کشور برنامهتوسعه داد. 

این منطقه را افزایش دهد. شرکت نفت به همکاری با دیگر شرکتهای نفتی ملی مانند برزیل پتروبراس، پتروپارس 

 291تواند به تایید زند که برنامه میروی آورده و تخمین می ان.پی.سی چین و او.ان.جی.سی هندایران، سی.

 میلیارد بشکه نفت منتهی شود.

آمد بیشتری در به این معنی بودکسب کرد که ها بیش از پیش بینیسودی ، شرکت نفت ونزوئلا 2119در سال  

استفاده از بخشی از این  گذاری در دسترس است. دولت باهای سرمایههای عمومی پروژهبرای حمایت از هزینه

تاسیس کرد. یکی گذاری عمومی اتحادیه برای سرمایهسه خود،  9به عنوان بخشی از طرح ملی توسعه درآمدها و
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ساخت نیروگاههای برق آبی و گرمایشی و تامین مالی یک  با هدف( سرمایهها )با دو میلیارد دلار از این اتحادیه

گذاری در مسکن و توسعه زیرساختها و سومی برای تاسیس شد. اتحادیه دیگر با هدف سرمایه خط هوایی ملی

شرکت نفت  0های توسعه کشاورزی طراحی شدند. بعلاوه، دایره مدیریت توسعه اجتماعیگذاری در پروژهسرمایه

ت سالانه میلیاردها دلار کند. این شرکو تولید حمایت می های درمانیهای آموزشی، مراقبتونزوئلا از برنامه

های گذاری در فعالیتشود مبالغ متنابهی پول از سرمایهدهد که موجب میها قرار میسرمایه در اختیار این اتحادیه

 دور شود.نفتی 

میلیارد بشکه ذخایر نفتی داشت که در بین کشورهای آمریکای جنوبی بزرگترین  91، ونزوئلا 2111در سال  

میلیارد بشکه بود که ششمین کشور در جهان محسوب  2/2صادرات خالص کشور روزانه  ،2119بود. در سال 

اما در سالهای اخیر این کشور بسیار تلاش کرده تا سطح تولید خود را حفظ کند، چرا که به دلیل کاهش  2شد.می

افول بوده است. اکثر رو به  2112میادین نفتی موجود و تاثیرات بلندمدت اعتصاب ماه دسامبر سطح تولید طبیعی 

تخمین  3گران صنعتیکنند و تحلیلدرصد را تجربه می 21میادین نفتی شرکت نفت ونزوئلا نرخ کاهش سالانه 

میلیارد دلار هزینه کند. از زمانی که  3زنند که شرکت برای حفظ سطح تولید در این میادین باید سالانه حدود می

 99/3تا حداکثر  2113میلیون بشکه در سال  19/2روزانه حداقل چاوز قدرت را به دست گرفت، تولید بین 

 9در نوسان بوده است. 2111میلیون بشکه در سال 

 پیامدهای سیاسی در بلندمدت

قانون  1ناشی از ماده  0819سازی صنعت نفت در سال گیرترین پیامدهای سیاسی بلند مدت ملییکی از چشم

در موارد خاص و وقتی برای منفعت عمومی مفید »دارد: شده و اشعار میسازی است که به طرح اولیه اضافه ملی

موسسات خصوصی امضا های انجمنی با یا نهادهای پیش گفته اجازه دارند تا موافقتنامه 1است، هیات اجرایی ملی

ای منوط مهاکنند، البته به نحوی که کنترل دولتی تضمین شود و تنها برای مدتی کوتاه باشد. اجرای چنین موافقتن

داند که قبلاً به همکاری دولت با شرکتهای خصوصی را وقتی مجاز می 1ماده «. به تایید هر دو اتاق کنگره است

های سیاسی زیادی را افزودن این ماده بحث ،سازیملی بحبوحه بحثتایید کنگره رسیده باشد. اگرچه در 

گذاران ای به روی سرمایهکه میادین حاشیه یعنی زمانیاحساس نشد،  0891تاثیرات آن تا اواخر دهه  برانگیخت اما

 توان در این ماده یافت.ها و توجیهات سیاست آپرتورا را میاصولاً ریشه خارجی باز شدند.
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در آن به چاوز  کهبود  0889در سال های انتخابات ریاست جمهوری ونزوئلا بحثسیاست نفتی محور  

قدرت رسید. چاوز در طول مبارزات انتخاباتی خود سیاستهای شرکت نفت ونزوئلا و استفاده از درآمدهای نفتی 

به  گیرانه و ساختار مالیاتی به نفع شرکتهای نفتی خارجی ورا به باد انتقاد گرفت و معتقد بود که حق امتیاز سهل

شرکت نفت بر تدوین سیاست نفتی اعتراض کرده و این  ضرر ونزوئلاست. همچنین نسبت به کنترل فزاینده

نامید. در سالهای آپرتورا، شرکت نفت نقطه تمرکز خود را از درآمدهای مالی به « دولت در دولت»شرکت را 

ه سقوط قیمت بسازی حجم تولید تغییر داد و چاوز معتقد بود که افزایش تولید در نتیجه این تغییر مستقیماً بیشینه

بندیهای اوپک را نادیده گرفته بود بلکه به دولت کمک کرده است. شرکت نفت نه تنها سهمیه 0889سال  نفت در

آورد تا از سازمان خارج شود. وقتی چاوز در انتخابات پیروز شد، علی رودریگز را به عنوان وزیر انرژی فشار می

ا معکوس ساخته و نقش کشور در اوپک را سیاستهای آپرتورا ر ،و معدن منصوب کرد و تعهد کرد که با همکاری

 کند.احیا می

رسید که درگیری بین چاوز و شرکت نفت گریزناپذیر است زیرا چاوز به سرعت کنترل دولت بر به نظر می 

، سه بار رییس شرکت نفت را عوض کرد. قبلاً دیدیم که این 2111و  0888صنعت نفت را احیا کرد. در سالهای 

 111/09روزه شد که در نتیجه آن تولید به شدت کاهش یافت و چاوز  91برپایی یک اعتصاب مداخله موجب 

 تن از کارگران شرکت نفت را اخزاج کرد.

دیها و بنبرای ارتقای تفاهم مشترک درباره سهمیهو  ه، چاوز کاهش تولید نفت را مدیریت کرد2111تا سال  

میزبانی کرد. در نتیجه سیاستهای جدید، درآمدهای ونزوئلا از قیمتها، دومین اجلاس سران در تاریخ اوپک را 

 رسید. در 2111میلیارد دلار در سال  3/21به  0890میلیارد دلار در سال  0/08صادرات هیدروکربن در مقایسه با 

بود  مربوط به حق امتیازها و مالیات بر درآمددرآمدهای صادراتی میلیارد دلار از  8/03، 0890سال در  حالی که

میلیارد مربوط به حق امتیازها و مالیات بر  3/00میلیارد دلار درآمدهای صادراتی تنها  3/21، از 2111در سال 

حق درصد درآمدهای صادراتی ناشی از  10به طور متوسط ، 0882و  0819درآمد بودند. در فاصله سالهای 

 0درصد بوده است. 39این رقم بطور متوسط تنها  ،2111تا  0883بودند. بین سالهای امتیازها و مالیات بر درآمد 

حسابرسی برای گزارش سود و زیان و قراردادهایی جهانی به اقتباس شیوه  توانسقوط درآمدهای مالی را می 

، ونزوئلا 0898نسبت داد که شرکت نفت در طول سالهای آپرتورا با شرکتهای خارجی منعقد کرده است. در سال 

رد و کبه ونزوئلا منتقل می در خارج راهای تحمیل شده هزینهبر اساس آن شیوه حسابرسی جدیدی برگزید که 

این حرکت به نفع شرکت نفت تمام داد. را افزایش می شدمیکه در خارج از کشور حاصل سودی به این ترتیب 
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مالیات بر  پرداخت در حالی که در مقایسهمیدرصد مالیات بر درآمد  1/91در ونزوئلا  باید شد زیرا برای مثال

از دهای شرکت نفت درآمدولت از است. اما این به معنی کاهش سهم درصد  39درآمد در ایالات متحده تنها 

 9/09طریق دریافت مالیات نیز بود. و بالاخره، در طول سالهای آپرتورا، بسیاری از شرکتها بجای نرخ معمول 

 انجامید.پرداختند که به کاهش بیشتر درآمدهای مالی دولت میدرصد حق امتیاز، تنها یک درصد می

د )اگرچه صحق امتیاز پرداختی را از یک در 2110سال های همانگونه که قبلاً اشاره شد، قانون هیدروکربن 

درصد افزایش داد. همزمان، درآمد مالیاتی از  31تا  21به پرداختند( درصد می 9/09برخی از شرکتهای خارجی 

درصد کاهش یافت. دلیل افزایش نرخ حق امتیاز و کاهش مالیات بر  11درصد به  1/91محل استحصال نفت از 

ل گیرد که حاصشود ولی مالیات بر درآمد تنها به سودی تعلق میه حق امتیاز اول پرداخت میدرآمد این بود ک

شده باشد. بنابراین، این سیاست به دولت امکان داد تا تلاش نماید درآمد خود از محل این صنعت و به ویژه 

ترین منبع درآمد دولت وزیر انرژی و معادن روشن کرد که حق امتیازها اصلی 0شرکتهای خارجی افزایش دهد.

 کند.های بالاتر مالیات بر درآمد را دشوار میهستند زیرا شیوه جهانی حسابرسی تحمیل نرخ

، اقتصاد این کشور بحران عمیقی را تجربه 0819در سالهای پس از ملی کردن صنعت نفت ونزوئلا در سال  

گذاران خارجی منجر شد. اما به نظر ایهکرد که در نهایت به باز شدن مجدد درهای این صنعت به روی سرم

سازی پیشین است. او نه تنها صنعت نفت سازی مجدد این صنعت توسط چاوز پایدارتر از ملیرسد که ملیمی

ز سیلی دیگری به گوش شرکتهای ، چاو2119که مخابرات، برق، آهن و سیمان را نیز ملی کرد. در اوایل سال 

ت وقتی میانگین قیم شرکتها بایدرا افزایش داد.  مالیات بر صادرات )خالص( نفت خام خارجی نواخت و نفت

و این درصد مالیات برای هر بشکه نفت بپردازند  11 کنددلار برای هر بشکه تجاوز می 11از  2نفت خام برنت

این سیاست  3ند.دلار برای هر بشکه عبور ک 011یابد وقتی قیمت نفت برنت از درصد افزایش می 91به  نرخ

 میلیارد دلار درآمد مازاد برای دولت به همراه داشته باشد. 2تواند بالقوه بیش از مالیاتی جدید می

 گیرینتیجه

از زمان آغاز فعالیت نفتی تجاری در ونزوئلا، نفت نقطه تمرکز اقتصاد کشور بوده است. بلافاصله پس از کشف 

مهمترین کالای صادراتی ونزوئلا جایگزین قهوه شد. امروزه، ونزوئلا یکی ترین میادین نفت، نفت به عنوان اصلی

از بزرگترین عرضه کنندگان نفت در جهان است و بالقوه میلیاردها بشکه ذخایر نفت سنگین در کمربند اورینوکو 

ی خارج یشرکتهای نفت ونفت بوده است « سازیخصوصی»و « سازیملی»دارد. مشخصه سیاست نفتی ونزوئلا 
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 گذارانو به دنبال آن بازگشایی میادین نفتی به روی سرمایه 0819نعت در سال سازی رسمی این صتا زمان ملی

رت رسید، این . وقتی هوگو چاوز به قداندبر آن مسلط بوده 0881و اوایل دهه  0891خارجی در اواخر دهه 

 در بازار جهانی نفت را مجدداً تثیبت کرد.آپرتورا را متوقف و نقش ونزوئلا سیاستهای صنعت را دوباره ملی، 

های بهداشتی، آموزشی و غذیی جهت بازتوزیع اخیراً چاوز از درآمدهای شرکت نفت برای تامین مالی برنامه 

ورا به چند میدان نفتی که در سالهای آپرتثروت در بین فقرا استفاده کرده است. همزمان با در دست گرفتن کنترل 

بر آنها را مجدد برقرار کرده است. در حالی که برخی از حاکمیت ونزوئلا روی شرکتهای خارجی باز بودند، 

ستگی با خطر وابدر آینده کنند، کشور شوند خوب کار میهای اجتماعی که با درآمدهای نفتی تامین مالی میبرنامه

شود. ملی کردن به دولت ونزوئلا اجازه مواجه می ـ که اکنون نیز بدان وابسته استـ فت بیشتر به صادرات ن

در  کند.اقتصاد را نیز تشدید می 0ماهیت چرخشیاستفاده کند ولی  یدهد تا از نفت خود برای اهداف دیگرمی

د منتظر منجر شده و بایگذشته، وابستگی ونزوئلا به دلارهای نفتی به آشوبهای سیاسی، اجتماعی و اقتصادی 

  تواند مانع از بروز چنین مسایلی در آینده شود یا خیر.باشیم ببینیم سیاستهای نفتی چاوز می

  

                                                           
1. Cyclical nature 
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   بخش سوم: صنایع دولتی که روزگاری موسسات خصوصی بودند
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 فصل ششم

 کالای عمومی یا ناکارآمدی؟

 تاسیسات بندری در ایالات متحده و کانادا
 

 

 

 

 

در عصر حاضر به اند. نقش مهمی ایفا کرده 0ها و عوامل اقتصادیها، ایدهتاریخ، بنادر در تبادل فرهنگدر طول 

لمللی ااند. بخش اعظم تجارت بینتری برای فعالیت مالی بدل شدهدلیل جهانی شدن فزاینده، حتی به مراکز مهم

پذیرد. تنها بخش صورت می 2ل دریاییکه برای اقتصاد بسیاری از کشورها حیاتی است، از طریق حمل و نق

تردید، در رشد و رفاه اقتصادی، تجارت نقش شود. بیالمللی از طریق هوایی انجام میکوچکی از تجارت بین

 (.0ـ9کند )ر.ک جدول مهمی ایفا می

 ته،کنند. در گذشبنادر، علاوه بر تسهیل تجارت محرک اقتصاد محلی هستند و برای سکنه شغل ایجاد می 

تند. ها بدانها نیاز داشهای کشتیکردند زیرا برای بارگیری و تخلیه محولهبنادر تعداد زیادی نیرو استخدام می

باربری  3شد مقومّ توسعه اقتصادی و رونق محلی بودند. اما توسعه کانتینرهایمشاغلی که به واسطه بنادر ایجاد می

را کاهش داد. در خلال چند دهه گذشته، بنادر در اطراف و  عظیم در ابعادی چشمگیر نیاز به نیروی کار انسانی

 1شده و در نتیجه با معضل مازاد نیروی کار مواجه شدند. 9براکناف جهان بیشتر سرمایه

ها منجر شد که موجب بروز مسایل مالی و استفاده گسترده از کانتینرها همچنین به افزایش اندازه کشتی 

ها با سرعتی باور نکردنی رو به تزاید است، بنادر ست. از آنجا که اندازه کشتیزیست محیطی برای بنادر شده ا

                                                           
1. Economic factors  

2. Maritime transport  

3. Containers  

4. Capital intensive  

5. Lourdes Trujillo and Gustavo Nombela, 

“Privatization and Regulation of the Seaport 

Industry,” World Bank Policy Research Working 

Paper No. 2181 (November 1999), 

http://ssrn.com/abstract=623975 . 
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گذاری در زیرساختهای جدید خود را با آن تطبیق دهند. بعلاوه، بنادری که لنگرگاههای نسبتاً کم باید با سرمایه

 بوم محل است. بر و مخرب زیستعمقی دارند باید برای تعمیق آن لاروبی کنند که اقدامی بسیار هزینه

دنیای بنادر »همچنان فعالیت سودآوری است. در واقع شرکت  0های گزاف، صنعت بنادرعلی رغم هزینه 

دریانوردی بخاری »پیشنهاد داد آماده است شرکت بریتانیایی  2119که یک شرکت دولتی است در سال  2«دبی

میلیارد خریداری  9/9کند، به قیمت فعالیت می را که در بنادر مختلفی در اطراف جهان 3«ایجزیرهخاوری و شبه

طره ای به شدت امنیت ملی را به مخاکند. اگرچه کنگره ایالات متحده با استناد به اینکه سر گرفتن چنین معامله

 دهد.اندازد، آن را ممنوع کرد ولی این مثال سودآوری این صنعت را نشان میمی

 ت متحده ببه میلیارد دلار آمریاا ـ واردات و صادرات ایالا1ـ6جدول شماره 
 صادرات واردات تاریخ 

 1/552 8/629 1990ژانویه 

 6/596 6/623 1991ژانویه 

 635 8/667 1992ژانویه 

 6/655 720 1993ژانویه 

 7/720 5/813 1994ژانویه 

 9/811 6/902 1995ژانویه 

 7/867 946 1996ژانویه 

 4/954 8/1055 1997ژانویه 

 9/953 7/1115 1998ژانویه 

 3/989 4/1251 1999ژانویه 

 2/1093 3/1475 2000ژانویه 

 7/1027 7/1398 2001ژانویه 

 1003 2/1430 2002ژانویه 

 1041 2/1545 2003ژانویه 

 2/1180 9/1798 2004ژانویه 

 1/1305 8/2027 2005ژانویه 

 1/1471 4/2240 2006ژانویه 

 7/1661 7/2375 2007ژانویه 

 4/1843 8/2553 2008ژانویه 

 ( http://www.bea.gov/national/pdf/nipaguid.pdf )(، NIPA) 4«راهنمای گزارشهای تولید و درآمد ملی ایالات متحده»منبع: 

                                                           
1 . port industry  

2. Dubai Ports World  

3. Peninsular & Oriental Steam Navigation 

4. A Guide to the National Income and Product 

Accounts of the United States 
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 بنادر ایالات متحده

ایالات متحده و  2ایبندر تجاری در سرزمین قاره 093، 0«انجمن آمریکایی نهادهای بندری»بر اساس اطلاعات 

کنند و حکومتهای شهری یا ایالتی موسس آن وجود دارد. نهادهای بندری این موسسات را مدیریت می 3اراضی

ت حوزه صلاحی»کند: در واقع ای از این بنادر را کنترل نمیباشند. دولت فدرال هیچ جنبهاین نهادهای بندری می

 .9«شودفدرال در مورد بنادر در لب آب متوقف می

اگرچه نهادهای بندری ایالات متحده همگی نهادهایی ایالتی یا محلی هستند، به لحاظ درجه استقلال از  

و نهاد بندری نیویورک و  1نظارت دولتی تفاوتهای زیادی با یکدیگر دارند. برای مثال، نهاد بندری ماساچوست

)هر دو ایالت یک نهاد بندری مشترک دارند( مستقل هستند و نسبت به بسیاری از نهادهای بندری  9نیو جرسی

کمتر تحت نظارت حکومت ایالتی قرار دارند. از طرف دیگر، نهادهای بندری در هاوایی، مریلند و ویرجینیا بخشی 

 شود.شوند و بنابراین بیشتر بر آنها نظارت میاز دولت ایالتی تلقی می

ها و اختیارات نهادهای بندری نیز منطقه به منطقه متفاوت است. در حالی که اکثر آنها مسئولیت مسئولیت 

های تمها، سیسفرودگاهها، پلها، تونل»مدیریت و حفظ بندر را بر عهده دارند، برخی اجازه دارند تا کنترل خود را به 

گسترش دهند. بعلاوه، برخی « تفریحی عمومیریلی محلی، لاروبی، تفرجگاههای ساحلی و دیگر تسهیلات 

  1توانند مالیات وضع کنند و امنیت را در منطقه تحت نفوذ برقرار نمایند.نهادهای بندری می

خود تعداد بنادر ایالات متحده نیز موضوع مهمی است زیرا موجب ایجاد رقابتی است که صنایع بندری در  

رانی بخواهد کالاهای عمومی به یکی از مناطق در طول کت کشتیاگر یک شر 9دیگر کشورها فاقد آن هستند.

های مختلفی در اختیار دارد: ماساچوست، نیویورک، نیو جرسی، سواحل شرقی ایالات متحده بفرستد، گزینه

ریع بنادر پذیری سدهد بلکه ضرورت انطباقبالتیمور و غیره. این عامل رقابت نه تنها کارآمدی صنعت را ارتقاء می

 دهد.را افزایش می

 

                                                           
1. American Association of Port Authorities 

2. Continental  

3. Territories  

4. Rexford B. Sherman, “Seaport Governance in the 

United States and Canada,” American Association of 

Port Authorities, http://www.aapa-ports.org/fi 

les/PDFs/governance_uscan.pdf (accessed June 25, 

2009). 

5. Massachusetts Port Authority 

6. Port Authority of New York and New Jersey 

7. American Association of Port Authorities, U.S. 

Port Industry, “America’s Ports: Gateways to Global 

Trade,” http://www.aapa-

ports.org/industry/content.cfm?itemnumber=1022& 

navitemnumber=901 . 

8. Alga D. Foschi, “The Coast Port Industry in the 

U.S.A. A Key Factor in the Process of Economic 

Growth,” Discussion Papers—Department of 

Economics No. 46 (December 2004), 

http://ssrn.com/abstract=720265 . 
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 بنادر کانادا

تغییرات شگرفی در نظام مدیریتی بنادراین  2با تصویب قانون دریانوردی کانادا 0، پارلمان کانادا0888در سال 

بندر ارزشمند کشور را هدف گرفته و یک هویت مدیریتی مستقل برای هر  09کشور به وجود آورد. این قانون 

تجارت »نام گرفتند، بخش اعظم  3پاها()سی« نهادهای بندری کانادا»ه در مجموع کدام ایجاد کرد. این هویتها ک

کنند. این قانون را مدیریت می 9«بندی نشدهخارجی آبی کانادا و عملاً تمامی بارهای عمومی کانتینری و بسته

بندر  09اگرچه در ابتدا همچنین به دولت فدرال اجازه داد تا بنادری که اهمیت راهبردی نداشتند را واگذار کند. 

بندر  21پا بودند، قانون اجازه داد تا بنادر دیگر نیز به این مجموعه اضافه شوند. در حال حاضر، در فهرست سی

 (.2ـ1شوند )ر.ک جدول پاها شناخته میبه عنوان سی

اگرچه به دولت شوند. تلقی می 1هایی فدرالپاها مستقل است، هویتشایان ذکر است که اگرچه مدیریت سی 

توانند از آن پول دریافت کنند؛ تمامی وامهای دریافتی باید از بخش پردازند ولی نمیفدرال هزینه سالانه می

و مستقل از یکدیگر هستند، هر گونه سودی مجدداً در خود  9پاها خودکفاخصوصی تامین شود. از آنجا که سی

 های جدید.تر یا احداث پایانهخرید تجهیزات پیشرفته شود ـ برای مثال از طریقگذاری میبنادر سرمایه

 ـ نهادهای بندری کانادا2ـ6جدول 
 . کبک11 . ونکوور1

 7. ساگنای12 . مونترال2

 . سنت جان13 . هالیفکس3

 . ست ایلز14 . فریزر4

 . سنت جانز15 . هامیلتون5

 . ثاندر بی16ِ . نانایمو6

 . تورنتو17 . فریزر شمالی7

 8. تروا ریویرز18 اوشاوا. 8

 . ویندسور19 . بندر آلبرنی9

 9. بله دون20 . پرنس روپرت10

ر از امور پاها فراتتفاوت دیگری که بین نظام بندری ایالات متحده و کانادا وجود دارد این است که فعالیتهای سی

ن، ها را مدیریت کنند. همچنیپلها و تونلتوانند فرودگاهها، پاها نمیرود. به عبارت دیگر، سیمربوط به بندر نمی

                                                           
1. Canadian Parliamnets  

2. Canada Marine Act 

3. Canada Port Authorities (CPAs) 

4. American Association of Port Authorities, U.S. 

Port Industry. 

5. Federal entities  

6. Self-sufficient  

7 . Saguenay  

8 . trois-Rivieres  

9. Belledune  
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های مالی سالانه ارایه دهند و از بالاترین سطوح پاها هیچگونه سهامداری ندارند، باید اظهارنامهعلی رغم اینکه سی

 2برخوردار باشند. 0شفافیت

 مسایل

عت سایل و مشکلات این صنهای بندری کانادا و ایالات متحده به طور مفصل به مدر ادامه فصل با تمرکز بر نظام

سازی این صنعت را بررسی پردازیم. با استفاده از مدلی که در فصل دوم معرفی کردیم احتمال خصوصیمی

 سازی بر ذینفعان را تحلیل خواهیم کرد.خواهیم کرد و تاثیر خصوصی

 تغییرات فنی

تینرها، دگرگون کرده است. با کان رانی کانتینری به صورتی چشمگیر صنعت حمل و نقل دریایی رانوآوری کشتی

ستاد دهد تا آنها را به مکانهایی فربندی و ذخیره کرد و این امکان میتوان برای مدت زمان بیشتری بستهاقلام را می

ا کاهش رانی رهای کشتیشد. کانتینرها کارآمدی را ارتقا داده و هزینهکه قبلاً از نظر اقتصادی غیرممکن تلقی می

 متاسفانه، این تحول به نفع کارگران بنادر نبوده است. اند.داده

کرده است. نتیجه  3بررانی کانتینری عملیاتهای بندری را بیش از گذشته سرمایهاین تغییر قابل توجه در کشتی 

ساز لها هستند مشکبروز نوعی ناکارآمدی است که نتیجه وجود مازاد نیروست. اینکه کارگران بنادر عضو اتحادیه

انی( رهای عملیاتی بنادر منعکس و به مشتریان )شرکتهای کشتیشده است. در نتیجه، این نیروی مازاد در هزینه

ریان شود تا مشتزند و موجب میپذیری بندر ضربه میشود. ناتوانی در حذف این ناکارآمدی به رقابتمنتقل می

 بالفعل و بالقوه خود را از دست بدهد.

های بزرگتر و تحمیل بار بیشتر، از به صرفگی توانند با ساخت کشتی، شرکتها می9سازیدر نتیجه کانتینری 

ه نهادهای کنند ولی برانی کمک میهای عظیم باربری به شرکتهای کشتیناشی از مقیاس سود ببرند. این کشتی

فوت است. یکی از  31زنند. تصور کنید که مدیر یک بندر هستید و برای مثال، عمق لنگرگاه بندری صدمه می

ه کند؛ های غول پیکر استفادگوید که شرکتش قرار است از این کشتیآید و میمشتریان قدیمی شما سراغتان می

فوت عمق داشته باشد. اگر بخواهید این مشتری و جریان درآمدی حاصله  91اما این مستلزم آن است که لنگرگاه 

را لاروبی کنید اما این کار مستلزم منابع فراوانی ـ زمان، پول و تدبیر  ای ندارید جز اینکه بندررا حفظ کنید، چاره

 ـ است. اگر بندر را لاروبی نکنید، مشتری کار خود را به بندر دیگری خواهد برد.
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2. American Association of Port Authorities, 
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3. Capital-intensive  
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زاران پاها کارگدهد. اگرچه سیاین مساله فنی بنادر آمریکایی را بیش از بنادر کانادایی تحت تایر قرار می 

کنند. یعنی خودکفا هستند، از بخش خصوصی و به نام هستند اما به عنوان شرکتهای خصوصی فعالیت می 0دولتی

کنند. وضعیت مالی آنها به لطف پول مالیات های مالی سالانه منتشر میگیرند و حتی اظهارنامهخودشان وام می

آنها اختصاص دهد، بستگی ندارد. اگر  خواهد سرمایه بهدهندگان و اینکه دولت محلی یا ایالتی آنها چقدر می

توانند از پول خودشان استفاده کنند یا از یک تر کردن لنگرگاه آن را لاروبی کنند، میلازم باشد به منظور عمیق

 موسسه مالی وام بگیرند.

نابراین، بوضعیت بنادر ایالات متحده متفاوت است زیرا دولتهای محلی یا ایالتی مالک بسیاری از بنادر هستند.  

نهادهای بندری در این مناطق باید درآمدهای مالیاتی دولت را پیش از اتخاذ هرگونه تصمیم مد نظر قرار دهند. 

ست هایش به دشود یا وقتی درآمد کافی برای پوشش هزینهوقتی بندر به یک شرکت خصوصی اجاره داده می

ر اجاره داده شود، در حالی که دولت به عنوان صاحب شود. اگر بندآورد، از اهمیت این مساله کمی کاسته میمی

های تاسیس زیرساخت جدید برای تطابق با تغییرات در فناوریها کند، شرکت خصوصی تمامی هزینهملک عمل می

 پردازد.ـ مانند بزرگتر شدن کشتی ـ را می

 حفاظت از محیط زیست

کند. لاروبی که حفاری زیر آب است، ایجاد میلاروبی در کنار مساله مالی خود یک مشکل زیست محیطی نیز 

ای موجب حفظ عمق کند. لاروبی دورهاند را پاک میرسوبات و دیگر موادی که در کف لنگرگاه ته نشین شده

انه، این های بزرگتر شود. متاسفشود و گاهی لاروبی ضروری است تا لنگرگاه بتواند پذیرای کشتیلنگرگاه می

شود که در زیست بوم آبی زندگی زیستگاه طبیعی آن دسته از موجودات دریایی منجر میفرایند به تخریب 

هایی که به این این گروه از آبزیان کند زیرا اورگانیسمکنند. این به نوبه خود، مسایل بزرگتری را ایجاد میمی

را نیز تحت تاثیر قرار دهد زی تواند انسانها راگیرند. این فرایند میوابسته هستند نیز در معرض خطر قرار می

ظات ملاح»توانند مواد شیمیایی سمی را به سطح آب بیاورند. بنابراین، کند که میاملاحی را از بستر جدا می

 2«.ها در توسعه بندری استزیست محیطی اکنون از جمله مهمترین محدودیت

تند. در کنار ضرورت لاروبی مستمر، بنادر کانادا و آمریکا هر دو با این مساله زیست محیطی مواجه هس 

 کند تا از هر دو منظر مالی و فیزیکی به گودبرداریهای غول پیکر بنادر را ناگزیر میاستفاده روز افزون از کشتی
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تر انجام دهند ـ به رغم آنکه به محیط زیست تر روی آورند. اگر بنادر نتوانند در موقع لزوم گودبرداری عمیقعمیق

 شوند که مشتریان خود را در مقابل بنادر رقیب از دست بدهند.ـ با این خطر مواجه می زندآسیب می

 0امنیت ملی

اند و دولت نیز بر ها بسیار نگران امنیت ملی خود بوده، آمریکایی2110سپتامبر  00از زمان حملات تروریستی 

 2ذیریپمناطق اطرافشان، اهداف آسیبهمین اساس عمل کرده است. بنادر آمریکا به دلیل موقعیت استراتژیک و 

آنها  اند و شهرهای بزرگ یا کوچکرسند. بنادر به راحتی قابل دسترس هستند زیرا بر لبه آب واقع شدهبه نظر می

ا هکنند. برخی نگرانند که تروریستاند. میلیونها نفر در مجاورت بنادر تجاری بزرگ زندگی میرا محاصره کرده

سلحه مرگبار خود را جابجا کنند. بنابراین بسیاری معتقدند که بنادر مسئول هستند تا از از طریق یک بندر ا

ند؛ های خطرناک را شناسایی کنند، استفاده نمایتوانند مواد رادیواکتیو و دیگر اسلحهجدیدترین فناوریهایی که می

 بر است.اما این امر هزینه

شود، نگرانیهای مربوط به امنیت ملی نیز هم بی حادث میبه مانند مساله محیط زیست که در نتیجه لارو 

به مانند لاروبی یک مساله محلی مربوط به  3دهند. اما، تروریسمایالات متحده و هم کانادا را تحت تاثیر قرار می

یک بندر خاص نیست زیرا برای آنکه امنیت یک منطقه حفظ شود باید امنیت تمامی بنادر آن حفظ گردد. برای 

ل، اگر یک تروریست موفق شود اسلحه خود را از طریق یکی از بنادر حفاظت نشده در کانادا وارد کند، مثا

 تواند آن را به ایالات متحده و کل آمریکای شمالی حمل کند.می

 9بودجه عمومی

ای بزرگتر هیکی از پیامدهای آشکار این مسایل، نیاز به منابع بیشتر برای حل آنهاست. بنادر برای مدیریت کشتی

و انبارهای بزرگتر برای ذخیره تعداد بیشماری کانتینر، به تجیهزات جدید نیاز دارند. برای لاروبی و انجام این 

فرایندها به طرقی که با طبیعت سازگارتر باشند، نیازمند پول هستند. اگر این تقاضاها کافی نیستند، بنادر نیازمند 

 م قرار است از کجا تامین شود؟باشند. پول لازامنیت شدیدتر نیز می

پاها خودکفا هستند و باید هرگونه سرمایه لازم را از طریق وام از در کانادا، راه حل از قبل وجود دارد. سی 

ای هپاها نیستند منابع لازم را از دولت فدرال یا هویتبخش خصوصی تامین کنند. بعلاوه، بنادری که جزء سی

ف و شود که از حیکنند. این رویه نه تنها باعث افزایش کارآمدی بنادر میتامین میشهری، استانی یا خصوصی 

، دولت کانادا با استفاده از 2119مارس  30کند. در واقع، از تاریخ میل پول مالیات دهندگان نیز جلوگیری می
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ی که در ابتدای برنامه محل 198محل از  999در »پا و با انتقال سهام یا خاتمه دادن به منافع خود سیستم سی

 میلیون دلار از پول مالیات دهندگان را پس انداز کرده است. 201(، بیش از AAPA« )شناسایی شد

از آنجا که کنترل بنادر ایالات متحده ترکیبی بین دولتهای محلی یا ایالتی و شرکتهای خصوصی است، سرمایه  

توانند از بخش شوند میرت خصوصی اداره میآید. بنادری که بصواز هر دو بخش خصوصی و دولتی می

گذاری کنند. اما بنادر دولتی برای تامین مالی خصوصی وام بگیرند و آن را در فناوری و تجهیزات جدید سرمایه

ند خودکفا ای درآمد داشته باشند که بتوانباید بر دولتهای محلی یا ایالتی مربوطه خود تکیه کنند مگر آنکه به اندازه

اند. نه کردهاند، هزی. در سالهای اخیر، دولتهای محلی و ایالتی بسیار بیش از آنچه از طریق مالیات درآمد داشتهباشند

های توسعه خود و تامین تجهیزات جدید، این آمار خبر خوشی برای بنادر دولتی نیست که برای اجرای پروژه

 نیازمند سرمایه دولتی هستند.

ای و گاهی عدم وجود چنین منابعی، این سوال را به ذهن ات و منابع سرمایهاین ناهماهنگی بین منبع حی 

کند که آیا راه بهتری برای مدیریت صنعت بنادر وجود دارد؟ شاید برخی دولتهای محلی و ایالتی بتوانند متبادر می

نادر تاسیس کنند. اما این را برای مدیریت ب 0پاها )نهادهای بندی آمریکا(برداری کنند و ایاز نظام کانادایی کپی

مستلزم آن است که بنادر در مناطق استراتژیک باشند که عملاً بتوانند درآمد کافی برای خودکافی به دست آورند. 

اع توانند برای دریافت برخی انواند. در عوض دولتها میاما بنادر آبراههای ارزشمند قبلاً با موفقیت تاسیس شده

 رند.کمک به بخش خصوصی روی آو

 سازیخصوصی

است؟  2( آیا داوطلبانه0با استفاده از مدلی که در فصل دوم ارایه کردیم، سه سوال مربوط به بازی عبارتند از: )

سازی در صنعت بنادر یک بازی با است؟ خصوصی 9( آیا نتیجه نامعلوم3وجود دارد؟ و ) 3( آیا محدودیتی2)

سازی وجود دارد و هر نیست. به عبارت دیگر، سطوح مختلفی از خصوصی 9)همه یا هیچ( 1حاصل جمع صفر

مام سازی تکدام مزایا و معایب خود را دارند. در حالی که برخی دولتها شاید به این نتیجه برسند که خصوصی

برای مدت  رشود، برخی دیگر تنها به دنبال اجاره بندشان منجر میسازی مزایای اقتصادی در منطقهعیار به بیشینه

 زمان خاصی هستند.

رصتی کند که فخود فرایند کاملا داوطلبانه است. یک شرکت خصوصی تنها در صورتی در بازی شرکت می 

لی سازی وجود دارند وبرای سودبری یا افزایش سهم بازاریش وجود داشته باشد. در کانادا، فرصتهای خصوصی
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رند جزء بسته از بنادر کانادا که بیشترین سهم را از فعالیت تجاری میبه اندازه ایالات متحده سودآور نیستند. آن د

ایی ندارد از شر آنها خلاص شود یا آنها را اجاره دهد زیرا منبع درآمد شوند و دولت عجلهپاها محسوب میسی

اند، ه شدهکنند. بنادری در کانادا که برای فروش گذاشتهای واصله را مصرف نمیدولت فدرال هستند و مالیات

کنند، بازارهای خوبی هستند که پاها درآمد کسب نمیبندرهای کوچکتر هستند. در حالی که معمولاً به انداز سی

 برداری کند.تواند از آنها بهرهشرکت خصوصی می

پا وجود ندارد و بنابراین دولت یا شهر درباره فروش بندر خود ای شبیه سیاما در ایالات متحده، برنامه 

گیرد. اگرچه هیچ کدام از بنادر بطور کامل خصوصی نیستند، شرکتهای خصوصی بسیاری از آنها را تصمیم می

دارند ولی باید اجاره مشخصی بپردازند و به طور اند. شرکتها درآمدهای عملیاتی را برای خود نگه میاجاره کرده

ی بسیار اغوا المللشرکتهای داخلی و نیز بینشوند. فرصت مدیریت یک بندر تجاری بزرگ برای منظم بازرسی می

 کننده است.

تواند هیچ شرکتی را مجبور به شرکت در مناقصه یکی از بنادر خود نماید. هیچ دولتی ]ایالتی یا فدرال[ نمی 

قواعدی وجود  0دهد برای بازیگرانتواند از عملیاتی شدن یک پیشنهاد پیشگیری کند که نشان میاما، دولت می

نه. در این مورد، قواعد محدودیت یا مرزها هستند؛ شرکت، بازیگر است؛ و دولت، داور.  2ولی برای داور دارد

 ، یک مثال خوب این سناریو است.«دنیای بنادر دبی»شکست معامله شرکت 

( را به P&O« )ایجزیرهدریانوردی بخاری خاوری و شبه»شرکت خارجی « دنیای بنادر دبی»، 2119در سال  

میلیارد دلار خریداری کرد. دریانوردی بخاری چند بندر آمریکایی را در اجاره خود داشت که بنادر  9/9ت قیم

ا هنیویورک، بالتیمور و میامی از آن جمله بودند. از آنجا که این شرکت پیشنهاد مطرح شده را پذیرفته بود، اجاره

ها این خبر را منتشر کردند، گزارش مثل باد پخش شد و شدند. وقتی رسانهقاعدتاً باید به دنیای بنادر منتقل می

سیاستمداران هر دو حزب با جار و جنجال فراوان خواستار فسخ این معامله شدند. دنیای بنادر تحت فشار سیاسی 

تردید مخاطبان درباره این ها را به یک شرکت آمریکایی فروخت. بیشدید عقب نشینی کرد و در نهایت اجاره

 ا به راه انداختند و موفق شدند داور را مجبور به نقض قواعد کنند.وضعیت بلو

ترین استدلال اکثر منتقدین این معامله این بود که بنادر مکانهای استراتژیکی برای ایالات متحده هستند اصلی 

ایان ذکر ش و باید برای تضمین حداکثر امنیت، در مالکیت شرکتهای آمریکایی بمانند و توسط آنها مدیریت شوند.

است که شرکت خارجی دریانوردی خاوری پیش از فروش آن به دنیای بنادر آنها را در اجاره داشت. تنها تفاوت 

 در این است که دریانوردی خاوری یک شرکت بریتانیایی و دنیای بنادر یک شرکت دولتی عربی است.

                                                           
1. Players  2. Referee  
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 ستیابی به بزرگترین جایزه که بهسازی، شرکتهای خصوصی اجازه دارند تا برای ددر این بازی خصوصی 

رسد، با یکدیگر رقابت کنند. در واقع، دنیای بنادر یک شرکت سنگاپوری را در مزایده برای بالاترین پیشنهاد می

شمار آن شکست داده بود. اما درست مانند داوران در بازیهای های بینامهخرید شرکت دریانوردی خاوری و اجاره

طرف نباشند. دیگر به اندازه قبل، برونداد یک جنگ توانند بیسازی نیز میی خصوصیورزشی، داوران یک باز

ادر، کاملاً برانگیز دنیای بنمزایده بین یک شرکت بریتانیایی و شرکت عرب نامعلوم نیست. پس از حماسه بحث

ت عرب است. اگرچه شرکروشن است که شرکت بریتانیایی از امتیازی شبیه امتیاز بازی در زمین خود برخوردار 

دهد، ممکن است ببازد. همچنان با توسل به مثال ورزشی باید بگوییم، حتی اگر غرامت مالی بالاتری پیشنهاد می

تیم رقیب در خارج از خانه بهتر بازی کند، ممکن است به دلیل داوری جانبدارانه ببازد )این سناریو برای ورزش 

 دوستان عجیب نیست(.

تواند تر شده است. این تحول میها درباره امنیت ملی، این فرایند نامتوازنیهای فزاینده آمریکاییدر سایه نگران 

تواند از موج فناوری جدید و راهبردهای مدیریت بازیگران بالقوه را بترساند، موضوعی که برای صنعتی که می

 سود ببرد، مایوس کننده است.

 ذینفعان

سازی هستند. اما نسبت به بازی تعداد گسترده عوامل جذابی در خصوصی کارآمدی بالا و فعالیت اقتصادی

ها، بازیگران و داوران آن بیشتر است. همچنین باید کارگران بندر، گروههای حامی محیط زیست، محدودیت

 رانی را نیز مد نظر قرار داد.شهروندان، دولت و شرکتهای کشتی

 کارکنان

دانند که یک کارکنان رهبری مبارزه علیه فرایند را در دست دارند. آنها می ها،سازیمعمولاً در تمامی خصوصی

ها، کارآمدی را بهبود بخشد. کند تا در عین کاهش هزینهشرکت خصوصی شده تعدادی از کارکنان را اخراج می

ستند لازم نی شود. کارگران عرشه دیگرشود، مجموعه نیروی مازاد بزرگتر میبرتر میهر چه صنعت بنادر سرمایه

گر های بزرگ و دیها را بر دوش بکشند. امروزه، جرثقیلهای کشتیتا بار سنگین بار زدن و خالی کردن محموله

ه مدیریت کنند. این مساله بر گروشوند، کانتینرها را خالی میابزارهای مکانیکی که توسط مشتی کارگر استفاده می

و مدیریت دولت باشد، مدیران به اندازه کسانی که در شرکت خصوصی  گذارد. اگر بندر در مالکیتنیز تاثیر می

 کنند، انگیزه کار ندارند. فعالیت می

اگر  برندیک نکته جالب که در فصل دوم گذرا به آن اشاره شد این است که کارگران در بلندمدت سود می 

یک شرکت خصوصی سودآور و  بندر خصوصی شود، با این فرض که این اقدام به رشد این صنعت منجر شود.
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گذاری بیشتری کند و از این رهگذر مجموع سرمایه بندر را افزایش داده و تواند در بندر سرمایهکارآمدتر می

ند کمشتریان بیشتری جلب نماید. همگام با افزایش جریان تجارت دریایی از طریق بنادر، اقتصاد محلی رشد می

 انجامد.لی در منطقه میهای شغکه در نهایت به افزایش فرصت

 

 منفعت عمومی

دهند تا بنادر تحت کنترل دولت باشند. دلیل گروههایی که نگران محیط زیست و امنیت ملی هستند، ترجیح می

هد. دآن ساده است. دولت در برابر شهروندان پاسخگوست؛ شرکت خصوصی به مشتریان و سهامداران پاسخ می

هد. درانی بزرگ و نه سکنه محل خدمات میخصوصی عمدتاً به شرکتهای کشتیدر این صنعت، کارگزار بندر 

فرض کنیم که یک بندر دولتی در صدد است تا یک پروژه عظیم لاروبی را به انجام برساند که به صورتی چشمگیر 

ت دولتی اتوانند حمایت کافی جلب کند و به مقامگذارد. یک گروه زیست محیطی میبر زیست بوم بندر تاثیر می

سیاستمداران  ای برایبگوید که یا پروژه را متوقف کنند یا دیگر به آنها رای نخواهند داد. این دلیل بسیار قانع کننده

تواند یک کارگزار خصوصی است تا به نفع گروههای حامی محیط زیست عمل کنند. گروه احتمالاً دشوارتر می

 را برای توقف پروژه قانع کند.

سازی در این سناریو، بروز اثرات جانبی است. شرکت خصوصی انگیزه ناچیزی ساله خصوصیترین ماصلی 

برای ملاحظه رفاه سکنه محل دارد یا اصولاً چنین ملاحظاتی ندارد. در این مثال، اثر جانبی تخریبی است که 

مواد سمی شود، برخی تواند موجب آزاد شدن کند. از آنجا که لاروبی میلاروبی بندر به محیط زیست وارد می

 سازی سود خود یا توسعه سهم بازاریشاز سکنه ممکن است صدمه ببینند. شرکت خصوصی دلمشغول بیشینه

نند. توانند چندان اعمال نفوذ کرانی خصوصی عظیم میستند و بنابراین نمیاست. سکنه مالک شرکتهای کشتی

 بنادر را بر عهده داشته باشد.بنابراین شهروندان امیدوارند که دولت همچنان مسئولیت 

بجای  0دهد. صرفاً دلمشغول هزینه نهاییهای عملیاتی خود در بندر را مد نظر قرار میشرکت تنها هزینه 

دهد که شرکت در تلاش است تا سود و نهایی است. این اتفاق بدان دلیل روی می 2های اجتماعیمجموع هزینه

ینه بیشتری تواند هزسازی سود اجتماعی و اقتصادی که مین برای بیشینهاقتصادی خود را بیشینه سازد، بنابرای

آید که عرضه کننده )مدیر بندر( تاثیرات اجتماعی ای ندارد. برونداد آرمانی وقتی به دست میداشته باشد، انگیزه

گر، مالک به کند. به عبارت دی( جمع می3را با تاثیرات اقتصادی )یعنی، عمل بر اساس منحنی عرضه اجتماعی

                                                           
1. Marginal costs 

2. Social costs  

3. Social supply curve  
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دهند دولت این خدمات کند. گروههای ذینفع ترجیح میمحیط اطراف محل لاروبی و ضررهای احتمالی توجه می

 دهد.مد نظر قرار می 2را در کنار رفاه اقتصادی 0را عرضه کند زیرا دولت رفاه اجتماعی

 دولت

نیست. اگر دولت ایالتی یا  3ه یا هیچسازی بازی همنقش دولت در این فرایند منحصر به فرد است زیرا خصوصی

تواند با اجاره آن به یک محلی بخواهد بندر خود را خصوصی کند، لازم نیست آن را تمام و کمال بفروشد. می

یرد و گمند شود. با این کار، دولت از شرکت مربوطه بطور مرتب اجاره میسازی بهرهشرکت از مزایای خصوصی

 کند.تجربه میکارآمدی و رشد اقتصادی را 

بندی دهد که بر اساس حجم کل تجارت رتبهرا نشان می 2119ده بندر برتر ایالات متحده از سال  3ـ9جدول  

اند. در واقع، اکثر آنها کاملاً دولتی اند. جالب است که هیچ کدام از این ده بندر برتر کاملاً خصوصی نشدهشده

کنند. همچنین موقعیت جغرافیایی این بنادر بسیار عالی است یریت میهستند و دولتهای ایالتی یا محلی آن را مد

یرد و پذها باشند. به دلیل حجم بالای تجارتی که در آنها صورت میشود تا اولین مقصد کشتیکه باعث می

 بنابراین به واسطه درآمد بالای خود، خودکفا هستند.

 ه بر اساس حجم تجارتبندی شدـ بنادر ایالات متحده، رتبه3ـ6جدول شماره 
 اشتراکی خصوصی دولتی کل حجم تجارت بتن  ده بندر برتر رتبه

   * 499/489/225 لویزیانای جنوبی، ایالت لویزیانا 1

 *   750/146/222 هوستون، تکزاس 2

   * 099/630/157 نیویورک/نیوجرسی 3

 *   795/393/84 لانگ بیچ، کالیفرنیا 4

   * 704/485/79 ، تگزاس4بومونت 5

   * 478/557/77 ، تکزاس5کورپوس کریستی 6

 *   809/157/77 ، ویرجینیای غربی6هانتینگتون، تری استیت 7

 *   327/901/76 نیو اورلئان، ایالت لویزیانا 8

   * 238/978/65 لس آنجلس، کالیفرنیا 9

   * 197/832/59 موبایل، آلاباما 10

ا یا هخودکفا هستند، مقامات محلی یا ایالتی مربوطه، برای فروش یا حتی اجاره داراییاز آنجا که ده بندر برتر 

مدیریت آنها به شرکتهای خصوصی انگیزه چندانی ندارند. این مطلب تلویحاً به این معنی نیست که مقامات بندری 

                                                           
1. Social well-being  

2. Economic well-being  

3. All-or-nothing game  

4. Beaumont  

5. Corpus Christi  

6. Tri-State 
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-هند. انگیزه برای خصوصیدکنند بلکه کار خود را به اندازه کافی خوب انجام میتا حد ممکن کارآمد عمل می

سازی بنادری که چنین حجم تجارتی ندارند، بالاست زیرا این بنادر بیشتر به سرمایه دولتی وابسته هستند. با توجه 

 ت.سازی بسیار بالاساند، انگیزه برای خصوصیهایی که اخیراً دولتهای ایالتی و محلی بالا آوردهبه حجم بدهی

 کارآمدی

های توسعه روشن هستند، از مدیریت ضعیف یا فاقد تجربه رنج در دولتی فاقد اهداف و طرحدر برخی موارد، بنا

توانند سرمایه لازم را برای اجرای آنها تامین کنند و نیروی های روشنی داشته باشند، نمیبرند، حتی اگر طرحمی

تواند این مسایل را حل سازی مییباز کردن درهای آنها به روی رقابت بازاری از طریق خصوص 0کار مازاد دارند.

 نموده یا از شدت آنها بکاهد.

تهای توانند به شرکهدف بنادر دریایی این است که با حداکثر کارآمدی فعالیت کنند. به این ترتیب، می 

رانی بیشتری خدمات داده و حجم تجارت خود را افزایش دهند که به نوبه خود به دستیابی به درآمد بیشتر کشتی

سازی چگونه موجب شود. اول اینکه خصوصیشود. اما، دو مساله درباره هدف کارآمدی مطرح میمنتهی می

 افزایش کارآمدی است؟ و دوم اینکه کارآمدی در افزایش حجم تجارت چقدر نقش دارد؟

. ارندکنند، معمولاً اهداف و مقاصد روشنی در ذهن داول، مالکان شخصی وقتی در مناقصه بنادر شرکت می 

ای ههای تجاری خود را توسعه دهند، بنابراین مساله نداشتن طرحخواهند سود ببرند و فعالیتاین شرکتها می

روشن وجود ندارد. برای مثال، اگر بندر کوچک و فاقد تجهیزات است و حجم تجارت ناچیزی دارد، شرکت 

تواند توسعه انبار برای کانتینرهای میهای توسعه را طراحی و اجرا خواهد کرد. هدف کوتاه مدت جدید طرح

های بزرگ بتوانند پهلو بگیرند و سرانجام حجم مشخصی از تجارت باری باشد، سپس لاروبی لنگرگاه تا کشتی

 یابد.که از تاریخ مشخصی به بعد جریان می

عال در ی فشرکت به واسطه برخورداری از مدیریت عملیاتی بر بندر دولتی ارجحیت دارد. در کل، شرکتها 

دهند و مقدار قابل توجهی از های خود را افزایش میرانی به شکل کارآمدتری سرمایهصنعت بنادر و کشتی

تر و تهتوانند از فناوریهای پیشرفکنند. در نتیجه، نسبت به بندر دولتی میدرآمدها را صرف تحقیق و توسعه می

 راهبردهای مدیریتی بهتری بهره بگیرند. 

است که بلافاصله پس  2«مازاد»کنند، واژه سازی پشتیبانی نمیاینکه کارکنان معمولاً از خصوصی دلیل اصلی 

کند زیرا مدیریت انگیزه کمتری دارد تا این آید. بندر دولتی مساله نیروی مازاد را تشدید میاز نیروی کار می

ضو لاوه، این کارگران عـشود. بعی مینیروها را اخراج کند، بنابراین فرایند تعدیل با سرعتی حلزونی پیگیر

                                                           
1. Trujillo and Nombela, “Privatization and 

Regulation of the Seaport Industry.” 

2. Excess  
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، به آنها . در عوضنمایندتوانند بر سیاستمداران فشار وارد کنند تا از آنها حمایت ها هستند و بنابراین میاتحادیه

دهند در انتخابات بعدی از آنها حمایت مادی و معنوی کنند. در مقابل، شرکت رقابتی نیروی مازاد را قول می

 شود.سازی سود میهای آن مانع از دستیابی شرکت به سهم بازاریش و بیشینهزیرا هزینهکند اخراج می

 هایهای زیادی برای اجتناب از هزینهدر کانادا و آمریکا مساله نیروی مازاد چندان جدی نیست زیرا انگیزه 

ریت باید موضوع کاهش گوید که مدیپاها تلویحاً میغیرضروری وجود دارد. در کانادا، الزام خودکفایی سی

کند که خودکفا باشند، های نیروی کار را در نظر بگیرد. اگرچه قانون بنادر ایالات متحده را ملزم نمیهزینه

توانند ه آسانی میرانی بشود. شرکتهای کشتیفشارهای رقابتی از سوی دیگر بنادر ایالتی یا محلی بر آنها تحمیل می

 ر در فاصله دورتری باشد و خدمات بهتری دریافت کنند.سراغ بندر رقیب بروند، حتی اگ

شک دستیابی به این دستاوردها در زمینه کارآمدی بی«. چیز مفت جایی نیست»گویند که مردم اغلب می 

الحه المصهزینه دارند. گروههایی که درگیر مسایل زیست محیطی و امنیت ملی هستند شاید نخواهند آنها را وجه

ند دهند تا به لحاظ عملیاتی نارکارآمدتر باشاقتصادی در بنادر خود نمایند. آنها احتمالاً ترجیح میافزایش فعالیت 

های طبیعی تخریب شوند. همچنین، شرکتی که به دنبال دستیابی به حداکثر سود است، بجای اینکه زیست بوم

 0هد و امنیت ملی به مخاطره افتد.المصالحه قرار دممکن است آنقدر دلمشغول کارآمدی باشد که امنیت را وجه

برای مثال، شرکت طمّاع ممکن است کشتی را با حداکثر سرعت ممکن بارگیری و تخلیه نماید بدون اینکه زمان 

 کافی به کنترل بار اختصاص دهد یا امنیت کارگران و خدمه را تضمین کند.

قعاً بجای افزایش بده بستان، افزایش سازی جذاب هستند، اما آیا واحلهای خصوصیاگرچه تمامی این راه 

ر الملل بر اهمیت کارآمدی تاکید دارد. به قول پیتاست. اقتصاد بین« مثبت»کارآمدی لازم است؟ پاسخ اقتصادی 

مانع دستیابی به  2های وارداتهای حمل و نقل بیش از تعرفهبرای اکثر کشورهای آمریکای لاتین، هزینه»جونز 

ای است تا دولتهای محلی یا ایالتی نفسه، موضوع بسیار قانع کننده. کارآمدی فی3«ه هستندبازارهای ایالات متحد

 موضوع اجاره بخشی از عملیاتهای بندری به شرکتهای خصوصی را بررسی کنند.

گوید تجارت دو جانبه بین است که می 9«مدل جاذبه»الملل یکی از مدلهای برجسته در نظریه تجارت بین 

نسبتی از اندازه آنهاست ـ از منظر تولید ناخالص داخلی ـ و فاصله بین آنها حجم تجارت دو جانبه را دو کشور 

رانی به های کشتیدرصد کاهش هزینه 02دهد. بخش دوم اظهار نظر به بحث ما مربوط است چرا که کاهش می

گیری خیره کننده این نتیجه 1مایل. 1111واسطه افزایش کارایی مساوی است با کاهش فاصله بین دو کشور تا 

                                                           
1. Trujillo and Nombela, “Privatization and 

Regulation of the Seaport Industry.” 

2. Import tariffs  

3. Peter W. Jones, “Maritime Transport Costs and 

Port Effi ciency: A Historical Perspective” 

(November 10, 2005), 

http://ssrn.com/abstract=898468 . 

4. Gravity model  

5. Peter W. Jones, “Maritime Transport Costs and 

Port Effi ciency: A Historical Perspective”  
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دهد به بندری که کارآمدتر است برود اگرچه خیلی دورتر از رانی ترجیح میگوید که شرکت کشتیتلویحاً می

ست. برای گیری بیشتر شهودی اتر است. این نتیجهمقصدش باشد تا بندری که به نسبت ناکارآمدتر، ولی نزدیک

ر تتر از نظر قیمت و کیفیت به صرفههای دور دستکه خرید از مغازه دهد در صورتیمثال، مشتری ترجیح می

 تر ترجیح دهد.های دم دستباشد، آنها را به مغازه

توان گفت که افزایش کارآمدی بندری به افزایش حجم تجارت و شکوفایی بیشتر بر اساس این تحلیل می 

سازی را که در نتیجه خصوصی 0رد. باید مسایل عدالتپذیشود. اما داستان در اینجا پایان نمیاقتصاد منجر می

 یابند را نیز مد نظر قرار داد.افزایش می

 عدالت

دهد و بنابراین می 2سازی به شرکت قدرت انحصارییکی از مهمترین نگرانیهای منتقدان این است که خصوصی

ی سود است، سازاینکه هدف بندر بیشینهیابد تا برای خدمات خود هزینه بیشتری دریافت کند. با فرض امکان می

دهد. بر اساس این فرضیه، اگرچه ممکن برای دستیابی به این هدف، برونداد را کاهش و قیمتها را افزایش می

است مشتریان محصولات کارآمدتری دریافت کنند اما باید پول بیشتری بپردازند و شاید نسبت به گذشته به 

ه کنند. در حالی که این نگرانی مشروع است، رقابت در ایالات متحده و کانادا چنان تر باید هزیننسبتی نامتعادل

 دهد. سازی احتمالاً قدرت انحصاری به شرکتها نمیشدید است که خصوصی

ای منصفانههای بالا و غیرای دارند، بنابراین اگر بندری قیمتهر دو کشور سیستم حمل و نقل زمینی پیشرفته 

کنند. اما، این گزینه در کشورهای در حال رانی در رجوع به بنادر دیگر تردید نمیرکتهای کشتیداشته باشد، ش

توسعه یا کشورهایی که مرزهای آبی چندانی نداشته و تنها تعداد معدودی بندر فعال دارند، چندان عملی نیست. 

ر بندر به اندازه کافی بزرگ باشد که بعلاوه، چند بندر در ایالات متحده در درون هر بندر رقابت وجود دارد. اگ

کت تواند دو یا چند شرتواند برای هر کدام از آنها مناقصه برگزار کند. میچند پایانه داشته باشد، نهاد بندری می

 شود.گذاری کلاً پاک میمختلف در یک بندر با یکدیگر رقابت کنند. در چنین وضعیتی مساله قیمت

 گیرینتیجه

تری را به المللی بیشکند. نه تنها تجارت بینپویا در توسعه اقتصادی محل نقش مهمی ایفا مییک بندر تجاری 

نماید. متاسفانه تمامی شهرها بندر و مالی را نیز تقویت می 3کند بلکه صنایع دیگر مانند گردشگریخود جذب می

گذاران جلوه دادن آنها نزد سرمایهندارند و حتی آنها که دارند گاهی فاقد ابزارهای لازم برای موفق و جذاب 

                                                           
1. Equality  

2. Monopoly  

3. Tourism  
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گذاری ناکافی برای به روز کردن بنادر، انگیزه ناچیز یا دیگر خصوصی هستند. هزینه بالای نیروی کار، سرمایه

 اشکال ناکارآمدی از جمله عوامل بروز این مساله هستند.

کت خصوصی است. برخی از هایی از بندر یا عملیاتهای روزمره آن به یک شریک راهکار اجاره دادن بخش 

یرند و از گاند زیرا دولتهای محلی یا ایالتی اجاره میاند و نتیجه گرفتهبنادر ایالات متحده این راهبرد را برگزیده

برند. شرکتهای خصوصی راهبردهای مدیریتی بهتری کارآمدی که محصول کار شرکتهای خصوصی است بهره می

ایی هر منابع بیشتری در اختیار دارند. اگرچه قواعد روشن هستند اما آشفتگیگذاری در بندداشته و برای سرمایه

تواند رخ دهد. تلاش ناموفق شرکت مثل مداخله دولت )داور( به نفع گروههای ذینفع عمومی یا مخاطبان، می

 ـالبته پس« دنیای بنادر دبی» و جنجالی  از جار برای اجاره چند بندر کلیدی ایالات متحده یکی از مثالهای آن است 

 که افکار عمومی درباره دولتی و عرب بودن شرکت به راه انداخت.

سازی تنها گزینه ممکن نیست. کانادا گزینه تاسیس کارگزاریهای دولتی برای مدیریت بنادر خود خصوصی 

ایی فدرال هشوند اما هویت( به شکل شرکتهای خصوصی مدیریت میCBAs« )نهادهای بندری کانادا»را برگزید. 

ازی مانند سهستند و باید سالانه مبالغی به دولت بپردازند. بعلاوه، این راهبرد مانع بروز برخی معایب خصوصی

ازی سشود. بنابراین خصوصیتوجهی به ملاحظات اجتماعی و به ویژه مسایل زیست محیطی و امنیت ملی، میکم

 موردی درباره آنها تصمیم گرفت.پاسخ مشکلات تمامی بنادر نیست و باید به صورت 

 هایی مفید برای مطالعه بیشترسامانه
“A Guide to the National Income and Product Accounts of the United States” (NIPA), 

http://www.bea.gov/national/pdf/nipaguid.pdf. 

American Association of Port Authorities. “Port Industry Statistics—2006 U.S. Port Cargo Tonnage Rankings.” 

http://www.aapa-ports.org/Industry/content.cfm?ItemNumber=900& navItemNumber=551. 

Association of Canadian Port Authorities. “CPA Facts.” http://www.acpa-ports.net/industry/cpafacts.html. 
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 فصل هفتم

 ای عمومی: آیا سیستمهای بوستون، فیلادلفیا و نیویورک سیتی حمل و نقل منطقهموسسات 

 باید خصوصی شوند؟
 

 

 

 

 

افزوده  0اگرچه اخیراً به دلیل افزایش قیمت بنزین هزاران تن به جمع کاربران سیستم حمل و نقل شهری انبوه

آمدی و کمبودهای فزاینده مواجه هستند. گذار همچنان با مساله ناکار 2اند، بسیاری از موسسات ترانزیت انبوهشده

 های مالکیت و مدیریت حمل و نقل انبوهاز اتومبیل در جستجوی جایگزینی ارزانتر برای جابجایی، اهمیت شیوه

بوستون در  3را دو چندان کرده است. برای مثال، تعداد مسافران موسسه حمل و نقل خلیج ماساچوست )مبتا(

های انرژی و برق، به با این حال به دلیل افزایش قیمت حامل 9درصد افزایش یافت، 0/9اً ، تقریب2119سال مالی 

احتمال زیاد کسریهای آن همچنان افزایش خواهند یافت. از آنجا که مردم رانندگی را ترک کرده و به دنبال 

مساله جدی مواجه های دیگر حمل و نقل هستند، بسیاری از سیستمهای حمل و نقل شهری انبوه با یک شیوه

 حمل و نقل عمومی انبوه. 1هستند: ناسودآوری ذاتی

برداری و نگهداری مواجه هستند اما با های بالای ساخت، بهرهموسسات حمل و نقل عمومی انبوه با هزینه 

 به مانند تمامی خدمات عمومی، از آنجا که موسسات حمل 9شود.های پایین، تنها درآمد ناچیزی حاصل میکرایه

عت کنند باید حداکثر منفها دست و پنجه نرم میو نقل عمومی انبوه با نظارت دولتی فشرده و مذاکره با اتحادیه

کنند. گویا به منظور کمک به جامعه، عمومی را در نظر بگیرند و در نتیجه اغلب مسیرهای ناسودآور را اداره می

ل شک کنتردهند. اما بیشوند، ضرر میناکارآمدی مدیریت میموسسات حمل و نقل عمومی انبوه در حالی که با 
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دهد تا به امکانات حمل و نقل دسترسی داشته باشند، امکانی دولتی سیستمهای حمل و نقل انبوه به فقرا امکان می

گیرد و در بحث تغییر احتمالی در مالکیت و مدیریت حمل و نقل انبوه این مساله که کنترل خصوصی آن را می

اهش ها را کاید مد نظر قرار گیرد. اما گذار از کنترل و مدیریت دولتی به احتمال زیاد کارایی را افزایش و هزینهب

دهد. بنابراین آیا منطقی است دوباره به کنترل خصوصی باز گردیم یا راهی وجود دارد که بین مسایل کارآمدی می

از تاریخ حمل و نقل انبوه ـ تاریخی که در خلال صدها ستوازن برقرار کنیم؟ در این نقطه سرنوشت 0و عدالت

سال تحول یافته ـ این صنعت باید مزایا و معایب حمل و نقل انبوه خصوصی و عمومی را با یکدیگر مقابله دهد 

و تصمیم بگیرد که کدام شیوه مالکیت و مدیریت در عین حال که امروز بیشتر به نفع عموم است، مقدمات آینده 

 آورد.فراهم میموفق را 

 تاریخ

یر مسیر دهند، سازی تغیتوانند در آینده به سمت خصوصیپیش از تعیین اینکه آیا سیستمهای حمل و نقل انبوه می

تگو های آنها بحث و گفها و شکستضروری است موضوع تکامل این سیستمها را بررسی کرده و درباره موفقیت

، مالکیت و مدیریت از بخش خصوصی 0891ت متحده، در اوایل دهه کنیم. به عنوان یک گرایش عمومی در ایالا

همزمان شرکتهای خصوصی دچار مسایل مالی شدند زیرا تعداد رو به رشدی از  2به کنترل دولتی تغییر یافت.

برای مثال سیستمهای ترانزیت انبوه بوستون،  3ساکنان حواشی شهرها به استفاده از اتومبیل شخصی روی آوردند.

دلفیا و نیویورک گذارهای مشابهی از مالکیت و مدیریت خصوصی به ساختارهای معاصر دولتی را تجربه فیلا

 سازی، در این نبرد برای برقراری توازن بین خصوصی و دولتی نهفته است.های مساله خصوصیکردند. ریشه

 بوستون

نقل عمومی را تجربه کرده که با قایق شهر رو به رشد بوستون در سالهای اولیه خود، انواع مختلفی از حمل و 

اما این انواع مختلف حمل و نقل همگی  9های کابلی ادامه یافته است.بوس، گاری و ماشینشروع شده و با مینی

 اند.یک وجه مشترک دارند: همگی در مالکیت بخش خصوصی بوده

با مالکیت خصوصی در سال )اِل(  1«شرکت راه آهن هوایی بوستون»افزایش فزاینده جمعیت به تاسیس  

رسید. به زودی بزرگترین شرکت تواموای منجر شد که در نوع خود اولین شرکتی بود که به بوستون می 0989
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اگرچه شرکت اِل در طول نیم قرن بعد  0شهری بوستون را که با مسایل مالی مواجه شده بود، خریداری کرد.

ومت قیم»مواجه شد و نهایتاً به عنوان یک راه حل آزمایشی به توسعه یافت اما در نهایت خودش با مسایل مالی 

ها تکیه بر حمل و نقل عمومی انبوه را اما ورود اتومبیل به زندگی آمریکایی 3تغییر ماهیت داد. 2«عمومی موقت

 9کاهش داد و شرکت اِل صدمه دید.

 9د که به عنوان یک دایره سیاسیرا تاسیس کر 1، ماساچوست موسسه ترانزیت متروپولیتن )متا(0891در سال  

کرد. متا شرکت راه آهن هوایی بوستون )اِل( را خریداری کرد و عصر جدیدی از کنترل ماساچوست خدمت می

دولتی حمل و نقل انبوه آغاز شد. دولت برای تشویق متا به ادامه فعالیت در حرفه ترانزیت انبوه به این شرکت 

ای ترانزیت خصوصی سابق که بسیاری از آنها در نهایت گرفتار مسایل مالی شدند، در مقابل، شرکته 1داد.یارانه می

 کمک مالی دریافت نکردند.

تغییر نهایی عمده در حمل و نقل  0899در سال  9با تاسیس موسسه حمل و نقل خلیج ماساچوست )مبتا( 

وایر سیاسی ماساچوست خدمت انبوه شهری بوستون رخ داد. مبتا به مانند سلف خود متا به عنوان یکی از د

م ترانزیت ای که سیستمبتا به سرعت توسعه یافت تا تعداد مسافران را افزایش دهد و تلاش کرد تا مساله 8کرد.می

، اداره 0899انبوه را از زمان خیزش موج استفاده از خودرو شخصی گرفتار کرده بود، حل کند. همچنین در سال 

گذاری برای بهبود عملکرد کارگزاریهای ترانزیت عمومی انبوه را آغاز سرمایه 01حمل و نقل شهری انبوه )اومتا(

ایستگاه ترانزیت انبوه خود را به روز کرد و امروز  01کرد. مبتا از این فرصت به نفع خویش بهره گرفت؛ بلافاصله 

ی اومتا به مبتا یاری رساند تا شبکهگذاریهای ااین سرمایه 00دهد.های اومتا ادامه مینیز همچنان به استفاده از سرمایه

 03ای از این خطوط که هنوز فعال هستند، کمک کرد.را خریداری کند که به تشکیل شبکه 02از خطوط ریلی ترددی

ای برای توسعه ترانزیت درصد هزینه سرمایه 81»اش را حل کند و دولت به مبتا کمک کرد تا مساله کسری مالی
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گذاری دولتی به مبتا امکان داد تا جایگاه . این سرمایه0«خط ترددی را پرداخت کرد جدید و نیز بخشی از یارانه

 خود به عنوان یکی از پنج سیستم ترانزیت عمومی در ایالات متحده را حفظ کند. 

 فیلادلفیا

 پنج شرکت خصوصی 2فیلادلفیا نیز در نیمه اول قرن بیستم رشد خطوط مترو و تراموای خصوصی را تجربه کرد.

مختلف در خلال سالهای جنگ جهانی دوم توسعه یافتند و تعداد زیاد مسافران به سودآوری بالا منتهی شد. پس 

از جنگ جهانی دوم، حواشی فیلادلفیا نیز به مانند بوستون گسترش یافت و استفاده از خودروی شخصی نیز به 

 فت.سرعت افزایش یافت. تعداد مسافران و در نتیجه سود حاصله کاهش یا

توانستند در چنین محیطی به حیات خود ادامه دهند، حداقل با ارایه خدمات شرکتهای خصوصی نمی 

، 3توانستند. بسیاری از شرکتها به این فکر افتادند به انواع دیگری از خدمات ریلی روی آورندمسافربری نمی

فیا حداقل ر کرد تا برای تضمین آنکه فیلالهایی که با سود بیشتری همراه بودند. این وضعیت دولت را ناگزیفعالیت

، موسسه ترانزیت جنوب 0893بخشی از خدمات مسافربری خود را خواهد داشت، به مداخله روی آورد. در سال 

ها و شرکتهای آهنهای دولتی به راههماهنگی در پرداخت یارانه»خود برای  1اولین اجلاس 9شرق فیلادلفیا )سپتا(

و دو شرکت ریلی  1ار کرد. در خلال سالهای بعد، سپتا چند شرکت راه آهن را اکتساب کردرا برگز 9«ترانزیت

، سپتا این خطوط ترددی را خریداری کرد و سیستم ترانزیت 0893کردند. تا سال ترددی زیر نظر آن فعالیت می

بوه حال حاضر در رانزیت انمحلی فیلادلفیا را یکپارچه نمود. به مانند مبتای بوستون، سپتا یکی از پنج سیستم ت

 ایالات متحده است.

 نیویورک

نیویورک سیتی به مانند بوستون و فیلادلفیا، کار خود را با حمل و نقل عمومی تحت مدیریت بخش خصوصی 

گرفت. با مترو انجام می 0819بوس، واگن برقی و سرانجام در سال آغاز کرد. این کار به شکل کالسکه، مینی
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، خدمات ـ که در 0801کردند. تا سال های مختلف شهر خطوط مجزا را مدیریت میدر بخششرکتهای منفرد 

 3، بروکلین و کویینز را نیز در بر گیرد.2محدود بود ـ گسترش یافت و برونکس 0ابتدا به منهتن

 ، دولت نیویورک سیتی که تنها مالک و مدیر متروی نیویورک سیتی و خطوط راه آهن هوایی0832در سال  

، دولت ایالتی نیویورک با تاسیس موسسه ترانزیت 0813بود، یک خط متروی شهری احداث کرد. در سال 

های حمل و نقل عمومی در شهر را مدیریت که تمامی بخش« به عنوان یک شرکت دولتی مستقل» 9نیویورک سیتی

با هدف  0899( که دولت در سال )متا« موسسه ترانزیت متروپولیتن» 1کرد، این تحول را یک قدم به پیش برد.می

نظارت بر موسسه ترانزیت نیویورک سیستی تاسیس کرد، سیستمی است که همچنان دولت مالکیت و آن مدیریت 

های مترو را در جهان در اختیار دارد. آن را در نیویورک در دست دارد. متا در حال حاضر بزرگترین ناوگان واگن

 و بودجه عملیاتی متا از مبتا و سپتا بیشتر است. 9ترو در جهان استسیستم متروی آن بزرگترین سیستم م

ای ریلی همتا علاوه بر شبکه بزرگ متوری شهری، یک شبکه ریلی ترددی نیز دارد. اما این شبکه با شبکه 

کنندگان خدمات آن متعدد هستند. دهد عرضهترددی مبتا و سپتا کمی تفاوت دارد زیرا چند ایالت را پوشش می

خدمات ارایه کند. سپتا همین گونه است با عبور از  9دارد تا به پروویدنس 1مبتا تنها ورود مختصری به رود آیلند

نیز مکمل  01خدمات ارایه دهد. شرکت ترانزیت بندری )پاتکو( 8رود تا به ترنتونرودخانه، به نیوجرسی می

ه ران را از مناطق مختلف نیوجرسی بخدمات سپتاست. پاتکو یک سیستم ریلی ترددی مستقل است که مساف

ـ، خدمات 02و راه آهن مترو شمال 00آورد. متا با استفاده از شرکتهای تابعه خود ـ راه آهن لانگ آیلندفیلادلفیا می

دهد، اما این خدمات شامل حال سکنه نیوجرسی در آن سوی ارایه می 03ترددی به اهالی نیویورک و کنتیکت

 ـکنترل خطوط ریلی تردیدی خارج از نیویورک  09رانزیت نیوجرسیشود. موسسه ترودخانه نمی  ـان جی ترانزیت 

 01دهد.ای ارایه میرا در اختیار دارد و خدمات گسترده
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 مساله عمومی

ای مواجهند که هر روز حل آن این موسسات حمل و نقل انبوه که در مالکیت و مدیریت دولت هستند با مساله

یل شود. این صنعت به دلاست؛ کاهش تعداد مسافران به بروز کسری فزاینده منجر میشود و آن این دشوارتر می

 توانستند بدهی فزاینده را مدیریت کنند. برایهمین ضررها به کنترل دولتی درآمد زیرا شرکتهای خصوصی نمی

ریت یی که مبتا مدیهاگرفت اما بخشهای مالی دولت فدرال در اختیار شرکت اِل در بوستون قرار نمیمثال، کمک

تنها  0881تا  0891در واقع، مبتا در فاصله سالهای  0کردند.و مالکیت آنها را در دست داشت آنها را دریافت می

اگرچه  9پرداخت.مابقی آن را می 3کرد و دولت فدرالخود را تامین می 2گذاریهای مالیباید یک چهارم سرمایه

های دولتی کمک کرد تا کاهش تعداد مسافران جبران شود اما با هزینه بالایی توسعه و بهبود با استفاده از سرمایه

 شود.ای را به دنبال داشت که هر سال بیشتر میهمراه بود و کسری

 9شود.انجام می 1دلیل بروز این مساله آن است که کنترل کسری به هزینه از دست دادن حمایت سیاسی 

توانند در ابعادی چشمگیر آن را کاهش و بسیاری از راهکارهای ساده می پذیر استتردید کنترل کسری امکانبی

ای تردد کنندگان را تشویق های بسیار ملموسی دارند. برای مثال، عوارض جادهدهند؛ اما، اکثر راهکارها هزینه

های زینهکنترل ه یابد؛کند تا از حمل و نقل عمومی موجود استفاده کنند و بنابراین تعداد مسافران افزایش میمی

ها موجب کاهش ها را کاهش خواهد داد؛ تعطیلی خدمات کمتر بازده یا افزایش کرایهها و کسرینیروی کار، هزینه

شود تا سیاستمداران در شود. اما هر کدام از این تغییرات بروندادهای ملموسی دارند که موجب میکسری می

های تصویب قوانین برای سیاستمداران از مزایای در نتیجه، هزینهانتخابات بعدی آرای خود را از دست بدهند؛ 

 1گیرد. دستاوردهای ناشی از کاهش کسری بسیار ناملموس و نامتمرکز هستند.کاهش کسری پیشی می

های گسترده همراه خواهد از آنجا که کاهش کسری با استفاده از راهکارهای پیش گفته احتمالاً با مخالفت 

یبانی سیاسی است، موسسات حمل و نقل باید دنبال راهکارهای دیگری باشند. یک راه حل شد و فاقد پشت

تواند این کار را انجام دهد تردید شرکت خصوصی میاحتمالی کاهش خدمات به مناطق کمتر سودآور است. بی

ز سیستم حمل و خطوطی ا 9تواند چنین کند.ایی مانند مبتا یک شرکت دولتی است، نمیاما از آنجا که موسسه

مسافران کم درآمد »اند که هایی از شهر واقع شدهنقل عمومی که کمترین سودآوری را دارند، معمولاً در بخش
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. کاهش یا تعطیلی این خدمات به شدت 0«حضور دارند و بیشتر از هر گروه دیگری به این خدمات وابسته هستند

کند. در اینجا گزینه پرداخت شان محدود میود شرایط زندگیتوانایی این دسته از شهروندان را برای کار و بهب

 پردازندشود زیرا ارزش حمل و نقل عمومی برای جامعه از آنچه مسافران برای این خدمات مییارانه پیگیری می

ناطقی مآورند تا ارایه خدمات در مناطق فقیرنشین شهر ادامه یابد، ها این امکان را فراهم میگیرد. یارانهپیشی می

های سیستم برآیند. از آنجا که این های بالاتر برای پوشش هزینهتوانند از پس پرداخت کرایهکه مسافران نمی

 هایها را در این مناطق افزایش دهند و اکراه دارند از اینکه در عوض کرایهتوانند کرایهموسسات ترانزیت نمی

ها یارانه بدهد و کسری حمل و نقل حتی بیشتر افزایش یستممناطق دیگر را افزایش دهند، دولت باید به این س

 یابد.می

د. دارنها باز مینیروهای سیاسی نیز موسسات ترانزیت را از کاهش خدمات و افزایش قابل ملاحظه کرایه 

بنابراین به منظور بهبود کارآمدی سیستم،  2شوند.سیاست عموماً مانع تغییراتی است که به بهبود کارآمدی منجر می

ضروری است تا از آن در برابر دنیای سیاست محافظ نمود زیرا سیاستگذاران بیشتر تمایل دارند تا به نیروهای 

با وجود کنترل دولتی سیستمهای حمل و نقل، نیروهای سیاسی  9پاسخ گویند. 3سیاسی و نه نیروهای بازاری

 شوند که سیستم در بالاترین حد ممکن بهینه عمل کند.کنند و مانع از آن مینفوذ می همیشه بر تصمیمات اعمال

ترین مشساله سیستمهای حمل و نقل در ایالات متحده، کارآمدی پایین در نتیجه مالکیت و مدیریت اصلی 

پایینی  1دولتی است. سیستمهایی که دولت مالکیت و مدیریت آنها را در دست دارد از استقلال مدیریتی

 9بلندمدتی مواجه هستند. 1های دولتیماندگیناچیزی دارند و با عقب 9سازان با کاربران تعاملبرخوردارند، تصمیم

های پرداختی را افزایش یا کسری آنها را کاهش تواند یارانهبعلاوه، آنها فاقد اهداف سودآور هستند زیرا دولت می

سیستمهای دولتی اغلب مدیریت ضعیفی نیز دارند:  8ای کسب سود ندارد.دهد و بنابراین سیستم انگیزه چندانی بر

به محض آنکه سپتا  00داشته است. 01برای مثال، سپتا منابع کافی در اختیار دارد ولی سالیان متمادی مصرف مازاد

دلار  میلیون 91پست را ملغی و بنابراین سالانه  0211ارزیابان بیرونی را به عنوان مشاور به خدمت گرفت، 
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میلیون  011تواند با مدیریت بهتر، حداقل سالی جویی کرد. ارزیابان بیرونی به این نتیجه رسیدند که سپتا میصرفه

سپتا برای بهبود کارآمدی خود ابتکاراتی به خرج داده و بهره فراوانی برده است؛ ولی این  0دلار صرفه جویی کند.

توانند مدیریت ضعیفی داشته باشند. موسسات حمل و نقل عمومی میدهد که تا چه حد بسیاری از نمونه نشان می

سرانجام آنکه، بسیاری از سیستمهای حمل و نقل عمومی که دولت مالکیت و مدیریت آنها را در اختیار دارد از 

ین ب انحصار ترانزیت انبوه در شهرهای خود برخوردارند و بنابراین فقدان رقابت نیز انگیزه بهبود عملکرد را از

 های حمل و نقلدهد و به سیستمبرد. این وضعیت انحصاری و فقدان انگیزه کارآمدی را بیشتر کاهش میمی

 2زند.عمومی دولتی ضربه می

 تجربه عمومی

مبتا در طول حیات خود و در مواجهه با مسایل مالی حمل و نقل عمومی، از راهکارهای مختلفی برای بقا استفاده 

با احتمال از دست  3زمانی که به دلیل کاهش تعداد مسافران در ساعات غیراوج 0819سال  کرده است. مبتا در

دادن سیستم ریل ترددی خود در مناطق اطراف کلان شهر بوستون مواجه شد، بخش اعظم سیستم ریلی ترددی 

مناطق حومه این اقدام موجب جلب رضایت ترددکنندگان  1بود را خریداری کرد. 9که در منطقه بوستون و مین

رای های دولتی بشد، اگرچه مبتا نتوانست مساله ساعات غیراوج را حل کند. در عوض، مبتا تا به امروزه از یارانه

 ادامه فعالیت این ریل ترددی استفاده کرده است.

ند امکان دهد تصمیم بگیر ای، مبتا به بررسی این موضوع پرداخت که به مناطق حاشیه0811همچنین در دهه  

؛ هر منطقه 9خواهند و سپس از هر منطقه به نسبت خدمات عرضه شده، هزینه دریافت کندچقدر خدمات می

 1الاجتماعیای و بینهزینه خدمات دریافتی خود را پرداخت خواهد کرد. به دلیل ماهیت بین منطقه ایحاشیه

 اساس منطقه یا اجتماع، اجتماعاتخطوط مبتا، این ایده به شکست انجامید. به دلیل دشواری تقسیم خطوط بر 

شد، ا موفق میهها را تقسیم کنند. حتی اگر برنامه تقسیم هزینهای هزینهتوانستند به شکل منصفانهبوستون نمی

واجه کنند، مهای بالا دستیابی به کارآمدی را غیرممکن میمبتا همچنان با مساله عرضه خدمات در جایی که هزینه

. آن را بپردازنده توانند هزیننمیبا اینکه بیشترین نیاز را به خدمات دارند ی، مناطق فقیرنشین بود. در چنین وضعیت
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هد داین مساله هنوز هم وجود دارد و مبتا باید بین عدالت و کارآمدی توازن برقرار کند. افزایش کسریها نشان می

تا بتواند کارآمدی خود را بهبود بخشد، با این حال کاهش خدمات برای این  0ها را کاهش دهدکه مبتا باید هزینه

 شود.منجر می 2منظور، به بروز یک مساله سیاسی و معضل نقض عدالت اجتماعی

ریهای مستم»های کارگری قدرتمند منطقه درگیری داشت. مذاکرات به نتایجی مانند اخیراً، مبتا با اتحادیه 

منجر شد. فردی که کار خود را در سن  3«سال خدمت، فارغ از سن در زمان بازنشستگی 23العمر پس از مادام

های هشود. فیلادلفیا نیز اخیراً با اتحادیالعمر بازنشسته میسالگی با مستمری مادام 90سالگی شروع کرده در سن  09

تعداد مسافران رو به افول بوده  و در عین حال که هزینه نیروی کار به شدت افزایش یافته، 9کارگری مساله داشت

تواند به افزایش کارآمدی شرکت منجر شود، نیروی کار مورد نیاز را کاهش دهد و سازی میخصوصی 1است.

کنند، برای دستیابی به معاملات بهتر، مذاکره کند. فارغ از نظارتهای دولتی شدید که شرکتهای دولتی تحمل می

دهد این کارگزاریهای بزرگ برای بهبود کارآمدی و پتا بحث کردیم که نشان میهای سقبلاً در باره مساله هزینه

، 9ی استهای عملیاتترین هزینهتر باشند. از آنجا که هزینه نیروی کار یکی از اصلیکوشکاهش کسری باید سخت

 ی منجرسازی این صنعت و اعطای امتیازات به نیروی کار منطقاً به بهبود کارآمدی و کاهش کسرخصوصی

 شود.می

سپتا برخلاف مبتا در زمینه خدمات ریلی ترددی رقبایی دارد. شکرت ترانزیت بندری )پاتکو( که در حد  

دهد، ارزانتر است و بیش از خطوط ریلی ترددی سپتا تردد فاصل بین فیلادلفیا و نیوجرسی خدمات ارایه می

که با نسبت بالاتر مسافران پاتکو  9بالاتری دارنداجتماعات سپتا نسبت به اجتماعات پاتکو درآمد  1کند.می

همخوانی دارد. خودروسواران نیوجرسی باید برای عبور از یک پل نیز عوارض بپردازند که ترددکنندگان پنسیلوانیا 

 شانکند تا از پاتکو استفاده کننده. این مثال نای ندارند. این هزینه بیشتر ترددکنندگان را تشویق میچنین هزینه

تواند به افزایش تعداد مسافران کمک کند و به موسسات ها جایگزین مانند افزایش عوارض میدهد که راه حلمی

 ترانزیت عمومی یاری رساند تا به سودآوری ادامه دهند.

اوت به دلیل اندازه خود با سیستم حمل و نقل بوستون و فیلادلفیا تف« موسسه ترانزیت نیویورک سیتی»اگرچه  

دارد اما با مسایل عمومی مشابهی مواجه است. متا مانند مبتا و سپتا، خدمات ریلی ترددی را خریداری کرد  زیادی
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موسسه ترانزیت نیویورک » 0تا آنها به ارایه خدمات ادامه دهند، اگرچه ارایه این خدمات با ضرر همراه است.

ا شاید دلیل آن کنترل دولتی باشد که سیستم رکند و متروی شهر را در نیز در شرایط نامطلوبی اداره می« سیتی

بیند که کیفیت کار خود را ارتقاء دهد زیرا از انحصار ترانزیت با این حال متا هیچ دلیلی نمی 2خراب کرده است.

دهد تا بدون از دست ؛ این عدم وجود رقابت مستقیم به سیستم امکان می3تندرو ریلی در منطقه برخوردار است

 شتریانش افول کند.دادن تمامی م

نیویورک سیتی به انداز شهرهای دیگر مانند بوستون و فیلادلفیا با مشکل ساعات غیراوج مواجه نیست زیرا  

مواجه است زیرا مسافران برای  9های ثابتسیستم نیویورک سیتی جریان مستمر مسافر دارد ولی با مساله کرایه

کنند. کرایه ثابت سفرهای کوتاه که برای سیستم سودآور هستند را توانند از سیستم استفاده فواصل طولانی می

این انتخاب  1کند بلکه مشوق سفرهای طولانی است که برای سیستم به معنی از دست دادن پول است.تشویق نمی

یش اشود زیرا توسعه تنها معنی به افزبر است و مانع توسعه آن میعدالت بجای کارآمدی برای سیستم مترو هزینه

سیاستمداران کرایه پایین ثابت را برای جلب  9سفرهای طولانی است که برای سیستم به معنی هزینه بیشتر است.

شود. اگرچه این کنند اما این برای دولت هزینه دارد و از طریق پرداخت یارانه محقق میحمایت مردم تشویق می

ی دارد اما افکار عمومی با رضایت کارآمدی را فدای ها نسبت به افزایش کرایه برای جامعه هزینه بیشتریارانه

کند. این ترجیح عدالت به کارآمدی بار دیگر فقدان توازن بین این دو را نشان هزینه مالیاتی پرداخت یارانه می

 دهد. ای که به هنگام نگهداری سیستم ترانزیت عمومی مانند متا رخ میدهد، عدم موازنهمی

 سازیاحتمال خصوصی

 تواند کارآمدی را کاهش داده و به خلق مسایل مالیتردید، مالکیت و مدیریت دولتی سیستم ترانزیت انبوه میبی

 کند؟ تاریخشود یا مسایل جدیدی ایجاد میمنجر گردد. اما آیا سیستم خصوصی به حل این مسایل منجر می

یی همین دلیل است که سیستمهای آمریکادهد که سیستم خصوصی نواقص خود را دارد؛ به ترانزیت انبوه نشان می

سازی را امتحان کردند و به شکست انجامید. اما اگر سیستمهای هنوز دولتی هستند. شهرها رویکرد خصوصی

کست کردند باز هم شکنند، دریافت میای که سیستمهای موجود دولتی دریافت میخصوصی یارانه و کمک دولتی

سازی صنعت ترانزیت انبوه عملی است اما احتمال تفکر درباره خصوصی تردید در سطح نظریخوردند؟ بیمی

 انجام آن در دنیای واقعی همچنان یک مساله غامض است.
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 بازی

سازی منصفانه رخ دهد، شرکتها باید بتوانند برای کسب حقوق مربوط به کل سیستم، برای آنکه فرایند خصوصی

ترل داشته باشند، در مناقصه شرکت نمایند. با استفاده از شکل خواهند در کنبخشی از سیستم یا خدمتی که می

خواهند برای انحصارات خود رقیب بتراشند، تواند روی دهد زیرا دولتهای ایالتی نمیموجود چنین اتفاقی نمی

سازی هر بخشی از این صنعت صرفاً به دهند. خصوصیانحصاراتی که بدون رقابت هم مشهود است که ضرر می

ن رویکرد کند، بنابراین ایشود و فشار بیشتری بر انحصار دولتی وارد میرقابت با سهم دولت از آن منجر میایجاد 

غیرمحتمل است. بعلاوه، بجای اینکه به انحصارات بزرگی که از قبل در کار هستند یارانه پرداخت شود، قانون 

ف مالیاتی، تواند تخفینعت شوند. دولت میباید شرکتهای خصوصی را تشویق کند تا به شکلی از اشکال وارد ص

 پرداخت یارانه یا هر شکلی از کمک را برای تشویق رقابت بجای فرار از آن تعقیب کند.

رو  اند، با چالشی اساسیشرکت خصوصی در رقابت با شرکتهایی که از موقعیت انحصاری برخوردار بوده 

نرخ کرایه سیستمهای حمل و نقل موجود به صورت تصنعی شود تا های عظیم دولت موجب میدر روست. یارانه

پایین باشد و بنابراین شرکتهای خصوصی برای ورود به صنعت برای رقابت با دشواریهایی مواجه هستند. اما 

انند توها را افزایش دهند و بازارهای فقیرتری را که نمیکند تا کرایهها سیستمها را ناگزیر میحذف این یارانه

سازی کامل بدون هر گونه یارانه شرکتهای خصوصی را های بالاتر را بپردازند، رها کنند. گذار به خصوصیکرایه

کند این بازارها را ترک کنند. آنها گریزی از ترجیح کارآمدی بر عدالت ندارند صرفاً به این دلیل که در ناگزیر می

 اهند برد.بازار بمانند و مناطق فقیرتر از این فقدان عدالت رنج خو

توانند به بقای خود ادامه راه حل ساده این فقدان عدالت پرداخت یارانه به مناطقی است که بدون یارانه نمی 

آورد. این رویکرد سازی هر بخشی از سیستم است که بدون یارانه دوام میدهند و در عین حال همزمان خصوصی

بخشد. اگرچه راه حل را برای سیستم در کل بهبود میکند و در عین حال کارآمدی به ارتقای عدالت کمک می

ل قانون حم»رسد اما به دلیل حمایت ایجاد موازنه بین کارآمدی و عدالت در سطح نظری بسیار عالی به نظر می

توانند با شرکتهای خصوصی وارد از کارگران، کارگزاریهای ترانزیت محلی به دشواری می 0«و نقل انبوه شهری

-سپاری رقابتی و خصوصیسازی وجود دارد از جمله اجاره، برونسطوح مختلفی از خصوصی 2شوند.در قرارداد 

 ترین گزینه، هر کدام از آنها به نوبه خود بررسی شوند.سازی کامل و ضروری است برای تعیین بهترین و عملی
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د از سیستمهای خو هاییسازی، بخشموسسات ترانزیت انبوه باید به عنوان اولین قدم در جهت خصوصی 

تواند برخی از خطوط متروی نیویورک سیتی خود را به شرکتهای خصوصی برای مثال، متا می 0را اجاره دهند.

 هایتواند به مدیریت برخی از خطوط ادمه دهد و از یارانهاجاره داده ولی به کنترل دیگر خطوط ادامه دهد. متا می

ش خصوصی سودآور نیستند استفاده نماید. این رویه به بهبود کارآمدی دولتی برای ادامه کار خطوطی که برای بخ

شود. همزمان، متا با استفاده از یارانه برای مدیریت خطوطی که منجر می 2سازی بخشیسیستم از طریق خصوصی

 .گویدها درباره عدالت پاسخ میکردند، به نگرانیدر غیر این صورت شرکتهای خصوصی آنها را تعطیل می

تواند به چند شرکت مختلف برای مثال، متا می 3توانند به اجاره داران انگیزه بدهند.موسسات ترانزیت انبوه می 

تر و کارآمدتر خطوط بیشتری را به عنوان جایزه تقدیم هر کدام یک خط اجاره دهد و سپس به شرکتهای موفق

واند تتر، موسسه ترانزیت عمومی میسطح بنیادی دهد. درتردید کارآمدی سیستم را ارتقا میکند. این رقابت بی

این رویه  1بدهد. 9در صورتی که شرکت خصوصی به لحاظ عملکرد شرکت دولتی را پشت سر گذاشت، مشوق

شود تا شرکت دولتی نیز کارآمدی کند، موجب میدر عین حال که شرکت خصوصی را ناگزیر از همکاری می

در نتیجه، کل سیستم کارآمدتر خواهد شد در عین حال  9بهبود بخشد. خود را برای هماهنگی با بخش خصوصی

 گوید.که همچنان به نگرانیهای مربوط به عدالت پاسخ می

 های بالایاما بخش خصوصی برای ورود بر اساس این سناریو با موانع چشمگیری مواجه است که هزینه 

تواند برای کاهش مقررات و اعطای دولت میدسترسی به سرمایه و محیط تحت نظارت از آن جمله هستند. 

آزادیهای اساسی به شرکتهای خصوصی در عملیاتهایشان، قوانین جدیدی از تصویب بگذراند. شرکتهای خصوصی 

توانند به نرخ بازاری یا با قیمت منصفانه و تخفیف برای تشویق آنها به مشارکت در بخش، سرمایه لازم را می

سازی فایق آیند. اگر اجاره دهد تا بر موانع ورود به بخش و آغاز خصوصیرکتها امکان میبه ش 1تامین کنند. اجاره

عمل کند؛ اما، اگر شکست بخورد، حمل و نقل انبوه شهری  9تواند به عنوان راه حل نهاییآمیز باشد، میموفقیت

جربه سازی را تری از خصوصیتوانند نوع دیگتواند همیشه به مدیریت دولتی بازگردانده شود یا مقامات میمی

 کنند.

در این  01نیز روی آورد. 8سازی از طریق پیمانکاری رقابتیتواند به خصوصیصنعت حمل و نقل انبوه می 

سناریو، اگر کارگزار ترانزیت بتواند هر کدام از خدمات خود را از یک شرکت خصوصی با هزینه کمتر از آنچه 
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برای مثال، اگر چهار شرکت خصوصی مختلف بتوانند خدمات  0باید چنین کند.کند، تامین نماید خودش عرضه می

های مترو را ارزانتر از کارگزار ترانزیت ارایه کنند، کارگزاری باید با استفاده از یک فرایند منطقی نگهداری واگن

نعت های رقابتی به صگزینش مانند مناقصه، یکی از آنها را برای عرضه خدمات انتخاب نماید. معرفی این انگیزه

 شود.تر منجر میها و خدمات بهتر و افزونبه کاهش هزینه

اند و پیمانکاری رقابتی ها و کاهش بروندادها شدهانحصاراتی که امروز وجود دارند موجب افزایش هزینه 

شود و ر میجکند. این رویه صرفاً به کنترل خصوصی عملیات سیستم ترانزیت انبوه مناین جریان را معکوس می

یاتها در سازی عملتواند با خصوصیکند. موسسه ترانزیت میمالکیت صنعت را به بخش خصوصی منتقل نمی

رآمدی گیری عمومی، با استخدام پیمانکاران خصوصی کاسیستم ترانزیت انبوه، در عین حفظ کنترل فرایند تصمیم

ست، هرگونه ریسک به مخاطره افتادن عدالت از بین را ارتقا دهد. از آنجا که سیستم هنوز در مالکیت عمومی ا

رود. کنترل دولتی سیستم باقی خواهد ماند بنابراین هیچ کس نباید نگران مسایل خصوصی مانند تعطیلی می

خطوط ناسودآور باشد. سیستم ترانزیت عمومی همچنان به عنوان یک خدمت دولتی اما با کارآمدی بیشتر، اداره 

ین عدالت و کارآمدی برقرار خواهد بود، توازنی که اکثر سیستمهای موجود فاقد آن هستند. خواهد شد. توازن ب

دهد بین هزینه و خدمات موازنه برقرار پیمانکاری رقابتی، کارآمدی را ارتقا داده و در عین حال به دولت امکان می

 کند. 

نقل عمومی انبوه را به طور کامل  تواند سازمان سیستمهای حمل وسازی تمام عیار میدر مقابل، خصوصی 

ر تبرد و به مدلی که در نیمه اول قرن بیستم شکست خورد، نزدیکدگرگون کند. هر گونه کنترل دولتی را از بین می

تردید، سیستمها برای پیشگیری از بروز مجدد آن شکست، باید تغییراتی بنیادین ایجاد کنند اما این شود. بیمی

 های بالقوه بیشتری نیز دارد؟های دیگر ریسک بالاتری دارد. اما آیا پاداشبه گزینهگزینه همچنان نسبت 

توانند هر خط را به عنوان یک شرکت مستقل های ترانزیت عمومی میسازی تمام عیار، سیستمبا خصوصی 

به یک شرکت تواند هر کدام از خطوط متعدد خود را برای مثال، متای نیویورک سیتی می 2به فروش برسانند.

نظور ها را به متوانند کرایهبفروشد و خود را از کنترل آنها به طور کامل رها سازد. سپس شرکتهای خصوصی می

نترل ها را کشوند تا هزینههای هر خط افزایش دهند و به این ترتیب آنها هر چه بیشتر تشویق میجبران هزینه

-ها کارگرانی را استخدام کنند که عضو اتحادیهبرای کاهش هزینهتوانند همچنین شرکتهای خصوصی می 3نمایند.

ای را انتخاب نکنند، صرفاً تهدید به استخدام کارگران غیرعضو اتحادیه حتی اگر چنین گزینه 9های کارگری نیستند.
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های نیروی کار ؛ در نتیجه، هزینه2بردهای دیگر از بین میرا به دلیل وجود گزینه 0توانایی کارگران برای اعتصاب

 کاهش خواهد یافت و سیستم کارآمدی خود را افزایش خواهد داد.

به  9سازی سود منطبق شود.برای بیشینه 3تواند با عرضه و تقاضابعلاوه، یک سیستم متروی رقابتی بهتر می 

سود که در  بشود. به دلیل انگیزه کسویژه در مثال نیویورک سیستی، قرابت خطوط به رقابت بهتر نیز منجر می

یل دهد. به این دلشود، سیستم مترو به شدت کارآمدی خود را افزایش میسازی کامل ایجاد مینتیجه خصوصی

کند تا برای خط خود جایی در بازار بیابد و تعداد مسافران و سودآوری آن را افزایش که هر شرکت تلاش می

تواند می 9تقسیم سود 1شود.گذر عدالت بهتر محقق مییابد و از این رهدهد، تنوع خدمات و قیمتها افزایش می

سازی کامل را کاملاً عملی سازد چرا که مزایایی که برخی از شرکتها به دلیل سودآوری متفاوت خطوط خصوصی

میز آدهد، اما باید گفت که این وضعیت بسیار غیرمحتمل است. در گذشته موفقیتبر دیگران دارند را کاهش می

ر از مالکیت و مدیریت خصوصی را گریزناپذیر ساخته است؛ در حال حاضر نیز غیرمحتمل است نبوده و گذا

های هنگفت، مالکیت خصوصی را غیرممکن موفق شود، زیرا همان نگرانیها درباره سودآوری بدون پرداخت یارانه

 سازد.می

 بازیگران

گذارد که به نوبه خود می 1«بازیگران»سازی تاثیر شگرفی بر تردید، تغییر جهت بسوی هر نوع خصوصیبی

سبت تردید کارکنان صنعت ترانزیت انبوه به شدت نتواند بر احتمال تکمیل این تغییر جهت اثرگذار باشند. بیمی

دهند زیرا شرکت خصوصی تلاش خواهد کرد تا با اخراج نیروها، کارآمدی به این تغییر جهت واکنش نشان می

 ها توسط سپتا که قبلاً درباره آنلیاتهایش را بهینه کند، همانگونه که مثال کاهش هزینهخود را افزایش داده و عم

سازی تاثیر چشمگیری بر کارکنان این صنعت دارد. دهد. این تغییر جهت بسوی خصوصیبحث کردیم، نشان می

تغییر  ی بیابند، اینتوانند کارگر ارزان و غیرعضو اتحادیه کارگراز آنجا که سیستمهای خصوصی به راحتی می

شود. کارگران با گزینه واگذاری شغل سازی به کاهش حقوق و پاداش کارگران منجر میجهت به سمت خصوصی

خود به کسانی مواجه هستند که تمایل دارند تا با ساعات متفاوتی کار کنند و دستمزد و مزایای کمتری بگیرند. 

ها گیرند؛ اما شرکتدهند، همان تعداد نیرو را به خدمت می سیستمها فقط در صورتی که خدمات خود را گسترش
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شوند. از آنجا که شرکتهای خصوصی احتمالاً اگر بخواهند به کار خود وسعت دهند، با مسایل مالی مواجه می

هند. دیابند و حتی شاید نتوانند چنین کنند، کارکنان احتمال قریب به یقین شغل خود را از دست میتوسعه نمی

یروی کار سازی نشوند، زیرا تاکید بر کارآمدی به بهینهسازی متضرر میکنان بیش از همه از فرایند خصوصیکار

تردید حمل و نقل دولتی را به شکل موجود آن، شود. بنابراین، کارکنان بیتوسط شرکتهای خصوصی منجر می

 دهند.ترجیح می

سازی کامل ـ مخالفت خواهند ورزید. ه خصوصیسازی ـ به ویژنیز با خصوصی 0گروههای ذینفع عمومی 

دهند به این دلیل ساده که شرکت سازی کامل بسیاری از افراد خدمات ترانزیت خود را از دست میبا خصوصی

ند کخصوصی ممکن است آن را سودآور نبیند. برای مثال، اگر شرکتی که خط آبی مبتا در بوستون را خریداری می

تواند دهد، به راحتی مینهایت ناچیز است و سود حاصله را کاهش میمسافران چند ایستگاه آخر بیدریابد که تعدا 

کردند به احتمال زیاد در قالب یک گروه آنها را از خط حذف کند. گروههایی که از این ایستگاهها استفاده می

د داننکنند. مردم مین را تعقیب میذینفع عمومی خود را سازماندهی کرده و هدف ارایه خدمات در ایستگاههایشا

سازی کامل به احتمال زیاد به تغییراتی مانند حذف ایستگاهها یا کاهش خدمات با هدف کاهش که خصوصی

شان در صورت موفقیت در مواجهه با احتمال از دست دادن طرفداران سیاسی 2شود. سیاستمدارانها منجر میهزینه

سازی این گروهها، به نفع رای دهندگان حوزه انتخابیه خود با خصوصیسازی و سازماندهی پروژه خصوصی

 هایها، بر جایگاه سیاستمداران در حوزهمخالفت خواهند کرد. کاهش یا تعطیلی خدمات و نیز افزایش کرایه

شوند انده میشان رگذارد. سیاستمداران از شرکتهای خصوصی بیش از همتایان دولتیشان تاثیر منفی میانتخابیه

بوه توانند تاثیر بگذارند که حمل و نقل انو احتمالاً بر تصمیمات سیستم حمل و نقل انبوه عمومی به طریقی می

-دهد. بنابراین، سیاستمداران به تلاشهای گروههای ذینفع عمومی برای مخالفت با خصوصیخصوصی اجازه نمی

 پیوندند. سازی کامل می

کنند. در حال حاضر، ماهیت دولتی صنعت حمل سازی کاملاً حمایت مییشرکتها و صنایع از فرایند خصوص 

 گذارد تا به این بازار وارد شوند و با سیستمی که در مالکیتو نقل انبوه فضای ناچیزی برای دیگر شرکتها باز می

خطوط  رهدهد تا برای کنترل خدمات یا اجاسازی به شرکتها امکان میدولت است رقابت کنند. فرایند خصوصی

مختلف با یکدیگر رقابت کنند. برای مثال، شرکتهای مختلف این فرصت را دارند تا با استفاده از پیمانکاری رقابتی 

ای کمتر از های مترو را با هزینهبه کارگزاری حمل و نقل انبوه خدمات ارایه دهند. اگر شرکت بتواند واگن

داشت تا وظایف مربوطه را بر عهده گیرد. شرکتها حتی  کارگزاری دولتی بازرسی کند، این فرصت را خواهد

تیبانی تردید از فرایند اجاره پشتوانند برخی از خطوط را با استفاده از شیوه اجاره مدیریت کنند، بنابراین بیمی

                                                           
1. Public interest groups 2. Politicians  
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-صوصیختواند به افزایش کنترل و دستیابی به سود بیشتر منتهی شود. سرانجام، فرایند کنند زیرا موفقیت میمی

هد ددهد تا کنترل تمام عیار بخشی از سیستم را به دست گیرند و به آنها اجازه میسازی کامل به شرکتها امکان می

ط کنند حتی اگر در شرایتا به صنعت حمل و نقل انبوه شهری وارد شوند. شرکتها از این فرصت استقبال می

 های منصفانه رقابت ایجاد کند. امکانند تا از طریق شیوهشکرقابتی باشد. دولت اساساً انحصار خود را در هم می

دهد قیمت منصفانه و سودآوری را برای اداره آورد که به هر شرکت اجازه میمناقصه برای خدمات را فراهم می

 هر بخش از سیستم که در مناقصه آن برنده شده، تعیین نماید.

کنند. ورزند، اما اکثراً از آن حمایت میالفت میسازی مخدر کل، اگرچه برخی از مشتریان با خصوصی 

ل کنند. اگرچه هزینه کها دارد، با آن مخالفت میسازی بر کرایهمشتریان اغلب به دلیل تاثیراتی که خصوصی

اد شود. یک دلار و هفتها را از طریق پرداخت یارانه متقبل میترانزیت دولتی بالاست، دولت بخش اعظم هزینه

اره سیستم های اداز مرکز شهر بوستون به حاشیه شهر هزینه واقعی سفر در این سیستم نیست. هزینهسنت کرایه 

شود و دولت بخش اعظم این ها حاصل میحمل و نقل عمومی بسیار بیشتر از درآمدی است که از محل کرایه

ابد. دیگر ین هزینه افزایش میتردید سهم ترددکنندگان از ایسازی، بیشود. با خصوصیهزینه مازاد را متقبل می

بدهند.  دارند تا ضررها را پایین نگه نمیکند و شرکتها با میل و رغبت کرایههای هنگفت پرداخت نمیدولت یارانه

ای هتوانند کرایه ساعات اوج مسافر را افزایش دهند یا کرایهها را افزایش دهند. میاما مجبور نیستند که همه کرایه

و کند، زیرا کسی که در اساس طول مسیر تعیین نمایند. این اقدام به تامین هدف عدالت کمک میمتفاوتی را ب

پردازد. رود، میای را بپردازد که فردی که از حومه شهر به مرکز میکند مجبور نیست همان کرایهایستگاه سفر می

 اوج و کرایه کمتر برای ساعات عادی ـ تغییر نرخ کرایه بر اساس ساعات شبانه روز ـ کرایه بالاتر برای ساعات

تواند سفر در ساعات غیراوج را افزایش دهد. مسافران ساعات اوج و مسیرهای طولانی با این تغییرات نیز می

سازی نیز احتمالاً مخالفند. ممکن است از دسترسی به خدمات محروم شوند مخالف هستند اما با فرایند خصوصی

ل کارآمد تواند در کسازی میدسترسی به آنها بپردازند، بنابراین در حالی که خصوصی یا هزینه بالاتری را برای

 های بالاتری به همراه داشته باشد.تواند برای برخی هزینهباشد، می

ا به هکنند زیرا افزایش کارآمدی و در نتیجه کاهش یارانهسازی دفاع میاما بسیاری از مشتریان از خصوصی 

های دیگر اختصاص دهد. ممکن است کاربران را ناگزیر کند دهد تا دلارهای مالیاتی را به حوزهدولت اجازه می

دهند. یها اهمیت نمهای بیشتری برای خدمات دریافتی خود بپردازند ولی غیرکاربران به افزایش کرایهتا هزینه

تر از ها برای افرادی که بیشیش هزینهاکثر مردم به سیستمهای حمل و نقل عمومی تکیه ندارند و بنابراین از افزا

نمایند. به دلیل افزایش رقابت و بهبود کارآمدی، هزینه عمومی برای جامعه کاهش کنند، حمایت میآنها استفاده می



 
112       

شود به این مفهوم که غیرکاربران نباید برای تر میخواهد یافت و خدمات سیستمهای حمل و نقل عمومی عادلانه

 برند، پولی بپردازند.بهره نمیخدمتی که از آن 

 سازی و بهبود کارآمدیکند. با خصوصیسازی حمایت میسرانجام، دولت به احتمال زیاد از نوعی خصوصی 

های خود ای کاهش داده و از میزان کسریهای پرداختی را در ابعاد قابل ملاحظهتواند یارانهسیستم، دولت می

-های اقتصاد سرمایهکرد، در دیگر بخشصرف میرا که برای پرداخت یارانه ی اتواند سرمایهبکاهد. بعلاوه، می

گذاری کند. دولت به احتمال زیاد تمایل دارد بجای اینکه به صنعتی باز گردد که مملو از شرکتهای صرفاً 

، دسودجوست، نوعی اهرم کنترلی در اختیار داشته باشد. در صورتی که دولت بخواهد نوعی کنترل اعمال کن

های کنترل دولتی را حذف سازی تمام عیار که تمامی جنبهتواند به خصوصیصنعت حمل و نقل عمومی نمی

تواند دولت را از پرداخت یارانه رها کند و وضعیت مالی دولت را سازی کامل میکند، روی آورد. خصوصیمی

بخش بزرگی از منطقه کلان شهر به عرضه دهد تا در بهبود بخشد اما فقدان کنترل دولتی به شرکتها اجازه می

 خواهند.خدمات خاتمه دهد، امری که مردم آن را نمی

سازی را تجربه کند. اجاره خطوط به شرکتهای خصوصی تواند در عوض انواع دیگر خصوصیدولت می 

اری رقابتی پیمانکتواند دولت، مردم و شرکتها را راضی کند و در عین حال کنترل دولتی سیستم را حفظ نماید. می

ها را کاهش و کاهد، هزینههای دولت میتواند مفید واقع شود، چرا که در عین حال که از بار مسئولیتنیز می

تواند خطوطی که نیازمند کمک یا دهد. علاوه بر اجاره یا پیمانکاری رقابتی، دولت میکارآمدی را افزایش می

د. برای مثال، شرکتهای خصوصی به احتمال زیاد از شرکت در مناقصه کنترل دولتی هستند را اداره یا حمایت کن

وجود های مورزند. اگر شرکتهای خصوصی کرایهاند، اجتناب میبرای خطوطی که در مناطق فقیرنشین واقع شده

ی صتواند اداره این خطوط را حفظ کند یا به شرکتهای خصودهند اما دولت میرا تغییر ندهند، این خطوط ضرر می

دهند، سود ببرند. همچنین یارانه پرداخت کند تا این خطوط را اجاره کنند و در عین حال که کارآمدی را ارتقا می

سپاری کند. خط ضرر کند، برخی از خدمات را برونتواند در عین حال که مسئولیت خط را حفظ میدولت می

یابد و با ارایه خدمات در ارآمدی بهبود میشود و در عین حال کدهد ولی پیمانکاران خصوصی منتفع میمی

 شود.توانند بدون کمک دولت سودآور باشند، عدالت رعایت میمناطقی که نمی

 گیرینتیجه

ری اول ؟ سپذیر استآیا بازگشت به حمل و نقل انبوه شهری تحت مالکیت یا مدیریت بخش خصوصی امکان

ندارد که اگر بار دیگر آزمایش شود، موفق از آب درآید. در  آمیز نبود، بنابراین هیچ تضمینی وجودکه موفقیت

های گذشته، تعداد مسافران به شدت کاهش یافته است، بنابراین سیستم قدیمی مالکیت و مدیریت تمام عیار دهه

ردید تبخش خصوصی موفق نخواهد بود. اما با توجه به افزایش قیمت بنزین و خیزش اخیر شمار مسافران، بی
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حمل و نقل انبوه حمایت کند. روشن است که سیستم موجود حمل و نقل عمومی  وضعیت اید از بهبوددولت ب

انبوه مشکلاتی دارد و اداره آن همچنان با هزینه مالی بالایی برای دولت همراه است. در این سیستم چیزی باید 

رآمدی قدم برای افزایش کاتغییر کند و جستجوی حد واسطی بین مالکیت و مدیریت دولتی و خصوصی اولین 

 و بهبود حمل و نقل انبوه شهری است.

کند و در عین حال رعایت عدالت را نیز مدلهای اجاره و پیمانکاری رقابتی به بهبود این سیستمها کمک می 

توانند همچنان به مناطق فقیرنشین که سازی تمام عیار، این سیستمها میسازد. با اجتناب از خصوصیممکن می

ا هکند که کرایهشدند، خدمات ارایه کنند. حفظ نوعی کنترل دولتی تضمین میغیر این صورت محروم می در

دهد تا هر کجا برای حفظ ارایه خدمات پرداخت یارانه همچنان منطقی خواهند بود؛ همچنین به دولت اجازه می

تا همزمان با تعقیب بهبود کارآمدی و کاهش  دهندلازم است، آن را بپردازد. بنابراین این مدلها به دولت امکان می

واند تها از طریق ایجاد انگیزه برای بهترین عملکرد، تا حدی نیز به رعایت عدالت کمک کند. این صنعت میهزینه

ها، هدف دستیابی به کارآمدی را پیگیری نماید. از آنجا که مالکیت و مدیریت دولتی از طریق تعقیب این انگیزه

زند، موسسات حمل و نقل انبوه هر روز بیشتر متقاضی دریافت یارانه هستند. ها دامن میافزایش کسریهمچنان به 

این صنعت باید در عین حال که همچنان از تعداد بالای مسافران فعلی برای ساخت بنیان مستحکمی برای آینده 

 سازی را آغاز کند.برد، تغییر جهت بسوی خصوصیبهره می
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 چهارم: صنایعی که اخیراً پیشنهادبخش 

 اند؟و به بخش خصوصی واگذار شده
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 فصل هشتم

 سازی صنعت زندانهاتطور و ابعاد خصوصی
 

 

 

 

 

را تشکیل داد تا درباره  2«کمیسیون اقبال» 0892در سال  0رییس جمهور وقت ایالات متحده رونالد ریگان

کنگره تصمیم گرفت تا  0899ناکارآمدی دولت فدرال و اتلاف منابع تحقیق کند. اگرچه در پایان، یعنی در سال 

های هیات نشان داد که دولت ایالات متحده نیازمند تغییراتی بنیادین های این هیات را نادیده بگیرد، یافتهتوصیه

یالتی و فدرال تنها عرضه کننده بسیاری از خدمات اجتماعی از جمله حمل و نقل است. سالها بود که دولتهای ا

های فدرال و ایالتی در ابعاد چشمگیری بودند. در نتیجه، بودجه 9و تسهیلات بازپروری 3یاریعمومی، مسکن

روری ین خدمات ضافزایش یافته و در برخی موارد به بروز بحران بودجه منجر شده بودند. از آنجا که بسیاری از ا

ردند. هر کها یا افزایش مالیاتها را جستجو میهایی غیر از صرف تعطیلی برنامهحلرسیدند، دولتها راهبه نظر می

ارآمدتر تر یا کتواند همین خدمات را ارزانروز بر تعداد کسانی که معتقد بودند بخش خصوصی بهتر از دولت می

به ویژه در حوزه  1بسیاری از خدمات اجتماعی سازیبنابراین، خصوصی شد.)یا هر دو( عرضه کند، افزوده می

 تر شد.اداره تسهیلات بازپروری، بسیار شایع

 9(CCA« )شرکت بازپروری آمریکا»اولین شرکت خصوصی بازپروری در ایالات متحده یعنی  0893در سال  

ای اداره هری برای نگهداری از بازداشتیدر تنسی تاسیس شد. یک سال بعد، بر اساس قرارداد با وزارت دادگست

، 0899اندازی کرد. در سال اولین مرکز بازداشت خود را خارج از هوستون راه 1(INS« )خدمات ملی مهاجرت»

همچنین اولین قرارداد مدیریت یک مرکز بازپروری دولتی در شهرک هامیلتون تنسی را به دست آورد. شرکت 

                                                           
1. Ronald Reagan  

2. Grace Commossion  

3. Housing assistance  

4. Correctional facilities  

5. Social services  

6. Corrections Corporation of America (CCA) 

7. Immigration National Services (INS) 
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کت جدیدالتاسیس دیگر در این زمینه بود که اولین قرارداد مدیریت بازپروری یک شر 0بازپروری ایالات متحده

مشهور است( نیز  9)که به جئو گروپ 3شرکت بازپروری واکنهات 2به دست آورد. 0891ایالتی خود را در سال 

 تاسیس شد و صنعت مدیریت بازپروری خصوصی رشد خود را آغاز کرد. پس از آن که تقاضا برای تخت زندان

ازپروری شرکت ب»از توانایی دولت برای تامین آنها پیشی گرفت، رقبای دیگری نیز به این بازار وارد شدند که 

 از آن جمله هستند. 9«شرکت مدیریت و آموزش»و  1«کورنل

ایالت و تعداد بیشماری کارگزاریهای محلی و فدرال با شرکتهای خصوصی مدیریت بازپروری  39امروزه،  

درصد از حدود  9/1، تسهیلات بازپروری با درجات مختلفی از امنیت به 2111دارند. در اواسط سال قرارداد 

مرکز  99( به تنهایی CCAشرکت بازپروری آمریکا ) 1دادند.میلیون زندانی در ایالات متحده خدمات ارایه می 18/0

این شرکت پس از اداره  9کند.لتی اداره میمورد دیگر را بر اساس قرارداد با کارگزاریهای دو 21بازپروری دارد و 

و سیستمهای بازپروری کالیفرنیا، فلوریدا، تگزاس و نیویورک، بیشترین زندانی را در  8(FBOPفدرال زندانها )

های بسیاری از این شرکت در کنار جئو گروپ سالانه بیش از یک میلیارد دلار درآمد دارد. نشانه 01اختیار دارد.

شارهای یابند و فهای بازپروری افزایش میصنعت وجود دارد، زیرا قوانین مبارزه با جرایم و هزینهرشد مستمر این 

شود. از آنجا که پیمانکاران زندان خصوصی و حامیان آنها مدعی هستند ها تشدید میای برای کاهش هزینهبودجه

وری سازی تسهیلات بازپرکنند، خصوصیتوانند ارزانتر و بصورتی کارآمدتر از دولت، خدمات اصلاحی ارایه می

 رسد.همچنان جایگزین جذابی برای تسهیلات دولتی به نظر می

کنند؟ آیا اما، آیا زندانهای خصوصی عملاً به تعهدات خود در مورد هزینه کمتر و خدمات موثرتر عمل می 

هند تسهیلاتی که توسط دتر است؟ در حالی که برخی از شواهد نشان میسازی در هر شرایطی جذابخصوصی

اری سپگویند بروننمایند، شواهد دیگری هستند که میشوند به تعهدات خود عمل میبخش خصوصی اداره می

سپاری ونتوانند هزینه کل برای داشته باشد که میبینی نشده و ناخواستههای پیشتواند هزینهخدمات بازپروری می

اشاره  00هایییک زندان دولتی فراتر برند. منتقدان همچنین به هزینه فرصتهای اولیه اداره خدمات را از هزینه

                                                           
1. U.S. Corrections Corporation 

2. Charles W. Thomas, “Correctional Privatization in 

America: An Assessment of Its Historical Origins, 

Present Status, and Future Prospects,” in Changing 

the Guard: Private Prisons and the Control of Crime, 

ed. Alexander Taborrak (Oakland, CA: The 

Independent Institute, 2003), 57–124. 
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-صوصیشوند. علاوه بر این، مخالفان خسپاری نادیده گرفته میگیری برای برونکه اغلب در فرایند تصمیم کنندمی

ند که دعی هستکنند. بسیاری از منتقدین مسازی بازپروریها به برخی مسایل اجتماعی و اخلاقی نیز اشاره می

لیه این هایی عخدمات زندانهای خصوصی بیشتر از تسهیلات دولتی نیست و در خلال چند سال گذشته، پرونده

سازی برخی از مسایل مبتلا به عرضه رسد که خصوصیصنعت مطرح شده است. اگرچه در نگاه اول، به نظر می

 ود.شمسایل جدید و بسیار بحث برانگیزی میکند، در بسیاری از سطوح موجب طرح خدمات اصلاحی را حل می

سازی تسهیلات بازپروری جایگزین در این فصل در صدد هستیم تا درباره این موضوع که آیا خصوصی 

ی تری به دست دهیم. بحث خود را با بررسپایداری برای مدیریت دولتی این تسهیلات هست یا خیر، بینش جامع

کنیم. راههای مختلف سازماندهی تلاشهای امی خدمات دولتی آغاز میسازی تمنیروهای پیش برنده خصوصی

یم. کشسازی خدمات بازپروری را به تصویر میسازی را بررسی نموده و کاربرد آنها برای خصوصیخصوصی

صمیم ای که بر تسازی زندانها مطرح شده، به عوامل ویژههمچنین با نگاهی به استدلالاتی که در دفاع از خصوصی

گذارند توجهی ویژه خواهیم کرد و ادعاهای شرکتهای خصوصی بازپروری در مورد سازی تاثیر میه خصوصیب

های های مربوط به هزینهرسانی به کارگزاریهای طرف قرارداد خود را بررسی خواهیم نمود. سرانجام، دادهنفع

ت که آیا عرضه کنندگان خدمات بازپروری زندانهای دولتی را بررسی کرده و به ارزیابی این موضوع خواهیم پرداخ

 های اصلاحی را محقق کنند.توانند عملاً ادعای خود درباره کاهش هزینهخصوصی می

 سازی در ایالات متحده و صنعت زندان خصوصیبررسی خصوصی

اً در عمدتای مربوط به سه دهه اخیر است. های دولت پدیدهسازی فعالیتهمانگونه که قبلاً اشاره شد، خصوصی

دوران ریگان و با فروش بسیاری از بنگاههای دولتی در سطح فدرال آغاز شد و در دوران کلینتون ادامه یافت. 

های آن هستند. اما احتمال به دو مورد از مشهودترین نمونه 2سازی ایالات متحدهو شرکت غنی 0شرکت کورنیل

 ه است. از آنجا که ایالتها و شهرها با خطر ورشکستگیسازی در سطوح ایالتی و شهری مفیدتر بودیقین، خصوصی

های دولت فدرال را داشته باشند. بنابراین، ضروری است در زمینه خدمات، توانند همان کسریمواجه هستند، نمی

بیشترین خدمات با کمترین هزینه ارایه شود. بعلاوه، تقاضا برای پاسخگویی در مورد نحوه مصرف درآمدهای 

 3گذارد.یر میتر بر زندگی آنها تاثتر است و مستقیمر سطح ایالتی بیشتر است زیرا به شهروندان نزدیکمالیاتی د

 کنیم، تمرکز اصلی ما رویهای خصوصی شده در سطح فدرال نظر میبه این دلایل، در عین حال که به بازپروری

 سازی بازپروریها در سطح ایالتی خواهد بود.خصوصی
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وانند تاند. اگرچه هیچ کدام از آنها به تنهایی نمیسازی شدهموجب شهرت فزاینده خصوصی نیروهای مختلفی 

سازی به عنوان جایگزین سازی را شرح دهند، هر کدام درباره منطق ترویج خصوصیچرایی خیزش خصوصی

برجسته نهفته در ، چهار نیروی 0گذارند. به نظر ایی. اس. ساواسپایدار خدمات دولتی بینشی در اختیار ما می

 2سازی عبارتند از:پشت خصوصی

 3عملگرایی 

 9بازرگانی 

 1ایدولوژی 

 9گراییعوام 

ند، سازی را به پیش برانتوانند تصمیم به خصوصیاگرچه در بسیاری از موارد، دو یا چند مورد از این نیروها می

اً در قلب رویکردهای عملگرا غیرمحتمل است که هر چهار نیرو همزمان در یک مورد خاص مجتمع شوند. عموم

سازی، علاقه به حکومت بهتر نهفته است. اعتقاد اصلی این است که رقابت در عرضه خدمات عمومی به خصوصی

بین کارگزاریهای دولتی و خصوصی یا به عرضه همان سطح از خدمات با هزینه کمتر و یا خدمات بیشتر با همان 

ی اسازی با ایجاد فشارهای بازاریر این ایده مبتنی است که خصوصیشود. این نظریه بمقدار هزینه منجر می

دهد تا سطح خدمات خود را بهبود همراه است که قبلاً وجود نداشت و بنابراین به کارگزاریهای دولتی انگیزه می

ت ابخشند و گرنه به نفع شرکتهای خصوصی حذف خواهند شد. اگر کارگزاریهای دولتی بهبود یابند، عرضه خدم

احتمالاً ترکیبی از خصوصی و دولتی خواهد بود، اما اگر چنین نشوند، به احتمال زیاد کلاً عرضه خدمت منظوره 

به بخش خصوصی واگذار خواهد شد. رویکرد عملگرا به ویژه به سطوح ایالتی و شهری مربوط است اگرچه در 

 مورد دولت فدرال نیز کاربرد دارد.

ی آن گیری اصلشود اما جهتسلسله دلایلی مشابه رویکرد عملگرا متوسل میاگرچه رویکرد بازرگانی به  

خلق فرصتهای بیشتر برای کسب و کار خصوصی است. از آنجا که هزینه دولت بخش بزرگی از اقتصاد را شکل 

. ددهد، برخی بر این اعتقادند که بهتر است این پول بجای کارگزاریهای دولتی به شرکتهای خصوصی داده شومی

های دولت بهتر از خودش استفاده این مطلب تلویحاً بدین معنی است که شرکتهای خصوصی از پول و دارایی

کنند. در واگذاری بنگاههای تحت حمایت دولت در سطح فدرال، این ایده منعکس است و همچنین تا حدی می
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ایده  سازی از اینرای خصوصیکند. فشارهای اقتصادی بحمایت از تسهیلات بازپروری خصوصی را توجیه می

شود تا مردم برای رفع نیازهایشان کمتر به دولت وابسته باشند. بنابراین، کند که رفاه فزاینده باعث میتبعیت می

شود، باید عرضه خدمات بیشتر به بخش خصوصی واگذار شود تا شهروندان هر چه تکیه مردم به دولت کمتر می

ر صدد شود که دستفاده کنند. در نتیجه، این دیدگاه اغلب به رویکردهایی منتهی میهر وقت لازم داشتند از آنها ا

 هستند. 0«رفاه»کاهش ابعاد دولت 

سازی اغلب مشابه استدلالات اقتصادی است ولی منطق آن کمی نتیجه استدلال ایدولوژیکی خصوصی 

دارد و دولت را خیلی بزرگ و بسیار تری متفاوت است. ایدولوژی با تمایل به کاهش دخالت دولت ربط وثیق

ند. کدهد و به حل این مساله کمک میسازی ابعاد دولت را کاهش میبیند. خصوصیگر در زندگی مردم میمداخله

گرایانه این است که مردم باید بتوانند آزادانه نیازهای اجتماعی خود را ارزیابی کنند به همین ترتیب، اعتقاد مردم

کل پاسخگویی به آنها راهی را طراحی کنند، بجای اینکه دولت دیکته کند که به کدام نیازها و برای بهترین ش

دانند چگونه بهترین جامعه را خلق کنند. گوید که مردم و نه دولت، بهتر میپاسخ داده شود. اساساً، این دیدگاه می

یز دارند و برخی افراد مدافع دولت سازی ناما، شایان ذکر است که این دو رویکرد استدلالاتی مخالف خصوصی

 تواند نیازهای مردم را هدایت کند.سازی کمتر هستند و معتقدند دولت بهتر میبزرگتر و خصوصی

دهد که رویکردهای و تعامل آن با کارگزاریهای بازپروری دولتی نشان می 2بررسی صنعت زندان خصوصی 

ی مستمر هستند. در حالی که رویکرد ایدولوژیکی را احتمالاً سازعملگرا و بازرگانی نیروهای پیش برنده خصوصی

ای و کمبودهای ظرفیتی توان به عنوان نیروی محرکه اصیل خلق این صنعت تلقی نمود، واقعیات بودجهمی

دلایل متعددی دارد که و برای  3های دولتاند. رشد هزینهحلهای عملگرایانه را پدید آوردهضرورت یافتن راه

اند جای پای محکمی بیابند، ضروری است سازی توانستهنکته که چگونه نیروهای پشت خصوصی درک این

 فشارهایی که بر بودجه دولت وارد شده را بررسی کنیم.

در خلال قرن بیستم هزینه کل در تمامی سطوح دولت بطور مرتب افزایش یافته است. در حالی که در سال  

سه دلیل  9درصد رسید. 0/39به رقم  2119درصد بود در سال  0/23اخلی سهم دولت از تولید ناخالص د 0891

های دولت با چنین نرخی عبارتند از: افزایش تقاضا برای خدمات دولتی، افزایش عرضه این عمده افزایش هزینه

ه عرضها منجر شد زیرا انتظار مردم از دولت برای خدمات و افزایش ناکارآمدی. افزایش تقاضا به خیزش هزینه

هایی در درون دولت نیز عرضه خدمات را شد. از طرف دیگر، بروز پدیدههر روز بیشتر می 1خدمات ضروری

دهد، ناکارآمد است و داد. بعلاوه، دولت وقتی کارمندان مازاد دارد و حقوق بالایی به کارکنان خود میافزایش می
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یابد، مزایای نهایی آن روند نزولی دارد. از آنجا که این کند افزایش میاغلب در حالی که مقدار پولی که هزینه می

ها وجود ندارد. بنابراین، هر کدام از این یابند، هیچ محرکی برای کاهش هزینهسه شاخص همزمان افزایش می

 ای دارند.سازی تسهیلات بازپروری نقش برجستهدلایل در هدایت دولتها به سمت خصوصی

ت کنند. تغییراد دارند که تقاضای فزاینده برای خدمات دولتی را هدایت میگستره متنوعی از عوامل وجو 

ه کند کشود. ساواس اشاره میسازی بازداشت مجرمان منتهی میبه افزایش گرایش به خصوصی 0شناختیمردم

و تخفیف یم گردد زیرا برای تنظشناختی رشد شهرنشینی به افزایش تقاضا برای خدمات دولتی منجر میتغییر مردم

به احتمال زیاد به عنوان  2تواند به دنبال داشته باشد، اقدام دولت ضروری است.ای که اقدامات افراد میضرر بالقوه

یابد، ضرورت حضور نیروی پلیس بیشتر یکی از پیامدهای مستقیم رشد شهرنشینی، نرخ جرایم افزایش می

 زندانها برای اسکان تعداد رو به رشد مجرمان افزایش یابد.های قضایی باید توسعه یابند و ظرفیت شود، نظاممی

تر ترکیب شود؛ در حالی که افراد متمول 3ـ اجتماعیتواند با تغییرات اقتصادیبعلاوه، تاثیر شهرنشینی می 

انی متر برای دور کردن مجرمان از خیابانها هستند، مستمندترها به احتمال زیاد زمعمولاً طرفدار مجازاتهای سنگین

آورند که شرایط زندگی بسیار سخت شود. بنابراین، تغییر ترکیب جمعیت به هر کدام از به ارتکاب جرم روی می

اشاره  9تواند تقاضای اجرای قانون و حفظ امنیت از دولت را افزایش دهد. فرد بکرها بصورت بالقوه میاین طرف

امنیت و ایمنی جامعه حیاتی است به سازمانهای خصوصی  اکراه دارند در مورد خدماتی که برای»کند که مردم می

کند، . در عین حال که او در این مشاهده به هر دو موضوع گشت پلیس و حبس مجرمان اشاره می1«تکیه کنند

ردم اند و نیروی پلیس خصوصی چنین نیست، مباید توجه داشت نظر به اینکه زندانهای خصوصی گسترش یافته

ای عدالت کیفری هکنند. وقتی بودجهسازی پلیس بیشتر استقبال میانها نسبت به خصوصیسازی زنداز خصوصی

 سازی زندانها نسبتها خصوصیو اجرای قوانین ایالتی و محلی روندی به شدت نزولی دارند، برای کاهش هزینه

 تری است.سازی نیروی پلیس محلی و ایالتی، گزینه مطلوببه خصوصی

عمومی رو به افزایش است، کم نیستند گروهها و افرادی که آماده افزایش عرضه برای از آنجا که خدمات  

از جمله  9کندسازی زندانها اشاره میبرطرف کردن تقاضا هستند. اگرچه ساواس به دلایل مختلفی برای خصوصی

تاثیر مستقیم  9«یکسب را»، اما شاید هیچ کدام به اندازه 1گسترش بروکراسی، انحصارات دولتی و تولید مازاد

نداشته باشند. این گفته در واقع بیان دیگر این مطلب است که فشارهای سیاسی به افزایش عرضه خدمات دولتی 
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د های رای دهندگان خوشوند. سیاستمداران معمولاً با اصلاحاتی در تمایلات )افزایش عرضه( به خواستهمنجر می

تواند به طرق مختلفی صورت پذیرد، مانند فشار برای بهبود وضعیت دهند. این تحول می)افزایش تقاضا( پاسخ می

ه های مربوط بشود یا فشار برای زیباسازی شهر به افزایش پروژهگذاری منجر میمدارس به افزایش سرمایه

 تریانهگیرتوانند قوانین سختسازی زندانها میالمنفعه. سیاستمداران در پاسخ به خواست خصوصیکارهای عام

 به اجرا بگذارند و ابزارهای بیشتری برای اجرای این قوانین ارایه نمایند.

سیاستمداران به منظور کسب رای، در صدد جلب خشنودی کسانی هستند که با تصویب سیاستهای جدید  

ه خود بباشند. این سیاستها به نودر زمینه حفظ نظم و قانون به دنبال اصلاحاتی در زمینه افزایش دایره جرایم می

کند اشاره می 0سازند. جودیث گریندهند و تاسیس زندانهای بیشتر را گریزناپذیر مینرخ بازداشت را افزایش می

سابقه تعداد زندانها منجر شده است و رحمانه و سیاستهای سختگیرانه بازپروری به افزایش بیمجازاتهای بی»

. 2«گر کشورهای پیشرفته یک سر و گردن بالاتر باشدموجب شده تا نرخ زندانیان ایالات متحده نسبت به دی

کی  ـای برای صنعت زندان خصوصی است. حتی در فرم دهها، لطف بالقوهتردید، هر گونه افزایش نرخ زندانیبی

ی افزایش تقاضا برای تخت زندان از سوی مشتریان در نتیجه»خوانیم: ( میCCAشرکت بازپروری آمریکا ) 2119

هایمان، به شدت تلاش داریم تا در پاسخ به کمبود تختی که ایالتی و اشغال بخش قابل توجهی از تختفدرال و 

. به دلایلی که بطور مفصل در ادامه 3«های جدیدی ایجاد کنیمکنند، ظرفیتمان تجربه میمشتریان بالقوه و بالفعل

یش عرضه هستند. وقتی سیاستمداران عمداً هی برای افزاشرح خواهیم داد، زندانهای خصوصی راه حل زود بازده

ای رو به هشوند تا به منظور تامین هزینهکنند، دولتهای فدرال و محلی ناگزیر میتری اجرا میگیرانهقوانین سخت

ن تر و افزایش تعداد متهماهای بیشتر و جلوگیری از ازدحام در زندانها ـ که هر دو نتیجه احکام طولانیرشد تخت

 سازی تسهیلات بازپروری روی آورند.خصوصی است ـ به

های دولت در زمینه در مطالعات متعددی بین افزایش عرضه و تقاضا برای خدمات دولتی و افزایش هزینه 

در مطالعه خود  1و جاشوا کوتزکوف 9تسهیلات بازپروری، رابطه آماری مهمی مشاهده شده است. جان دبلیو الوود

 1و ثابت 9به نرخ جاری 0889تا  0811های دولت برای بازپروریها در فاصله سالهای دریافتند که مجموع هزینه

های بازپروری به عنوان درصدی از بودجه کل دولت نیز افزایش دلار، هر دو افزایش یافته است. بعلاوه، هزینه
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یت کرده است. اما، است ـ گرایش عمومی را هدا 3ـ که تابعی از نرخ جرایم 2کشیاساساً نرخ حبس 0یافته است.

ایالت در ابعادی چشمگیر  9ها از ایالتی به ایالت دیگر متفاوت هستند. سطح درآمد فردیباید اشاره کرد که این نرخ

 1های بازپروری رابطه مثبتی با افزایش شاخص قیمتدهد. نرخ رشد هزینهتنوع هزینه کل بازپروری را توضیح می

ها با رشد عمومی سطح درآمد افراد، و رشد نرخ زندانها دارد. آنها در مطالعه خود همچنین دریافتند که رشد هزینه

کشی تابعی از افزایش نرخ جرایم و نیز تعدادی عوامل اقتصادی و اجتماعی از آنجا که نرخ حبس 9رابطه منفی دارد.

ای هباشد. به دلیل آنکه هزینهشتر برای حل مساله میدیگر است، رشد نرخ جرایم محرک تقاضا برای حبس بی

شود، افزایش تقاضا برای خدمات دولتی مانند حبس به وضوح بازپروری تا حدی با افزایش نرخ حبس هدایت می

 کند.های دولت برای بازپروری نقش ایفا میدر افزایش هزینه

های بازپروری و کاهش ا بین افزایش هزینهالوود و گوتزکوف در مطالعه خود در صدد بودند دریابند آی 

ای وجود دارد یا خیر. آنها نتیجه گرفتند که رابطه آماری چشمگیری وجود ها، رابطهها در دیگر بخشهزینه 1نسبی

اما، این مطلب لزوماً به این معنی نیست که هیچ تاثیری نداشته  9اند.ها در این دوره افزایش یافتهندارد؛ تمامی هزینه

شود به معنی کاهش همان میزان دلار برای امور دیگر است. به نظر ست. هر دلاری که برای بازپروری هزینه میا

ها بوده است. با وجود آنکه این مطالعه ایراداتی دارد اما های جدید، دلیل اکثر افزایش هزینهرسد که سرمایهمی

دی از کل بودجه افزایش یافته، اما این مطلب لزوماً به های بازپروری به عنوان درصدهد که اگرچه هزینهنشان می

این معنی نیست که این افزایش به هزینه کاهش سرمایه برای دیگر اقلام بودجه بوده است. در این مطالعه دقت 

نین مچها تاثیر بپزیرند. هتوانند از کاهش در دیگر حوزهکند و بنابراین نمینشده که اقلام بودجه را قانون معین می

بندی کرده و در نتیجه، اطلاعات احتمالاً به اندازه های دولت را در شش مجموعه طبقهسازی، بودجهبا هدف ساده

گیری واقعی کرد. بالاخره، این مدلها توجه نداشتند که درآمدهای اند تا بتوان هیچ گونه نتیجهکافی کامل نبوده

ا هقع، به احتمال زیاد آنچه بیشترین تاثیر را بر کاهش هزینهها منطبق نباشند. در وادولت ممکن است با هزینه

یرد و گها بر درآمدها پیشی میهای خاص بودجه. اما وقتی هزینهدارد، دسترسی به منابع است و نه افزایش حوزه

سازی تسهیلات های دولت، خصوصیهای بازپروری به عنوان درصدی از هزینهبا توجه به رشد نسبی هزینه

 ها باشد.ی مناسبی برای کاهش هزینهتواند گزینهبازپروری می
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 0های دولت است. دو عامل اصلی ناکارآمدی، کارمند مازادناکارآمدی، آخرین عامل پیش برنده افزایش هزینه 

است. در سطوح پایین، کارمندان دولت نسبت به کارمندان بخش خصوصی که کار مشابهی انجام  2و حقوق مازاد

کنند اگرچه شایان ذکر است که کارمندان سطوح بالاتر در بخش خصوصی ند، حقوق بالاتری دریافت میدهمی

بطور متوسط، مزایای بهداشتی و  3کنند.نسبت به همتایان خود در بخش دولتی حقوق بالاتری دریافت می

رای عرضه همان هزینه دولت بتر هستند و بنابراین به افزایش بازنشستگی نیز در بخش دولتی بسیار سخاوتمندانه

بنابراین نباید تعجب کنیم که یکی از  9دهد.شود که یک شرکت خصوصی ارایه میسطح از خدماتی منتهی می

های نیروی کار است. شود، کاهش هزینهسازی مطرح میهای خصوصیاستدلالاتی که غالباً در دفاع از برنامه

شود که افراد بیشتری برای مدیریت آن لازم هستند روکراسی ایجاد میکارمند مازاد عموماً در نتیجه بزرگ شدن ب

ه مازاد توان بها را میتر حقوق بگیران، افزایش هزینهکاری گریزناپذیر است. در سطوح پایینو تا حدی دوباره

 ه الزاماتتواند نتیجحقوق پرداختی به کارمندان دولت نسبت داد. بعلاوه، کارمندان مازاد در برخی مواقع می

  1کنند.نظارتی باشد که تعداد افرادی که در هر زمان باید به خدمت گرفته شوند را تعیین می

ای ناشی از کارمند مازاد و حقوق مازاد بسیار دشوارتر در مواجهه با محدودیت بودجه، کنترل مسایل هزینه 

ستند ها هکارمندان دولت عضو اتحادیهسازی تمام و کمال یک دپارتمان است. بسیاری از از تصمیم به خصوصی

 سازیسازد. بنابراین، در برخی مواقع، خصوصیهای خاص را بسیار دشوار میکه کاهش حقوق و حذف پست

ای نیروی ههای حیاتی در اینجا، توانایی کاهش هزینهها باشد. یکی از بحثتواند تنها راه کنترل یا کاهش هزینهمی

های نیروی کار بطور مفصل بحث خواهیم کرد، بد نیست بعداً درباره تاثیر کاهش هزینهکار است. در عین حال که 

استخدام »کند که سازی زندانها، اشاره میبه عنوان یکی از مخالفان خصوصی 9اشاره کنیم که حتی مایکل هالت

ت به تسهیلات یکی از معدود جاهایی است که زندانهای خصوصی نسب 1«تعداد کمتری نیرو با مزایای کمتر

 ها را کاهش دهد.تواند هزینهبازپروری دولتی می

 استدلالات و رویکردها

سازی زندانهاست اما بازپروریها چه چیزی دارند ترین دلایل فشار برای خصوصیها یکی از اصلیافزایش هزینه

ن مناسبی برای سازی در این حوزه جایگزیکند؟ به ویژه، چرا خصوصیسازی آنها را جذاب میکه خصوصی
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المنفعه است؟ ساواس به دو اصل عمده اشاره آوری مالیات یا دپارتمانهای کارهای عامسازی جمعخصوصی

است یا این احتمال  0«محرومیت»کند که به واسطه آنها به آزمون کالاها و خدمات بپردازیم. یکی از این اصول می

تی که معیارهای تعیین شده از سوی عرضه کننده را رعایت که عرضه کننده بتواند یک کاربر بالقوه را در صور

ای است که است یا درجه 2«مصرف»نکند، وی را از برخورداری از آن کالا یا خدمت محروم نماید. اصل دیگر 

توان در چهار شود. در کنار این دو بعد، کالاها و خدمات را میکالا یا خدمت بین یک یا چند نفر تقسیم می

 3بندی کرد:اصلی طبقهمجموعه 

 بصورت انفرادی )برای مثال، کالاهای بازاری(مصرف سازی، : قابل محروم9کالاها و خدمات انفرادی 

 سازی، مصرف اشتراکی )مثل خدمات شهری(: قابل محروم1کالاها و خدمات عوارضی 

 ها(و دریاچه هاسازی، مصرف انفرادی )مانند رودخانه: غیرقابل محروم9کالاها و خدمات اشتراکی 

 (.9سازی، مصرف اشتراکی )مانند دفاع ملی: غیرقابل محروم1کالاها و خدمات جمعی 

گیرد. تمامی شهروندان از این از این چهار مجموعه، بازپروری مجرمان در دسته کالاها و خدمات جمعی قرار می

ـ  ت بازپروری ـ خصوصی یا دولتیبرند اما تسهیلاشود، بهره میخدمات که توسط تسهیلات بازپروری ارایه می

توانند هیچ کدام از شهروندان را از این مزایا محروم کنند. بنابراین بیش از سه مجموعه دیگر به بررسی دقیق نمی

 کالاها و خدمات جمعی خواهیم پرداخت.

کنترل ابعاد کالاها و خدمات جمعی در طول زمان گسترش یافته است و در اغلب مواقع، عرضه آنها در  

تواند منحصراً توسط نشانی، نمیدولت بوده است. برخی از کالاها و خدمات جمعی مانند ادارات پلیس و آتش

تردید نقشی برای ایفا کردن دارد. با این حال، اگرچه دولت سازمانهای خصوصی ارایه شود؛ بنابراین، دولت بی

وانند بخشی تبازیگران خصوصی با انگیزه سودجویی میتواند در عرضه آنها نقشی چشمگیر داشته باشد، نیز می

از این کالاها و خدمات را ارایه کنند. برای مثال، ادارات پلیس مسئولیت حفظ امنیت و ایمنی عموم مردم را بر 

این، گیرند. بنابرعهده دارند، اکثر ساختمانهای اداری برای تضمین ایمنی از نیروهای امنیتی خصوصی بهره می

توانند یک کالای جمعی را با هم ارایه نمایند. بعلاوه، هر گونه رقابت بین بازیگران بازیگران خصوصی می دولت و

تواند کیفیت عمومی کالا یا خدمت مورد نظر را بهبود خصوصی و دولت برای عرضه کالاها و خدمات عملاً می

 بخشد.
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که تصمیمات به واسطه فرایند  مشکل عرضه انحصاری کالاها و خدمات جمعی توسط دولت این است 

افراد برای دستیابی به منابع با یکدیگر رقابت  3شوند.اتخاذ می 2و نه انتخابهای بازاری 0بندیهای سیاسیبودجه

ه نمایند. در حالی ککنند و بنابراین به احتمال زیاد بهترین گزینه را برای عرضه کالا و خدمات انتخاب میمی

ام و کمال در مورد کالاها یا خدمات جمعی کاربرد ندارد، فقدان هر گونه رقابت برای مفهوم رقابت طبیعتاً تم

شود تا دولت به دلیل عدم وجود جایگزین مناسب، آنها را به شکلی ناکارآمد عرضه دستیابی به منابع موجب می

ه شکلی تواند بی میای برای تخصیص بهینه منابع وجود ندارد. اما، بخش خصوصنماید. بدون جایگزین، انگیزه

 9هامیگذاران سمناسب تسهیلات بازپروری را عرضه نماید. اگر شرکتهای خصوصی نتوانند چنین کنند، سرمایه

هد دآماده نخواهند بود تا باقیمانده مطالبات عرضه این خدمت را متقبل شوند. بنابراین، صرف حضور آنها نشان می

همچنین حضور آنها به لحاظ نظری باید دولت را  1ی ارایه نماید.تواند تسهیلات بازپرورکه بخش خصوصی می

ه های بازاری که بناگزیر نماید تا این کالا را حداقل به خوبی شرکتهای خصوصی ارایه دهد. بدون وجود گزینه

ا ر کنند، غیرمحتمل است دولتهای ایالتی هرگز عملکرد خودیافتن کارآمدترین راه نگهداری از زندانیان کمک می

بهبود بخشند. اما، کلید دستیابی عملی به هرگونه منفعت بالقوه حضور بخش خصوصی، در ساختار رابطه موجود 

 های خصوصی و دولتی ریشه دارد.بین بخش

، ترتیبات 9توان به یکی از این چهار روش عرضه کرد: عرضه دولتیکالاهای جمعی را به شکل موثر می 

سپاری تنها جایگزین قابل قبول برای عرضه از این میان، برون 8.01عرضه داوطلبانهو  9سپاری، برون1درون دولتی

خصوصی خدمات بازپروری است. عرضه دولتی و ترتیبات درون دولتی هر دو کارکردهای بخش دولتی هستند 

اوطلبانه د و ضرورت وجود نوعی اقتدار برای استفاده از زور جهت زندانی کردن فرد، استفاده از هرگونه ترتیبات

سازد. در نتیجه، اکثریت بزرگی از تسهیلات بازپروری خصوصی شده بر اساس قرارداد با دولتهای را غیرممکن می

نند که ککنند. تنها در صورتی قراردادها رقابت را به اداره تسهیلات بازپروری وارد میایالتی و محلی فعالیت می

با یکدیگر رقابت کنند. در عین حال که شرکتهای خصوصی رقابت  شرکتهای متعدد برای دستیابی به یک قرارداد

کنند، بدون وجود رقابت اساسی بین شرکتها تاثیر با عرضه کنندگان دولتی کالا و خدمات جمعی را تقویت می

تواند کاهش یابد. بنابراین، اگر تنها یک یا دو بازیگر مسلط وجود داشته باشد، تاثیر عمومی معرفی رقابت می
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مقومّ  سپاری به اندازه بازار آزادای شایع باشند، برونقابت بسیار ناچیز است. بعلاوه، اگر قراردادهای غیرمناقصهر

 رقابت نخواهد بود.

د نسبت به توانسپاری علاوه بر معرفی رقابت به یک انحصار سابقاً دولتی، میسازی از طریق برونخصوصی 

نند، کسپاری استفاده میدیگری نیز داشته باشد. دولتها وقتی از برون هایعرضه دولتی کالاها و خدمات مزیت

ی که دهد تا با توجه به تغییراتتوانند به سرعت به نیازهای متغیر پاسخ گویند. این انعطاف به آنها امکان میمی

اد برنامه ه و ابعشود، اندازبرای عرضه کالا یا خدمت ضروری است یا تغییراتی که در دسترسی به منابع حادث می

را به دست  2ـ فایدهبرای شرکتها، قراردادها تصمیمات هزینه 0ـ کارگزاررا تعدیل کنند. به استثنای مساله رییس

ها تاثیر هگذاری در مناقصگیری بر قیمتسپارند که در اداره موثر نفع مستقیم دارند و این عامل تصمیمکسانی می

شود که بر اساس تر از زمانی میواقعی عرضه یک خدمت یا کالا احتمالاً شفافهای گذارد. بنابراین، هزینهمی

گیرد تا هزینه جدید عرضه را با شد و همچنین سازوکاری در اختیار دولت قرار میانحصار دولتی ارایه می

مواجه  های بنگاههای دولتیبعلاوه، شرکتهای خصوصی اغلب با همان محدودیت 3های خودش مقایسه کند.هزینه

 9دهند.توانند مبدع ابداعاتی باشند که در انحصار دولتی رخ نمینیستند و بنابراین می

نوان سپاری به عهای پیش گفته درباره برونحامیان تسهیلات بازپروری خصوصی به بسیاری از مزیت 

دمات کار گیری مزایای خاندازهکند. تعیین دقیق و کنند که آن را به ترتیباتی آرمانی تبدیل میشرایطی اشاره می

ها گاهی از نیروی کار پاره وقت استفاده کنند، مزیتی که دولت توانند برای کاهش هزینهآسانی است و شرکتها می

گیرند، های موجود بهره میتوانند در حالی که همچنان از روشدر اختیار ندارد. بعلاوه، شرکتهای خصوصی می

یماً های زیادی نیز دارند که مستقریت زندانها امتحان کنند. تسهیلات بازپروری هزینهروشهای جدیدتر را برای مدی

های ساخت و نگهداری زیرساختها، مزایای گذارد. در زندانهای دولتی، هزینهآنها تاثیر نمی 1های عملیاتیبر بودجه

های دیگر باشد و بنابراین بودجه تواند بخشی ازمی 1های عمومی و بیمه شخص ثالثبرای کارکنان، هزینه 9جانبی

ها را پوشش دهد گذشته هزینه کل واقعی اداره زندان را نامشخص سازد. از آنجا که همچنان دولت باید این هزینه

عاملان  یابد.های عمومی افزایش میاز اینکه در کدام ردیف بودجه آمده باشند، ظرفیت بالقوه برای افزایش هزینه

را در قراردادهای مناقصه خود بگنجانند تا  9های غیرمستقیمیزه دارند تا تمامی این هزینهزندانهای خصوصی انگ

 هایضمن ارایه شایسته خدمات، به سود منظوره دست یابند. اما، شایان ذکر است که بسیاری از این هزینه
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بنابراین  خواهد بود و غیرمستقیم ـ به ویژه مزایای جانبی ـ احتمالاً برای شرکتهای بخش خصوصی بسیار کمتر

 ای به همراه دارد.های هزینهبرای بخش خصوصی مزیت

شوند. اگر تسهیلات موجود در مالکیت و قراردادهای زندانها معمولاً بر اساس تسهیلات ساختاربندی می 

ولتی یت دگیرد که در آنها مالکمدیریت دولتی است، معمولاً دو گونه ترتیبات قراردادی مورد استفاده قرار می

است که بر اساس آن دولت به شرکت  0(O&Mترین آنها قرارداد عملیات و نگهداری )شود. شایعهمچنان حفظ می

پردازد. ضرورتی ندارد که دولت مالکیت دارایی ی تاسیسات موجود را میرخصوصی هزینه عملیات و نگهدا

های کمتر از طریق این نوع از مزایای هزینهتواند موجود خود را واگذار کند و در عین حال می 2ایسرمایه

ملیات ـ عـ ساختگیرد قراردادهای اجارهد. ترتیبات دیگری که مورد استفاده قرار میمند شوسازی بهرهخصوصی

(LBO)3  است که در آنها عرضه کننده خصوصی خدمات بازپروری برای ارتقا و اداره تسهیلات بصورت بلند

گیرد و بلافاصله آن این روش کمتر شایع است زیرا دولت همزمان پول اجاره را می 9ند.کمدت آنها را اجاره می

شود که گرداند؛ از این روش تنها در مواقعی استفاده میرا در قالب هزینه اجرای قرارداد به پیمانکار باز می

 تسهیلات موجود نیازمند ارتقای چشمگیر هستند. 

ر و تسازی زندانها این است که تسهیلات خصوصی را سریعخصوصیترین دلایل شهرت یکی از برجسته 

های بازپروری سیستم 1ایجویی هزینهشود که صرفهتوان ساخت. تخمین زده میتر از نوع دولتی آن میارزان

چشمگیرتر است زیرا شرکتهای  9جویی زمانیهای دولتی است. صرفهدرصد بیش از پروژه 21تا  01خصوصی بین 

توانند کل فرایند ساخت را در مدت زمانی معادل نصف مدت زمانی طی کنند که دولت برای ساخت میخصوصی 

ها دلایل متعددی دارد. اول، از آنجا که سرمایه خصوصی در خطر جوییاین صرفه 1کند.تاسیسات مشابه صرف می

بداند، در حالی که دولت شود مگر آنها شرکت آن را به لحاظ اقتصادی عملی است، ساخت و ساز شروع نمی

احتیاطی بیشتری پروژه را آغاز کند. همچنین، عرضه کنندگان سرمایه خصوصی امیدوارند که ممکن است با بی

صادی کنند که به لحاظ زمانی و اقتدر اسرع وقت به بازگشت سرمایه خود دست یابند، بنابراین اطمینان حاصل می

تند ها بیشتر هسا در اسرع وقت درآمدزایی آغاز شود. برای دولت، ریسکرسد تبه موقع ساخت و ساز به اتمام می

و انگیزه توسعه مصلحتی و کارآمد وجود ندارد. سرانجام، مقررات خرید دولتی توسعه را کند کرده و انعطاف را 

بر این، علاوه  9یابد.ها و زمان اجرای پروژه نسبت به بخش خصوصی افزایش میدهد، بنابراین هزینهکاهش می
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یا تامین مالی از  0های تامین مالی دولتی مانند سازماندهی اوراق قرضه شهریشرکتهای خصوصی با محدودیت

و وام برای تامین نیازهای  2محل درآمدهای عمومی مواجه نیستند. شرکتهای خصوصی به بازارهای سرمایه سهامی

 ساخت و ساز خود دسترسی دارند. 

توان مستقیماً به توانایی شرکتهای خصوصی برای ساخت سریع و ارزان را می سازی زندانهاخیزش خصوصی 

ها محرک ترینیابد و موضوع مهمی است، یکی از اصلینسبت داد. در حالی که کارآمدی هزینه عملیاتی افزایش می

تی ح سازی ناشی از همین مزیت متمایز ساخت و ساز خصوصی بر دولتی است. این موضوع رابه نفع خصوصی

ای دولت برای های سرمایهکند که هزینهگزارش می 3توان مشاهده کرد؛ اداره دادگستریدر بودجه زندان ایالتی می

ای زندان های سرمایهافزایش هزینه 9درصد کاهش یافته است. 21حدود  2110تا  0889زندانها در فاصله سالهای 

های اولیه ت را توضیح دهد. بخش اعظم فرصتتواند حداقل بخشی از این کاهش هزینه دولخصوصی می

 نویسد:زندانهای خصوصی نتیجه مستقیم ازدحام بیش از حد در زندانها بود. مایکل هالت می

در  شود ولیای اشاره میهای هزینهجوییسازی زندانها بیشتر به صرفهاگرچه احتمالاً برای توجیه خصوصی»

را به وجود آورد: تقاضای بالا و عرضه پایین. بر  1این فرصت بازاریواقع شلوغی بیش از حد زندانها بود که 

ه رشد دانستند تقاضایی رو باساس فرضیه کلاسیک عرضه و تقاضا، کارآفرینان در صدد برآمدند تا به آنچه می

 یافت، عرضه تخت زندانها ازدیاد میها و دوره حبسو مستمر است، پاسخ گویند؛ در حالی که نرخ بازداشت

 .9«محدود بود

های های عملیاتی ـ در نتیجه ازدحام ـ، کاهش درآمدهای مالیاتی و دیگر محدودیتاین مساله با افزایش هزینه

بودجه ترکیب شد که منابع مالی ناچیزی را برای افزایش ظرفیت از طریق ساخت و سازهای جدید بر جای 

به آنها  سازیای که خصوصیای و زمانی قابل ملاحظههزینههای توانستند از مزیتگذارد. بنابراین کارآفرینان می

ز مزیت ها اها را حل کنند. علاوه بر این، ایالتبرداری نمایند تا یکی از مسایل حیاتی بسیاری از ایالتداد بهرهمی

صی خصوهای عملیاتی خود برخوردار گشتند ـ این کاهش از طریق عقد قرارداد با شرکتهای کاهش هزینه 1افزوده

یابد، با فرض ها، هزینه عمومی اداره کاهش میجهت اداره تسهیلات جدید حاصل شد. همراه با افزایش ظرفیت

 9اینکه تقاضا نسبتاً ثابت بماند.
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( اجاره تاسیسات؛ 0توان به طرق مختلفی افزایش داد: )با استفاده از شرکتهای خصوصی، این ظرفیت را می 

. 0( ساخت زندانهای قماری3و اداره با دولت ایالتی پیش از آغاز ساخت و ساز؛ یا ) ( عقد قرارداد برای ساخت2)

وان تمی ماند، برای ساخت تاسیسات جدیداز آنجا که مالکیت این تاسیسات همچنان در دست دولت باقی می

شرکت خصوصی  تر است.شایع 2(BTOـ عملیات )ـ انتقالترتیبات قراردادی متعددی بهره گرفت. قرارداد ساخت

ن را نماید؛ سپس شرکت اداره آکند و پس از تکمیل ساخت، مالکیت آن را به دولت منتقل میتاسیسات را بنا می

هد. دگذاری خود را پوشش میهای سرمایهگیرد و از طریق دریافت هزینه اداره، هزینهبر اساس قرارداد بر عهده می

دهد، مالکیت دولتی ساخت و ساز توسط بخش خصوصی را میهای این روش در عین حال که به دولت مزیت

( است اما انتقال پس BTOشبیه روش قبلی ) 3(BOTـ انتقال )ـ عملیاتسازد. روش ساختتسهیلات را ممکن می

دهد، دهد که شرکت خصوصی مدتی زندان را اداره کرد؛ از آنجا که انتقال مالکیت در آینده رخ میاز آن رخ می

 رای مدتی به شکلی موثر در مالکیت شرکت خصوصی قرار خواهد داشت.تسهیلات ب

ـ یدخر»سازی روش با وجود تسهیلاتی که نیازمند ساخت و سازهای جدید هستند، قرارداد آرمانی خصوصی 

ا شود، باست. بر اساس این روش، تسهیلات موجود به شرکت خصوصی فروخته می 9(BBO« )ـ عملیاتساخت

گردد و سپس بر اساس قرارداد با شرکت خصوصی رآمدیهای ساخت و ساز خصوصی تعمیر میاستفاده از کا

 گردد.بازپروری اداره می

شود. شرکت خصوصی زندان استفاده می 1(BOO« )ـ عملیاتـ مالکیتساخت»اما، در اغلب مواقع از روش  

 بر اساس قرارداد ـ گیرد ودر دست میبخشد، سپس مالکیت آن را را بر اساس این قرارداد ساخته و توسعه می

ترین روش این روش شایع 9پردازد.معمولاً به صورت دائمی ـ به نمایندگی از سازمان زندانها به اداره آن می

شود و معمولاً بهترین روش برای افزایش سریع سازی زندان است وقتی تاسیسات جدیدی ساخته میخصوصی

 ظرفیت زندانهاست.

ای قماری بسیار بحث برانگیز هستند ولی منطق نهفته در پشت آنها تا حدی پذیرفتنی است. اگرچه زندانه 

سازد، بدون اینکه بداند آیا به زندان تبدیل خواهد بجای عقد قرارداد پیش از آغاز ساخت، شرکت یک زندان می

داری ده از آن جهت نگهشد یا خیر. پس از تکمیل فرایند ساخت، شرکت خصوصی با مقامات زندانها برای استفا

سازی زندانهاست، چرا که مقامات زندانها در تصمیم ترین شکل خصوصیکند. این خالصزندانیان مذاکره می
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برای طراحی ساختمانها هیچگونه دخالتی ندارند. از آنجا که تقاضا برای افزایش ظرفیت زندانها ادامه دارد، 

 دهد.کنند را در اختیار آنها قرار میستجو میزندانهای قماری آنچه اکثر دولتهای ایالتی ج

سازی زندانها مزیتهای متعددی دارد، اما ساده انگاری است که فرض کنیم تا اینجا روشن شد که خصوصی 

های عملیات و ساخت کاهش سازی هزینهتردید با خصوصیکند. بیها را محقق میسپاری همه این مزیتبرون

دکار سازی زندانها به صورت خوی هستند که این مطلب بدین معنی نیست که خصوصییابند ولی منتقدان مدعمی

، در جویی به دنبال داشته باشد. بنابراینشود، اگر اصولاً صرفهانداز هنگفتی برای سازمان زندانها منجر میبه پس

محقق  ایه مزایای بالقوهسازی زندانها چخواهیم ببینیم از طریق خصوصیهای بعدی با انجام چند آزمون میبخش

 شود.می

 

 سازی آزمون ایده خصوصی

 هاداده

درباره هزینه زندانهای  2110اند: گزارش سال آزمون از سه منبع به دست آمدهاین های مورد استفاده برای داده

دولتی و  درباره زندانیان تحت نظر مقامات 2119دولتی که توسط اداره آمار دادگستری منتشر شده، گزارش سال 

(. برای انجام این آزمون، عملکرد شرکت بازپروری آمریکا به CCAشرکت بازپروری آمریکا ) 2119گزارش سال 

درصد بازار را در  11عنوان نماینده صنعت زندان خصوصی مورد استفاده قرار خواهد گرفت، چرا که تقریباً 

های عملیاتی روزانه برای هر زندانی در هزینهاختیار دارد. بر اساس گزارش این شرکت، متوسط درآمدها و 

سنت بوده  91دلار و  90سنت و  3دلار و  90تسهیلاتی که مالکیت و مدیریت آنها را در اختیار داشته، به ترتیب 

دلار بوده است.  031/01دلار و هزینه سالانه برای هر کدام  219/22یعنی درآمد سالانه برای هر زندانی  0است.

های عملیاتی روزانه برای هر ی که اجاره و مدیریت آنها را در اختیار داشته، متوسط درآمدها و هزینهدر تسهیلات

دلار و  012/09و این یعنی درآمد سالانه  2سنت بوده است 99دلار و  32سنت و  38دلار و  39زندانی به ترتیب 

 دلار برای هر زندانی. 889/00هزینه عملیاتی سالانه 
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با نرخ تورم  2110های کل سال وجود نداشت، هزینه 2119های زندان دولتی برای سال زینهاز آنجا که ه 

مورد استفاده قرار گرفت. سپس کل هزینه تخمینی به جمعیت زندانیان  2119سالانه دو درصد برای تخمین سال 

 تقسیم شد تا سرانه هزینه هر زندانی بصورت تخمینی محاسبه شود. 2119سال 

 نتایج

تری برای توانند شیوه ارزانزندانها آن است که آیا آنها می 0سازیاصلی در بازی خصوصی« مساله»ردید، تبی

های زندانهای خصوصی دهد که هزینهنشان می 2ـ9و  0ـ9نگهداری از زندانیان ارایه دهند. بررسی جداول شماره 

کند د چشمگیری کمتر است. این یافته تایید میهای عملیاتی موسسات بازپروری دولتی در ابعادر مقایسه با هزینه

ر خرید پس تگیرانهتواند از نیروی کار ارزانتر بهره برده و با استفاده از مقررات سهلکه بخش خصوصی بهتر می

شود. در هر دو مورد، اهمیت سازی به آنها اشاره میانداز کند، دو دلیلی که بیش از همه در دفاع از خصوصی

 چشمگیر است. آماری نتایج

 

 های عملیاتی زندانهای خصوصی و دولتیـ مقایسه هزینه1ـ8جدول شماره 
 میانگین هزینه دولت )به هزار دلار(

 های زندان خصوصیهزینه 2میانگین خطای استاندارد
155/23 
137/15 

 بخش خصوصیهای عملیاتی زندانهای دولتی با زندانهای استیجاری و با مدیریت ـ مقایسه هزینه1ـ8جدول 

 میانگین هزینه دولت )به هزار دلار(
 های زندان خصوصیمیانگین خطای استاندارد هزینه

155/23 
994/11 

اما تصویر چندان روشنی در دست نیست که آیا زندانهای خصوصی برای سازمان زندانها هزینه کمتری به همراه 

ایالتی برای حبس زندانیان به شرکتهای بازپروری های موسسات بازپروری پرداخت 3ـ9دارند یا خیر. جدول 

پذیر در عقد قرارداد با زندانهای خصوصی در اثبات 3ایدهد. بنابراین، هرگونه مزیت هزینهخصوصی را نشان می

های ایالتی باشد. تسهیلاتی که مالکیت صورتی مشهود خواهد بود که درآمدها در ابعاد چشمگیری کمتر از هزینه

ای چشمگیری برای سازمان زندانهای ایالتی جویی هزینهنها را بخش خصوصی در اختیار داشته، صرفهو مدیریت آ

دلار کاهش یابد،  330/20اند. اگر سرانه درآمدهای مالکیتی و مدیریتی برای هر زندانی سالانه به به دنبال نداشته

 .ها پدید خواهد آمدای آماری چشمگیری برای ایالتجویی هزینهصرفه

                                                           
1. Privatization game  

2. Standard error  

3. Cost advantage  
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دهد، تفاوت آماری چشمگیری بین درآمدهای پرداختی نشان می 9ـ 9از طرف دیگر، همانگونه که جدول  

ن ای کمتر از آزموای و مدیریتی و هزینه بازپروری ایالتی وجود دارد و در ابعاد قابل ملاحظهبه تسهیلات اجاره

داده شده است. این مطلب به لحاظ شهودی دهد به این یافته اهمیت زیادی آماری است و بنابراین نشان می

های عملیاتی برای هر زندانی از ای کمتر از هزینهدار است چرا که درآمدهای حاصله توسط تسهیلات اجارهمعنی

 تسهیلاتی است که بخش خصوصی مالکیت و مدیریت آنها را در دست دارد.

ها را به طرق مختلفی توانند برخی از یافتهمی ها اختلافاتی وجود دارد کهشایان ذکر است که در این داده 

ه ها ـ از جمل/مزایا و دیگر هزینههای عملیاتی دولت به وضوح به دستمزدها/حقوقتحت تاثیر قرار دهند. هزینه

های عملیاتی شرکت بازپروری آمریکا شود. اما، مجموع هزینهخدمات درمانی، غذا و خدمات شهری ـ تقسیم می

(CCAحتی از ) تر است. این احتمال وجود دارد که این دو گروه اختلافاتی با یکدیگر داشته این هم غیرشفاف

شوند تا حفظ تناسب با هدف مقایسه تضمین گردد. بعلاوه، های خاصی حذف میباشند؛ در صورت امکان، هزینه

 کنند با آنها که مالکیتهمچنان مبهم است که دلیل اختلاف درآمد شرکتهای خصوصی که تسهیلات را اجاره می

ایج بود، این بررسی به نتپذیر میگیرند، چیست. اگر کنترل این تفاوتها امکاناین تاسیسات را در دست می

های مورد استفاده در تهیه در واقع تمامی داده 1ـ9مندان، جدول رسید. در پایان فصل برای علاقهتری میقطعی

 دهد.یارایه م 9ـ9و  3ـ9، 2ـ9، 0ـ9جداول 

 های عملاتی زندانهای دولتی با خصوصیـ مقایسه هزینه3ـ8جدول 
 میانگین هزینه دولت )به هزار دلار(

 های زندان خصوصیمیانگین خطای استاندارد هزینه
155/23 
276/22 

 های عملیاتی زندانهای دولتی با زندانهای استیجاری و با مدیریت بخش خصوصیـ مقایسه هزینه4ـ8جدول 
 میانگین هزینه دولت )به هزار دلار(

 های زندان خصوصیمیانگین خطای استاندارد هزینه
155/23 
012/14 

 گیرینتیجه

از زندانهای دولتی کارآمدتر هستند.  0ـ کارآمدیرسد که زندانهای خصوصی از نظر هزینهدر مجموع به نظر می

ای بازپروری دولتی هستند؛ اما، این ساختارهای هزینهتر از زندان خصوصی بسیار پایین 2ایساختارهای هزینه

تواند بسته به این که تا چه میزان شرکتهای خصوصی برای خدمات خود هزینه دریافت کنند، تغییر وضعیت می

تسهیلاتی که در مالکیت و مدیریت شرکتهای خصوصی قرار دارند بسیار بالاتر از  3کند. سود ناخالص عملیات

                                                           
1. Cost-effective  

2. Cost structures  

3. Operating margins  



 
133       

وان تشود. احتمالاً این سود ناخالص عملیاتی را میه توسط بخش خصوصی اجاره و مدیریت میتسهیلاتی است ک

 تریها ـ گزینه جذابدر حد نازلی کاهش داد تا مالکیت و مدیریت خصوصی زندانها ـ حداقل بر بنیان هزینه

 گیریها وجود دارند.ها شود، زیرا ملاحظات دیگری نیز در تصمیمبرای ایالت

های عملیاتی برای هر زندانی تفاوتهای زیادی با یکدیگر های مختلف از نظر سرانه هزینهتقدیر، ایالت به هر 

انداز پولی منجر خواهد شد اما بهتر است زندانها به پس سازیتوان به طور قطع گفت که خصوصیدارند. نمی

ه صورت سازی را باقل گزینه خصوصیکنند، حدگیری میایالتها وقتی درباره سیستمهای بازپروری خود تصمیم

 موردی بررسی نمایند. در برخی موارد مناسب و در برخی دیگر نامناسب خواهد بود.

تری برگرفت. در آینده ازدحام زندانیان همچنان ادامه خواهد های بنیادیتوان بینشهنوز از این مطالعه می 

سازی زندانها صاحب نقش خواهد بود، حتی اگر بازپروری خصوصییافت. بنابراین به احتمال زیاد در آینده نظام 

سازد، می پذیرها را امکاناین نقش به استفاده از مزیت بخش خصوصی در ساخت و ساز که افزایش سریع ظرفیت

ها سازی ازدحام در زنداندهند که اگر دلیل اصلی خصوصیهای این تحقیق تلویحاً نشان میمحدود شود. اما یافته

( استفاده کنند. این روش به ایالتها BTOـ عملیات )ـ انتقالباشد، ایالتها شاید بخواهند بیشتر از قراردادهای ساخت

برند، از هزینه دهد تا در عین حال که از مزیت سرعت ساخت و ساز توسط بخش خصوصی بهره میامکان می

لص گرچه شاید بخش خصوصی به دلیل سود ناخاتر اجاره تسهیلات به شرکتهای خصوصی استفاده کنند. اپایین

(، دیگر انواع قراردادها را ترجیح دهد، مقامات زندانها از BTO« )ـ عملیاتـ انتقالساخت»تر قراردادهای پایین

توانند قراردادها را به نحوی که خوشایند خودشان است تنظیم کنند، چرا که عاملان اهرمهایی برخوردارند که می

 ی تمام و کمال برای کسب درآمد به آنها وابسته هستند.زندان خصوص

د. سازی زندانها مد نظر قرار گیرنهمچنین باید به جز مسایل هزینه و ظرفیت، دیگر مسایل همراه با خصوصی 

هستند یا تنها پذیرش زندانیانی که کمترین هزینه را دارند )مجرمان  0«چینیخوشه»اول، زندانهای خصوصی متهم به 

التها های ایتواند به افزایش هزینهخشن و زندانیانی که مسایل جدی در زمینه سلامتی ندارند(. این مساله میغیر

مساله پایش زندانهای خصوصی نیز خطر  2منجر شود، اگر تنها نگهداری زندانیان پرخرج بر عهده آنها قرار گیرد.

این زندانها در فاصله دوری واقع شده باشند، هزینه  کند، زیرا در صورتی کهدیگری است که ایالتها را تهدید می

ل نیروی تر، نقل و انتقاتواند به سرعت افزایش یابد. همچنین، به دلیل حقوق و دستمزدهای پایینکنترل آنها می

نیز  3یاتییابد. سرانجام، تاثیرات مالتجربه ریسک افزایش میکار نیز بسیار بالاست و در نتیجه ورود کارکنان بی

دهد و زندانهای تر کارکنان، درآمدهای حاصل از مالیات بر درآمد را نیز کاهش میوجود دارد. دستمزد پایین

                                                           
1. Cherry-picking  

2. Hallett, Private Prisons in America: A Critical 

Race Perspective . 

3. Tax implications  
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استفاده  0(REITs« )گذاری املاکانحصارات سرمایه»خصوصی اغلب برای کمک به فرار از پرداخت مالیات از 

 مزایای زندانهای خصوصی را محو نمایند. توانند به سرعتمی 3های مخفیبسیاری از این هزینه 2کنند.می

خواهند ها میباید پرسید که آیا آمریکایی 9علاوه بر این، به عنوان یکی از مسایل مربوط به سیاست اجتماعی 

 9است؟ آیا موردی هست که نابسامانی اجتماعی 1ای زندگی کنند که مجازات جرم یک فرصت بازاریدر جامعه

ها ارتباط یابد؟ این مسایل بخشی از دلایلی هستند که بکر )در ابتدای مقاله از او به موضوعی غیر از کاهش هزینه

-وصیآلی برای خصنام بردیم( به واسطه آنها معتقد است خدماتی که نیازمند استفاده از زور هستند نامزدهای ایده

داند. اگر زندانهای خصوصی ظرفیت را نیز غیرمحتمل می 1«ـ زندانصنعت»باشند. حتی تاسیس مجتمع سازی نمی

مازاد زیادی ایجاد کنند، فشار برای پر کردن زندانها به بروز مسایل جدی منجر خواهد شد. اول، بستن زندانها به 

شود و این احتمال که زندگی مردم به مشاغلی وابسته می 9دلایل مختلف دشوار خواهد شد از جمله مسایل حقوقی

کنند. بنابراین، ولو آنکه زندان موثرترین راه برای بازپروری خلافکاران و جلوگیری از وقوع ه زندانها عرضه میک

حل دیده شود، صرفاً به این دلیل که ضروری تواند به عنوان یک راهای میمجدد جرم نباشد، به شکل فزاینده

 است زندانها پر شوند.

 ـ زندانهای ایالتی5ـ8جدول 
 های عملیاتیهزینه

 ببه هزار دلار  2116های عملیاتی سال هزینه

هر سرانه  مجموع کل زندانیان  

 زندانی

هر سرانه  دستمزدها

 زندانی

هر سرانه  هادیگر هزینه

 زندانی

 7/2 847/75 6 009/169 7/8 856/244 241/28 آلاباما

 8/15 209/80 8/17 991/89 6/33 201/170 069/5 آلاسکا

 2/6 309/222 6/12 081/451 8/18 390/673 892/35 آریزونا

 7/6 357/92 8/8 301/120 5/15 658/212 729/13 آرکانزاس

 8/7 295/363/1 1/18 096/172/3 8/25 392/535/4 512/175 کالیفرنیا

 9/7 589/176 5/13 727/303 4/21 316/480 481/22 کلرادو

 2/10 226/210 17 438/349 2/27 664/559 566/20 کنتیکت

 9/7 021/57 17 278/122 9/24 299/179 206/7 9دلور

 9/5 841/549 4/11 270/055/1 3/17 112/605/1 969/92 فلوریدا

                                                           
1. real estate investment trusts (REITs) 

2. Price, Merchandizing Prisoners: Who Really Pays 

for Private Prisons? 

3. Hidden costs 

4. Social policy  

5. Market opportunity  

6. Social disorganization  

7. Prison-industrial complex  

8. Kevin Pranis, “Doing Borrowed Time: The High 

Cost of Backdoor Prison Finance,” in Prison Profi 

teers, ed. Tara Herivel and Paul Wright (New York: 

W.W.Norton and Company, 2007), 36–51. 

9. Delaware 
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 6/4 055/245 2/14 631/749 8/18 686/994 792/52 جورجیا

 7/9 730/57 12 559/71 7/21 289/129 967/5 هاوایی

 3/6 627/44 1/8 855/57 4/14 482/102 124/7 آیداهو

 9/6 395/312 5/17 584/787 4/24 479/100/1 106/45 ایلینوی

 1/6 198/160 9/12 983/355 19 181/496 091/26 ایندیانا

 6/4 138/41 5/18 551/164 2/23 688/205 875/8 آیووا

 4/9 733/82 5/13 933/118 9/22 666/201 816/8 کانزاس

 3/8 189/165 9/6 775/137 1/15 964/302 000/20 کنتاکی

 9/7 046/291 8/5 486/216 7/13 530/507 012/37 لویزیانا

 5/12 482/26 6/26 470/56 1/39 953/82 120/2 مین

 5/13 113/310 9/16 493/388 4/30 606/698 945/22 مریلند

 3/7 973/153 6/6 060/138 9/13 033/292 068/21 سیپیمیسی

 2/5 381/156 1/8 770/243 3/13 151/400 167/30 میسوری

 11 186/39 11 390/39 22 576/78 572/3 مونتانا

 9/8 237/39 1/16 022/71 25 259/110 407/4 نبراسکا

 9/4 814/63 5/10 843/135 5/15 655/199 901/12 نوادا

 7 656/19 7/16 897/46 7/23 553/66 805/2 نیوهامشایر

 1/13 297/359 9/17 367/489 31 664/848 371/27 نیوجرسی

 1/12 292/80 6/12 388/83 7/24 679/163 639/6 نیومکزیکو

 1/10 830/637 3/34 763/174/2 4/44 593/812/2 315/63 نیویورک

 7 021/261 8/17 790/666 8/24 811/972 460/37 کارولینای شمالی

 5/8 576/11 1/11 163/15 6/19 740/26 363/1 داکوتای شمالی

 9/9 459/486 1/17 839/839 27 298/326/1 166/49 اوهایو

 9/7 508/207 8 148/209 9/15 565/416 243/26 اکلاهوما

 3/16 213/223 9/15 796/217 2/32 010/441 707/13 اورگان

 4/10 200/462 19 664/844 4/29 865/306/1 397/44 پنسیلوانیا

 3/5 163/21 2/28 615/112 5/33 778/133 996/3 رود آیلند

 5 841/117 5/12 257/294 4/17 097/412 616/23 کارولینای جنوبی

 6/5 851/18 6/6 033/22 2/12 884/40 359/3 داکوتای جنوبی

 9/10 897/279 2/7 811/185 1/18 709/465 745/25 تنسی

 9/5 035/024/1 6/8 287/483/1 6/14 322/507/2 116/172 تگزاس

 8/8 894/56 1/14 702/90 23 597/147 430/6 یوتا

 1/9 121/20 3/13 416/29 4/22 537/49 215/2 ورمونت

 8/4 116/176 2/16 751/595 21 867/771 688/36 ویرجینیا

 1/10 120/177 8/18 552/330 9/28 672/507 561/17 واشینگتن

 6/4 655/26 1/71 908/40 8/11 563/67 733/5 ویرجینیای غربی

 7/12 058/297 6/15 374/364 2/28 433/661 431/23 ایندینوست 
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 1/13 718/27 2/12 754/25 3/25 472/53 114/2 وایومینگ

. بایگانی کمیسیون بورس و اوراق بهادار ایالات متحده، 2008دسامبر  31کی برای سال مالی منتهی به ـ10منبع: شرکت بازپروری آمریکا. فرم 
 واشینگتن دی.سی.

تردید تعمق درباره این مسایل ضروری است، سازی زندانها شویم، بیپیش از آنکه وارد بحث خصوصی اگرچه

توانیم نکاتی بیاموزیم. غیرمحتمل است در آینده تمامی تسهیلات بازپروری سازی زندانها میاز بحث خصوصی

 دولتی به ایجاد سطحی از در ایالات متحده به بخش خصوصی واگذار شود اما ترکیبی از زندانهای خصوصی و

سازد. همچنین تسهیلات خصوصی شود که موسسات بازپروری ایالتی و فدرال را کارآمدتر میرقابت منجر می

فرصت  بخشند و بعداً مقامات دولتیآلی برای تعقیب فنون جدیدتری هستند که بازپروری را بهبود میفضای ایده

ه هر تقدیر، ازدحام در زندانها و فشارها روی بودجه به احتمال زیاد ادامه ها را تقلید کنند. بدارند تا این تکنیک

ری گیسازی زندانها همچنان رشد صعودی خواهد داشت. اگرچه نتیجهخواهد یافت و بنابراین احتمالاً خصوصی

پروری زسازی تسهیلات باتردید در شرایطی، خصوصیپذیری عمومی آن غیرممکن است اما بیقطعی درباره امکان

 نکات مثبتی به همراه دارد.

 منابع برای مطالعه بیشتر
Dyer, Joel. The Perpetual Prison Machine . Boulder, CO: Westview Press, 2000. 
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برانگیزترین ابزارهای سیاستگذاری عمومی یعنی نجات جدیدترین و بحثدر این فصل پایانی درباره یکی از 

، 2به نظر طرفداران بازار آزادتوسط دولت فدرال بحث و گفتگو خواهیم کرد. در حالی که  0(GMجنرال موتورز )

دف هصنعت خودروی ایالات متحده بود، برخی حامی کنترل تمام عیار صنعت با « سازیملی»این اقدام نشانگر 

های شغلی بودند. این مثال به طور خلاصه مسایل متعددی را که سیاستگذاران در زمان تلاش برای حفظ فرصت

کند. مورد جنرال موتورز سازی یک شرکت یا صنعت با آنها رو در رو هستند، معرفی میسازی یا ملیخصوصی

برای « انشرضایت»دی ثمربخش است که به ویژه برای به تصویر کشیدن آن دسته از نیروهای سیاسی و اقتصا

ای هرسیدن به هر گونه راه حلی ضروری است. اگرچه مصالحه نهایی بین جنرال موتورز و دولت فدرال ایدولوگ

« موفق»زی ساسازی یا ملیچپ و راست را راضی نکرد ولی تمامی شرایطی را به تصویر کشید که برای خصوصی

 ضروری است محقق شوند.

 تاریخچه

، جنرال موتورز ساختار خود به عنوان بزرگترین 2119تا  0830ه مدت نزدیک به هشت دهه در فاصله سالهای ب

توسط یک دبیرستانی اخراجی به نام ویلیام  0819این شرکت در سال  3تولید کننده خودرو در جهان را حفظ کرد.

ای اولیه تاسیس خود با اکتساب تاسیس شد و در ساله 1به عنوان یک شرکت مادر 9کراپو دورانت« بیلی»
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توسعه یافت. این اکتسابها آلفرد اسلوان  1تغییر نام داد( و شورلت 9)بعداً به پونتیاک 3، اوکلند2، کادیلاک0اولدزموبیل

ـ را در موقعیتی قرار داد تا بتواند در طول  1ـ مهندس و فارغ التحصیل موسسه تکنولوژی ماساچوست 9جونیور

خدمت کرد، سهم جنرال موتورز از بازار را مرتباً  0823ان مدیر اجرایی این شرکت از سال سالی که به عنو 23

 افزایش دهد.

عرضه کند، شرکت را بسوی  9«ماشینی برای هر جیب و منظوری»اسلوان با این راهبرد که جنرال موتورز باید  

، جنرال موتورز را 8«رویای آمریکایی»دستیابی به موفقیتی بزرگ هدایت کرد. سلوان هماهنگ با استنباط سنتی از 

و محصولاتش پیوند برقرار کند به نحوی که همگام با بالا رفتن « نردبان موفقیت»به سمتی هدایت کرد که بین 

شد، ماشین خود را د یک نشان بالاتر که در خانواده جنرال موتورز عرضه میمشتریان از نردبان درآمد، با خری

ترین نشان آن بود. سپس پونیاک کرد که ارزانارتقاء دهند. در پایین نردبان، جنرال موتورز شورلت را عرضه می

 01ترین محصول بودند.ترین و لوکسو اولدزموبیل بودند و بیوک و کادیلاک همچنان باکیفیت

، 0811زمام امور شرکت را رها کرد و به فاصله ناچیزی پس از آن، یعنی در دهه  0899لوان در سال اس 

ترین رقبای نزدیک 02و کرایسلر 00درصد بازار خودروی ایالات متحده را در اختیار داشت. فورد 99جنرال موتورز 

ختیار داشتند. سهم جنرال موتورز از درصد این بازار را در ا 01درصد و باقی رقبا در مجموع  99آن، در مجموع 

درصد فروش خودروی سواری و کامیون در ایالات  10به اوج خود رسید و این شرکت  0892بازار در سال 

 01را برای تجزیه شرکت مطرح کرد. 09و دولت بحث اجرای قوانین ضدتراست 03متحده را به خود اختصاص داد

دوامی نداشت. موفقیت این خودروساز به تمیز محصولاتش اما حضور جنرال موتورز در قله صنعت خودرو  

ها، وقتی از این راهبرد خود دست برداشت و با هدف کاهش هزینه 0891از یکدیگر بستگی داشت. اما در دهه 

هایش بکار برد، شکست خورد. با مبهم شدن مرزهای های بنیادی را در محصولات جدید تمامی نشانطرح

فشار فزاینده خودروسازان خارجی، جنرال موتورز در صدد برآمد تا با تولید یک نشان های مختلف آن و نشان
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، به محصولات خود 3و هامر 2ـ که افتتاح آن چند میلیارد دلار هزینه داشت ـ و خرید ساب 0جدید به نام ساتورن

ی مواجه بود، تلاش های خود با مشکل مالکه شرکت در تولید بسیاری از نشان 0881تنوع بخشد. در طول دهه 

کرد تا برای هر کدام، مدلهای ابداعی جدیدتری تولید کند. شرکت برای مدلهای جدیدتری که به بازار عرضه 

های اولیه عظیم به بازار را اجرا کرد که بر اساس آن محصولات جدید را با هزینه 9«آغاز و ترک»نکرد، راهبرد 

کرد. همزمان، تویوتا و هوندا با عرضه مدلهای آنها را رها می معرفی و سپس بدون حمایت از تبلیغات مناسب،

 1مند شدند.از فروش موفق بهره 9و آکورد 1کمتر ولی در نتیجه توسعه و بازاریابی ذکاوتمندانه و متعهدانه کمری

بودیم.  9(SUV، به ویژه در نتیجه پایین بودن قیمت بنزین، شاهد شهرت خودروی ورزشی )0881در دهه  

جنرال موتورز در این زمینه نیز نتوانست ابداعی صورت دهد؛ در زمینه معرفی یک مدل موفق ماشین ورزشی 

(SUVپنج سال از فورد و کرایلسر عقب ) جنرال موتورز هامر را به خود محلق کرد که 0889تر بود. در سال ،

خودروهای ورزشی معمول بودند. اما وقتی  تر ازتر و به لحاظ هزینه سوخت وحشتناکهایش حتی گندهماشین

های پرخرج به یو ویروند سعودی افزایش قیمت بنزین آغاز شد، جنرال موتورز در گذار از اس 0888در سال 

 8تر تعلل ورزید.خرجهای کوچکتر و کمماشین

ی هادر اثر فروش کمتر از حد مطلوب محصولات خود و نیز مشوق 2111جنرال موتورز در سال  

در سالهای بعد و در  01میلیارد دلار ضرر داد. 91/9داد، سخاوتمندانه فروش که سود نهایی شرکت را کاهش می

شینی ننتیجه افزایش قیمت بنزین و در نهایت بحران مالی فراگیری که بسیاری از مشتریان بالقوه را به عقب

حتی پیش از آن، در فاصله  02فظ کرد.وا داشت، سود خالص شرکت همچنان روند نزولی خود را ح 00اقتصادی

میلیارد دلار ضرر سالانه پیش از کسر مالیات  0/0نیز هامر، ساب و ساترن در مجموع  2111تا  2113سالهای 

های شرکت در آمریکای شمالی را در سال کنترل فعالیت 09وقتی مدیر عامل جنرال موتورز ریک واگونر 03داشتند.

درصد بازار خودروی ایالات متحده را در اختیار داشت. در ماه فوریه  9/33رز در دست گرفت، جنرال موتو 0889

 درصد سقوط کرده بود. 9/09، سهم شرکت به 2118سال 
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درصد کاهش یافته بود. در  21نسبت به زمان مشابه سال قبل  2119فروش جنرال موتورز در نیمه اول سال  

های کار کردند و افزایش شیفتو وانت تولید می SUVهایی که هایی را برای تعطیلی کارخانه، طرح2119جولای 

ساختند، ارایه داد. روشن شد که این تغییر خیلی ناچیز و خیلی دیرهنگام تر میهایی که خودروهای کوچککارخانه

بوده است، به ویژه در بزنگاه کاهش فروش صنعت که در نتیجه رکود عمومی اقتصاد حادث شده بود. در اواسط 

ی س، مدیر عامل جنرال موتورز، ریک واگونر به سران کرایسلر و فورد پیوست تا به واشنگتن دی2119پتامبر س

 2نمایند. 0میلیارد دلار بخشودگی 1/1پرواز کنند و تقاضای 

موافقت شد، اما سقوط مستمر فروش کل صنعت خودروسازی، چند « سه غول»اگرچه با تقاضای سران این  

خواهان سنا با داشتند. جمهوری 9میلیارد دلار تقاضای کمک 21آورد و این بار  3به نزد کنگره ماه بعد آنها را

 9/03مخالفت ورزیدند اما جورج دبلیو بوش از اختیار اجرایی خود استفاده کرده و  1«معاضدت»تصویب لایحه 

تر ه جهت دریافت سرمایه بیشمیلیارد دلار به جنرال موتورز و کرایسلر کمک کرد. دولت به خودروسازان گفت ک

دگان، ها، اعتباردهنرضایت اتحادیه»هایی را برای سودآوری بلندمدت تقدیم دولت کنند که مشتمل بر باید طرح

 نیز باشد. 9«تامین کنندگان و فروشندگان

 ههای خود برای بازسازی ساختاری به واشنگتن بازگشت. اگرچ، جنرال موتورز با طرح2118در فوریه سال  

سازیهای عظیم و اخراج گسترده نیروی کار بود، همچنان برای اجتناب از طرح شرکت مشتمل بر کوچک

ورشکستگی به میلیاردها دلار کمک دولت نیاز داشت. گروه ویژه اوباما برای بررسی وضعیت صنعت خودرو 

آن، از پول مالیات  روز برای تامین مالی شرکت و جهت جلوگیری از ورشکستگی 91موافقت کرد تا به مدت 

 1دهندگان استفاده کند. یکی از شروط تامین مالی در این بازه زمانی این بود که ریک واگونر از پست مدیر عاملی

، فریتز 9استعفا دهد. او به سرعت به این خواسته پاسخ مثبت داد و پس از تغییر نام این پست به مدیر عملیاتی

 01فت.مسئولیت آن را بر عهده گر 8هندرسون

گذاری بیشتر دولت میلیارد دلار سرمایه 9/00جنرال موتورز در ماه آوریل با یک طرح بازبینی شده و تقاضای  

گفت که اگر قرار است این شرکت از ورشکستگی نجات یابد ـ باید امتیازات چشمگیری از بازگشت و ـ می

درصد اوراق  81ن بود که صاحبان حداقل کرد. جنرال موتورز نیازمند آصاحبان اوراق قرض شرکت دریافت می

می، جنرال  29دلار از سهام آن معاوضه کنند. تا  909دلار اوراقی که در اختیار دارند را با  0111قرضه شرکت هر 
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اساسنامه آن  00، اسناد شرکت بر اساس فصل 2118می  30موتورز به امتیازاتی که نیاز داشت دست نیافت و در 

 0ـ در نیویورک بایگانی شد. ـ در مورد ورشکستگی

که تویوتا جانشین جنرال  2119های تاریخ بود. تا سال ترین بایگانیاین بایگانی یکی از بزرگترین و مهم 

سال بزرگترین شرکت خودروسازی در جهان بود. در  11ساله ـ شد، این شرکت به مدت  010موتورز ـ شرکتی 

کشور  39میلیون دستگاه خودروی سواری و کامیون در  8سالانه  سالهای پیش از بایگانی شدن ورشکستگی آن،

 آن، گزارش داد: 00در زمان بایگانی شدن فصل  2اکونومیستکرد. نشریه تولید می

 111/983تن آنها در آمریکا هستند. همچنین به  111/80نفر نیرو دارد که  111/239شرکت وابسته و  993»

دهد. تنها در آمریکا، برای خرید قطعات و خدمات درمانی و مستمری مینیروی بازنشسته خود در آمریکا 

میلیون  919کند و ماهیانه میلیارد دلار هزینه می 11فروشنده، سالانه  111/00ای متشکل از خدمات از شبکه

 «.دهددلار حقوق می

رال موتورز بزرگترین میلیارد دلار دارایی داشت. سقوط جن 2/92میلیارد دلار بدهی و تنها  012همچنین 

 3ورشکستگی صنعتی تاریخ بود.

مرگ جنرال موتورز نه تنها سیلی دردناکی برای مدیران، سهامداران و دارندگان اوراق قرضه شرکت بود،  

بلکه این حادثه برای تعدادی از ذینفعان که بسیاری از آنها پیوند رسمی با این هیولای در حال سقوط نداشتند نیز 

 کند؛میشیگان، به همین موضوع این گونه اشاره می 1در آن اربور 9اک بود. مرکز تحقیقات خودروبسیار دردن

شغلی است که در اثر از هم گسیختن زنجیره  111/211بایگانی شدن جنرال موتورز به معنی از دست رفتن »

روند؛ ست میهای ایالات متحده توسط شرکت فورد و برخی خودروسازان خارجی از دعرضه به کارخانه

روند که کالا و خدمات به خودروسازان و قطعه سازان عرضه هایی از دست میشغل در کارخانه 111/991

 9«روندشغل در نتیجه کاهش مصرف کارگران اخراجی از بین می 111/991کنند؛ و تقریباً می

 دید.یف از بازار به شدت صدمه متردید جنرال موتورز تنها بازیگر این عرصه نبود که در اثر ورشکستگی و حذبی

داری آمریکا اش و خزانهدولت ایالات متحده با معمای دشواری مواجه بود. اوبا، گروه ویژه خودروسازی 

ای مالیات هگرفتند که آیا در سرنوشت این شرکت خصوصی مداخله نمایند و از سرمایهباید به سرعت تصمیم می
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از ورشکستگی استفاده کنند یا خیر، در فرایندی که بر اثر آن دولت به شکلی دهندگان برای نجات جنرال موتورز 

تقریباً  شد. دولت از یک طرف با مصیبت اقتصادیاثربخش به بزرگترین سهامدار و کنترل کننده شرکت تبدیل می

د یگر، بایپیوست. از طرف دگریزناپذیری مواجه بود که در صورت اجازه محو کامل جنرال موتورز به وقوع می

داد؛ ریسک آنچه ممکن بود استفاده نادرست یا حتی رضایت می 0باید به نقض اصول اساسی اقتصاد نئولیبرال

سوء استفاده از پول مالیات دهندگان نامیده شود را بپذیرد؛ احتمالاً به شکلی منفی و ناعادلانه ـ به ویژه برای 

د؛ و به شکلی غیرمسئولانه فرایند تکامل صنعت های صنعت خودرو مداخله کنشرکت فورد ـ در رقابت

 خودورسازی ایالات متحده را مختل نماید.

خواست بازی کند: با این سوال مواجه بود که آیا ای دید که هرگز نمیدولت اوباما خود را در میانه بازی 

طی  بخشی راشالله حیاتانرا بپذیرد و اجازه دهد تا نیروهای بازار فرایند تخریب و سپس  2رویکرد عدم مداخله

داد تا جنرال از یک بنگاه خصوصی در بازار مداخله کند. آیا باید دولت اجازه می 3کنند یا با ارایه حمایت ملی

 موتورز سقوط کند و به عنوان یک شرکت خصوصی مضمحل شود یا باید به طریقی آن را ملی کند؟

ه بودند که معمولاً مخصوص چپ افراطی است متقاضی برخی از تماشاچیان که در قسمتی از جایگاه نشست 

زدند های خود در سمت راست افراطی فریاد میبرخی نیز در صندلی 9سازی تمام عیار جنرال موتورز بودند.ملی

و به هر قیمی شده، از ورود به بازی به عنوان بازیکن « فقط اجازه دهد آنها بازی کنند»که دولت به عنوان داور 

 1زدند این اقدام به معنی نقض قواعد بازی است.رزد و فریاد میاجتناب و

دید. در واقع، دولت خود را محصور بین ذینفعان مختلف و نیز نیروهای مخالف از هر دو سر طیف می 

کرد در صورتی که دولت دیدگاه افراطی طرف مقابل را آمد و تهدید میفریادهای آتشینی از هر طرف گود می

ی، اجازه سقوط و اضمحلال تمام عیار جنرال موتورز یا بر عهده گرفتن مسئولیت کامل این شرکت بپذیرد: یعن

 عظیم که نتوانسته بود در بازار زنده بماند، شورش بپا خواهد کرد.

 تصمیم

در  00بندی رسید که کمک به احیای جنرال موتورز از طریق بازسازی فصل در نهایت دولت به این جمع

زمان ممکن بهترین گزینه است. برای آنکه جنرال موتورز بتواند دوباره فعالیت کند، دولت ایالات ترین کوتاه

 شد.کرد و به بزرگترین سهامدار شرکت تبدیل میمتحده باید اجازه یک بازسازی عمده را صادر می
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گذاری لار دیگر سرمایهمیلیارد د 0/31داری ایالات متحده میلیارد دلار پیشین، قرار شد خزانه 21علاوه بر  

درصد از کل سهام جدید جنرال موتورز را  9/91و  0میلیارد دلار دیون و سهام ترجیحی 9/9کند. در عوض، 

  2کرد.دریافت می

میلیارد دلار دیون و سهام ترجیحی و  1/0گذاری، میلیارد دلار سرمایه 1/8نیز با  3دولتهای کانادا و اونتاریو 

سنت مالکیت دولتی در کانادا نسبت به ایالات متحده  9کردند.رکت جدید را دریافت میدرصد از سهام ش 1/00

یا به عبارتی برترین شرکتهای کانادا  1«شرکتهای تاج»، 9و انرژی اتمی کانادا 1ای کانادادارتر بود. شرکت رسانهریشه

یرعادی نیست، تصمیم به خرید سهام در ذهن مالیات دهنگان کانادایی که شرکتهای ملی چندان برایشان غ 9هستند.

 برانگیز بود.شرکت جنرال موتورز توسط دولت شاید کمتر بحث

حد کارگران مت»گیری به هم پیوستن دولتهای ایالات متحده، کانادا و اونتاریو به عنوان سهامدار به شکل 

آن به ورطه ورشکستگی  منجر شد و آنها مالکان اوراق قرضه جنرال موتورز در زمان ورود 8(UAW« )خودرو

دادند. مزایای خدمات درمانی برای نیروهای بازنشسته جنرال شدند. هر دو گروه باید امتیازات چشمگیری می

درصد از سهام جنرال موتورز جدید را  1/01شد که موتورز اکنون توسط یک صندوق جدیدالتاسیس تامین می

میلیارد دلار بدهی ضمانت نشده جنرال  01درصد یا تقریباً  19در اختیار داشت. مالکان اوراق قرضه شرکتی که 

 01کردند.درصد سهام جنرال موتورز جدید معاوضه می 01موتورز را در اختیار داشتند، اوراق خود را با 

بیرون آمد، قرار بود در عرض سه ماه ـ تا سپامبر  00بر اساس طرح بازسازی جنرال موتورز که از دل فصل  

تر شود. در فرایند بازسازی، جنرال موتورز هدف تولید و فروش خود در بازار تر و رقابتینحیف ـ بسیار 2118

میلیون کاهش داد. برای این منظور، جنرال موتورز باید  01میلیون دستگاه خودرو به تنها  09داخلی را از سالانه 

 00کرد،تای دیگر را موقتاً تعطیل می 3ت و بسکارخانه را می 00داد، ای خود را نیز کاهش میعملیاتهای کارخانه

با این حال، این  02کرد.شغل یقه سفیدها را حذف می 9111شغل ساعتی و  20111بست و نمایندگی را می 2911

 داد، چندان زیاد نبود.های شغلی از دست رفته در مقایسه با آنچه در نتیجه عدم مداخله دولت رخ میفرصت
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( در کنار سهامی که مالک شدند، حق انتصاب یک مدیر در UAW« )متحد خودرو کارگران»دولت کانادا و  

دار ـ تمامی هیات مدیره جدید جنرال موتورز جدید به دست آوردند و دولت ایالات متحده ـ بزرگترین سهام

  0نمود.دیگر مدیران باقیمانده را منصوب می

متحده در ایفای نقش خود به عنوان سهامدار اصلی جواب ماند که: دولت ایالات اما همچنان این سوال بی 

ی سازمانتا چه میزان اعمال نفوذ خواهد کرد؟ اوباما برای کمک به یافتن پاسخ این سوال، یک گروه ویژه درون

بر عهده  3نامیده شد و ریاست آن را دیانا فارل 2«دولت در هیات سهامدار»تشکیل داد که به صورت غیررسمی 

را در پرونده  1«موسسه جهانی مک کنزی»بود و ریاست  9«شواری ملی اقتصاد»رل معاون وقت مدیر داشت. دیانا فا

د شبه ریاست فارل چهار اصل بنیادی را اعلام کرد که گفته می« دولت در هیات سهامدار»خود داشت. کارگزاری 

و دیگر بانکهایی که  1سیتی گروپ، 9(AIGهای دولت در جنرال موتورز، گروه اینترنشنال امریکن )گذاریسرمایه

 9کند.دولت به آنها معاضدت مالی کرده بود را هدایت می

میل اما حافظ دقیق منابع مالیات سهامدار بی»اولین اصل مالکیت برای دولت ایالات متحده به عنوان یک  

وانند ترویج کند که میشرکتهایی قدرتمند و ماندگاری را ت»این است که در عین حال که در صدد است « دهندگان

های شغلی، بدون دخالت دولت نقش ایفا به سرعت به سودآوری برسند و در رشد اقتصادی و ایجاد فرصت

( UAW« )کارگران متحد خودرو»به همین ترتیب،  8، تمایل ندارد تا بیش از زمان لازم سهامدار شرکتها باشد.«کنند

 01ستند در اسرع وقت سهام خود را به فروش برسانند.و دولت کانادا نیز اعلام کردند که در صدد ه

 دولت»کند در مورد شرکتهایی که نیاز جدی به کمک مالی دارند ـ مانند جنرال موتورز ـ اصل دوم اشاره می 

و تشویق رشد را برای خود  00حق تعیین پیش شرط برای حفاظت از حقوق مالیات دهندگان، ترویج ثبات مالی

ای تجاری و بدون با مدیریت سهام به شیوه»گوید که در چنین شرایطی، دولت ل سوم میاص«. داردمحفوظ می

در عملیاتهای روزمره شرکت مداخله نکرده »و « گذاری مالیات دهندگان حفاظت خواهد کردمداخله، از سرمایه

یات مدیره خدمت هیچ کدام از مستخدمین دولت در ه»علاوه بر این، «. و در صدد کنترل آنها بر نخواهد آمد
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سرانجام، اصل چهارم اشعار دارد که دولت به عنوان «. نخواهند کرد یا توسط این شرکتها استخدام نخواهند شد

 یا مدیریت شرکت رای خواهد داد. 0ترین مسایل حکمرانیسهامدار، تنها در مورد اصلی

در جنرال موتورز را به فروش در حالی که دولت ایالات متحده در صدد است تا در اسرع وقت سهام خود  

تواند چنین کند، تردیدهایی وجود دارد. نیویورک تایمز گزارش برساند، درباره اینکه کی و با چه میزان موفقیت می

گذاران هر چه دولت در فروش سهام خود به سرمایه»داد که گروه ویژه خودروی اوباما به وی اخطار کرده است که 

گذاری دولت در شرکت بیشتر میلیارد دلار سرمایه 11حتمال از بین رفتن بیش از خصوصی بیشتر شتاب کند، ا

از طرف دیگر هر چه دولت مدت زمان بیشتری مالکیت سهام قابل توجه خود در جنرال موتورز «. یابدافزایش می

 2یابد.را حفظ کند، وسوسه مداخله در عملیاتهای شرکت و نیز فشارها برای مداخله افزایش می

شک منافع سیاسی دولت با منافع اقتصادی شرکت جنرال موتورز یکی نیست، شکاکان مدعی هستند که بی 

دولت غیرممکن و احتمالاً تا کنون نقض شده است. آنها برای مثال به انتصاب هندرسون  3«بدون مداخله»مالکیت 

ت برای واگذاری اوراق خود در مقابل بجای واگونر به عنوان مدیر عامل، فشار دولت بر مالکان اوراق قرضه شرک

منتقدان مشارکت دولت  9کنند.سوخت اشاره میدریافت سهام و الزام شرکت به تولید خودروهای کوچک و کم

سوخت ، کم1«سبز»های به ویژه نگران این نکته آخر هستند: اینکه دولت جنرال موتورز را مجبور به تولید ماشین

با گذشت زمان ممکن  9احتمالاً تقاضای کافی از سوی مصرف کنندگان وجود ندارد. و کوچکی نماید که برای آنها

است موانع متعددی بر سر راه سرنوشت جنرال موتورز پدیدار شود و دولت ایالات متحده به آسانی با معماهای 

وتورز، حافظ منافع متعدد مداخله در برابر عدم اقدام مواجه گردد. منافع متعدد دولت به عنوان سهامدار جنرال م

ر توانند باهای سیاسی و حقوقی میمالیات دهندگان، حامی رفاه اجتماعی و اقتصاد ایالات متحده و خالق رویه

 دیگر در تقابل قرار گیرند.

سازی موفق به عنوان امری که در کوتاه مدت و نیز بلند مدت به سازی یا ملیبا توجه به تعریف خصوصی 

گذاری موقت دولت در جنرال موتورز و در نتیجه کنترل آن ـ رسد سرمایهاست، به نظر مینفع تمامی ذینفعان 

کند. رییس جمهور اوباما اظهار داشت که در فرایند بازسازی حداقل در این مرحله اولیه ـ این الزام را محقق می

 1ای دریافت نخواهد کرد،از ویژهد و هیچکدام امتیkرود تا از خود گذشتگی نشان دهاز تمامی ذینفعان انتظار می

 شوند.رسد که تمامی آنها از مداخله دولت منتفع میبا این حال به نظر می
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( باید از دریافت مزایای درمانی و UAW« )کارگران متحد خودرو»اگرچه کارکنان فعلی و بازنشسته  

رای تن هزاران شغل نجات یافت. ببازنشستگی خاصی چشم پوشی کنند اما اتحادیه از ابتلاء به خطر از دست رف

 تردید بهتر از مرگ فراگیرتر اعضایش بود.مداخله دولت بی« کارگران متحد خودرو»

بخش دولت از کردند. حداقل با کمک نجاتدارندگان اوراق قرضه شرکتی در هر صورت ضرر بزرگی می 

یافتند؛ اگرچه ارزش آنها از دینی که یطریق فرایند احیاء بر اساس فصل یازدهم، آنها به مقداری سهام دست م

شرکت در مقابل آنها داشت کمتر بود، به هر حال از هیچی بهتر بود ـ که احتمالاً در صورتی که جنرال موتورز 

 شد.شان میتوانست دوباره روی پای خود بایستد، نصیبنمی

هنوز ضمانت نشده بود، اما ای شرکت کردند که بازگشت آن گذاریمالیات دهندگان در کل در سرمایه 

 توانست اقتصاد آمریکا را دردلارهایشان به پیشگیری از سقوط ابدی جنرال موتور کمک کرد، اتفاقی که می

صنعت اثرگذار  0پریشانی معاصرش بیشتر مستغرق سازد، بیکاری را افزایش دهد و آغازگر تاثیر فزونگر

 باشد.های اقتصاد آمریکا خودروسازی در دیگر بخش

تردید برای عرضه کنندگان، مداخله دولت تنها امید برای دوام یک منبع حیاتی و ـ در بسیاری از مواقع ـ بی 

 عالی درآمد بود.

 شد رفتار ترجیحی دولت نسبت به جنرال موتورز تلقیرقبا به ویژه فورد شاید به واسطه آنچه به آسانی می 

واسطه اینکه بسیاری از تامین کنندگانش حفظ شدند، منتفع شده باشد. کرد، صدمه دیدند. برعکس، فورد شاید به 

این تامین کنندگان ممکن بود در صورتی که یک مشتری اثرگذار مانند جنرال موتورز دیگر سفارش ندهد، تعطیل 

ه سرسختانه از ک شوند. با این حال، احتمالاً رقبا بدترین نتیجه را از این ماجرا گرفتند، به ویژه به نظر نئولیبرالها

 کنند.دفاع می 2ذهنیت اقتصادی بقای اصلح

توان نتیجه گرفت که برونداد حاصله ـ حداقل در این مرحله ـ برای هیچکدام از ذینفعان در مجموع می 

برای ذینفعان  3آل نیست، اگرچه هنوز با بدترین سناریوی احتمالی بسیار فاصله دارد. این بروندادِ میانه راهیایده

های عمومی اما خودداری از کنترل کامل یا فعال دولت بود: مداخله با استفاده از سرمایه 9تیجه تصمیم میانه طیفین

سازی ناقص و عمدی ـ نوع ملایم اقدام جنرال موتورز جدید. در واقع، این احتمال وجود دارد که این نوع ملی

د که افکار گیری منطقی بوسازی پایدار ـ تنها نتیجهوصیسازی تمام عیار یا خصهای افراطی ملیبا توجه به گزینه

 داد. عمومی و نظام سیاسی دو حزبی اجازه می

 نکات پایانی
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ش زمینه لازم را برای بیان چند نکته پایانی درباره سه پیوضعیت جنرال موتورز )در کنار دیگر فصول کتاب( پیش

 آورد.سازی فراهم میشرط اساسی خصوصی

ای بستگی دارد که برای مالکیت سازی به محیط اقتصادی و سیاسی: خصوصی0بازاریایدولوژی  .0

گذارد. در خصوصی مساعد است و نیز یک نظام حقوقی که حقوق مالکیت خصوصی را به اجرا می

سازی یک شرکت سابقاً خصوصی به لحاظ دهد که ملیایالات متحده، نمونه جنرال موتورز نشان می

سازی صنعت نفت غیرقابل ت. در همین حال، در ونزوئلا به همان اندازه خصوصیسیاسی غیرممکن اس

ازد سپذیر میسازی را امکانقبول است. در مثالهای دیگر مانند بخت آزمایی، ایدولوژی بازاری خصوصی

سازی حمل و نقل عمومی وجود ندارد. رسد که ایدولوژی بازاری کافی برای خصوصیولی به نظر می

آید، توضیح دهد که چرا ایدولوژی به تنهایی شرط کافی برای اجرای ش شرط دوم که در ادامه میشاید پی

 سازی نیست.خصوصی

: نقطه تمرکز ما در این فصل رویارویی دولت اوباما با این چالش بود که جنرال موتورز 2پایایی اقتصادی .2

، اسناد جنرال موتورز 2101می  21رد. در همچنان از نظر اقتصادی بنگاهی بادوام است اما به کمک نیاز دا

سودآوری داشته، اما هنوز خیلی زود است که بگوییم  2101نشان داد که این شرکت در ربع اول سال 

آمیز بوده است. در یکی از مطالعات موردی )کارخانه دخانیات( مشاهده کردیم معاضدت دولت موفقیت

انه گرایای واقعسازی آن را به گزینهآوری، خصوصیتردید این شرکت سودآور است و این سودکه بی

سازی بنادر و حمل و نقل عمومی در بهترین حالت کند. در همین حال، تلاش برای خصوصیتبدیل می

هایی همراه است و شرکتهای خصوصی همچنان متقاضی تامین مالی دولتی به لحاظ اقتصادی با ریسک

گذاریهای اساسی در این تسهیلات صورت دهد خواهند سرمایهمی شک از دولتاین بنگاهها هستند یا بی

پیش از آنکه این شرکتها مسئولیت عملیاتهای این بنگاهها را بر عهده بگیرند. سرانجام، در قضیه صنعت 

این  تردیدسازی درگیری وجود دارد. در حالی که بیسازی و خصوصیرسد که بین ملینفت به نظر می

ی باید سازت نفتی سودآور است، به عاملی نهایی اشاره شد که در برنامه خصوصیصنعت برای هر شرک

مد نظر قرار گیرد، به عبارت دیگر این موضوع که آیا شرکت یا صنعت منبع درآمد موثقی برای دولت 

 هست یا خیر؟

بنگاههای دولتی سازی نیاز داشته باشد، احتمال خصوصی 9: اگر دولت به درآمد کوتاه مدت3منبع درآمد .3

تردید در مورد صنعت نفت صادق بوده است. این شرکتها زمانی که دولت یابد. این مطلب بیافزایش می
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تواند سرمایه لازم برای تغییر اقتصادی بلندمدت را فراهم کند، ملی رسد این صنعت میبه این نتیجه می

د. در شونبه بخش خصوصی واگذار می شوند. وقتی دولت به درآمد فوری نیاز دارد، شرکتهای نفتمی

سازی یک شرکت دخانیات ملی که منبع انصافاً پایدار درآمد بوده، تردید همین حال، در مورد خصوصی

شود که زیادی وجود دارد. از این رو، در صورتی که این شرکتها خصوصی شوند، این سوال مطرح می

عین حال شرکت خصوصی نیز بتواند برای پایداری برای تضمین حفظ این جریان درآمد، به نحوی که در 

گذاری کند، نرخ مالیات مناسب کدام است؟ نیازهای درآمدی دولت بسته به بلندمدت در بنگاه سرمایه

سازی یک صنعت یا شرکت نیز با امواج اقتصادی کند و جذابیت خصوصیشرایط اقتصادی تغییر می

 شود.فرصت دچار تغییر می

 نکته پایانی

ند یا نه، کدهد یا خیر یا اینکه دولت یک شرکت یا صنعت را ملی میسازی رخ میی تضمین اینکه خصوصیبرا

هیچ کدام از سه مورد پیش گفته ـ ایدولوژی بازاری، پایایی اقتصادی یا منبع درآمد ـ ضروری یا کافی نیست. در 

برابر دارند و هیچکدام عوامل دیگر را از سازی اهمیت پایان، تاثیرات اقتصادی، سیاسی و اجتماعی خصوصی

سازی آنگونه که در فصل دوم تعریف کردیم، نوعی از بازی است که خصوصی« بازی»کند. میدان به در نمی

کند و هر کدام دستورکارهای اقتصادی، اجتماعی و سیاسی متفاوتی دارند. امید است ذینفعان زیادی را درگیر می

-وصیتوانند برای خصدد و متنوع خود به خواننده امکان دهد تا آنچه بنگاههای دولتی میاین کتاب با مثالهای متع

ی را به سازی یک بنگاه دولتبینی نماید؛ گروههایی که هر گونه تلاش برای خصوصیسازی پیشنهاد دهند را پیش

ند. بینی کسازی را پیشکشند، شناسایی نماید؛ و سرانجام، نیازهای درآمدی دولت از هر مورد خصوصیچالش می

سازی بالقوه، تمامی ذینفعان باید نوعی سازی وجود ندارد و در هر خصوصیبرای خصوصی« موفق»یک راهبرد 

 از خود گذشتگی نشان دهند.

 


