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  پیشگفتار

 رشد و توسعه امروزه به عقیده اقتصاددانان اهمیت نیروی انسانی در شکوفایی و
-چرا که عوامل انسانی می. باشداقتصادی و اجتماعی جوامع بیشتر از سایر عوامل تولید می

توانند با در اختیار گرفتن سرمایه و سایر عوامل و تعیین ترکیب بهینه و استفاده مؤثر از آنها 
ایی های تغییر و تحول و نوآوری  موجبات تسهیل و تسریع رشد و شکوفو ایجاد زمینه

  . کنندجوامع را فراهم 
بدون شک . گذاریها در سطح ملی استترین سرمایهآموزش نیروی انسانی از با ارزش
های آموزش منابع انسانی خود را بهتر سازماندهی کشوری که بتواند ساختارها و شیوه

های نیروی ها و خلاقیتها، قابلیتنماید و موجبات بارور شدن استعدادها، ظرفیت
. تواند رفاه اجتماعی مردم خود را تأمین نمایدانی خود را فراهم کند در آینده بهتر میانس

های انسانی و عدم ارائه خدمات آموزشی مناسب به آنان گذاری در سرمایهکمبود سرمایه
از عوامل اصلی پائین بودن سطح رشد اقتصادی در بسیاری از کشورهای در حال توسعه 

وری نیروی انسانی و در نتیجه رشد و توسعه توان به کارایی و بهرهاست و تنها زمانی می
اقتصادی این کشورها امیدوار بود که تغییرات اساسی در شیوه ارائه آموزش به نیروی 

  .انسانی خود بوجود آورند
از طرف دیگر یکی از مسائل مهم و بحث برانگیز در آموزش، نقش دولت و حوزه 

این امر بخصوص با توجه به لزوم کاهش حجم . آموزشی استدخالت آن در ارائه خدمات 
فعالیتهای دولت و واگذاری فعالیتهای قابل واگذاری به بخش خصوصی بر اساس 

بعلاوه بدلیل . باشد قانون اساسی دارای اهمیت شایانی می44سیاستهای کلی ابلاغی اصل 
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 بالای نیروی انسانی و فیزیکی از گذاری بر بودن تأسیس، ادامه فعالیت و نیاز به سرمایه هزینه
یک سو و افزایش تقاضای اجتماعی برای آموزش و پرورش و نارضایتی از خدمات 
آموزشی موجود از سوی دیگر، لازم است مشارکت بخش خصوصی در این حوزه بیشتر 

های مختلف،  استفاده از مشارکت بخش خصوصی در اشکال و اندازه. مورد توجه قرار گیرد
های متعدد در بخش آموزش بسیاری از کشورهای  ها و برنامه ها، روش ی مدلگیر شکل

-مطالعه تجربه این کشورها و نتایج حاصل از خصوصی. جهان نیز سندی بر این مدعا است
های مشارکت بخش  تواند در تدوین سیاست سازی در کشورهای پیشرو در این زمینه می

بیشتر اجرای این سیاستها و همچنین رفع خصوصی در آموزش و پرورش کشور، اثر بخشی 
هرچند در تهیه . های موجود در این خصوص بسیار مفید باشدنگرانیهای احتمالی و دغدغه

سازی آموزش و پرورش در کشور باید به تفاوت شرایط اقتصادی،  الگوی مناسب خصوصی
 آموزش و بعلاوه اینکه بخش. فرهنگی و اجتماعی با سایر کشورها دقت فراوانی نمود

پرورش به عنوان یکی از مهمترین بخشهای موجود در هر کشور به جزء اثرات صریح و 
آشکار، آثار ضمنی و غیر ملموسی در کوتاه مدت، میان مدت و بلند مدت بهمراه داشته و 
هرگونه سیاستگذاری و تغییر ساختاری در این بخش بخاطر ارتباط تنگاتنگ آن با سایر 

تواند آثار عمیق و غیر قابل برگشتی در همه این جتماعی و فرهنگی میبخشهای اقتصادی، ا
  . بخشها از خود به جا بگذارد

سازی در امر  با توجه به موارد یاد شده و وظایف محوله و مسئولیت سازمان خصوصی
-سازی در کشور، این سازمان به منظور فراهم آوردن بستر مناسب برای خصوصیخصوصی

ورش در کشور و توسعه مشرکت بخش خصوصی در این حوزه، اقدام سازی آموزش و پر
سازی آموزش و ارائه مدلی مناسب برای خصوصی"به سفارش طرح پژوهشی با عنوان 

رو حاصل این پژوهش است که توسط پژوهشکده امور  کتاب پیش.  نمود"پرورش در ایران
دد است تا ضمن انعکاس اقتصادی وزارت امور اقتصادی و دارایی انجام گردیده و در ص

نتایج حاصل از پژوهش انجام یافته، لزوم تغییر در ارائه خدمات آموزشی از بخش دولتی به 
بخش خصوصی را نشان داده و در این خصوص به ارائه مدلی متناسب با شرایط کشور 

سازی  تر خصوصی گیری فرآیند مناسب امید است که این کتاب بتواند در شکل. بپردازد
 و پرورش در کشور ما را یاری رساند و ابهاماتی را که در زمینه موفقیت این طرح آموزش
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اندرکاران مطالعه این کتاب را به اساتید، صاحبنظران و کلیه دست. وجود دارد، مرتفع نماید
  . نمایماین فرآیند توصیه می

شگر در پایان لازم است از زحمات ارزشمند سرکار خانم دکتر پریوش جعفری، پژوه
ریزی و همکاران این مدیریت که  طرح پژوهشی و همچنین زحمات مدیر مطالعات و برنامه

  .در مراحل تألیف، ویرایش و انتشار این کتاب نهایت مساعی را نمودند، سپاسگزاری نمایم
  

  
  

  حیدری کرد زنگنه
  معاون وزیر امور اقتصادی و دارایی و

  یساز رئیس هیأت عامل سازمان خصوصی         
  



  در آموزش و پرورش  خصوصی مشارکت بخش ...................................................................14



 15 ................................................................................................................................پیشگفتار   

  

  مقدمه

رشد روز افزون جمعیت و تقاضای فزاینده برای آموزش و ارتقای کیفیت آن از یک سو و 
محدودیت شدید منابع مالی دولتی، سیر نزولی سهم آموزش و پرورش از درآمد ملی در چهار 

% 8-12و دهه هشتاد، % 15-20، 70، دهه %20-25، 60، دهه % 25 -30، 50دهه (دهه گذشته 
مرکز ( دهه گذشته 5/2 درصدی بودجه آموزش و پرورش در 27و کسری )  بودجهاز کل

از سوی دیگر منجر به عدم تعادل میان ظرفیت امکاناتی آموزش ) 1383های مجلس،  پژوهش
های موجود  به علاوه نارضایتی. و پرورش در مقابل انتظارات متعدد و متنوع جامعه شده است

ی، ناکافی بودن پاسخگویی به نیازها و تقاضاهای جامعه و از کیفیت و کارآیی نظام آموزش
 قانون اساسی، توسعه مشارکت بخش خصوصی را در 44ضرورت اجرای سیاستهای اصل 
  .سازد آموزش و پرروش ضروری می

سازی آموزش و پرورش، علاوه بر کاهش فشار بر بودجه دولت،  رود خصوصی انتظار می
مرو یاددهی و یادگیری به کارآیی بیشتر در استفاده از منابع با ایجاد یک بازار رقابتی در قل

سازی، توجه به سلایق و انتخابهای  رسد به دنبال خصوصی همچنین به نظر می. منتهی شود
افراد جامعه بیشتر شود، حساسیت عمومی نسبت به آموزش و پرورش در جهت طلب 

. یابد کیفیت آموزش ارتقا ، در نتیجهدهندگان خدمات افزایش یابد و پاسخگویی بیشتر از ارائه
تواند کارآیی و کیفیت مورد نظر را محقق سازد که از  سازی در صورتی می اما خصوصی

مدیریت و نظارت کافی و مناسب برخوردار باشد و چنانچه تمهیداتی اندیشیده نشود 
  .ی گرددنهای مختلف منتهاسازی ممکن است به افت کیفیت، بروز نابرابریها و بحر خصوصی

 های مشارکت بخشاگرچه استفاده از تجربۀ سایر کشورهای پیشگام در تدوین سیاست
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 ویژگیهای اقتصادی، اجتماعی، سیاسی اما آموزش و پرورش کشور مفید است؛  درخصوصی
و فرهنگی متفاوت ایران با این کشورها، کاربرد همه جانبۀ این تجربیات را با محدودیت 

  . سازد الگویی متناسب با شرایط کشور را ضروری میکند و تدوین  مواجه می
های فوق اجرا شده  دهد که با توجه به ضرورت های پژوهشی را ارائه می این کتاب یافته

جهان؛ منتخب  اصلی بررسی تجارب مختلف کشورهای ۀ در سه مرحلمذکورپژوهش . است
وصی و های فعلی مشارکت بخش خص نقاط قوت و ضعف روش(بررسی وضع موجود 

ارائه مدل پیشنهادی برای توسعه ( و ترسیم وضع مطلوب ،)عوامل پیش برنده و بازدارنده
وضع موجود از طریق . انجام شده است) مشارکت بخش خصوصی در آموزش و پرورش

 و ،های فعلی پرسشنامه باز برای تعیین نقاط قوت و ضعف روش(اجرای دو پرسشنامه 
ران و مسئولان  بین مدی) عوامل بازدارنده و پیش برندهپرسشنامه بسته پاسخ برای تعیین

شش استان که به طور (کشور آموزان  ، مدیران، معلمان و والدین دانشآموزش و پرورش
های حاصل از پرسشنامه اول با   داده.، مورد بررسی قرار گرفت)تصادفی انتخاب شده بودند

های آمار  های پرسشنامه دوم با روش  و داده،های تجزیه و تحلیل کیفی و آمار توصیفی روش
مورد تحلیل قرار ) مجذور کای و میزان اثر( استنباطی  آمارو) فراوانی و درصد(توصیفی 

های حاصل از مطالعه تجربه کشورهای منتخب جهان  بندی و تلفیق یافته براساس جمع. گرفت
ب فلسفی چارچو) 1: و وضعیت موجود کشور، مدلی مشتمل بر چهار بخش اصلی شامل

سازی در  های خصوصی چارچوب مفهومی شامل اصول و روش) 2، )فلسفه و اهداف مدل(
چارچوب نهادی و ) 4و ) سازوکارهای اجرای مدل(چارچوب اجرایی ) 3آموزش و پرورش، 

ساختاری تدوین گردید و میزان آمادگی کشور برای توسعه مشارکت بخش خصوصی و 
  .خصصان مورد بررسی قرار گرفتتناسب مدل پیشنهادی از دیدگاه مت



  
  

  فصل اول
  

  پرورش  و آموزش  درسازی خصوصیکلیات
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  مقدمه

در طـول   . مشارکت بخش خصوصی در ارائه خـدمات پدیـده جدیـدی نیـست            
تاریخ، در بسیاری از کشورهای جهان، بخش خصوصی به صورت محدود یا غالب             

از خدماتی که امروز توسـط دولـت ارائـه      بسیاری  . نقشهایی را بر عهده داشته است     
 توسط بخش خصوصی یعنی افراد، سازمانهای       ،شود از جمله آموزش و پرورش       می

سـازی    یعنی آنچه ما امـروز خـصوصی      . شده است   مدنی و یا مراکز مذهبی ارائه می      
سـازی    نامیم همانگونه که پیتر دراکر اشاره کرده است در واقع، همان خـصوصی            می

اما نارضایتی و ناامیدی از کیفیـت خـدمات         ). 234 ص   1968راکر،  د( است   1مجدد
ارائه شده توسط دولت و ناتوانی در پاسخ به تقاضـاهای روز افـزون مـشتریان بـه                  
تلاش برای بازگرداندن تولید و ارائه انواع کالاها و خـدمات بـه بخـش خـصوصی                 

  .منجر شده است
ار سیاسـتی بـرای کـاهش       سازی به عنوان یک ابـز       لذا در دنیای امروز خصوصی    

در . نقش دولت در ارائه خدمات در بخشهای مختلف مورد توجه قرار گرفته اسـت             
بخش آموزش نیز برای توسعه آموزش و بـه تبـع آن توسـعه همـه جانبـه اهمیـت                    

این اهمیت از یک طرف به دلیل کاهش بودجه دولتی آمـوزش            . بیشتری یافته است  
 برای آمـوزش و پـرورش و تحقـق شـعار            و از طرف تقاضای روز افزون اجتماعی      

  . آموزش برای همه بوده است
، در سـالهای اخیـر       به طـور اعـم     سازی  خصوصیبا توجه به اهمیت روز افزون       

افزایش یافتـه و بـه      در حوزۀ آموزش و پرورش نیز       سازی    مندی به خصوصی    علاقه
                                                          
1. reprivatization 



  در آموزش و پرورش  خصوصی مشارکت بخش ...................................................................20

 ییخگوافزایش کـارآیی، تـأمین گرایـشهای تکثرگرایانـه، پاس ـ         برای  عنوان سیاستی   
هـای دولـت در فراینـدهای          و کاهش هزینـه    ،بیشتر مؤسسات در قبال مخاطبان آنها     

اصلاحات در آموزش و پرورش توجه و حمایت زیادی را بـه خـود جلـب کـرده                  
  .است

در این بخش، ابتدا با توجه به برداشتهای مختلفی که نسبت بـه مفهـوم و تعریـف            
 اخص در آموزش و پـرورش       سازی به طور    سازی به طور اعم و خصوصی       خصوصی

وجود دارد تعاریف مختلف مرور خواهد شد و براساس تعاریف ارائه شده و اهدافی              
سـازی آمـوزش و پـرورش         کند تعریف عملیاتی برای خصوصی      که پژوهش دنبال می   

سازی آموزش    هایی که باعث گرایش به خصوصی       سپس دلایل و انگیزه   . شود  ارائه می 
شـود و در      ن سمت در کشور توضیح داده می      ای  ه ب و پرورش شده و ضرورت حرکت     

سازی آمـوزش و پـرورش نقـش آن در توسـعه               برای توجیه اهمیت خصوصی    ،پایان
  .مورد بررسی قرار خواهد گرفت

  سازی  تعاریف خصوصی-1-1
 کشورها جایگاه ویژۀ خود را یافته است        بیشترسازی در     اگرچه امروز خصوصی  

ه مورد توافق همگـان باشـد در مـورد آن وجـود     اما هنوز تعریف واحد و جامعی ک 
بـرای آن ارائـه     تعاریف متعـددی    ندارد و صاحبنظران و نهادها و سازمانهای مرتبط         

  :شود  به برخی از این تعاریف اشاره می،در اینجا. کرده اند
سازی روندی است که طی آن دولت در هر سطحی امکـان انتقـال                خصوصی •

د را از بخـش عمـومی بـه بخـش خـصوصی             وظایف و تسهیلات و تأسیسات خـو      
کند و در صورت تشخیص اقتصاد نسبت به انجام چنـین انتقـالی اقـدام                 بررسی می 

 ). 1382 به نقل از کمیجانی 1372جمال، (کند  می
سازی ارائـه    دو تعریف برای خصوصی1992 در رسالۀ خود در سال    1سیواس •

لـسفی تأکیـد دارد      وی در یـک تعریـف گـسترده تـر کـه بـر مبنـای ف                 .کرده است 

                                                          
1. E. S. Savas 
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سازی را به معنای اتکاء بیشتر به مؤسسات خصوصی جامعه و تکیه کمتر               خصوصی
این مؤسـسات خـصوصی     . بر دولت برای برآورده کردن نیازهای مردم دانسته است        

بازار و کسب و کارها و بنگاههایی کـه در آن مـشغول فعالیـت هـستند،                 مشتمل بر   
، افـراد و    )ذهبی، محلی، مدنی، تعاونی و خیریـه       م نمونهبرای  (سازمانهای داوطلبانه   

تـری اسـت    بـر اسـاس دومـین تعریـف کـه تعریـف عملیـاتی       . هـستند  هـا  خانواده
سازی کاهش نقش دولـت یـا افـزایش نقـش بخـش خـصوصی در یـک                    خصوصی

  .فعالیت یا مالکیت داراییهاست
ای از اقدامهای ناظر بر افزایش دامنۀ فعالیـت بخـش خـصوصی بـا                 به مجموعه  •

شـود کـه در    اتخاذ فنون و تکنیکهای متداول در بخش، توسط بخش دولتی اطلاق می      
بـه نقـل از      1996آدانر و همکارن،    (نهایت به افزایش کارآیی بخش دولتی می انجامد         

  ).1380منوریان 
برگردانیدن بنگاههای ملی شده به بخـش خـصوصی، حـاکم نمـودن شـرایط                •

ازی یا انتقال کامل کنترل قانونی بنگاههـا        رقابت کامل بر واحدهای دولتی و آزاد س       
 ).1382کمیجانی  به نقل از سازمان بهره وری آسیایی(

امنـه  گیـرد د   مـی سازی فرایندی است کـه طـی آن دولـت تـصمیم               خصوصی •
فعالیتهای خود را محدود نموده و مالکیت یا مدیریت برخی از واحدهای اقتـصادی            

سـازمان صـنایع ملـی ایـران        (ل نمایـد    تحت مالکیت خود را به مکانیسم بازار محو       
 ).1382کمیجانی  به نقل از 1372
سازی انجام فعالیتهای اقتصادی توسط بخش خـصوصی یـا انتقـال              خصوصی •

 ).1382کمیجانی  به نقل از ولجانوفسکی ( استمالکیت داراییها به بخش خصوصی
سازی به انتقال منابع و فعالیتهـای اقتـصادی از بخـش عمـومی بـه                  خصوصی •

 ).فرانک لیوسی (شود می اطلاق خش خصوصی به عنوان یک سیاست کلی دولتب
 کنتـرل و    ،انتقال مالکیت به معنای   سازی    خصوصیدر فرهنگ لغت اکسفورد،      •

یا مدیریت داراییهایی که قبلاً در اختیار بخـش دولتـی بـوده بـه بخـش خـصوصی                   
 .تعریف شده است
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استها از قبیـل فـروش      طیف وسیعی از سی   را  سازی    خصوصیفرهنگ اقتصادی،    •
  تعریـف کـرده    اموال دولتی تا واگذاری خدمات بخش عمومی به بخـش خـصوصی           

 .است
های دولتی    سازی کاهش نقش دولت در ارائه خدمات، کاهش یارانه          خصوصی •

اسـت  و مقررات زدایی بیشتر و انتقال خدمات از بخش دولتی به بخش خـصوصی               
 . )2002 2به نقل از بری 1984، 1لی گراند و رابینسون(

 را افزایش خرید خـدمات دولتـی توسـط          سازی  خصوصینیز   3ریپارد پرینگ  •
 تعریـف   عقد قرارداد با ارائه دهندگان خدمات بخش خصوصی       و  بخش خصوصی،   

  ). 2002 4به نقل از بری ( کرده است
ای برای بهبود عملکرد فعالیتهـای اقتـصادی صـنایع از             سازی وسیله   خصوصی •

 درصـد سـهام     50ی بازار است در صورتی کـه حـداقل          طریق افزایش نقش نیروها   
کمیجـانی   به نقـل از    5بیسلی و لیتل چایلد   (دولتی به بخش خصوصی واگذار گردد       

1382.( 
سـازی مفهـومی پیچیـده و        از تعاریف فوق چنین بـر مـی آیـد کـه خـصوصی               

چندوجهی است که توافق جمعی در مورد آن وجود ندارد و هر یـک از تعـاریف،                 
اما آنچه در کل از تعاریف قابل برداشت است ایـن           . ایی از آن تأکید دارند    ه  بر جنبه 

سازی در واقع کاهش نقش دولت و گرایش و حرکت به سـمت              است که خصوصی  
اگرچه میزان  . بازار و بازنمودن درهای مؤسسات دولتی به روی نیروهای بازار است          

ی اقتـصاد کـشور،     بازشدن درها و گرایش به بازار تـا حـد زیـادی بـه شـرایط کل ـ                
  .سیاستهای کلی دولت و میزان فراهم بودن شرایط آزادسازی بستگی دارد

                                                          
1. Le Grand & Rabinson 
2. Bray 
3. Pring 
4. Bray 
5. Beesly and Little Child 
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 مالکیت و   انتقال مفاهیمی مانند    دهد  میسازی نشان     نگاهی به تعاریف خصوصی   
مدیریت، آزادسازی، بازاری کردن، ایجاد شرایط رقابتی، حـذف مقـررات دسـت و              

 .باشد میمورد توجه ... پاگیر و
 حـوزۀ سازی در سالهای گذشـته فـضای قابـل تـوجهی را در                یاگرچه خصوص 

حـث در   های ب آموزش به خود اختصاص داده است و به یکی از داغ ترین موضـوع             
بـرای  . این بخش تبدیل شده است اما برداشتهای متفاوتی نسبت به آن وجـود دارد             

نابع به معنای افزایش نقش والدین در تأمین م       فقط  سازی    بسیاری از افراد، خصوصی   
ای   این نوع نگرش، بار معنـایی منفـی و تهدیدکننـده          . مالی آموزش و پرورش است    

دارد و بیشتر با افزایش نابرابری در دسترسی بـه آمـوزش و بـرهم زدن همبـستگی                  
  .اجتماعی همراه است

منابع بیشتر برای آمـوزش     ) جذب(سازی به معنای      برای برخی دیگر، خصوصی   
این منابع، و انعطاف پـذیری بیـشتر در ارائـه خـدمات             و پرورش، استفادۀ کاراتر از      

سازی و اهـداف     ن تعریف با نگاه مثبت تری نسبت به خصوصی        ای  هآموزشی است ک  
  ). 2002 لوین و بلفید،  به نقل از2001، 1کیلادس(آن همراه است 

هـا و   سازی یک واژۀ گسترده و فراگیر اسـت کـه بـه برنامـه             پس واژه خصوصی  
 انتقـال  ،طـور کلـی    سـازی بـه   خـصوصی . مختلفـی اشـاره دارد  سیاستهای آموزشی  

هـا از مؤسـسات و سـازمانهای دولتـی بـه افـراد و                 ها و مسؤولیت    ها، دارائی   فعالیت
 یعنـی   2عنـوان آزادسـازی     سازی به   همچنین از خصوصی  . مؤسسات خصوصی است  

. دشـو   شوند، نیز یاد مـی      جائیکه مؤسسات از مقررات دست و پا گیر دولتی آزاد می          
عنـوان    یعنـی جائیکـه بازارهـا بـه    3عنـوان بـازاری کـردن      سازی بـه    گاهی خصوصی 

شـود    آیند، نیز توجـه مـی       وجود می   های دولتی به    جایگزین خدمات دولتی یا سیستم    
  ).2002 و لوین 4بلفید به نقل از 2001لوین، (

                                                          
1. Caillods 
2. Liberalization 
3. Marketization 
4. Belfield 
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مارک بری برای توصیف این فرآینـد از مثلـث مالکیـت، تـأمین مـالی و کنتـرل          
 و آن را فرایندی تعریف کرده است که جهت حرکت آن از مالکیـت،               نمودهاده  استف

تأمین منابع مالی یا کنترل کمتر بخش عمومی به سمت مالکیت، تـأمین مـالی و یـا                  
اگرچه در این تعریف، مسیر حرکت و تغییر        . اشدب میکنترل بیشتر بخش خصوصی     

د است که تغییر در هر      وی معتق . مشخص شده است اما نقطۀ آغاز آن روشن نیست        
 براساس  بنابراین،. شود  جاد تغییر در دیگری منتهی نمی     ای  هیک از این سه بعد الزاماً ب      

تــوان بــه الگوهــای مختلفــی در  مــی آنهــا متفــاوتســه ضــلع مثلــث و ترکیبهــای 
 مدارسـی کـه تحـت مالکیـت نهادهـای           نمونـه، برای  . سازی دست یافت    خصوصی

 کنترل زیاد دولـت قـرار       تحتنند و   ک میلتی استفاده   داوطلب هستند اما از منابع دو     
یا مدارسی که اسماً تحت مالکیت و کنترل دولت هستند اما منابع مالی غیر              و   ،دارند

سازی ممکن است به شـکلها        بنابراین، خصوصی . کنند میدولتی هنگفتی را دریافت     
  . و مدلهای گوناگونی با ترکیبهای مختلفی از این سه عنصر ایجاد شود

سازی در آموزش و پرورش ارائه کـرده          چهار مدل برای خصوصی   ) 1998(بری  
  : است
و بـه طـور ضـمنی       (انتقـال سـنجیده مالکیـت       : انتقال مالکیت مدارس دولتی    . 1
تـرین شـکل      موجـود بـه بخـش خـصوصی شـاید برجـسته            مدارس دولتی ) کنترل

که تغییـر   چنین حرکت و انتقالی به ویژه زمانی اساسی است          . سازی باشد   خصوصی
 .ن نوع تغییر نادر استای هاز عملیات غیرانتفاعی به تجاری صورت گیرد اگرچ

ایـن  :  نهادها و مؤسسات موجـود     1تغییر تعادل بخشی بدون نامگذاری مجدد      . 2
سـسات رخ   ؤسازی از طریق یک تغییر انقلابی تر در تعادل انـواع م             شکل خصوصی 

ممکن است ثابت نگهداشته شود اما      بنابراین، تعداد و اندازه مدارس دولتی       . دهد  می
 بخش دولتی ممکـن     ،از اینرو . تعداد و اندازۀ مدارس خصوصی موازی افزایش یابد       

یا بخش دولتی ممکن    . باشدبخش خصوصی بیشتر    گسترش  است گسترش یابد اما     
بلکـه  ممکن است خیلـی کوچـک نـشود،     است کوچکتر شود اما بخش خصوصی

                                                          
1. redesignate 
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 .ثابت بماند یا گسترش یابد
دولتها ممکن اسـت    : یش اعتبارات دولتی و حمایت از مدارس خصوصی       افزا . 3

از طریق دادن کمکهای مالی یا سایر حمایتها به مدارس خصوصی در صدد تقویـت               
کنند که در آنهـا       را تجربه می   1برخی دولتها نظامهای کوپنی   . بخش خصوصی باشند  

بفرستند اما تمام   ای    به چه مدرسه  ند انتخاب کنند که کودکان خود را        توان  میوالدین  
ار کنـار گذاشـته اسـت تـأمین         ها از منابعی که دولت بـرای اینک ـ         یا بخشی از هزینه   

 .شود می
: افزایش تأمین منابع مالی توسط بخش خصوصی و یا کنترل مـدارس دولتـی              . 4

ماننـد   س اسماً تحت مالکیت دولت باقی مـی       سازی، مدار   در این شکل از خصوصی    
دولتهـا در   . یابـد  افزایش می آنها  تأمین منابع و یا کنترل      غیردولتی در   بخش  اما سهم   

اند و والدین و اجتماعـات نـاگزیر         ا بحران شدید مالی را تجربه کرده      برخی کشوره 
بوده اند کمکهای مالی خود را برای مدارس افزایش دهنـد تـا شـکاف موجـود پـر                   

ا مسئولان به   در سایر کشورها، سلامت مالی دولتها به قوت خود باقی است ام           . شود
پاسخگویی بیـشتر نـسبت بـه بـازار را     از مدیران    ،دلایل ایدئولوژیکی و سایر دلایل    

 .سازی در درون نظام دولتی هستند اینها اشکال خصوصی. اندطلب کرده
علاوه بر بری که با تأکید بـر سـه مؤلفـۀ مالکیـت، مـدیریت و کنتـرل مـدلهای                     

ت؛ سـندرا ورگـاری نیـز چـارچوب         سازی ارائه کرده اس     مختلفی را برای خصوصی   
در بررسـی   ) 2005(، و هنیـگ     )2005(مفیدی را با استفاده از کـار بلفیلـد و لـوین             

 در  سـازی   وی ابعاد مختلـف خـصوصی     . سیاست مدارس پیمانی ترسیم کرده است     
  :  را این گونه تحلیل کرده استآموزش و پرورش

 ، )ارائه (دهد میچه کسی آموزش را ارائه  •
 ، )تأمین منابع مالی(کند  ا پرداخت میچه کسی آن ر •
 و ) حاکمیت و نظارت (گیرد میچه کسی در مورد آن تصمیم  •
 ). هدف آموزش(شود منتفع میاز آن چه کسی  •

                                                          
1. Voucher systems 
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  . وی نتیجه گرفته است که تمایز بین خصوصی و دولتی ممکن است مطلق نباشد
فۀ ارائـه   نیز بر اساس دو مؤل    ) 1999( و همکارانش    2تو برچارد ) 1984 (1کلین

های مختلفی برای فعالیت بخش دولتی و بخـش           خدمات و تأمین منابع مالی، گزینه     
  . آورده شده است2 و 1خصوصی ارائه کرده اند که در شکل شماره 

  

  
  

  )1984کلین، ( سبکهای ارائه و تأمین منابع مالی خدمات آموزشی .1شکل شماره 

 امـا منـابع مـالی       شـود   مات توسط بخش خصوصی ارائه مـی      خد ،1 خانۀ شماره    در
ارائه خدمات و تـأمین منـابع       ،  2 در خانۀ شماره     ،شود  توسط بخش دولتی تأمین می    

 3، در خانـۀ شـماره       )آموزش کـاملاً دولتـی    (مالی هر دو توسط بخش دولتی است        
ره  در خانۀ شـما     و ،منابع مالی هر دو توسط بخش خصوصی       ارائه خدمات و تأمین   

ارائه خدمات توسط بخش دولتی و تأمین منابع مـالی توسـط بخـش خـصوصی                ،  4
 .گیرد میصورت 

                                                          
1. Klein 
2 .Burchardt 

 خصوصی

 دولتی

الی
ع م

مناب
ن 
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1 
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 نقل 1999ت و همکاران، برچارد(تی قه بندی فعالیت بخش خصوصی و دول طب.2شکل شماره 
  )2000 1شده در ویتی

  تصمیم دولتی: دایره داخلی
  خدمات کاملاً دولتی:  الف1
  .کند میهای آن را تقبل   اما کاربر هزینهدهد می که دولت ارائه خدماتی:  الف2
شـود و      ارائـه مـی     با بخش خـصوصی    خدماتی که از طریق عقد قرارداد     :  الف 3

  . شود توسط دولت خریداری می
شـود و     ارائـه مـی    با بخش خـصوصی   یق عقد قرارداد    رخدماتی که از ط   :  الف 4

  .شود توسط مشتریان خریداری می

                                                          
1. Whitty 

ارائه خدمات توسط
بخش دولتی و تأمین 

منابع مالی توسط 
 بخش خصوصی

 

ارائه خدمات و تأمین
منابع مالی توسط 
 بخش خصوصی

 الف2     الف1
    

 

الف3 الف4

 ب2                 ب1

 

 

 

  

ارائه خدمات و تأمین 
منابع مالی توسط 
 بخش دولتی

ارائه خدمات توسط 
بخش خصوصی و 
تأمین منابع مالی 

 توسط بخش دولتی

  الف2     الف1

 

    الف4    الف3

4 3
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  ونیدایره بیر
  . شود  و با کوپن خریداری میدهد میخدماتی که دولت ارائه : ب1
 و بـه وسـیله فـرد خریـداری          شـود   ی که به صورت دولتی ارائه می      خدمات: ب2
  . شود می

 و بـا کـوپن، تخفیـف        شود  به وسیله بخش خصوصی ارائه می     خدماتی که   : ب3
  . شود ها خریداری می مالیاتی یا اعانه

  خدمات بازار آزاد: ب4
سازی را عمل کـاهش نقـش دولـت یـا             نیز خصوصی  1فدراسیون معلمان امریکا  

افزایش نقش بخش خصوصی در یک فعالیت یا مالکیت داراییهـا تعریـف کـرده و                
سـازی چهـار برداشـت ممکـن اسـت            اشاره نموده است که در ارتباط با خصوصی       

  :وجود داشته باشد
 ،اجرای تسهیلات دولتی  به شرکتهای خصوصی برای     امتیاز و نمایندگی    دادن   •

 .کنند می مدارس پیمانی این گونه عمل هادر برخی ایالت
شود تا خدمات را از یک ارائه دهنده خدمات  کوپنهایی به شهروندان داده می    •

 .خصوصی خریداری کنند
 .فروش داراییهای بخش دولتی به بخش خصوصی •
ماننـد   یعقد قرارداد با یک شرکت یا بنگـاه خـصوصی بـرای ارائـه خـدمات                •

مدیریت مدارس دولتـی، خـدمات حمـل و نقـل یـا خـدمات تغذیـه، سـرایداری،                   
 کـودک،    از های خدمات اجتماعی، جمع آوری پرداختهـای حمایـت          مدیریت برنامه 

  .آوری و دفع زبالهجمع
سـازی و     با عنایـت بـه مـرور مبـانی نظـری و چـارچوب مفهـومی خـصوصی                 

سـازی    ور از خـصوصی   سازی آموزش و پرورش، در ایـن پـژوهش منظ ـ           خصوصی
کاهش نقش انحصاری دولـت در مالکیـت، مـدیریت و کنتـرل             «آموزش و پرورش    

                                                          
1. American Federation of Teachers (AFT) 
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فعالیتها، منابع، داراییها و مسئولیتهای آموزش و پـرورش و افـزایش دامنـه فعالیـت                
ای که به افزایش کـارآیی، پاسـخگویی،          به گونه است  بخش خصوصی در این زمینه      

  .»هی شودآزادی انتخاب و برابری فرصتها منت
  سازی اهداف خصوصی -2-1

به طور کلی، کشورهای مختلف با توجه به شرایط خاص خود، سیاستهای کلان             
ممکـن اسـت اهـداف      ... اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و درجۀ توسعه یـافتگی و           

سازی اقدامی    غلب خصوصی ا ،در کشورهای در حال توسعه    . متفاوتی را دنبال کنند   
ه اقتصادی و فرصتی برای پویا کردن اقتصاد بـه حـساب            جهت تسریع فرایند توسع   

  :کند عبارت اند از سازی دنبال می اما در مجموع مهمترین اهدافی که خصوصی. آید
 های مالی کاهش کسری بودجه و بدهی . 1
 فعالیتهای بخش دولتی و مشارکت بیشتر مـردم و سـپردن کـار              ۀکاهش حوز  . 2
  به خودشانآنها

  وری  افزایش کارآیی و بهره . 3
 ای دولت   افزایش نقش بخش خصوصی و کاستن از بار مدیریتی و بودجه . 4
مـدیریتی  روشـهای  کاهش خسارتهای ناشی از افت کیفیت از طریـق بهبـود             . 5

 سازی  ناشی از خصوصی
 زدایی  عدیل مقررات و مقرراتت . 6
های هنگفت فکری و مـالی در         دستیابی و بهره برداری از پتانسیلها و سرمایه        . 7

 گی همگانیجهت بهبود زند
تنوع بخشیدن بـه روشـهای ارائـه خـدمات آموزشـی و فعالیتهـای مخلتـف                  . 8

 آموزش و پرورش
 بـا   مدرسه توسـط خـانواده هـا      ق انتخاب   آزادی و برخورداری از ح    افزایش   . 9

 یشانتوجه به نیازها
و حساسیت بیشتر آنها نـسبت       ،گسترش مشارکت عمومی و مالکیت مردمی      . 10
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  .ش می گذردبه آنچه در مدارس و آموزش و پرور
 ایجاد یک فضای رقابتی برای ارتقای کیفیت آموزش . 11
دهی نظام آموزش و پرورش به نیازهای متنـوع          افزایش پاسخگویی و پاسخ    . 12

 . مخاطبان
هـای ارائـه خـدمات مختلـف، ارتقـای کیفیـت               نوآوری در روشها و شیوه     . 13

 .خدمات و افزایش رضایت و خواست مشتریان آموزش و پرورش

  سازی در آموزش و پرورش صیورت خصوضر -3-1
 در عصر فراپیچیدۀ کنونی دلایل گوناگونی وجـود دارد کـه حرکـت بـه سـمت                

ندن  غیردولتی را در سوق دادن و به پیش را         سازی و مشارکت دادن بخش      خصوصی
  . سازد می ضروری بدنۀ عظیم آموزش و پرورش

مـالی،  (یکی از مهمترین دلایل این ضرورت، توان امکاناتی آموزش و پـرورش             
در مقابـل انتظـارات و تقاضـاهای روز         ...) مدیریتی، انسانی، کالبـدی، اطلاعـاتی و        

 آن  به ویژه در عصری که از آن به عصر دانـایی و جامعـۀ             است  افزون از این بخش     
  .شود جامعه دانش محور یاد می

یکی از مسائلی که آموزش و پرورش جهان از گذشته تاکنون با آن مواجه بـوده                
طویـل و  نظام ودیت شدید منابع مالی برای اجرای فعالیتهای مختلف این        است محد 

کـار تحـصیل کـرده، مـاهر و واجـد            افـزایش اهمیـت نیـروی     . یض بـوده اسـت    عر
رقابتی بسیار  پذیری و بقا و موفقیت در دنیای         ی بهبود رقابت  صلاحیتهای کلیدی برا  

زش مـشکل   ت آمـو  کمیـت و کیفی ـ   ارتقـای    تقاضای بیشتر برای     ، و در نتیجه   امروز
  . تر کرده است محدودیتهای مالی را وخیم

گسترش دسترسی به فرصتهای آموزشی، ارتقای کیفیت آموزش و سایر تقاضاهای           
رو به فزون از آموزش و پرورش مستلزم صرف منابع عظیمی است که معمولاً تـأمین                

 ـ  ه ک ـ شوند میبا کسری بودجه مواجه     اغلب  آن از توان مالی دولتها خارج است و          ن ای
  .پروراند  را در این بخش در درون خود مییبحران مالی، بحرانهای دیگر



 31 ......................................................در آموزش و پرورش     سازی    خصوصی کلیات    : اول فصل 

در کشور جمهوری اسلامی ایران نیز محدودیت منابع دولـت و افـزایش سـریع               
ها به عدم تعادل در منابع و مصارف دولت منتهی شده است و به رغم افزایش  هزینه

 پنهـان و آشـکار بودجـۀ         تخصیص یافته به آموزش و پرورش، کـسری        ۀرقم بودج 
  . آموزش و پرورش را به همراه داشته است

مرکز پژوهشهای مجلس شورای اسلامی ضـمن بررسـی اعتبـارات مربـوط بـه               
هـای    آموزش و پرورش در لایحۀ بودجه سالانه کشور به محدودیت منابع در برنامه            

ه نمـوده   توسعه به عنوان مانعی برای ایجاد تحول بنیادی در آموزش و پرورش اشار            
ای که بین بودجه آموزش و پرورش و بودجۀ سایر بخشها انجـام داده            و طی مقایسه  

اضافه کرده است که اگرچه رشد اعتبارات بخش آمـوزش در لایحـۀ بودجـه سـال                 
 بوده است اما در مقایسه بـا رشـد          4/46 حدود   1384 نسبت به ارقام مصوب      1385

یی نیـست بلکـه بعـد از بخـش           درصدی کل بخش اجتماعی نه تنها رقم بـالا         5/78
، کمترین رشد بودجه را در کل بخش اجتمـاعی نـشان            )درصد3/35(فرهنگ و هنر    

 4/48به علاوه، سهم بودجه آمـوزش از کـل اعتبـارات امـور اجتمـاعی از                 . دهد  می
  . کاهش یافته است1385 درصد در سال 7/39 به 1384درصد در سال 

ای اقتـصاد      پـرورش در همـایش منطقـه       های وزیر سابق آمـوزش و       به استناد گفته  
آموزش و پرورش کشورهای اسلامی، به رغم افزایش رقم بودجه اختصاص یافته بـه              

  . درصد بوده است2/27عادل  سال گذشته م14آموزش و پرورش کسری بودجه در 
 24سهم بودجه آموزش و پرورش از بودجـه عمـومی سـیر نزولـی داشـته و از                   

 رسیده است اگرچه رقم ریـالی  1387 درصد در سال     1/11 به   1368درصد در سال    
آن افزایش یافته است اما ایجاد و توزیع فرصـتهای آموزشـی بـین اقـشار مختلـف                  

  .جمعیت برای عدالت اجتماعی تحقق نیافته است
موارد فوق حاکی از محدودیت شدید مالی دولـت اسـت کـه نگرانیهـایی را در                 

نسانی کشور که سایر بخشها را نیـز تحـت          های متعدد به ویژه کیفیت نیروی ا        حوزه
بنابراین، رفع کاستیهای موجود تـأمین منـابع مـالی          . کند میدهد ایجاد    میتأثیر قرار   
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دولتی ما را به سمت و سوی تنوع بخشیدن به راههای تأمین منابع مالی و خلاقیـت     
  . دکن میو نوآوری در استفاده از منابع موجود، و انعطاف پذیری بیشتر رهنمون 

هــای موجــود از کیفیــت و کــارآیی نظــام آموزشــی و ناکــافی بــودن  نارضــایتی
ــخگوی ــه  پاس ــاهای جامع ــا و تقاض ــه نیازه ــزی ب ــر   نی ــرورتهای دیگ ــی از ض  یک
سازی آموزش، علاوه بـر       چون خصوصی . سازی آموزش و پرورش است      خصوصی

 کاهش فشار بر بودجه دولـت، بـا ایجـاد یـک بـازار رقـابتی در قلمـرو یـاددهی و                     
یادگیری به کارآیی بیشتر در استفاده از منابع، توجه بیشتر بـه سـلایق و انتخابهـای                 

شود و با افـزایش حـساسیت عمـومی نـسبت بـه آمـوزش و          میافراد جامعه منتهی    
دهنـدگان خـدمات، کیفیـت آمـوزش را          ، و طلب پاسخگویی بیشتر از ارائه      پرورش

  . دهد میارتقا 
تی در مقایـسه بـا بخـش خـصوصی دارای     معتقد است بخش دول  ) 1995(پارکر  

ویژگیهایی است که در تولید و ارائه کالاها و خدمات کارآ، اثربخش و اقتصادی بـا                
در مقابل، بخش خصوصی به دلیل رقابت و همچنین هدفها،          . دشواری مواجه است  

مدیریت، ساختار و نیروی انسانی کاملاً متفاوت با بخش دولتی قادر است با کارآیی 
  . به تولید و ارائه کالاها و خدمات بپردازدبیشتر
تر و کارآتر را ارائه دهد یـا         د آموزشهای کیفی  توان  میسازی    نکه خصوصی ای   هالبت
دارد و هـر    بـستگی    به نحوۀ سیاسـتگذاری و حتـی نـوع مدرسـه خـصوصی               ،خیر

 چهار) 1998(بری . تواند به نتایج گفته شده منتهی گردد میای با این عنوان ن   مدرسه
مدارس خصوصی که معمولاً    ) 1: نوع مدرسه خصوصی را از هم متمایز کرده است        

مدارسـی کـه توسـط      ) 2دهنـد،    میهای بالا ارائه      آموزشهای بسیار کیفی را با هزینه     
 ای بـرای نظـام آمـوزش        شوند و گزینـه    میسازمانهای غیرانتفاعی و یا مذهبی اداره       

) 3تـر داشـته باشـند،        وی یـا پـایین    است کیفیتی برتر، مـسا     ممکن   ، و دولتی هستند 
مؤسسات کم هزینه و دارای کیفیت پایین که به تقاضای فزاینده برای آموزش پاسخ              

دهند و گزینه انتخابی دومی برای آنانی هستند که قادر به ورود یا ماندن در نظام                 می
آمـوزانی پاسـخ     ای کـه بـه نیازهـای دانـش           کم هزینـه   مؤسسات) 4دولتی نیستند و    



 33 ......................................................در آموزش و پرورش     سازی    خصوصی کلیات    : اول فصل 

موانـع  اند به مدارس دولتی بروند اما به دلیل مسائل مـالی و یـا                 که توانسته  هندد  می
  .اند دیگر از این کار دلسرد شده

توانـد کـارآیی و کیفیـت مـورد نظـر را       میسازی در صورتی   خصوصی ،بنابراین
محقق سازد که از مدیریت و نظارت کـافی و مناسـب برخـوردار باشـد و چنانچـه                 

سـازی ممکـن اسـت بـه افـت کیفیـت، بـروز                نشود خـصوصی  تمهیداتی اندیشیده   
 .نابرابریها و بحرانهای مختلف منتهی شود

توجه به حق و مسئولیت جامعه و افراد و گروههای مختلف آن برای مـشارکت               
 در ضــرورت تــوان مـی در امـور آمــوزش و پـرورش موضــوع دیگــری اسـت کــه    

نکه آموزش و پرورش    ای  هبا عنایت ب  . سازی آموزش و پرورش مطرح کرد       خصوصی
تـأثیر آن قـرار       تمامی افراد و بخـشهای جامعـه تحـت         ملی است و   1یک دل نگرانی  

  . گیرند بنابراین مشارکت در آن وظیفه و حق همگانی است می
دهد ملتهای توسعه یافته سالانه بین چهار        مینشان  ) 2001(گزارش بانک جهانی    

ین در حالی است که در کشورهای       کنند ا  میتا پنج هزار دلار برای هر کودک خرج         
  .رسد می دلار 200 تا 150ن رقم به ای هدر حال توسع

تواند احـساس تعلـق و مالکیـت         میمشارکت مردم و جامعه به اشکال گوناگون        
 حساسیت بیشتر آنها ، بهآنها را نسبت به آموزش و پرورش افزایش دهد و در نتیجه

  . به نتایج این بخش منتهی شود
ی یک نظام آموزش خوب دو ویژگی گزینش و آفرینش در نظر گرفتـه              غالباً برا 

یابند که افـراد از حـق انتخـاب          میهر دوی این ویژگیها زمانی امکان بروز        . شود می
ایـن تنـوع بـا      . بیشتری برخوردار باشند و آموزش از تنوع بیشتری برخوردار باشـد          

  .تواند بهتر محقق شود میحضور بخش خصوصی 
پـذیری و     شـدن در آن سـه عامـل سـرعت، انعطـاف            قاعده برنـده  در دنیایی که    

نوآوری است، دیوانسالاری دولتی و ساختار اختاپوسی، سنگینی و کنـدی آمـوزش             
سـازی آمـوزش و       دولتی و ناتوانی در نوآوری نیز ضرورتی دیگر بـرای خـصوصی           

                                                          
1. concern 
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بخش دولتی با توجه به مقررات دست و پاگیر، عدم وجـود سـرمایه        . پرورش است 
در خلـق و    ... سک، ساختار سلسله مراتبی، عدم تملک افراد بر نوآوریهایـشان و            ری

به کار گیری نوآوری از زمینه مناسبی برخوردار نیـست؛ ایـن در حـالی اسـت کـه                   
به علاوه  . کند میمختلف نوآوری را تشویق     سازوکارهای  بخش خصوصی از طریق     

رواج دارنـد در مقایـسه بـا        ساختارهای بروکراتیک که بیشتر در سازمانهای دولتـی         
ساختارهای ارگانیکی و ادهوکراسی که بیشتر در بخش خـصوصی متـداول هـستند              

  . ندنک میموانع بیشتری برای نوآوری ایجاد 
سازی آموزش و پرورش مطـرح        البته به رغم مواردی که در ضرورت خصوصی       

 بخش دولتی متمرکـز و بخـش خـصوصی        (شد باید اذعان داشت که هر دو سیستم         
فقدان رقابت در بخـش دولتـی انگیـزه         . دارای محاسن و معایبی هستند    ) فردگرایانه

سازی بـا مـشکلاتی       کند و خصوصی    برای ارتقای اثربخشی و کارآیی را محدود می       
در ارتباط با فقدان اطلاعات، رفتارهای فرصت طلبانه و نابرابری دسترسـی مواجـه              

ز اشکال مختلف مشارکت بین بخـش       تر این است که ا    بنابراین راه حل عملی   . است
اما مسئله اصلی این . خصوصی و دولتی استفاده شود تا آموزش موثرتری ارائه گردد

است که ترکیب بهینه برای کشور با توجه به شرایط منحصر به فرد آن چه خواهـد                 
بود؟ در این پژوهش تلاش بر این است تا این ترکیب و تناسب آن با شرایط کشور                 

لی که با تکیه بر ارزشها و محدودیتها و پتانسیلهای موجود و نظرسنجی             در قالب مد  
  . ارائه گردد،شود از افراد و گروههای ذینفع تدوین می

  سازی آموزش و پرورش در توسعه کشور نقش خصوصی -4-1
سازی بر کشورها مدتهای زیـادی مـورد بحـث اقتـصاددانان بـوده                اثر خصوصی 

سازی برای بـسیاری از کـشورها سـودآور           صوصیبرخی بر این باورند که خ     . است
ــد شــده اســت  ــزایش درآم ــوده و باعــث اف ــه  . ب ــدعی هــستند ک برخــی دیگــر م

سازی به افزایش شکاف درآمدی و بحرانهای اجتمـاعی و سیاسـی منجـر          خصوصی
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 ناکارآمـد   یدولتبخش  شده است و انحصارات خصوصی را ایجاد نموده که همانند           
  ).2006، 1هنشکه( هستند
های کم و بیش مشابهی نیز در این زمینه در حوزۀ آموزش و پرورش مطرح                 هاید

سازی آمـوزش تمایـل دارنـد         اما هم طرفداران و هم مخالفان خصوصی      . شده است 
سـازی بـر      به طور کل، طرفـداران خـصوصی      . موضوع را با لنز ایدئولوژیکی بنگرند     

 در خـدمات آموزشـی   دهی و نـوآوری   برای بهبود اثربخشی هزینه، پاسخ  مزایای آن 
کنند در حالیکه مخالفان آن از احتمال تنزل درجه، اثرات ایجاد نـابرابری و     میتأکید  

  . کنند میحتی از دست دادن خدماتی که بخش دولتی انجام می داد ناله 
سازی آموزش و پرورش چنانچه به صـورت سـنجیده و             به طور کلی، خصوصی   

تواند بر توسعه کشور تأثیرگـذار       می  دو منظر  ریزی و مدیریت شود از      عالمانه برنامه 
سازی آموزش و پرورش بر توسـعه         سازی به ویژه خصوصی     خصوصی ثرا) 1: باشد

  .اقتصادی، اجتماعی، سیاسی و فرهنگی کشور
توانـد از طریـق ارتقـای        مـی سازی آموزش و پـرورش        تأثیری که خصوصی  ) 2 

وان محور اصـلی توسـعه همـه        کیفیت آموزش و تربیت انسانهای توسعه یافته به عن        
  .جانبه در کشور داشته باشد

ترین بخشهای اقتصاد کـشور       نکه آموزش و پرورش یکی از پرهزینه      ای  هبا توجه ب  
دهد  میاست و بعد از امور دفاعی بیشترین سهم بودجه دولت را به خود اختصاص               

. کنـد  میمیل  غالباً کسری بودجه را نیز بر آن تح       ذا علاوه بر فشار بر بودجه دولت        ل
سازی آموزش و پرورش از طریق کاهش بار مـالی دولـت، بخـشی از          لذا خصوصی 

تواند  مین ترتیب دولت    ای  هکند و ب    برای استفاده در سایر بخشها آزاد می       را   اعتبارات
 .از اعتبارات آزادشده برای رفاه همگانی استفاده نماید

ابع دولتی بـرای حمایـت   چنانچه افزایش در اعتبارات خصوصی به آزاد کردن من     
از توسعه آموزش آزاد، کیفی و همگانی، شکاف حقوق معلمان، نیازهای نگهـداری             

د به استفادۀ برابرتر از منابع و اعتبارات        توان  میو سایر بهبودهای عملیاتی منجر شود       
                                                          
1. Hentschke 
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 .دولتی و توسعه کشور بیانجامد
های مالیـاتی   تواند از طریق ایجاد درآمد     می  مشارکت بخش خصوصی   ،به علاوه 

گـذاریهای     تـا سـرمایه    سـازد بـرای دولـت فـراهم       را  جدید برای دولت، این امکان      
 .ای در جهت توسعه و رفاه جامعه و بهبود شرایط زندگی مردم داشته باشد بهینه

برداری از پتانسیلهای فرصتی فـراوان در کـشور و           سازی از طریق بهره     خصوصی
های راکد در کشور را   بسیاری از سرمایه، مالیهای بالقوه فکری و استفاده از سرمایه  

در نتیجه، گسترش مالکیت سهام، و افـزایش معـاملات بـازار،            . احیا و جذب نماید   
تنوع و تعدد نهادهای جدید مالی و اجتماعی که از شاخصهای مهم توسـعه هـستند        

 . بهبود خواهند یافت
ختلـف  لیتهـای م حضور بازیگران مختلف در صحنۀ ارائه آمـوزش و اجـرای فعا           

شـود کـه بـه خلاقیـت و نـوآوری و               رقابتی منتهی می   جاد یک جو  ای  همرتبط با آن ب   
شـود و نوآوریهـای فـردی را بـه            پویایی و شکوفایی اقتـصادی کـشور منتهـی مـی          

 .کند میانبوه تبدیل جمعی و نوآوریهای 
هـای توسـعه سیاسـی، تغییـر وضـعیت مـردم از               اگر بپذیریم که یکی از مؤلفـه      

کنندگان بیشمار به شهروندان مشارکت کننده و گسترش مشارکتهای عمومی          تاطاع
باشـد و مؤلفـه دیگـر افـزایش کـارآیی سـاختاری و               مـی و فعال شـدن شـهروندان       

ای را بـین      تخصصی سازمانها و تشکیلاتی است کـه بـه طـور فعـال نقـش واسـطه                
واز دخالـت   سازی از طریق امکـان و ج ـ        خصوصی. کنند میشهروندان و دولتها ایفا     

گیریهـای اساسـی و تأثیرگـذاری بـر      و گروههای اجتمـاعی در رونـد تـصمیم      افراد  
آموزش و  (سرنوشت خود به ویژه در یک امر مهم که شاهرگ اصلی زندگی جامعه              

 .گذارد بر توسعه سیاسی و اجتماعی جامعه اثر می) پرورش
یل  مـشارکت افـراد و گروههـای مختلـف در امـور کـشور بـه تـشک                  ،به عـلاوه  

های اجتماعی و عـضویت آنهـا و هـم چنـین اعتمـاد متقابـل بـین دولـت و                       شبکه
 توسعه بیـشتر  ، و در نتیجه)های تشکیل دهندۀ سرمایه اجتماعی  از مؤلفه (شهروندان  

 .کند میکمک 
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توسعه فرایندی پیچیده و چند بعدی است که بـه دسـت انـسان و بـرای انـسان          
داننـد و توسـعه      می در گرو توسعه انسانی      امروزه توسعه پایدار را   . گیردصورت می 

سازی این پتانسیل     خصوصی. انسانی توانمندی و گسترش دامنۀ انتخاب انسان است       
 . را دارد که به گسترش انتخابها و ایجاد تواناییها و توانمندیها کمک کند

سازی آموزش و پرورش از طریق ارتقای کـارآیی و کیفیـت آمـوزش                خصوصی
ن معنا که مهمترین عامـل توسـعه و         ای  هب. الیست توسعه را ایفا کند    تواند نقش کات   می

نیروی اصلی پیش برندۀ آن انسانها هستند و توسعه یافتگی یا توسعه نیـافتگی یـک                
دانـش، مهـارت و     . کشور ارتباط نزدیکی با دانش، نگرش و مهـارت مـردم آن دارد            

یافتـه محقـق   ارزشهای توسـعه زا از طریـق آمـوزش و پـرورش پیـشرو و توسـعه          
شـود و     سازی آموزش و پرورش به توسعه آن منجر می          بنابراین، خصوصی . شود  می

آموزش و پرورش توسعه یافته به شکوفائی استعدادها، ارتقاء کیفیت نیروی انسانی            
گـردد و انـسانهای توسـعه یافتـه      مـی و نهایتاً پرورش انسانهای توسعه یافته منتهـی      

ای   بدیهی است که هیچ برنامـه توسـعه       . واهند بود موتور توسعه همه جانبه کشور خ     
در دنیـای  . تواند بدون وجود انسانهای توسعه یافته به اهداف خـود نائـل شـود        مین

 اهمیت این داراییهای استراتژیک بیشتر شده و همانگونه کـه در            محور امروز، دانش  
 فصل چهارم برنامه چهارم توسعه کشور نیـز تأکیـد شـده اسـت دانـش و فنـاوری                  

مهمترین و اصلی ترین عامل ایجاد ارزش افـزوده تلقـی شـده انـد و کلیـد مزیـت                    
 هموار کردن مسیر آموزش، توسـعه آن        ، بنابراین .شوند  رقابتی کشورها محسوب می   

کند تا آموزش و      گذاریهای بیشتر و متنوع تر این امکان را فراهم می           از طریق سرمایه  
 ـ           پرورش از طریق ایجاد ارزش افزوده در مغز        رای ، قلـب و دسـت افـراد، آنهـا را ب

 .موتور توسعه شدن آماده سازد
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  مقدمه 

در آستانه هزاره سوم نظامهای آموزش و پـرورش سراسـر جهـان بـا چالـشهای          
متعددی در زمینه اقتصادی، اجتماعی و سیاستی از جمله دانش محور شدن جامعـه              

وزش و ارتقــای کیفیــت آن، و اقتــصاد و تقاضــای روز افــزون بــرای دانــش و آمــ
محدودیت شدید منابع مالی دولتی، رشد فزاینده جمعیت، مسائل زیـست محیطـی،             

آنچـه روشـن اسـت اینکـه        . اند مواجه شده ...  شهروندان جهانی و     ضرورت تربیت 
ظرفیت امکاناتی آموزش و پـرورش در مقابـل انتظـارات متعـدد و متنـوع جامعـه                  

برداری عالمانه از منـابع و        رورش ضرورت بهره  جهانی، ملی و محلی از آموزش و پ       
جلوگیری از هدر رفتن داراییهای فکری، انسانی، فرهنگـی، اجتمـاعی و فیزیکـی و         

 مـدیریت و رهبـری بـصیر و         ،زا  هـای رشـد یابنـده و توسـعه          تبدیل آنها به سرمایه   
هـا از طریـق معرفـی         دولـت برخـی   . کنـد   در ایـن بخـش را طلـب مـی         دوراندیش  

ازار محـور کـه بـر انتخـاب والـدین، اسـتقلال مـدیریتی مـدارس و                  های ب   سیاست
 .انـد   هد به چالشهای بخش آمـوزش پاسـخ داد        پاسخگویی نسبت به نتایج تأکید دارن     

یک روند نسبتاً اخیر در سیاستهای آموزشی، مشارکت بخـش خـصوصی و دولتـی               
ت و دخالت   این مشارک . باشد  برای ارائه آموزش، مدیریت و تأمین منابع مالی آن می         

های مختلف و با اهداف متنوع بسته بـه شـرایط    بخش خصوصی در اشکال و اندازه    
های متعددی در سراسر جهان منتهی        ها و برنامه    گیری مدلها، روش    کشورها به شکل  

ن ضرورت و با توجه به تجارب مختلف کشورهای جهـان،        ای  هبا توجه ب  . شده است 
هـا و   هان، روند، پیـشینه، قـوانین، روش       از میان کشورهای مختلف ج     ،در این بخش  

 ت متحـده   ایالا سازی آموزش و پرورش در کشورهای       های مختلف خصوصی    برنامه
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آمریکا، انگلستان، جمهوری چک، جمهوری خلق چین، ساحل عاج، شیلی، کلمبیا،           
 و هند مورد مطالعه قرار گرفته و با استفاده از منابع موجود ارزشیابی و نتـایج                 ،هلند

در پایـان، بـا توجـه بـه مطالعـات مربـوط بـه        . و منفی آنها ارائه شـده اسـت     مثبت  
های انجام شده در این حوزه کـه نـسبتاً محـدود نیـز                کشورهای مختلف و پژوهش   

های کلـی رویکـرد       ها و روش    مدل) به ویژه در کشورهای در حال توسعه      (باشد   می
  .ستآنها ذکر شده اآثار سازی و  کشورهای جهان نسبت به خصوصی

  سازی آموزش و پرورش در ایالات متحده آمریکا خصوصی -1-2
سازی خـدمات دولتـی در آمریکـا بـه            شواهد محکمی وجود دارد که خصوصی     

در دهـه گذشـته، تعـداد سـازمانهای انتفـاعی و            . سرعت در حـال گـسترش اسـت       
لتی غیرانتفاعی که برای ارائه انواع خدمات اجتماعی و دولتی با دولتهای فدرال و ایا             

 . قرارداد بسته اند افزایش چشمگیری داشته است
 هـزار ناحیـه   15 ایالـت و     50در ایالات متحده آمریکـا مـدیریت آمـوزش بـین            

در . آموزشی توزیع شده است که هر یک از آنها از استقلال زیادی برخوردار هستند   
ر سازی عناصر مختلف عملیات را در نظ  د خصوصی توان  میواقع، هر ناحیه آموزشی     

ی مدیریت شـود     آنها باید بوسیله سازمانهای بیرون     ۀا مدرس ای  هگیرد و قضاوت کند ک    
ارائـه  غیردولتـی   ساختار و مقیاس متفاوتی از فرصتها برای بخـش          بنابراین،  . یا خیر 

دیگر ویژگی منحصر به فرد     .  گسترش یافته است   1 که با معرفی مدارس پیمانی     هشد 
ا تعـداد و انـدازۀ سـازمانهای خـصوصی          آموزش و پرورش ایـالات متحـده آمریک ـ       

 خدمات بـه    ۀگذاری در عرض     است که آمادۀ سرمایه    )2سازمانهای مدیریت آموزشی  (
سازی   هر یک از این عناصر بر مقیاس و سرعت خصوصی         . بخش خصوصی هستند  
  .در آمریکا اثر داشته است

  نظام آموزشی ایالات متحده آمریکا -1-1-2
ستهای آموزشی در سـطح ایالـت و سـطوح محلـی            در ایالات متحده آمریکا سیا    

                                                          
1. Charter School 
2. Educational Management Organizations (EMOs) 
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 ایالت به دلیل    50های آموزشی     با این حال، برنامه   . شود نه در سطح فدرال     میتعیین  
آموزان    مشترکی مانند نیازهای اقتصادی و اجتماعی کشور، انتقال مکرر دانش          عوامل

کل دادن  نقش نهادهای اعتباردهنـده در ش ـ     و  الت دیگر،   ای  هو معلمان از یک ایالت ب     
  .ی تا حد زیادی شبیه به هم هستندروشهای آموزش

 سـالگی   18 و   16در تمام ایالتها، آموزش از سن شش یا هفت سـالگی تـا سـن                
 متوسـطه کـه در       دورۀ ابتدایی تا پایان  دورۀ  مدارس دولتی حداقل از     . اجباری است 

 ـ   مـی مـدارس دولتـی را      . باشد مییابد رایگان    می پایان   دوازدهپایه   ه مـدارس   تـوان ب
  . طبقه بندی کرد دولتی سنتی و مدارس پیمانی

اداره مقامات منصوب شده یـا منتخـب دولتـی کنتـرل و         را  مدارس دولتی سنتی    
 مدارس پیمانی را سازمانهای والدین، معلمان و اعضای اجتمـاع           ،ند در حالیکه  کن می

از طریق مالیـات    منابع مالی مدارس دولتی     . کنند  اندازی می   یا کارآفرینان کنترل و راه    
. شـود  مـی تأمین  بر داراییها، عایدات ایالت، عایدات فدرال و سایر منابع مالی محلی            

مدارس خصوصی اجازه دارند تا تحت مجوز ایالت و مقررات اعتباربخـشی عمـل              
. شـوند  مـی کنند، و از طریق افراد، نهادهای داوطلب یا بنگاههای خصوصی کنتـرل             

مکن است برای اهداف خاصی کمـک محـدودی از   تعداد اندکی از این مؤسسات م    
فدرال دریافت کنند اما بخش عمدۀ منابع مالی از طریق منابعی غیر از منـابع دولتـی              

  . شود میتأمین 
  سازی آموزش و پرورش در ایالات متحده آمریکا پیشینه خصوصی -2-1-2

ش ای طولانی در ارائه خدمات آموزشی توسـط بخ ـ         ایالات متحده آمریکا سابقه   
هـایی را     همیشه گزینـه  ) که عمدتاً محلی بودند   (مدارس خصوصی   . خصوصی دارد 

های این نوع آموزش را داشتند فـراهم کـرده      برای والدینی که امکان پرداخت هزینه     
مدارس کوچک، غیردینی و انحصاری نیز در دسترس والدین بوده اسـت امـا    . است

هایی بوده اند که اسـتطاعت پرداخـت         هایی برای فرزندان خانواده     باز هم اینها گزینه   
 والدین فقط دو گزینه برای فرستادن       1990تا اوایل دهه    . اند  های آنها را داشته     هزینه
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مـدارس دولتـی محلـی یـا مؤسـسات خـصوصی            : فرزندانشان به مدرسـه داشـتند     
 اخیر تقریباً در انحصار والدین ثروتمند بود و والدینی که امکانات            ۀزینگ. انحصاری
 نظـام آمـوزش دولتـی       برای تحصیل فرزندانـسان از    ی داشتند ناگزیر بودند     محدود
این دوگانگی انتخاب برای والدین ثروتمند و انتخـاب محـدود بـرای             .  کنند استفاده
 جدیـد   هایهای کم درآمد و دارای درآمد متوسط از محرکهای ایجـاد شـکل              خانواده

  . سازی در آموزش و پرورش بوده است خصوصی
ی توسعه و گسترش نقش بنگاههـا و بخـش خـصوصی در آمـوزش               تعیین ردپا 

توان پیوند بین آموزش و بخش تجـاری         میاما  . عمومی به طور مفصل دشوار است     
بـه  را  سازی به مباحثات سیاسی در آمریکا         خصوصیموضوع  و صنعت و واردشدن     

  ).2001، 2فیتز و بریان ( نسبت داد1983 در سال 1"ملتی در معرض خطر"گزارش
را به کیفیت ضعیف آموزش دولتـی  همگان ارش ملتی در معرض خطر توجه   گز
 واکنشهای خاصی را در سطح ملی بوجود آورد که بر نهادینه کردن بنگاه              کردجلب  

) 1997 (3شـیپس به گفتـۀ    . و کسب و کار و دخالت آن در آموزش دولتی موثر بود           
 و ، ایـالتی  گـزارش ملـی و  300گزارش ملتی در معرض خطـر بـه تنظـیم بـیش از           

این وی اشاره نمود که . کمیسیونهایی برای ارزیابی مدارس دولتی منتهی شدتشکیل 
های مناسب کـسب و کـار و آمـوزش و مـدیریت               بین روش را  گزارشها شباهتهایی   

  . آموزش یافتند و بر این اساس دستورالعملهایی نیز ارائه دادند
 4نند میزگرد تجارت ملـی     سازمانهای ملی تجاری ما    1990 و   1980 ۀدر طول ده  

دستیابی به انتظارات مطرح شده      برای   یمصرانه به دنبال اصلاحات استاندارد محور     
  .  بودند2000اهداف ملی در 

  سازی در آموزش و پرورش  های خصوصی مدل -3-1-2
  عقد قرار داد برای خدمات

                                                          
1. .Nation at Risk 
2. Fitz and Bryan 
3. Shipps 
4. National Business Roundtable 
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دولتهـای   مرکـزی،    دولـت بین بخش خـصوصی و      عقد قرار داد    ،  1990در دهه   
گسترش و پذیرش عمـومی  برای دریافت خدمات  و نیز نظام آموزش دولتی    ،محلی
شرکتهای خصوصی مالک کافه تریاها خدمات حمل و نقل مدرسه را فـراهم             . یافت

 کمتر از کارکنـان     ای  ه و با هزین   آآوردند و از تجهیزات و مکان مدرسه به نحوی کار         
کنند تخصص    که عرضه می  این شرکتها در زمینه خدماتی      . مدرسه نگهداری نمودند  

ن شرکتها یکی از    ای  ههنگامی ک . دهند میترین نحو آن را ارائه      آدارند، درنتیجه به کار   
ک شرکت ملی باشند، اغلب از توان خرید بالایی که دارند برای خریـد              ه های ی  شعب

ند بخرند اسـتفاده    توان  میتر از قیمتی که مدارس       مکانات و تجهیزات با قیمتی پایین     ا
  .ندکن می

گیلبرت هنشکه، یکی از اسـاتید تعلـیم و تربیـت در دانـشگاه کالیفرنیـای جنـوبی                  
مدارس دولتـی   . گوید آموزش از خدمتی اجتماعی به یک صنعت تبدیل شده است           می

اههای آموزش خصوصی انتفاعی و غیرانتفاعی بسیار       خود را در میان عده کثیری از بنگ       
دهند که مکمل، و     می ات و کالاهایی ارائه    خدم این بنگاهها . بینند تخصصی محصور می  

گاهی جایگزین خدماتی اسـت کـه بـه طـور سـنتی معلمـان مـدارس دولتـی فـراهم                     
 آموزشهای  ای چون پزشکان و وکلا     از معلمان بسیار شبیه افراد حرفه     برخی  . آوردند می

د دهن ـ مـی و تنها پول خدمتی را که ارائه        دهند   می ارائه   آموزان  دانشرا برای   خصوصی  
های پرسنلی و خدماتی معلمان متخصـصی         ن کار، کاهش هزینه   ای  هنتیج. کنند میمطالبه  

ایـن رویکـرد    . است که مدرسه توان مالی لازم برای استخدام تمام وقت آنها را نـدارد             
 ادامه 1800 اواسط دهه جدید به آموزش ـ که در واقع حرفه آموزش را به مدلی که تا  

 ای  ه کشور گسترش یافته است و اکنون مؤسسات حرف ـ         در سراسر  -گرداند داشت برمی 
  .که به سرعت در حال افزایش اند معرف این رویکرد هستند

آموزان نـسبتاً   برخی از دروس ـ مانند فیزیک پیشرفته، حساب، و زبان ژاپنی، دانش 
. کنند و نیازمند معلمـانی متخـصص و بـا دسـتمزد بالاسـت             می کمی را به خود جذب    

 معلمانی که توانایی تدریس چنین دروسی را دارند به صورت تمام            ،سبسیاری از مدار  
کنند و از آنها در کلاسهای مقدماتی تدریس یا حتـی اداره سـالنهای               میوقت استخدام   
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با معلمـان خـصوصی در   گزینه ند به عنوان یک  توان  میمدارس  . کنند میمطالعه استفاده   
  .ا نیاز دارد کار کنندآن ساعات یا زمانهایی که مدرسه به خدمات آنه

هنـشکه  . زدایی کلاس درس را توصیف کنـد      تواند فرصتهای تمرکز   میاین امر ن  
 تــدریس خــصوصی، آمــوزش فنــاوری بــه معلمــان و "فرصــتهای دیگــری چــون

آموزان،آموزش علوم ابتدایی، آموزش زبانهای غیر انگلیسی، مراقبـت آمـوزش     دانش
زش تخصـصی، جلـوگیری از      کودک، موضوعات کلاس درس، رشد معلمـان، آمـو        

 را " ...افت تحصیلی بالا در مدرسه، مشاوره دانشگاهی، خدمات آموزش خـانگی و         
تواننـد کـل مدرسـه را        میبنگاههای آموزش انتفاعی حتی     . رده است شناسایی ک نیز  

  .اداره نمایند
شود نه تنهـا امکـان اثربخـشی         می فناوریهایی که اکنون در بخش خصوصی تولید      

آمـوزان را     های کمتر و رضایت بیشتر دانش       کند بلکه هزینه     را فراهم می   بیشتر آموزش 
تواند محـدودیتهای   میکه  آموزش از راه دور  نمونه،به عنوان   . به همراه خواهد داشت   

از سـابقه مـوفقیتی طـولانی در    آمـوزان حـذف کنـد    را برای دانشزمان، مکان و سن  
هـای پخـش برنامـه         رسـانه  ،ر ایـن  علاوه ب . کشورهای کم و پردرآمد برخوردار است     

  .توانند اثر کتاب و تدریس سنتی را چند برابر نمایند می) رادیو و تلویزیون(
یکی در ایالات متحده امریکا و جاهای دیگر کمبود معلم ریاضی و علوم تجربی        

هنگامی کـه   به ویژه   . استبوده  های یادگیری از راه دور        به کارگیری برنامه  از دلایل   
د رویکردهای یـادگیری از راه      شو می یکسانی دنبال    طراحی شده پیش  از  ای  ه  برنامه

آموزش از راه دور بیشتر از معلمی که بـه تنهـایی            . دور بسیار مقرون به صرفه است     
 آموزشـی را در     نظـام منـد   تواند موضوعات مختلف معتبر و طراحی        میکند   میکار  

های کیفی بـرای      ا صرف برنامه   خود ر  ای  ههای توسع    هزینه ،این نوع آموزش  . برگیرد
هـای    اوکلاهمـا دوره  ایالتهایی چـون مینـه سـوتا و       . نماید میآموز    صدها هزار دانش  

دهنـد کـه مـدارس منـاطق حومـه و            میهایی مانند حساب ارائه       هحوزموفقی را در    
در منـاطق پـر جمعیـت،       . کردند میبه آن دسترسی پیدا     فقط از این طریق     روستایی  

تانیا و کالج شهر شیکاگو فرصتهای تحصیل را به ویژه برای آن دسته             دانشگاه باز بری  
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. انـد ، افـزایش داده کننـد تواننـد در کلاسـهای روزانـه شـرکت      مـی از افـرادی کـه ن  
 توانند از طریـق اهـداف یـادگیری روشـن، مـواد            میهای یادگیری از راه دور        برنامه

بـا  زخورد متنـاوب و یـا        خودارزشیابی، فعالیتهای دانش آموزی و امکان با       آموزشی
  .انفرادی تکیه کنندآموزش به نیاز بر اصول توجه 

از نظـر   .  امکانات، گزینه نویدبخش دیگری است      دسترسی به  عقد قرار داد برای   
 که در نزدیکی محل کار یا بازار خرید واقع شده در            ای  هها مدرس   بسیاری از خانواده  

. تـر اسـت  ر دارد رضـایت بخـش  ای مـسکونی قـرا  ای که در محله   مقایسه با مدرسه  
هرچه اقتصاد کشور از مرحلـه صـنعتی بـه سـمت خـدماتی حرکـت نمایـد محـل                    

 خواهد بود که جای     یکارگاهها بیش از پیش ساختمانهای اداری آرام، ایمن و تمیز         
قرار گرفتن مدارس در ساختمانهای اداری یـا        . دنباش می بسیار مناسبی برای مدارس   

ای، نگهداری و حمـل و نقـل         های سرمایه   حد زیادی هزینه  ید تا   بازار خر نزدیک به   
تواند فرصتهایی را برای مـشارکت کارکنـانی         میاین امر همچنین     .دهد  را کاهش می  

 را افـزایش و  ای هتواننـد برنامـه درسـی و تجـارب فنـی و حرف ـ              فراهم آورد که می   
  . های جاری را کاهش دهند هزینه

 دو شـکل وجـود       به ت متحده آمریکا  مدیریت خصوصی مدارس دولتی در ایالا     
 )هیأتهـای (شـوراهای   عقد قراردادهای مستقیم است که ضـمن آن  ،شکل اول : دارد

 برای مدیریت یک مدرسه قـرارداد       ینظارتی مدارس با یک سازمان مدیریت آموزش      
هیـأت  به نام    یک نهاد مجزای دولت محلی        امریکا در ایالات متحده  . کنند  منعقد می 

به صورت قانونی و اداری مـسئولیت نظـارت بـر     وجود دارد که    آموزشی) شورای(
دومین شکل مدیریت خصوصی مـدارس  .  دارد برعهدهمدارس دولتی ناحیه خود را   

 سازمانهای مدیریت آموزشی بـا      در آن دولتی، عقد قراردادهای غیرمستقیم است که       
قـرارداد   مـدارس برای مدیریت این نـوع      سازمانی که پیمان مدرسه را برعهده دارد        

 عمـل   آموزشـی قرارداد بـا مقامـات      از طریق عقد    سازمانهای پیمانی   . ندنک  میمنعقد  
مانند و منابع مـالی      میمدارس در مالکیت دولت باقی      تحت این قراردادها،    . کنند  می

تحت این مدل، به متصدی بخـش خـصوصی یـک           . کند  آنها را نیز دولت تأمین می     
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در . شود میمبلغ ثابتی پرداخت     آموز  ی هر دانش   مدیریتی ثابت یا به ازا     ۀحق الزحم 
های مختلف عملکرد مدرسه است و پرداختهـا           مسئول جنبه  پیمانکارهر دو حالت،    

که شود   میبه بخش خصوصی داده      مدارسی   مدیریتمعمولاً  . به عملکرد بستگی دارد   
ت تعداد مدارس دولتی که بـه صـور       . در یک ناحیه آموزشی بدترین عملکرد را دارند       

 1999 تـا    1998 مدرسـه در     138شوند در ایالات متحده آمریکا از        میخصوصی اداره   
 2003-2004 سازمان مـدیریت آموزشـی در سـال          51مدیریت  تحت   مدرسه   463به  

 درصد مدارسی که به صورت خصوصی       80، تقریباً   2003در سال   . افزایش یافته است  
حده آمریکا سازمانهایی که مـدیریت  در ایالات مت.  مدارس پیمانی بودند شوند  میاداره  

مهمتـرین  . اند  به عنوان انتفاعی سازماندهی شده     مدرسه را برعهده دارند تقریباً همگی     
 70نمونه مدیریت خصوصی مدارس دولتی در فیلادلفیاست که در آن برای مـدیریت             

تا از بدترین مدارس از نظر عملکرد بـا سـازمانهای مـدیریت انتفـاعی و غیرانتفـاعی                  
  .)2006بانک جهانی، (رارداد بسته شده است ق

 مدارس پیمانی 
مدارس دولتی هستند کـه سـازمانهای غیرانتفـاعی، والـدین،            نوعی   مدارس پیمانی، 

آنهـا را   قرارداد با دولـت      از طریق عقد  معلمان، مدیران مدرسه یا شرکتهای انتفاعی       
تأمین دولت  ه مدارس را    ن گون ای  هبودجبه عبارت دیگر،    . ندکن میراه اندازی و اداره     

انـد   موافقت کرده این گروهها   . دنماین می ادارهآنها را   کند اما گروههای خصوصی      می
 دیگـر سـازمانهای دولتـی    تا از مفاد مجوزی که هیأتهای آموزشی دولتی یا محلی یا 

ای  پیمـانی مدرسـه را بـرای دوره       مـدارس   هیئت امنای   . اند پیروی کنند   صادر کرده 
لـزم  مـدارس پیمـانی معمـولاً م   . دن ـکن  سال است مدیریت می5 لاًمشخص که معمو 

 متقاضیان را بپذیرند و اگر با تقاضای اضـافی روبـرو شـوند بایـستی از                ۀهمهستند  
آنها باید بـه قـوانین حقـوق مـدنی وفـادار            . کشی پذیرش را انجام دهند      طریق قرعه 

اگـر  . را منتشر کنند  باشند و گزارشهای مالی، موفقیت و اطلاعات دیگرشان را آشکا         
عملکرد مدارس به ویژه بر اساس آزمونهای اسـتاندارد ضـعیف باشـند صـادرکننده               
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  .را فسخ کندقرارداد تواند  میمجوز 
تنهـا   (1992جنبش مدارس پیمانی از شروع محدود خود در مینه سوتا در سـال         

آمـوز در اوایـل سـال          دانـش  576000 مدرسـه مـشتمل بـر        2372به  )  مدرسه چهار
ها و هیأتهای دولتی و محلـی   اگر چه اتحادیه.  افزایش یافت  2001 -2002صیلی  تح

اما با این وجود حداقل     اند    کردهرا دشوار   ) امتیاز نمایندگی (اغلب دستیابی به مجوز     
 ایالت اجـازه    بیست و یک  . اند  ورد مدارس پیمانی وضع کرده     ایالت قوانینی در م    37

 تقریباً نیمـی از  ،در حالیکه. اند و را صادر نموده مدیریت و فعالیت انتفاعی و یا هر د       
کردنـد     ایالت آریزونا، کالیفرنیا، میـشیگان و تگـزاس فعالیـت مـی            چهارمدارس در   

  .کنند ایالتهای دیگر شدیداً تعداد، حیطه و خودگردانی را محدود می
 امـا مـدارس     هـستند تفـاوت   مالت دیگـر    ای  هاگر چه قوانین و مقررات از ایالتی ب       

به عنوان مثال، مدارس . انی عموماً از بیشتر مقررات دولتی و محلی معاف هستند     پیم
پیمانی اغلب ملزم نیستند معلمان عضو اتحادیه یا معلمانی که صلاحیت آنهـا تأییـد       

ند شرکتهای انتفاعی   توان  میهیأتهای اداره کننده آموزش     . شده است را استخدام کنند    
  .رس پیمانی استخدام و ارزشیابی کنندیا غیرانتفاعی را برای اداره مدا

 350 مدرسه پیمانی وجود داشت کـه بـه          1682 ،1999-2000 در سال تحصیلی  
، 1مرکـز اصـلاحات آموزشـی      (کردنـد  می آموز در سراسر کشور خدمت      هزار دانش 

 هفتاد و نه درصد این مدارس را بزرگتـرین مؤسـسه انتفـاعی ارائـه دهنـده         ).1999
ادیسون از طریـق فـروش      . کرد میدارس ادیسون مدیریت    خدمات آموزشی به نام م    

بـه  . بازار آزاد سـوق داد    سمت   آموزش و پرورش را به       ،سهام خود به وال استریت    
نی را توسـعه دهنـد آمـوزش و         رسد هر چه شرکتهای بیشتری مدارس پیمـا        می نظر

  . شود میبیشتر به کالای بازاری شبیه سایر کالاها تبدیل پرورش 
سازی نه تنهـا ارائـه دهنـدگان آمـوزش را             ارس پیمانی، خصوصی  با گسترش مد  

مـدارس پیمـانی معمـولاً    . سـازد  مـی دهد بلکه نحوۀ آموزش را نیز متحول        تغییر می 
 تـا برنامـۀ درسـی،       دهنـد   مـی  و به آنهـا اجـازه        دهند  میاستقلال بیشتری به مدیران     

                                                          
1. Center for Education Reform 
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در مقابل  . )1999،  1لین(ساختار سازمانی و تأکیدات آموزشی مدرسه را تعیین کنند          
آمـوزان    این استقلال، مدارس نسبت به عملکرد بالا و استانداردهای موفقیت دانـش           

  . پاسخگو هستند

  ارزشیابی مدارس پیمانی
حاکی از ایـن اسـت کـه ترتیبـات مدرسـه             هایی که تاکنون انجام گرفته      پژوهش

وزان تـاثیر   آم ـ  تواند مدارس را آنقدر تغییر دهد کـه بـر موفقیـت دانـش              میپیمانی ن 
ن اسـت   ای  هها به دست آمد     ای که تقریبا در اکثر پژوهش       نتیجه ،با این وجود  . بگذارد

مـدارس  آمـوزان    دانـش   مدارس پیمانی در مقایسه با والدین      آموزان  دانش که والدین 
البته یافتۀ دیگـر آن     .  از تمام جوانب مدرسه فرزندشان دارند      رضایت بیشتری دولتی  

کنـد یعنـی آزادی انتخـاب و رقابـت موجـب             می یش بینی چیزی است که اقتصاد پ    
  .رضایت و نفع مصرف کننده خواهد شد

ارس پیمـانی نتـایج مختلفـی را       دهد کـه برخـی از مـد         به علاوه، گزارشها نشان می    
ادیسون به دلیل ناتوانی در اجرای اسـتانداردهای مـورد انتظـار            مدارس  . اند ه کرده تجرب

، در کالیفرنیـا قراردادهـای اصـلی را نادیـده        نمونـه برای  . زیر ذره بین قرار گرفته است     
هـای آزمـون     تهم شـده اسـت کـه بـرای افـزایش نمـره            م ـگرفته و در محافل قـانونی       

، 2اسـنایدر و مزاکاپـا    (را جدا و کنار گذاشته است       آموزان دارای عملکرد ضعیف       دانش
و در بسیاری از    د  نکن  مدارس ادیسون نرخ بالای جابجایی معلمان را تجربه می        ). 2001

گوینـد   مـی  طرفداران مدارس پیمـانی      اما. ندنک  موارد بهتر از مدارس دولتی عمل نمی      
آمـوزی، افـزایش حمایـت قـوی         آزمونهـای دانـش   های   هادیسون در مجموع در نمر    

  ).2001، 3برسلو و ژوزف(والدین، و بهبود امکانات موفق بوده است 
دهد کـه      انجام داده است نشان می     پژوهشی که دانشگاه کالیفرنیا در لس آنجلس      

نـسبت بـه اسـتانداردها      کنـیم    مـی تـصور   آنگونه که ما    مدارس پیمانی ممکن است     
                                                          
1. Lane 
2. Snyder & Mezzacappa 
3. Breslau & Joseph 
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 ـبر پاسـخگویی مـالی دار     زیادی  رسد تأکید    مید اما به نظر     نپاسخگو نباش  بـرای  . دن
 بیشتر مدارس پیمانی در     نشان داد ، نتایج مطالعه ده ناحیه آموزشی در کالیفرنیا         نمونه
د تا به عملکـرد     نو پاسخگویی بیشتری دار   نحوۀ مدیریت منابع مالی شان دقت        بارۀ

دهد اگرچه مدارس پیمـانی       نتایج همان پژوهش نشان می    . آموزانشان  تحصیلی دانش 
تفـاوت  ای به ناحیه دیگر م     کنند اما میزان استقلال از ناحیه      استقلال خود را حفظ می    

 مدارس پیمـانی در کالیفرنیـا       رسد مینظر ن به   تر اینکه  به علاوه و شاید جالب    . است
به عنوان الگوهای نوآوری عمل کنند و رقابت بین مدارس پیمانی و سـایر مـدارس     

همچنین به دلیل ارتباط اندک بین مدارس پیمـانی و سـایر            . دولتی را تقویت نمایند   
برای آنها دشوار است که بـرای فـراهم         بی اطلاعی از کار یکدیگر      مدارس دولتی و    

  .)2000، 1دانشگاه یوسی ال ای (ردن آموزش بهتر با یکدیگر رقابت کنندک
توان در سطح ملی تعمیم داد و آخرین کلام          میاگرچه نتایج مطالعه کالیفرنیا را ن     

دهـد کـه مربیـان،        در این موضوع بحث برانگیز نیست امـا ایـن مطالعـه نـشان مـی               
صد اقمس پیمانی ممکن است از سیاستگذاران، و عامه مردم باید آگاه باشند که مدار

آموز را داراسـت      کالیفرنیا بیشترین تعداد دانش   . اند فاصله بگیرند   و اهدافی که داشته   
  .آموزان مدارس پیمانی دارد و در سطح کشور دومین رتبه را از نظر تعداد دانش

 به رغم نتایج مطالعه کالیفرنیا، مدارس پیمـانی روز بـه روز شـهرت               ،به هر حال  
آمریکـا بعـد از پیـروزی در        سابق  به طوریکه بوش رئیس جمهور      . یابند می بیشتری
 اولین اقدام خود را در حوزۀ آموزش در یک طـرح اصـلاح آموزشـی بـا                  ،انتخابات

مطرح کرد و در آن نه تنها کیفیت        » 2هیچ کودکی نباید عقب نگه داشته شود      «عنوان  
وزان افـزایش داد بلکـه   آم ـ  آموزش و پاسخگویی مدارس را نسبت به عملکرد دانش        

حق انتخاب والدین برای فرستادن فرزندانشان به مدرسه مـورد دلخواهـشان را نیـز               
مدارس پیمانی هم بخشی از این تلاش برای گسترش انتخاب والدین           . تقویت نمود 

هـای    هزینـه و تـأمین    وی برای کمک به مدارس پیمانی       . در آموزش و پرورش بود    

                                                          
1. UCLA 
2. No child left behind 
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 مدارس بـسیار کیفـی بودجـۀ        ایجادزهای مربوطه برای     امکانات و سایر نیا    ،تأسیس
 .اضافی فدرال را پیشنهاد کرد

حـدود   ، هشتاد و شش مدرسـه پیمـانی  ـ  2000به هر حال، تا آخر دسامبر سال 
سه درصد کل مدارس پیمانی که تا آن زمان تاسیس شده بودندـ به علت مشکلات               

. ام پائین، شکست خوردند   مالی، سوء مدیریت، شکست تحصیلی، و یا میزان ثبت ن         
مدل مدارس پیمـانی اسـت زیـرا ایـن          ناکامی  این تعطیلی مدارس شاهدی دیگر بر       

  کـه ند تولیدکنندۀ برتـری پیـدا کننـد   شتریان توانستن معنی است که م ای  هها ب تعطیلی
و ناکارآمد از این کـسب و       پایین  کیفیت  ارائه دهندگان خدمات دارای      خروج   اعثب

هـای زیـادی      عادی دولتی که تحـت انحـصار هـستند و یارانـه           مدارس  . کار گردید 
 هرگز تعطیل    بدون اینکه ملزم به رقابت و پاسخگویی باشند، تقریباً         کنند  میدریافت  

  . شوند زیرا مصرف کنندگان اغلب قادر به ترک آنها نیستندنمی
دهـد   انـد کـه بـه والـدین امکـان مـی       ایالت قوانینی وضع کرده 20حال حاضر   در  

رس خاص خود را تأسیس نمایند که تأمین مالی آن بر اساس فرمول پرداخت بـه                مدا
های عادی    ها معمولا پرداختی کمتر از هزینه       این برنامه . آموزخواهد بود   ازای هر دانش  

 بنابراین هر دانـش آمـوزی کـه از مدرسـه            .آموز مدرسه دولتی محلی دارند      یک دانش 
 در بودجـه منطقـه آموزشـی صـرفه جـویی            یابـد  مـی  دولتی به مدارس پیمانی انتقال    

ای دریافـت  هـای سـرمایه   از آنجایی که مدارس پیمانی بندرت بودجه هزینـه        . شود می
  .دهد ای را کاهش میهای سرمایه  آنها نیاز منطقه آموزشی به بودجهدارند، وجود می

های آموزشی را عرضه      ها و روش    به علاوه، مدارس پیمانی تنوع جالبی از فلسفه       
دارند و در عین حال تعهد آنها به موفقیت تحصیلی بسیار بیشتر از دیگر مدارس                 می

ن گونه ای ههمچنین تعداد زیاد و رو به رشد والدینی که فرزندانشان را ب. دولتی است
  .ن مدارس برای والدین دارندای های است کفرستند مؤید جاذبه میمدارس 

 هایی با تأمین مالی خصوصی پته
ر مـدارس   دهای فقیر و اقلیـت        زندان خانواده ر فر  کردن امکان حضو   برای فراهم 



 53 ................ ...  تجربیات کشورهای منتخب در زمینه مشارکت بخش خصوصی در          : دوم فصل  

های کمک هزینه تحـصیلی       تعداد زیادی از افراد، شرکتها و بنیادها برنامه       ،  خصوصی
هـا   ایـن گونـه برنامـه   . اند وجود آوردهرا بشوند  میکه به طور خصوصی تأمین مالی  

یر عامـل شـرکت بیمـه        توسط جی پاتریک رونی مـد      1991برای اولین بار در سال      
 هـشتاد  2000-2001تا سال تحـصیلی   .گولدن رول در ایندیانا پولیس به وجود آمد   

 میلیـون   500ای حدود   آموزرا با هزینه     دانش 50000بیش از   مشابه این برنامه    برنامه  
اگر چه مؤسسات خیریه خصوصی مدتهای مدیـدی اسـت          . ندکرد  میحمایت  دلار  

هـای    اند اما جنبش پتـه    تان تا دبیرستان ایفا نموده     در آموزش کودکس   یکه نقش مهم  
به مدارس تحویـل    به طور مستقیم    حمایتهای مالی   . ای جدید است  خصوصی پدیده 

د فرزندانشان   هستن زاد آنها آ  .دنشو میداده  قرا  والدین  در اختیار   شوند بلکه    میداده ن 
هـای    از کـل هزینـه  هـا کمتـر   معمولاً پته. خواهند بفرستند میای که  را به هر مدرسه   

 کـه خـود نیـز       شـوند   مـی ها ملزم     شهریه مدرسه خصوصی است، در نتیجه خانواده      
ها با تقاضـای فراوانـی    ن برنامهای هاز آنجایی ک. ها را تقبل نمایند بخشی از این هزینه 

هـای تحـصیلی اغلـب بـه طـور تـصادفی بـه فرزنـدان                  روبرو هستند کمک هزینـه    
 ـ  هـای ارزنـده     ، و بـدین وسـیله داده      شـود   یم ـهای کم درآمد اعطـا        خانواده رای ای ب

نـد اثـر آزادی انتخـاب را بـر          توان  مـی آورند که با آن      دانشمندان اجتماعی فراهم می   
هایی که به طور خـصوصی        گذاران جنبش پته   بنیان. قیت تحصیلی برآورد نمایند   موف

نتخـاب نیـاز    های کم درآمد بـه آزادی ا         بیان داشتند که خانواده    شوند  میتأمین مالی   
 و  دهنـد   مـی دارند و اگر فرصت انتخاب داشـته باشـند انتخـابی خردمندانـه انجـام                

اما شواهد بسیار کمی    . مند خواهند شد   انشان از کیفیت مدارس خصوصی بهره     فرزند
  .در مورد تأیید این سه نکته وجود دارد

  هایی با تأمین مالی خصوصی ارزشیابی پته
انجام  1)شرکت راند( هاروارد  انش از دانشگاهپژوهشی که پل پیترسون و همکار

های کمک هزینه تحصیلی خـصوصی موفقیـت تحـصیلی            دادند نشان داد که برنامه    
. امریکـایی را افـزایش داده اسـت       -های کم درآمـد و افریقـایی        آموزان خانواده   دانش

                                                          
1. RAND 
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هایی    در صدر فهرست مولفه    همواره تحصیلی و یک محیط یادگیری منظم        پیشرفت
. ها به هنگام انتخاب یـک مدرسـه بـه آن توجـه دارنـد            رفته است که خانواده   قرار گ 

های خصوصی    آموزان متقاضی پته    رضایت والدین و فهرستهای انتظار طولانی دانش      
ای را که فرزندشان در آن حضور   است که والدین دوست دارند مدرسهنمایانگر این

 کـم نیـز امکـان حـضور         یابد انتخاب کننـد و اینکـه حتـی کمـک مـالی بـسیار               می
آموزان در مدارس خصوصی را در مقایسه با مـدارس دولتـی بـه طـور قابـل                    دانش

  .توجهی افزایش خواهد داد
در ایـالات   . های آموزشی دولتی نیستند     های خصوصی جانشین پته     های پته   برنامه

دوستان خیـرین و بـشر    آموزان بسیار زیـادی وجـود دارنـد کـه             متحده امریکا دانش  
 میلیـون دلاری کـه      500. انند آنها را از مدارس دولتی نا موفـق نجـات دهنـد            تو می

اند تنها یک درصـد از  های خصوصی نموده های پته  دوستان صرف برنامه  بشرتاکنون  
صــرف آمــوزش و پــرورش ) 2000( میلیــارد دلاری اســت کــه در یــک ســال346
ش کمـک هزینـه     با این وجود، جنـب    . آموزان کودکستان تا دبیرستان شده است       دانش

تحصیلی خصوصی کمک کرده است که بحران در آموزش درون شهری و منـافعی              
که آزادی انتخاب آموزش ممکن است برای بیشتر اعضای نیازمنـد و آسـیب پـذیر                

  .جامعه به همراه داشته باشد مورد توجه قرار گیرد
را نـشان   های خصوصی در ایندیانا پولیس نیز نتایج ناهمگنی           ارزشیابی برنامه پته  

کنـد کـه مـدارس        های خصوصی در میلواکی تأیید مـی        ارزشیابی برنامه پته  . دهد  می
ها در نیویورک، دیتون، اوهـایو و         ارزشیابی این برنامه  . خصوصی فاقد کنترل هستند   

 . )2002، 1بریسی (دهد  نتایج مثبتی را نشان می،واشنگتن دی سی

  ها اعتبارهای مالیاتی شهریه و تخفیف
یـا   سازی اعطای اعتبارهای مالیاتی و تخفیـف  های تشویق خصوصی اهیکی از ر
آمـوزان    دو به مالیات دهندگانی است که در پرداخت شهریه به دانـش            ترکیبی از هر  

                                                          
1. Bracy 
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مینـه سـوتا و اوهـایو از سـابقۀ          . دن ـکن میکمک  ) کودکستان تا دبیرستان خصوصی   (
آموزان سـنین     رست دانش این برنامه، به سرپ   بق  ط. طولانی در این زمینه برخوردارند    

های آموزش خصوصی فرزندانـشان طلـب         شود تا برای هزینه    می مدرسه اجازه داده  
در . دش برنامه مشابهی اجرا     1997ایلیونویز در سال    . تخفیف و اعتبار مالیاتی نمایند    

ای را اجــرا نمــود کــه بــه سرپرســتان و افــراد آریزونــا برنامــهایالــت ، 1997ســال 
 دلار از مالیات بر درآمد خود را برای کمک بـه            500دهد تا    می غیرخویشاوند اجازه 

آموزان برای حضور در مدارس ابتدایی و متوسطه خصوصی           سازمانهایی که به دانش   
فلوریدا و پنـسیلوانیا نیـز      ایالتهای  . کنند مطالبه نمایند   میکمک هزینه تحصیلی اعطا     

  . هایی را پیاده نمودند  چنین برنامه2001در سال 
رنامه اعتبار مالیاتی فلوریدا به مؤسساتی که به سازمانهای اعطاکننده کمک هزینـه             ب

 درصـد  75که حد اکثـر تـا   دهد  می درصد اعتبار مالیاتی  100اند   کردهکمک  تحصیلی  
سـازمانهای اعطاکننـده کمـک      . باشـد   مـی کل تعهد مالیات بر درآمد اشتراکی شرکت        

آمـوزان    شـرکت بـرای تـأمین مـالی دانـش         توانند از کمکهای     می های تحصیلی   هزینه
رونـد،   می  دیگر ای  ههای کم درآمدی که از یک منطقه آموزشی دولتی به منطق            خانواده

کنند، یا کتابهـای درسـی و کمـک آموزشـی      میبه مدارس خصوصی شهریه پرداخت    
  . کنند استفاده نمایند میخریداری 

اعطاکننـده کمـک هزینـه      قوانین پنسیلوانیا برای تعهد یـک سـاله بـه بنیادهـای             
 درصـد اعتبـار     90 درصد و بـرای تعهـد دو سـاله           75تحصیلی و آموزشی عمومی     

 شرکت برای   722، در پنسیلوانیا    2002تا فوریه سال    . کند میمالیاتی به شرکتها اعطا     
  سازمان اعطا کننده کمـک هزینـه تحـصیلی و          96 میلیون دلار به     5/16کمکی معادل 

  .ازمان بهبود آموزش دولتی ثبت نام کردند س77 میلیون دیگر به 6/5
 در سراسر کشور بـه آن دسـته از والـدینی کـه یکـی از مـدارس                   2001در سال   

خصوصی کودکستان تا دبیرستان یا کالج خصوصی را انتخاب کرده بودند تخفیـف             
حساب ذخیره آموزش به والـدین و غیرسرپرسـتان امکـان           . مالیاتی اندکی اعطا شد   

های کالج و مدارس       دلار را در حسابهای ذخیره برای هزینه       2000ا  دهد سالانه ت    می
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 لوازم، معلم خصوصی و      و کتب درسی تهیه  کودکستان تا دبیرستان از جمله شهریه،       
اگرچـه کمـک بـه حـسابهای ذخیـره آمـوزش            . کامپیوترهای شخصی ذخیره نمایند   

از مالیـات   گردد اما سود انباشتی در این حساب معـاف           میمشمول تخفیف شهریه ن   
هـای تأییـد شـده        شود اگر صرف هزینه    میاست و پولی که از این حساب برداشت         

  .شود میگردد، مشمول مالیات ن
 یـک اعتبـار   - امریکا ایالات متحده سابقرئیس جمهور ، بوش  ـ2002 در سال 

 کـه   ای  ه دلار هزین ـ  5000 درصـد از اولـین       50مالیاتی سراسـری عرضـه کـرد کـه          
تقال فرزندان خود از مدارس ناموفق دولتی به مـدارس انتخـابی            ها صرف ان    خانواده
هایی که  تنها خانواده. دادکردند را پوشش می     می -چه دولتی و چه خصوصی    -دیگر  

این اعتبـار   .  واجد شرایط بودند   کرد  میفرزندشان در مدارس ناموفق دولتی تحصیل       
 دلار کمتـر اسـت تمدیـد        2500هایی که تعهد مالیات بر درآمدشان از          برای خانواده 

 سـال  پـنج  میلیارد دلار در طول 5/3، پیش بینی شد که در این اعتبار مالیاتی      . شدمی
در طول مذاکره با کنگره از این طرح به خاطر تبـدیل شـدن بـه برنامـه         . هزینه شود 

  .پوشی شد  چشم"هیچ کودکی نباید عقب بماند"

  ارزشیابی برنامه اعتبارهای مالیاتی
 تواننـد  مـی هـای خـصوصی تنهـا         های مالیاتی مانند برنامه پته       تخفیف اعتبارها و 

های کـم درآمـد       خانواده. بخش کوچکی از نظام آموزش کنونی را خصوصی سازند        
هایی که مزایـای مالیـاتی را بـرای والـدین و سرپرسـتان                توانند در برنامه   میاغلب ن 

کننـد و     داخـت نمـی   کنند شرکت جویند زیرا آنها مالیـات بـر درآمـد پر            میمحدود  
استطاعت پرداخت شهریه را در وهلـه اول و دریافـت سـودهای حاصـل از آن در                  

های دارای درآمد متوسط به میزان بـسیار کمـی            حتی خانواده . های بعد را ندارند     ماه
 زیرا تعهد مالیات بر درآمد دولتی سالانه شان معمولاً به زحمـت بـه               شوند  میمنتفع  

نتـایج برنامـه   . آموز در مدرسه خـصوصی مـی رسـد      دانشهزینه سالانه شهریه یک     
ای کـه    بودجـه  2000 تـا    1998اعتبار مالیاتی آریزونا حاکی از این است که از سال           
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 درصـد بودجـه مالیـاتی     3آوری شد برابر با     تحت این برنامه به صورت کمک جمع      
  .است که در همین دوره به مدارس دولتی داده شد

 27 تنهـا  1999خیریه به همه مقاطع آموزش در سال های مالی اهدایی   کل کمک 
 درصد مبلغـی کـه دولـت صـرف آمـوزش کودکـستان تـا        7یا تقریبا میلیارد دلار  ـ
 11 بـه  1999کل کمکهـای خیریـه اهـدایی شـرکتها در سـال            .  بود -دبیرستان نمود 

ای کـه بـه آمـوزش کودکـستان تـا دبیرسـتان               کمکهـای خیریـه   .میلیارد دلار رسـید   
ن مالیاتهـا بـه     یافت تا جایگزی   میافت باید بیست برابر یا بیشتر افزایش        اختصاص ی 

های  شرکتها و ثروتمندان ـ مانند خانواده . مین مالی آموزش شودأعنوان منبع اصلی ت
 ـ          ن میـزان برسـد تعهـدات       ای ـ  همتوسط و کم درآمدـ قبل از اینکه کمکهای اهدایی ب

  . کردند میمالیاتی خود را صاف 
کـه بـه     ارزشمند هـستند      به این دلیل    تخفیفها و اعتبارهای مالیاتی    با این وجود،  

ای خصوصی کمـک کـرده و امکـان تـداوم             های پته   منابع مالی برنامه  در  تنوع  ایجاد  
آنهـا همچنـین تـا      . آورند میرشد منافع حاصل از رقابت و آزادی انتخاب را فراهم           

هایی کـه بـرای آمـوزش         ادهنکه خانو ای  هحدی عدالت در مالیات را از طریق اذعان ب        
پردازند ملزم نیستند که برای حمایت از مدارسی دولتی کـه از              خصوصی شهریه می  

  .آورند کنند مالیات پرداخت نمایند فراهم می آن استفاده نمی
   1آموزش خانگی
تـرین شـکل تمرکززدایـی و         کودک در خانه نـشان دهنـدۀ افراطـی         آموزش یک 

، والـدین حـدود یـک       2000در سـال    . ستسازی در آموزش و پرورش ا       خصوصی
دادنـد در مقایـسه بـا سـال          مـی  آموز فرزندان خود را در خانه آموزش        میلیون دانش 

ثبـت نـام    به جای    نفر بود حاکی از این است که والدین          125000ن رقم   ای  ه ک 1983
وقت گرانبهـای خـود را صـرف        ، تمایل دارند    در مدارس رایگان دولتی   فرزندانشان  
این روند رو به رشد، گواه روندهای اجتماعی چندی از . دان خود کنندآموزش فرزن

                                                          
1. Home schooling 
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جمله افزایش تعصب دینی، افزایش ثـروت، و میـزان بـالای نارضـایتی از مـدارس                 
  .دولتی و خصوصی است

، پاسـخی کـه بیـشتر       شـود   میهنگامی که در مورد چرایی آموزش خانگی سوال         
انند در خانه آموزش بهتری به فرزندان       تو  دهند این است که آنها می      میوالدین ارائه   

محـیط یـادگیری نامناسـب مدرسـه،        : دلایل دیگـر عبـارت انـد از       . خود ارائه دهند  
.  و فقـدان چـالش در مـدارس عـادی          ،شـود  مـی مخالفت با محتوای آنچه تـدریس       

مصاحبه با آموزشیاران خانگی حاکی از این است که آنها تأکید شدیدی بر تحصیل              
همچنـین آنهـا بـر      . انتقادی، کار مستقل و عشق به یادگیری دارنـد        ها، تفکر     مهارت

 و  یگروهکار  خواندن، نوشتن و ریاضیات تأکید زیاد و بر فعالیتهایی چون ورزش،            
 .سالن مطالعه تأکید اندکی دارند

  ارزشیابی آموزشهای خانگی
 اند در آزمونهـای ورودی     آموزانی که در خانه آموزش دیده       شرسد دان   به نظر می  

پیـشرفت  در آزمونهـای    . کننـد  گین ملـی عمـل مـی      نسبت موفقتر از میان   به  دانشگاه  
آموزانی که در خانه آمـوزش دیـده          شود دانش  می که در طول سال برگزار       تحصیلی

آمـوزانی کـه در    دانـش . ها نمرات بالاتری به دست آوردنـد    بودند در هر یک از پایه     
در ... ث در مـورد مـسائل عمـومی و          در مسابقات مباحثه، بح   اند  دیدهخانه آموزش   

هـای    توان نتیجه گرفت کـه علـت ایـن نتـایج مطلـوب روش              مین. صدر قرار دارند  
 بیننـد و آمـوزش     مـی که در خانه آمـوزش      کودکانی  آموزش خانگی بوده است زیرا      

 باز هم ایـن     ،حتی در این صورت   .  ممکن است افرادی استثنائی باشند     گان آنها دهند
رود که خود را بهتر از پزشکان  میای انتظار ن    از افراد غیرحرفه   .یج چشمگیر است  نتا

مقامـات  .  از خـود دفـاع نماینـد       ای  همعالجه کنند و یا در دادگاه بهتر از وکلای حرف         
آموزان   گویند که دانش   میاند و   مسئول آموزش و پرورش با آموزش خانگی مخالف       

با این وجـود، ضـعف      . شوند میپذیر ن  خانه آنگونه که بایسته است جامعه     در محیط   
ایـان بـرای    ، مهارتهـای اجتمـاعی ضـعیف و وابـستگی بـه همت            )شجاعت(شهامت  
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ترین دلایلی است که آموزش دیدگان خانگی برای پرهیـز           خودیابی، از جمله عمده   
 هارواردــ در   مارلین لویس ـ مدیر پـذیرش دانـشگاه   . کنند میاز مدارس عادی ذکر 

همه آنها افراد بـسیار بـا       «: گوید می انه آموزش دیده اند   آموزانی که در خ     مورد دانش 
استعدادی هستند، انگیزه بالایی دارند، به لحـاظ علمـی بهتـرین انـد و هـیچ گونـه                   

  ».مشکل غیرمعمولی در انطباق با محیط دانشگاه ندارند
آموزش خانگی برای منطقه آموزشی یک معامله است زیرا هر شـاگردی کـه در               

منـاطق آموزشـی    . شود میهای آموزشی صرفه جویی       ند در هزینه  بی میخانه آموزش   
ها از این فرصـت، فـراهم         توانند آموزش خانگی را از طریق آگاه نمودن خانواده         می

مانند کتابخانه، سالنهای ورزشی    (ها از امکانات مدرسه       آوردن امکان استفاده خانواده   
ات، آموزش خـانگی را رواج      درمقابل پرداخت پول یا ارائه خدم     ) و به ویژه کلاسها   

آمـوزان آزادی انتخـاب و        اگرچه آموزش خـانگی بـه عـده زیـادی از دانـش            . دهند
 ها فاقد زمان، منابع و بسیاری از خانوادهاما از آنجایی که     دهد    آموزش کیفی ارائه می   

احتمـالاً آینـده آمـوزش      باشند،   میتخصص لازم برای آموزش فرزندانشان در خانه        
های آمریکایی در مدرسه خواهـد   بیرستان فرزندان بسیاری از خانواده   کودکستان تا د  

 حتی اگر فناوریهای جدید یادگیری و خدمات غیرمتمرکز آموزشی که قبلاً ذکر             بود
 1990شد امکان تداوم رشد جنبش آموزش خـانگی را بـا سـرعتی بیـشتر از دهـه                   

در  آموز  یک دانش  وزآم   دانش 10کشد تا از هر      میفراهم سازد، سالهای زیادی طول      
  .خانه آموزش ببیند

دهندۀ  ای خصوصی نشان های پته  و برنامهآموزش خانگی مانند اعتبارهای مالیاتی
بـا  . باشد مینارضایتی از مدارس دولتی و تمایل به اعمال آزادی انتخاب در آموزش    

سازی چیزی بیش از یـک         مؤثری برای خصوصی   راهبرداین وجود آموزش خانگی     
  .  آموزش دولتی نیستنظامچک از بخش کو

  های آموزشی پته
مانند مدارس پیمانی از پول حاصل از مالیات برای پرداخت          نیز  های آموزشی     پتهدر  
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امـا  . دولـت نیـست   برعهـدۀ    که مالکیت و اداره آنها       شود میفاده  هزینه مدارسی است  
در ایـن   داد  های عقـد قـرار      برنامهسایر  های آموزشی با مدارس پیمانی و         پتهتفاوت  

 به مصرف کننده کمک     ،در نتیجه . د نه مدارس  نشو میها به والدین داده       پتهاست که   
طبق . آورند میبرای او در بازار فراهم      را   و امکان آزادی انتخابی نسبی       کنند میمالی  
سازی بـدون بـازار آزاد        های آموزشی افراطی ترین شکل خصوصی        پته ،واسینظر س 
  .هستند

های آموزشی مسئولیت انتخاب بهترین مدارس بـرای فرزنـدان را             های پته   برنامه
 از  بـرای شـهریه   را  هـایی     ها یا کمک هزینه     والدین حواله . کنند  به والدین واگذار می   

مدارسی که در   . شود  میکنند که از عواید حاصل از مالیات تأمین          می دریافت   دولت
د و بـرای جـذب والـدین        ن ـنمای ها را دریافت می     ند این حواله  طرح شرکت دار  این  

، و تعیـین مقـررات مـدارس        ها  میزان این پته  تعیین  . کنند میبیشتر با یکدیگر رقابت     
ای اتخـاذ      که باید در فراینـد طراحـی برنامـه پتـه           هایی هستند تصمیمشرکت کننده،   

  . شوند
سازی که تا اینجـا مـورد بحـث      های آموزشی در بین انواع مختلف خصوصی        پته

مدت زمان کوتاهی که    در  . رین اصلاح آموزشی است   ت ترین و قوی  قرار گرفت موثر  
در مـدارس دولتـی     آمـوزانی کـه        نیمی از دانـش    ندا های آموزشی به اجرا درآمده      تهپ

رای دلارهایی را که دولت قرار بود برفتند و   میند به مدارس خصوصی شتحضور دا 
هـای    رآمـدی از پتـه    های کلیـه سـطوح د       خانواده. -بردند میبا خود   خرج کند،   آنها  

همانطور که جان چوب و تری مو در اثرشـان بـا عنـوان              . آموزشی نفع خواهند برد   
برنامـۀ  هـای آموزشـی       پتـه «: انـد  داشـته  اظهـار    سیاستها، بازارها و مدارس امریکایی    

های آموزشـی     پته. عقلانیت و توجیه خاص خود را دارا هستند       اصلاحی هستند که    
های دیگر  هکه اصلاح طلبان سالها با شیوبوجود آورند  را تحولیند توان میبه تنهایی   

  .»اند در صدد ایجاد آن بوده
شوند بیش از صـد سـال اسـت     میای که از سوی دولت تأمین مالی      های پته   برنامه

آموز    دانش 12000اند و امکان حضور     که در ایالتهای ورمونت و ماین به اجرا در آمده         
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هـا از شـهرت و موفقیـت قابـل      ایـن برنامـه  . انددهرا در مدارس خصوصی فراهم آور   
براسـاس آن    قـوانینی وضـع کـرده اسـت کـه             نیز ایالت فلوریدا . توجهی برخوردارند 

بـه  (ای   هـایی بـرای حـضور در هـر مدرسـه             پتـه  ،آموزان مدارس دولتی ناموفق     انشد
د تهدید رقابت و آزادی انتخاب آنچنـان در بهبـو         . کنند میدریافت  ) انتخاب خودشان 

مدارس دولتی موثر بود که تمام مدارس دولتـی ایالـت در گزارشـهایی کـه در سـال                   
ای  خـودداری کردنـد زیـرا چنـین نمـره      ردی  منتشر کرده بودند از اعلام نمـره  2000
برنامـه  . نمـود   مـی  هـای آموزشـی     پتـه واجد شـرایط دریافـت      مدرسه را   آموزان   دانش

 ـ آمـوزان دارای   مـک کـی بـرای دانـش    برنامه کمک هزینه آموزشـی  جداگانه فلوریدا 
 )سطح شـهریه مدرسـه    با توجه به    ( 17000 و   5000 ارزشی بین    اهایی ب   ـ پته معلولیت

مـوز از ایـن     آ   دانش 4000 ،2002-2003 در سال    رفت که  میانتظار  . دارد میرا عرضه   
  .ها استفاده کنند پته

 آمـوز    دانش 17000  و کلولند تقریباً   1های آموزشی در میلواکی     طرح آزمایشی پته  
  .گیرد میمورد بررسی قرار  این دو برنامه به تفصیل ،در اینجا. را ثبت نام کردند

  های آموزشی در میلواکی برنامه پته
 سـالگی   18 تـا    6در ایـن ایالـت، از سـن         . میلواکی یکی از ایالتهای ویسکنسن اسـت      

تـی یـا    ند تـا تحـصیل در مـدارس دول         هـست  آموزان آزاد   دانش. استآموزش اجباری   
 بعـد از تکمیـل دو سـال آمـوزش اولیـه             ش ابتـدایی  آموز. خصوصی را انتخاب کنند   

آموزانی که آموزش ابتدایی را تکمیل        دانش. یابد میادامه   شش سال    به مدت کودکی،  
، آمـوزش   متوسطه/درسۀ ترکیبی ابتدایی    کنند در یک دبیرستان مقدماتی یا یک م         می

. رۀ آموزش متوسـطه نیـز شـش سـال اسـت            طول دو  .کنند میمتوسطه خود را آغاز     
آموزان   دهند و دانش   میدبیرستانهای مقدماتی سه سال اول آموزش متوسطه را ارائه          

  . سه سال باقیماندۀ آموزش متوسطه را در دبیرستانها تکمیل کنندباید 
هـای پایـۀ اول تـا     تواننـد کـلاس   مـی در میلواکی، برخی از مدارس ابتدایی فقط      

                                                          
1. Milwaukee 
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یابنـد ممکـن     می آموزانی که در این نوع مدارس حضور        دانش. دهندچهارم را ارائه    
است تحصیلاتشان را در مدارس راهنمایی ادامه دهند کـه چهـار سـال آمـوزش را                 

 متوسـطه   آنها باید برای تکمیل چهار سال باقیماندۀ آمـوزش        ،بنابراین. دهند میارائه  
  .در دبیرستان حضور یابند

 درصـد  86دهد که  می، نشان   2001 تا   2000ل  نرخ ثبت نام در ویسکنسن در سا      
  . کودکان سن مدرسه در مدارس دولتی ثبت نام کرده بودند

  پیشینۀ برنامه پته آموزشی در میلواکی
که رسماً برنامـۀ    را  برنامه پته آموزشی میلواکی      1990مجلس ویسکنسن در سال     
  آغاز 1990 سال    آن در  اجرای و   تدوین کرد شود   میانتخاب والدین میلواکی نامیده     

های کـم درآمـد میلـواکی         این برنامه برای تأمین منابع مالی کودکان خانواده       . گردید
.  طراحی شده بـود    دوازدهمارس خصوصی از کودکستان تا پایۀ       حضور در مد  برای  

برنامۀ پتۀ آموزشی میلواکی اولین برنامۀ پتـه آموزشـی گـسترده در ایـالات متحـده                 
در این ایالـت    ارضایتی والدین از کیفیت مدارس دولتی       آمریکاست که در پاسخ به ن     

  .  شداجرا
های کم درآمد سـاکن       آموزان خانواده    کمک مالی به دانش    ارائه ،هدف این برنامه  

  . حضور در مدارس خصوصی استبرای شهر میلواکی 

  های برنامه پته آموزشی میلواکی ویژگی
عیارهـایی هـستند کـه      م سکونت، درآمد خانوار و وضعیت قبلی ثبـت نـام            محل

آموزان واجد شرایط برخورداری از کمکهای مالی هستند یـا           کنند آیا دانش   میتعیین  
  :زیر در نظر گرفته شدبه صورت شرایط استفاده از برنامه . خیر

  متقاضی باید ساکن میلواکی باشد، ) الف
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   و1 درصد سطح فقر فدرال باشد175درآمد خانواده نباید بیشتر از ) ب
قاضی در سال تحصیلی گذشته در یک دبیرسـتان دولتـی میلـواکی یـا در                مت) ج

برنامۀ پتۀ آموزشی میلواکی بوده یا ثبت نام نموده و یا از کودکستان تا پایه سـوم در           
یک مدرسه خصوصی که در برنامه پته شرکت نکرده حـضور داشـته، یـا هرگـز در        

  .ای ثبت نام نکرده باشد هیچ مدرسه
آمـوزان    دانـش حـضور   هایی بـرای       فرصت ، ایجاد برنامۀ پته هدف  از آنجایی که    

خانواده کم درآمد در مدارس خـصوصی طراحـی شـده اسـت مـشارکت فقـط بـه                   
مدارس خصوصی باید هنگام پیوستن به برنامـۀ        . شود میمدارس خصوصی محدود    

  : پتۀ آموزشی الزامات زیر را رعایت کنند
ر سـال تحـصیلی بـه        سـاعت آمـوزش در ه ـ      875فـراهم کـردن حـداقل       ) الف
  .آموزان دانش
زبـان و ادبیـات،     (داشتن برنامه درسـی متـوالی در شـش موضـوع درسـی              ) ب

  ). و علوم و بهداشت،ریاضیات، مطالعات اجتماعی
 تعیین شـده    2رعایت حداقل استانداردهای عملکردی همانگونه که در قانون       ) ج
  . است
رس دولتـی و    ت برای مـدا   رعایت تمام قوانین بهداشت و ایمنی فدرال و ایال        ) د

  .خصوصی

                                                          
دۀ دو نفره  دلار امریکا، برای خانوا15348فره ن تک خانوار یک برای فدرال سطح در فقر خط 2002-2003 سال در. 1

دلار، خانوار شش 36932 دلار، خانوار پنج نفره 31536 دلار، خانوار چهار نفره 26140 دلار، خانوار سه نفره 20744
اعضای خانواده شامل والدین، پدربزرگ ( دلار اضافه می شود 5396به ازای هر نفر اضافی  .  دلار امریکا بود42328نفره

  ).کنند می خویشاوندان و افرادی غیرفامیلی که در خانوار کودک زندگیو مادربزرگها، تمام کودکان، سایر 
ند هر سال یک پایه باید بتواندر برنامه  آموزان  درصد دانش70حداقل ) الف: چهار استاندارد عملکردی وجود دارد. 2

موزان در برنامه  درصد دانش آ80حداقل )  درصد باشد ج90متوسط نرخ حضور در برنامه باید حداقل ) د، بنبالا رو
 در  شرکت کننده درصد خانواده های دانش آموزان70حداقل ) پیشرفت تحصیلی قابل توجهی را نشان دهد هـباید 

  .دنمدارس خصوصی را مشخص کندر معیارهای دخالت والدین باید برنامه 
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  های آموزشی ارزش پته
 5785آمـوز     هـر دانـش   برای  های آموزشی     ارزش پته  2003 تا   2002هایسالبین  

یـانگین  مبرابـر    هر پته آموزشـی       ارزش ،1998-1999قبل از   . بوددلار برآورد شده    
تـی  آموز تمام وقت ثبت نـام شـده در مـدارس دول              برای دانش  التای  هی بود ک  اهاعان

آمـوز    پرداخت یکسانی برای هر دانش    مدارس   بنابراین، تمام    .کرد می فراهم   میلواکی
 مـساوی   2000 تا   1999  سال ای از   پتهبرنامه  آموز    پرداخت به دانش  . دریافت کردند 
ه در سـال    ۀ پت ـ آموز برنام ـ   مجموع میزان پرداخت شده به هر دانش      ) یا کمتر از الف   

در سـال    آموز  التی تخصیص یافته به هر دانش     ای   هتحصیلی قبلی به علاوۀ میزان اعان     
در  آمـوز   مجموع هزینه پرداخـت اصـل و فـرع هـر دانـش            ) تحصیلی جاری، یا ب   

  . است در برنامه بودهکنندهمدرسه شرکت
ای خرج کنـد بعـد        پته آموز   دلار برای یک دانش    3000 یامدرسهبرای مثال، اگر    

امـا اگـر    . لار دریافـت خواهـد کـرد       د 3000آموز   مدرسه برای هر دانش    هااز تعدیل 
 آمـوز   کند میزان پته برای هر دانـش       هزینه   آموز   دلار برای هر دانش    6000 یامدرسه
  . شود می  دلار5785

بـه عنـوان    کنـد    می  فراهم بلغی را که برنامه   باید م در طرح   مدارس شرکت کننده    
، ثبـت نـام،      شـهریه آمـوزش    بلغاین م . پذیردبای    آموز پته   پرداخت کامل برای دانش   

و ارائـه    کتاب، حقوق معلمـان، سـاختمان، نگهـداری، تجهیـزات، کـامپیوتر،              خرید
  . دهد التحصیلی را پوشش میهای معتبر برای فارغ دوره

  تأمین منابع مالی برنامه
دو نوع منبـع مـالی شـامل        . دکن دولت ایالتی تأمین می   را  های آموزشی     برنامه پته 

د درآمدهای ذخیره شده برای مدارس دولتی       درآمد عمومی دولت و تخصیص مجد     
درآمـد  از طریـق    برنامـه   منـابع مـالی      درصـد    55 به بعد،    2001از سال   . وجود دارد 

از طریق کاهش درآمد عمومی دولت که بـرای       باقیمانده   درصد   45عمومی دولت و    
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  . )2001، 1ریتشه (مدارس دولتی ذخیره شده بود تأمین شده است

  مرجع نظارت
 و  شود  می آموزشی در میلواکی از طریق قوانین و مقررات ایالت کنترل            برنامۀ پتۀ 

 ـ        وزارت ر عملکـرد برنامـه را       آموزش عمومی ویسکنسن مسئولیت اداره و نظارت ب
  .برعهده دارد

  برنامه پته آموزشی در میلواکیاجرای 
 یبرنامۀ پتۀ آموزشی باید فرم ـ    آموزان برای شرکت در      دانشوالدین و سرپرستان    

را مستقیماً به مدرسه    درخواست خود    آموزش عمومی دریافت کنند و       وزارت را از 
 روز بعـد از دریافـت       60بایـد ظـرف     مدرسـه   . شرکت کننده در برنامه ارسال کنند     

ا کـودک در برنامـه      ای ـ  هابلاغ کتبی به والدین یـا سرپرسـتان بفرسـتد ک ـ          درخواست،  
  . پذیرفته شده است یا خیر

 آموزشی قابل پرداخت به والدین یـا سرپرسـتان     های   آموزش عمومی پته   وزارت
والدین باید پتۀ آموزشی را برای پرداخت شهریه امضاء         . کند  آموز را صادر می     دانش
آموز ثبت نام     ن علت که برای مثال دانش     ای  هاگر مدرسه نتواند امضاء را بگیرد ب      . کنند

 وزارت.  آمـوزش عمـومی بازگردانـد   وزارتنشده است بایـد پتـه آموزشـی را بـه       
به مـدارس   آموزش عمومی وجوه پته را در چهار قسط در طول یک سال تحصیلی              

  . کند پرداخت میشرکت کننده 
والدین ممکن است کودک خود را در بیش از یـک مدرسـه شـرکت کننـده در                  

توانـد بـین سـالهای مدرسـه یـا در طـول        مـی آمـوز     یک دانـش  . دنطرح ثبت نام کن   
 ـ      به مدرسۀ دیگـری انتقـال      از یک مدرسه  ،  های تقاضا   دوره نکـه  ای  ه یابـد مـشروط ب

  . ظرفیت داشته باشدمدرسۀ دوم 
آموزان دارای پتـه      د دانش نخواه میمدارس خصوصی ممکن است هر اندازه که        

                                                          
1. Ritsche 
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هر یک از مدارس تحت پوشش طرح باید تمام متقاضیان واجـد            . را ثبت نام نمایند   
. فضاهای موجـود باشـد    میزان  ز  د مگر اینکه تعداد متقاضیان بیش ا      نشرایط را بپذیر  

آموزانی که قبلاً در برنامه ثبت نام کرده بودند و خواهر یا برادران               ممکن است دانش  
  .آموزان ترجیح داده شوند آن دانش

هر مدرسه خصوصی باید تا اول ماه مه سال تحصیلی قبلی قصد خـود را بـرای                 
فـضاهای  میـزان    شرکت در برنامه به رئیس آموزش عمـومی ایالـت اعـلام کنـد و              

هر مدرسه تحت پوشش طرح باید طرح سـالانه   . موجود برای پته را مشخص نماید     
 توصیف شده است به طور      آموز  های موردنظر گزینش دانش     روشخود را که در آن      

پذیرش متقاضیان به صورت    حاصل شود که    اطمینان  مکتوب تهیه و ارسال نماید تا       
مـومی طـرح پیـشنهادی هـر مدرسـه را            آمـوزش ع   وزارت .شود میانجام  تصادفی  

شـوند و از     مـی کنـد تـا مطمـئن شـود تمـام الزامـات قـانونی رعایـت                   بررسی مـی  
 را  مـوردنظر اگر طرح پیشنهادی رهنمودهای     . شود میرهنمودهای پیشنهادی پیروی    

  . آموزش عمومی تقاضای مدرسه را رد خواهد کردوزارترعایت نکرده باشد 

  ی میلواکی ارزشیابی برنامه پته آموزش
کـرده   آموزش عمومی و دفتر بازرسی مجلس را ملزم          وزارتمجلس ویسکنسن   

 اولین ارزشیابی را پژوهـشگر مـستقلی      . برنامه پته آموزشی را ارزشیابی کند     است تا   
 آموزش عمومی به او مأموریت داده بود تا نتیجه برنامه را برای     وزارت که   انجام داد 

ها   دومین و سومین ارزشیابی   .  ارزیابی کند  1990ال  پنج سال اول از زمان آغاز در س       
  . انجام داد2000 و 1995را دفتر بازرسی مجلس در سال 

   برنامهنتایج مطلوب
ارائـه  ای،   پتهها نشان داد که برنامه        تمام ارزشیابی  .ارائه آموزش میزان  افزایش   

ن تعـداد   آموزان طبقه کم درآمد را در میلواکی افـزایش داد چـو             آموزش برای دانش  
در سـال   مدرسـه    103 به   1990در  مدرسه  مدارس شرکت کننده در برنامه از هفت        
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  . )2000، 1دفتر بازرسی مجلس ( افزایش یافت2000
مدارس خصوصی، مدارس    انتخاب    علاوه بر افزایش   .افزایش انتخاب والدین   
هـای مختلـف آموزشـی را بـرای بـرآورده کـردن            کننده در برنامه نیز برنامـه       شرکت

های آمـوزش     های آموزشی شامل برنامه     این برنامه . آموزان ارائه کردند    یازهای دانش ن
، گاهای و آمـادگی ورود بـه دانـش          های چندفرهنگی، آموزش حرفـه      دو زبانه، برنامه  

هایی که از رویکردهای آموزشـی        آموزان در معرض خطر و برنامه       برنامه برای دانش  
 شرکت کننده در برنامه در سراسر شهر واقع         مدارس. کنند بودند   مختلفی استفاده می  

به طور کلی، والـدین     . آموزان راحت باشد    شده بودند تا دسترسی به آنها برای دانش       
 بین مدارس مختلف، مدارسی را انتخاب کننـد کـه بـه بهتـرین                از فرصت داشتند تا  

  .و نیازهای آنها را برآورده کنندنح
 .آمـد بـه مـدارس خـصوصی       آموزان طبقـات کـم در       افزایش دسترسی دانش   

. رآمـد بـه مـدارس خـصوصی افـزایش یافـت           آموزان طبقات کـم د      دسترسی دانش 
های کـم درآمـد محقـق     انتخاب خانوادهافزایش حق ها نشان داد که هدف   ارزشیابی

شده است چون مدارس شرکت کننده شـرایط اقامـت و درآمـد خـانواده را هنگـام           
  .کرده بودندآموزان برای برنامه رعایت  انتخاب دانش

ها نـشان داد کـه مـدارس         ارزشیابی .نکردن برنامه پته آموزشی   زینشی عمل   گ 
شرکت کننده در برنامه از الزامات برنامـه پیـروی کـرده و در شـرایطی کـه تعـداد                    

آموزان به صورت تصادفی انتخاب       متقاضیان بیش از تعداد جاهای خالی بوده دانش       
 . یری در این زمینه وجود نداشته استبنابراین، هیچ تبعیض یا سوگ. می شدند

دهـد    ها نـشان مـی     ارزشیابی . افزایش دخالت والدین در آموزش فرزندانشان      
انـد و مـشارکت فعـالی در آمـوزش کودکانـشان             الدین از برنامه بسیار راضی بوده     و

والـدین را از    بیـشتر از مـدارس دولتـی        به طور کل، مـدارس خـصوصی        . اند  داشته
ایـن امـر والـدین را تحریـک         . کردند گاه می آرفتار کودکانشان   ملکرد تحصیلی و    ع

بـه عـلاوه،   . کند تا دربارۀ موقعیت فرزندانشان در مدرسه تحقیق و بررسی کننـد           می
                                                          
1. Legislative Audit Bureau 
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  .کنند والدین نیز بیشتر اوقات در منزل با کودکانشان کار می

  نتایج نامطلوب
 که ندبود مزمل مدارس شرکت کننده .مشارکت مدارس دارای عدم ثبات مالی 

های واقعی دانـش آمـوزی        ای را برای محاسبۀ هزینه    بیانیه مالی سالانه بازرسی شده    
مکان پذیری مالی به عنوان شرطی برای مشارکت        ملزم به مستندکردن ا   تهیه کنند اما    

نگرانیهایی وجود داشت که مدارسی کـه از نظـر مـالی بـی ثبـات                . نبودنددر برنامه   
  منـابع مـالی موجـود در برنامـه شـرکت            از مند شدن هستند ممکن است برای بهره      

 مدرسـه شـرکت کننـده در طـرح در           96 چهار مدرسه از     2000از فوریه   . دندکر می
  . نتیجۀ مشکلات مالی بسته شده بودند

 تعدادی از مدارس گـزارش کردنـد        .ظرفیت استفاده نشده برنامۀ پتۀآموزشی     
در مـاه   . وردنظر را پوشش نـداد     ظرفیت م  2000 تا   1999که ثبت نام برنامه در سال       

 آمـوز   دانـش 9089بـه  تواننـد   می مدرسه شرکت کننده نشان دادند که 91،  1999مه  
 درصـد ظرفیـت     88یعنـی    آمـوز    دانش 7996اما فقط   .  دهند  ارائه دارای پته خدمات  

  : ظرفیت استفاده نشده احتمالاً به دلایل زیر بوده است. موجود آنها ثبت نام کردند
 ود از برنامهآگاهی محد 
هـای کمکـی بـرای        هـای آموزشـی دیگـر ماننـد برنامـه           دسترسی بـه گزینـه     
آموزان اقلیت مدارس دولتی برای حضور در نـواحی مـدارس دولتـی حومـه                 دانش

 شهر، و 
 دسترسی به مدارس پیمانی 
 .مالیات بالاتر وضع شده بر پرداخت کنندگان مالیـات بـر داراییهـا میلـواکی               

فت شده توسـط مـدارس دولتـی کـاهش یافـت امـا عملیـات                اگرچه کل اعانه دریا   
 تحت تأثیر برنامۀ پتۀ آموزشی قـرار نگرفـت چـون مـدارس              چندانمدارس دولتی   

دولتی وضع مالیات بر داراییها را برای جبران کمبودهـا در اعانـات ایـالتی افـزایش                 
ود چون آنها   های پرداخت کنندگان مالیات بر داراییها افزایش یافته ب          اما هزینه . دادند
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  .اراییهای بالاتری پرداخت نمایندمجبور بودند مالیات بر د

  باره بهبود عملکرد تحصیلیعدم وجود شواهد قطعی در
کنند  که تمام مدارس شرکت کننده آزمون استاندارد یکسانی را اجرا نمیاز آنجایی 

  مدارس دولتی میلواکیآموزان آموزان طرح پته آموزشی و دانش عملکرد دانش
 مدرسه شرکت کننده در سال 86در واقع، نه مدرسه از . براحتی قابل مقایسه نیستند

  .  هیچ شکلی از تضمین کیفیت مستقل را نداشتند1998- 1999تحصیلی 

  عدم وجود شواهد قطعی در بارۀ بهبود تبعیض نژادی 
پوسـت   نژادی افریقایی، آمریکایی، سفید    آموزان دارای پته در گروههای      نسبت دانش 

 2000-2001در سال   . آموزان مدارس دولتی میلوانکی بود      و اسپانیایی شبیه به دانش    
آموزان برنامه پته آموزشی افریقـایی، آمریکـایی بودنـد کـه               درصد دانش  60بیش از   

در هـر صـورت،     . ثبت نـام کلـی در مـدارس دولتـی میلـواکی بـود             اندازۀ  تقریباً به   
تغییر در ترکیب نژادی را در      ،   تحلیل روند  ها به دلیل کمبود اطلاعات برای     ارزشیابی

 مـورد   آموزان مدارس دولتی و مدارس شرکت کننده در برنامـه پتـه آموزشـی               دانش
  .توجه قرار ندادند

  ها سایر یافته
  آموزان ابتدایی نسبت بیشتر دانش ) 1

رسید که برنامه پتـه آموزشـی در مقایـسه بـا مـدارس دولتـی درصـد                میبه نظر   
دلایل احتمـالی ایـن درصـد بـالا         . وزان ابتدایی را ثبت نام کردند     آم  بالاتری از دانش  
  :عبارت بودند از

آمـوزان بـه      دانـش در برنامه بـه دلیـل معیارهـای ورود          محدودشدن ثبت نام     
از کـه   واجـد شـرایط بودنـد       آمـوزانی     فقـط دانـش   چـون   . ترهای چهار یا بـالا      پایه

شـرکت نکـرده بودنـد       برنامـه کـه در    کودکستان تا پایه سوم در مدارس خصوصی        
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 .ندردک تحصیل می
دارنـد تـا در     ظرفیـت بیـشتری     ابتـدایی   دورۀ آموزش   مدارس خصوصی در     

 . مقطع متوسطه
احتمـال  دارنـد و  با مدارس دولتی   تری  آموزان پایه بالاتر روابط محکم        دانش 
 .هندمکان دتغییر دیگر به مدارس وجود دارد که کمتری 
مـدارس  آموزشـهای  رایط ممکـن اسـت      ش ـ واجـد آموزان  دانشهای    خانواده 

 .های بالاتر مناسب تر و مطلوب تر در نظر بگیرند دولتی را در پایه
 تـصمیم گرفتنـد      و والدین مدارس خصوصی را به مدارس دولتی ترجیح دادنـد         ) 2

کردنـد   مـی ن علت که تصور     ای  ه ب .مدارس خصوصی ثبت نام کنند    در  فرزندانشان را   
آنها ملاحظه کردند که مدارس خـصوصی در        . ردارنداز کیفیت علمی بالاتری برخو    

  : های زیر از مدارس دولتی برتر بودند جنبه
 استانداردهای آموزشی بالاتر •
 تر تر و مجرب معلمان کیفی •
 تربیش و نظم یایمن •
 تر بودن کلاسها کم جمعیت •
 نزدیکی به محل سکونت •
 مراقبت بهتر در مدرسه  •
 نمرات بالاتر در آزمونهای استاندارد •
 دسترسی به کودکستانهای تمام وقت  •
  خاص تدریسهایاتخاذ روش •
  و یا ،ارائه آموزشهای مذهبی •
 تمرکز بر هویت نژادی خاص  •

هزینـه  کند کمتر از      آموزان برنامه پته آموزشی می      ای که دولت صرف دانش     هزینه) 3
  .آموزان مدارس دولتی است دانش

آمـوزان برنامـه پتـه        مخارجی کـه دولـت صـرف دانـش         2000 تا   1999در سال   
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آموزدر مدرسه دولتـی       مخارج هر دانش   ، در حالیکه  . دلار بود  5106کرد   میآموزشی  
مخارج به عبارت دیگر، مخارج دولت در مدارس طرح پته کمتر از            .  دلار بود  6011
  .آموزان مدارس دولتی بود دانش

  اثر مالی محدود بر مدارس دولتی ) 4
اثر مالی قابل تـوجهی بـر مـدارس دولتـی           ای   پته ها نشان داد که برنامه      ارزشیابی
 برنامه تعـداد زیـادی    ، اول اینکه  :داشتاین موضوع دو دلیل مشخص      . نداشته است 

نـام در  آموزان فعلی را از مدارس دولتی جذب نکرد بلکه فقط رشـد ثبـت               از دانش 
 کمبود عایدی کـه مـدارس دولتـی تجربـه           ،دوم اینکه . مدارس دولتی را کاهش داد    

  .اشدده بودند ممکن است از طریق مالیاتهای محلی جبران شده بکر

  . تعطیل شدن مدارسی که از استانداردها و قوانین پیروی نکردند) 5
الزامات قـانونی کنتـرل     کیفیت آموزشهای مدارس شرکت کننده در طرح از طریق          

، نـه نمو بـرای    .شـد  مـی د تعطیـل    رک یرا رعایت نم  لزامات  ای ا  چنانچه مدرسه . شد می
را ن علت که بازرسان ساختمانی مشخص کرده بودند که ضوابط ایمنی            ای  های ب  مدرسه

  . به طور موقت بسته شدده استرعایت نکر
  

  1های آموزشی در کلولند  برنامه پته
معرفی هشتم  های آموزشی برای کودکان کودکستان تا پایۀ          برنامۀ پته ،  1996در سال   

  :این برنامه نشان داد کههای مربوط به اثربخشی  پژوهش. شد
 ارائه آموزش افزایش یافت •
 یافتگسترش انتخاب والدین حق  •
 آموزان طبقۀ پایین تر به مدارس خصوصی بهبود یافت  دسترسی دانش •
آموزان گزینشی عمل نشد و پـذیرش در مـدارس از طریـق               پذیرش دانش در   •

                                                          
1. Cleveland 
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 .انتخاب تصادفی صورت گرفت
  :زاما نتایج نامطلوب آن عبارت بودند ا

ۀ پتـه   یا بـالاتر نتوانـستند از برنام ـ  چهارم پایۀ درآموزان طبقۀ کم درآمد       دانش •
 مند شوند  بهره
 .های اجرایی آن بالا بود هزینه •
 

  :نشان دهدکه هیچ شواهد قطعی وجود نداشت 
 آموزان در مدارس خصوصی بهتر شده بود و  عملکرد دانش •
 .باشدتبعیض نژادی بهبود یافته  •

نظـام آموزشـی    ت اوهایو واقع شده است و نظام آموزشی آن شبیه به            کلولند در ایال  
آمـوزش و کمـک     "برنامه پته آموزشی در این منطقه که رسماً برنامه          . میلواکی است 

  : نامیده شده از دو برنامه تشکیل شده است"1هزینه تحصیلی کلولند
 کـم درآمـد     های  برنامه پته آموزشی که منابع مالی را برای کودکان خانواده         ) الف

کند تا بتوانند در مدارس خصوصی در کلولند یا           ازکودکستان تا پایه هشتم فراهم می     
  .مدارس دولتی در نواحی همجوار کلولند حضور یابند

کمـک  را بـه صـورت       که در آن ایالـت منـابع مـالی           2برنامه کمک آموزشی  ) ب
توانـستند پتـه    آموزان مدارس دولتی کـه ن       های تحصیلی برای تعدادی از دانش       هزینه

  .کند آموزشی دریافت کنند فراهم می
برنامه آموزش و کمک هزینه تحصیلی کلولند از طریـق قـانون اوهـایو در سـال      

 تصویب شد و اولین برنامه پته آموزشی در ایالات متحده آمریکا بود کـه بـه                 1995
 بیشتر جمعیت کلولنـد افریقـایی     . مدارس مذهبی اجازه داد تا در طرح شرکت کنند        

ایـن  . دهـستن  مواجـه  تیآمریکایی هستند و بسیاری از نواحی آموزشی آن با مشکلا         
  . برنامه در واکنش به نارضایتی والدین از کیفیت آموزش دولتی معرفی شد

آمــوزان فرصــتهای آموزشــی را بــرای دانــشایــن بــود کــه هــدف ایــن برنامــه 
                                                          
1. Cleveland Scholarship and Tutoring Programme (CSTP). 
2. tutoring assistance programme 
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تـا بتواننـد در     فـراهم کنـد     های کم درآمد ساکن نـواحی آموزشـی کلولنـد             خانواده
  .حضور یابندآن نواحی همجوار مدارس خصوصی کلولند یا مدارس دولتی 

  های برنامه پته آموزشی کلولند ویژگی
تمام کودکان ساکن ناحیه آموزشی شهرداری کلولند که در دوره پیش دبستانی یا         

کننـد واجـد شـرایط         دولتی یا خصوصی تحـصیل مـی       رساپایه اول تا پایه سوم مد     
  .ندرای برنامه هستتقاضا ب

تمام مدارس خـصوصی کلولنـد و مـدارس دولتـی در نـواحی همجـوار ناحیـه                
آموزشی کلولند واجد شـرایط شـرکت در برنامـه هـستند بـه شـرطی کـه حـداقل                    

  .استانداردهای تعیین شده توسط ایالت را رعایت کنند

  های آموزشی ارزش پته
مـدارس  ی اسـت کـه      ا ارزش یک پته آموزشی معـادل درصـد ثـابتی از شـهریه            

 درصـد   200خانواده آنها بالاتر از     درآمد  آموزانی که     دانش. ندا تعیین کرده خصوصی  
  و  درصد شهریه مدرسه شان    75های آموزشی را با ارزشی معادل         خط فقر است پته   

آموزانی که درآمد خانوادۀ آنهـا        دانش. کنند   دلار آمریکا دریافت می    1875تا  حداکثر  
را  درصد شهریه مدرسه     90هایی با ارزشی معادل       قر باشد پته   درصد خط ف   200زیر  

  .  دلار آمریکا2250 یعنی حداکثر کنند میدریافت 
 اما به مـدارس     .شهریه اقدام کنند  باقیماندۀ  برای پوشش   خودشان  ها باید     خانواده
 درصد حداکثر   10 بالغ بر    ای  ههای کم درآمد شهری     شود برای خانواده   میاجازه داده ن  

  .  یک پته آموزشی یا شهریه تعیین شده مدرسه در نظر بگیرندارزش
عـلاوه بـر    کنند ممکن اسـت       مدارس دولتی حومه شهر که در برنامه شرکت می        

 دلار بـرای هـر      3300منابع مالی دولتی تا     ، واجد شرایط دریافت     میزان پته آموزشی  
انـش آمـوزی در     اگر د . دنباش آموز منتقل شده از ناحیه آموزشی دولتی کلولند         دانش

مبلـغ  اواسط سال تصمیم بگیرد که در مدرسه شرکت کننده در طرح ثبت نام نکنـد                
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ادارۀ ،  1995درسـال   .  ارسال شده به مدرسه بـه نـسبت کـاهش مـی یابـد              یپرداخت
  .جاد شدای هآموزش و کمک هزینه تحصیلی کلولند برای اداره و اجرای برنام

  عملیاتی کردن برنامه پته آموزش کلولند
اند و قبـل از      تنظیم شده آموزان  دانشهای آموزشی برای والدین و سرپرستان         تهپ

این منـابع مـالی     . اینکه مدرسه بتواند آن را بازخرید کند باید مورد تأیید قرار گیرند           
اداره آمـوزش و کمـک       :شـوند   میدر دو قسط برای مدارس شرکت کننده فرستاده         

برای هر مدرسـه    را  رشی از پرداخت پته     از پرداخت گزا  قبل  هزینه تحصیلی کلولند    
در ایـن  اند  آموزانی که پته دریافت کرده دانشتمام اسامی . کند  میشرکت کننده تهیه  

مدارس باید درستی گزارش را تأیید کنند یا قبل از اینکـه            . دشو فهرست می گزارش  
 .روز کننـد آن را بـه  به وزرات آموزش و پرورش اوهایو ارسال شود   برای پرداخت   

امـا  . کنند وجود ندارد آموزانی که پته دریافت می  تعداد دانش هیچ حد و مرزی برای      
های اعطا شده کمتر از تعداد متقاضیان واجد شـرایط باشـد از فراینـد                 اگر تعداد پته  

. شــود  مــیگــزینش تــصادفی بــا اولویــت دادن بــه متقاضــیان کــم درآمــد اســتفاده
ها بیش از     اگر تعداد پته  . ها مرجح هستند  آموزان فعلی و خواهر و برادرهای آن        دانش

به متقاضیان بـالاتر از درآمـد پـایین         ها   باقیماندۀ پته تعداد متقاضیان کم درآمد باشد      
آموزی در برنامه پته پذیرفته شد تا پایه هشتم پته دریافـت             وقتی دانش . شود میداده  

ردنـد کـه     مدرسه خصوصی در این برنامه شرکت ک       51،  2001در سال   . خواهد کرد 
  . درصد آنها مدارس مذهبی بودند90حدود 

  ارزشیابی برنامه پته آموزشی کلولند
 پته آموزشی کلولند    ۀآموزان در برنام    بارۀ پیشرفت تحصیلی دانش    دو مؤسسه در  

مرکز ارزشیابی ایندیانا با وزارت آمـوزش و پـرورش اوهـایو            . پژوهش انجام دادند  
 امـا برنامـه     نجام دهد  سال اول اجرای برنامه را ا      دواز  قرارداد بسته بود تا ارزشیابی      

 مطالعـات خـودش را      ، هاروارد درباره سیاست و اداره آمـوزش و پـرورش           دانشگاه
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  : ها به شرح زیر است نتایج این پژوهش. انجام داد

  نتایج مطلوب 
آمـوز     دانـش  1994،  1996هنگام آغاز برنامـه در سـال        : افزایش ارائه آموزش   

 مدرسـه   50ای در     آموز پتـه     دانش 4195،  2001-2002در سال   . تای وجود داش    پته
  .خصوصی وجود داشت

نکه به والدین اجازه داده شد تا در تمـام  ای ه با توجه ب .افزایش انتخاب والدین   
مدارس خصوصی کلولند و مدارس دولتی نواحی همجوار کلولند شرکت کنند لـذا             

 .داشتندانتخاب والدین گزینه های زیادی برای 
 در سـال  .آموزان کـم درآمـد بـه مـدارس خـصوصی            افزایش دسترسی دانش   
 دلار بـود در     18750آموزان دریافت کننده پته،       ، میانگین درآمد خانواده دانش    1999
هـر دو رقـم در     .  بود  دلار 19814آموزان مدرسه دولتی این رقم         برای دانش  ،حالیکه

ی یک خانواده دو یا چند نفره       تعریف خانواده کم درآمد تحت برنامه پته کلولند برا        
 .گیرند میقرار 

ارزشیابیها نشان داد کـه مـدارس شـرکت         : ای  آموزان پته   گلچین نکردن دانش   
میـزان  تعـداد متقاضـیان از     ی کـه    کننده از الزامات برنامه پیروی کردند و در صـورت         

آموزان به صورت تصادفی صورت گرفتـه   ، انتخاب دانش   بیشتر بود  فضاهای موجود 
 . آموزان در این برنامه گلچین نشده بودند  دانش، بنابراین.بود

  نتایج نامطلوب
 .های چهارم و بالاتر از برنامـه        آموزان کم درآمد در پایه      مندی دانش  عدم بهره  

آموزان پیش دبـستانی و یـا         به دانش محدود  با توجه به الزامات و شرایط، متقاضیان        
آمـوزان     دانـش  ،بنـابراین . شـدند  میی  پایه اول تا سوم در مدارس دولتی یا خصوص        

 .های چهارم یا بالاتر نتوانستند از طرح استفاده کنند های کم درآمد در پایه خانواده
 در کلولند اولویـت بـه       .های پردرآمد از طرح     آموزان خانواده   مندی دانش بهره 
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سـطح   درصد خـط فقـر       200شان کمتر از     موزانی داده شد که درآمد خانواده     آ  دانش
هـای آموزشـی    های کم درآمـد از تمـام پتـه       آموزان خانواده   اما اگر دانش  . ال بود فدر

های دارای درآمد بالاتر از خط فقـر          آموزان خانواده   کردند دانش  میموجود استفاده ن  
 . کردند میهای باقیمانده استفاده  از پته

وقتی .  میلیون دلار بود   28 هزینه اجرای برنامه بیش از       .های اجرایی بالا    هزینه 
 میلیـون دلار    33های مستقیم اجرایی در نظر گرفته شد هزینه برنامـه پتـه بـه                 هزینه

 . افزایش یافت
هـا بـین     برخـی ارزشـیابی    .آمـوزان    عملکـرد دانـش    ۀ شواهد کافی دربار   نبود 

آمـوزان مـدارس دولتـی        آموزان برنامه پته آموزشی و عملکرد دانـش         عملکرد دانش 
آموزان برنامـه      برخی دیگر عملکرد بهتر دانش     ،ر حالیکه  د .دهند میتفاوتی را نشان ن   

از آنجـایی کـه پژوهـشگران از        . دن ـده  پته را در برخی موضوعات درسی نشان مـی        
های مقایـسه و آزمونهـای آمـاری مختلفـی بـرای مطالعـه              هطرحهای متفاوت، گرو  

شت آموزان وجود ندا    های دانش   های کافی برای تحلیل ویژگی      استفاده کردند و داده   
 .ها قطعی نیست هیچ یک از یافته

 . شواهد کافی در باره بهبود تبعیض نژادینبود 
 .مندان اصـلی بودنـد    کودکانی که هرگز در مدارس ثبت نام نکرده بودند بهره          
رس دولتـی یـا     اآموزانی که در دوره پیش دبستانی یا پایه اول تا سـوم در مـد                دانش

اما نتیجه وارونـه شـد و       . پته بودند کردند واجد شرایط برنامه      میخصوصی تحصیل   
آموزانی که در برنامه شرکت کردند افرادی بودند که قبلاً در مدارس ثبت               اکثر دانش 

دلیل این امر این بود که والدین تمـایلی بـه انتقـال فرزندانـشان از              . نام نکرده بودند  
  .مدارس موجود نبودند

  انگلستانسازی آموزش و پرورش در  خصوصی -2-2
قبلاً  (1ها  گلستان مسئولیت آموزش و پرورش بین وزارت آموزش و مهارت         در ان 

                                                          
1. Department for Education and Skills 
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دولـت مرکـزی، مقامـات محلـی        ) معروف به وزارت آموزش و پرورش و اشـتغال        
وزارت آمـوزش و    . آموزش و هیأت رئیسۀ مؤسسات آموزشی تقـسیم شـده اسـت           

ن های درسی اصـلی، ارزیـابی س ـ        پرورش و مهارتها مسئولیت سیاستگذاری، برنامه     
ای، تحقیق و توسعه، و تعیین حداقل اسـتانداردها را بـر             درسهآموزان م   قانونی دانش 

 ممکـن اسـت     مـا  سـال اجبـاری اسـت ا       16 تـا    5آموزش برای کودکان    . عهده دارد 
  .  سالگی آغاز شود4آموزش پیش از دبستان از سن 

 سازی آموزش در انگلستان  خصوصیپیشینه -1-2-2

 امـا در     طولانی برخوردار است   ای  هستان از پیشین  آموزش خصوصی در انگل   اگرچه  
 به تصویب   ) آموزش و پرورش   1944 و   1918قانون  (قرن بیستم قوانین مهم آموزشی      

 هـر   1918 بـرای مثـال، قـانون        .اند تأکید داشته آموزش دولتی   اند که بر تسهیل      رسیده
 از میـان    ) سـالگی  14آموزش اجباری تـا     (گونه معافیتی را برای ترک مدرسه اجباری        

نظام نیز   1944قانون  . مدارس ابتدایی حذف نمود   را برای   شهریه  پرداخت  برداشت و   
 و  1 سال تأسیس کـرد    15 تا   5ملی آموزش و پرورش رایگان و اجباری را برای سنین           

  2.نظام آموزشی را در مدارس ابتدایی و متوسطه سازماندهی نمود
 زمینه را برای یک شبه بـازار         قانون مهم بعدی بود که     1988  سال قانون آموزشی 

مفاد اصلی آن، تنظیم یک برنامه درسی ملی، معرفی جـداول    . در آموزش فراهم کرد   
از طریق یک   ( و افزایش پاسخگویی     ،، مدیریت محلی آموزش   امتحاناتمسابقات و   

ایـن قـانون    هم چنین   . بود) رژیم بازرسی منظم و تغییر ماهیت هیأت مدیره مدرسه        
 ده  شـتند اجازه دا  را به دنبال داشت که       3یت شده از طریق اعانه    تأسیس مدارس حما  

راه انـدازی   . آمـوزان را براسـاس توانـایی یـا اسـتعداد انتخـاب کننـد                درصد دانـش  
 که اولین تلاشها برای نزدیک کردن بخش خصوصی هم 4های فناوری شهر   دانشکده

                                                          
   سال افزایش یافت15 به 14 از 1947سن آموزش اجباری در سال . 1
  . سال افزایش یافت و اکنون نیز بر همین منوال است16 سن آموزش اجباری به 1973در سال  .2

3. Grant maintained (GM) schools 
4. City Technology Colleges (CTCs) 
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منـابع مـالی ایـن      بخشی از   . پذیر شد  به واسطۀ این قانون امکان    به بخش دولتی بود     
  . شد میت از طریق بنگاههای خصوصی تأمین تشکیلا

ن بر حدود آموزش خـصوصی در انگلـستان اثـر گذاشـتند و              واین قان بهر حال،   
انواع طرحهای ابتکاری تأمین منابع مالی خصوصی و مشارکت معرفی برای زمینه را 

  .فراهم کردندبخش خصوصی و دولتی 
  خصوصیوسعت و اندازه آموزش  -2-2-2

 درصـد مـدارس در      9 بـیش از     ، فقـط  ها  براساس آمار وزارت آموزش و مهارت     
 25543،  2004طبق آمار اعلام شده، در سـال        . هستند) مستقل(انگلستان خصوصی   

سـهم مـدارس    .  از آنها خصوصی بودند    2328مدرسه در انگلستان وجود داشت که       
 درصـد   8 بـه    1980 درصد بـود تـا سـال         5/12،  1960خصوصی که در اوایل دهۀ      

 به میـزان    2000 اول   ۀ بتدریج افزایش یافت و اوایل ده      1990 در دهۀ    ،کاهش یافت 
 میلیـون دانـش     8 هزار از    600حدود  (آموزان     درصد دانش  7نزدیک به   . فعلی رسید 

آموزان متوسطه     دانش نرخاز میان آنها    که  حضور دارند   در مدارس خصوصی    ) آموز
  .بالاتر است

  
  )2004(خصوصی در انگلستان تعداد و سهم بخش مدارس و کل تعداد . 2-1جدول 

  سهم بخش خصوصی خصوصی کل
 091/0 2328 25543 تعداد مدارس

 073/0 599740 8164350 دانش آموزانتعداد 
 142/0 63600 447440 تعداد معلمان

  4/9 2/18  به معلمانش آموزنسبت د

  

  رس دولتی مداباهای مدارس خصوصی  ویژگیمقایسه  -3-2-2
مدارس خصوصی علاوه بر پرداخت شـهریه و خیریـه بودنـشان در بـسیاری از                
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آشـکارترین تفـاوت بـه منـابع        . جوانب دیگر نیز با مدارس دولتی متفاوت هـستند        
در مدارس خصوصی برای هر شاگرد تعداد معلم بیـشتری          . شود می تدریس مربوط 

شاگرد به معلـم در تمـام       دهد نسبت      نشان می  1-2همانگونه که جدول  . وجود دارد 
 تفـاوت   2-2جـدول   .  اسـت  9,4و در مدارس خصوصی      18حدود  مدارس دولتی   

  .دهد مینشان های معلمان در مدارس خصوصی و دولتی را  ویژگی

 های معلمان در مدارس خصوصی تفاوت ویژگی-2-2جدول 
 مدرک و شواهد تفاوت
به دانش آموز نسبت 

 معلم
  پرورشآمار وزارت آموزش و تر پایین

 Green, Machin and)پیمایش معادلهای دستمزد  تر پایین حقوق معلمان
Zhu, 2005) 

 ,Green)پیمایش تعدیل ساعات کار نیروی کار بالاتر ساعات کاری معلمان
Machin and Zhu, 2005)  

 ,Green)پیمایش تعطیلات پرداخت شده نیروی کار  بیشتر تعطیلات معلمان
Machin and Zhu, 2005) 

  
 بـه معلـم در      انـش آمـوز   نـسبت د  دهد   میجدول نشان   ردیف اول   همانگونه که   

هـای دوم، سـوم و چهـارم حقـوق            ردیـف . تر اسـت    مدارس خصوصی بسیار پایین   
جالب است کـه در     . دهد  معلمان، ساعات کاری و میزان تعطیلی معلمان را نشان می         

لات در مدارس   تعطی و   ها کمتر و ساعات کار بیشتر است        مدارس خصوصی حقوق  
که معلمان احتمالاً شرایط    شواهد حاکی از آن است       این   .خصوصی طولانی تر است   

  . و تعطیلات بیشتر را دوست دارندکاری بهتر
  نتایج مدارس خصوصی و دولتی مقایسه  -4-2-2

رونـد مـدارک و      مـی  کودکانی که به مـدارس خـصوصی         دهد میبررسیها نشان   
راه کنند و بیشتر احتمال دارد به دانشگاه   دریافت می  های تحصیلی بالاتری    گواهینامه

حقـوق  در بازار کـار  اند  نی که در مدارس دولتی درس خوانده و نسبت به کسا   یابند
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تصور را ایجـاد    این موضوع این    . ) نگاه کنید  -2-3به جدول    (نندکبیشتری دریافت   
 کـسب   ج بهتـری  یآموزان مدارس خـصوصی در امتحانـات نتـا          است که دانش  کرده  
برخـی  داده شـده  بر عکس آنچه در برخی مطالعات مدارس دولتـی نـشان   . کنند  می

 منـابع   ،اند که بخش خصوصی برای دستیابی به نتایج بهتر        ها مشخص کرده    پژوهش
کننـد کـه نـسبت        اشاره می ) 2005 (1گرادی و استونز  . کند  بیشتر و بهتری صرف می    

هـا در     عوامـل تعیـین کننـدۀ شـهریه       یکی از مهمترین    که   به معلم    دانش آموز پایین  
آنهـا نـشان   . به نتایج آموزشی بهتری منتهـی شـود  تواند  میاست مدارس خصوصی   

بهتـری در    به معلم در آنها پـایین اسـت نتـایج            دانش آموز دادند مدارسی که نسبت     
  .کنند می کسب آزمونها

  صوصیآموزان بخش خ تفاوت نتایج پیشرفت تحصیلی و بازار کار دانش -2-3جدول 
 شواهد ومدارک تفاوت

  15/16امتحان پایانی سنین 
 آمار وزارت آموزش و پرورش و بالاتر  17/18و امتحانات سنین 

Naylor, Smith and McKnight (2002) 

 بالاتر آزمون ورودی دانشگاه

 درصد دانشجویان سال اول 2/13، 2003در سال 
  مدارس مستقل بودند از

(Teaching Quality Information 
National Student Survey) 

 در بازار فارغ التحصیلاندرآمد 
 کار

 Naylor, Smith and McKnight (2002)  بالاتر

  
  های شهر طرحهای مشارکت بخش خصوصی و دولتی ـ آکادمی -5-2-2

 :در دو شـکل عمـده ظـاهر شـده اسـت           ولتـی   و د مشارکت بخـش خـصوصی      
مشارکت بخش خصوصی و    ) 2 و،  2طرحهای تأمین مالی توسط بخش خصوصی     )1

در تـأمین   بخـش خـصوصی را      تـری     ه طور مستقیم  بکند تا     اولی تلاش می  .  3دولتی
                                                          
1. Graddy and Stevens 
2. private finance initiatives (PFIs) 
3. public-private partnerships (PPPs). 
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توسـط بخـش    مالی  منابع  های تأمین      پروژه ،برای مثال . منابع بخش دولتی وارد کند    
خریـد خـدمات از بخـش خـصوصی      مشتمل بر   خصوصی در مدارس ممکن است      

زاتی مانند سـالنهای ورزشـی یـا خـدمات     نظیر ساختمان مدارس، تسهیلات و تجهی    
. باشدخاص نظیر سیستم گرمایش، فناوری اطلاعات و ارتباطات، رستوران و تغذیه            

یـک طـرح   در شود تا بـرای عقـد قـرارداد        میاز شرکتهای بخش خصوصی دعوت      
روش  ایـن    .تأمین مالی خصوصی و تهیه و تدارک وسایل در مزایده شـرکت کننـد             

  .ن قدرت خرید استایده رقابتی برای تضمیمعمولاً یک فرایند مز
از طرف دیگر، مشارکت بخش خصوصی ـ دولتی ممکن است گسترۀ وسیعی از  

کـه در آن    را در برگیـرد     آمیـز مـشترک       گـذاریهای مخـاطره     نظیر سـرمایه   ها  فعالیت
شرح کامـل   1وب سایت شبکه معلم. کنند بخشهای دولتی و خصوصی با هم کار می       

  : دهد ینه ارائه میو مفیدی در این زم
مشارکت بخش خصوصی ـ دولتی فراتر از مشارکت مـالی اسـت و بـه بهبـود      "

بـه  در حـوزۀ آمـوزش      . شـود  میکند نیز مربوط      خدماتی که بخش دولتی فراهم می     
   ."استبهبود استانداردهای آموزشی معنای 

هـای     بین مـدارس خـصوصی و دولتـی، برنامـۀ مـشارکت            یها  یک از مشارکت  
  . مستقل است/ لتیمدرسه دو

  2های شهر برنامۀ آکادمی -6-2-2
های مهم با بخش خصوصی برای تأمین منابع مالی به صـورت              یکی از مشارکت  

 مـدارس جدیـدی   ،هـای شـهر   آکـادمی  .های شهر بوده است     مشترک، برنامۀ آکادمی  
هـای    حـوزه ) پیـشنهاد دهنـدگان طـرح     ( 3هستند که براساس مـشارکت بـا حامیـان        

در قالـب  )  و افـراد ،ماننـد بنگاههـا، گروههـای مـذهبی    (ش خصوصی گوناگون بخ 
هایی کـه بـا دولـت مرکـزی و            آنها در مشارکت  . شوند میهای مشترک ایجاد      برنامه

ای برای ایجاد    های سرمایه   هزینه. کنند  د کار می  انشرکای آموزش محلی تشکیل شده    
                                                          
1. TeacherNet 
2. City Academies 
3. sponsor 
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 جـاری را دولـت بـه    های هزینه، و کنند تأمین میحامیان  مدارس جدید را دولت و
  . کند طور کامل پرداخت می

 های شهر   در آن زمان وزیر آموزش و پرورش بود برنامۀ آکادمی          1دیوید بلانکت 
 و اولـین پـروژه در ایـن زمینـه در            معرفی کرد  2000مارس  را در یک سخنرانی در      

آکـادمی  نه  ،   معرفی شدند  2002سه آکادمی اول در سپتامبر      .  آغاز شد  2000سپتامبر  
  .  گشایش یافتند2004و پنج تای دیگر در سپتامبر ، 2003دیگر در سپتامبر 

 و منـاطق مختلـف کـشور را         ، از حامیـان و متخصـصان      ای  هها گستر   این آکادمی 
برای ایجـاد   مکانهای معرفی شده    بسیاری از   است که   این  نکته مهم   . اند  پوشش داده 

ی آموزشـی نامناسـب     رس ـمناطقی هستند که از محرومیت اجتمـاعی و دست        آکادمی،  
کمتـر از   (آمـوزان    دانـش تنها سهم اندکی از مدارس و       در حال حاضر،    . برخوردارند
از آنها برای آیندۀ اما تأسیس تعداد زیادی داده اند را به خود اختصاص ) یک درصد

  .ریزی شده است نزدیک برنامه
. ها ارتقای سـطح اسـتانداردهای آموزشـی اسـت           هدف دولت از معرفی آکادمی    

فرض بر این است که از طریق ماهیت ابتکاری طرحهای مشارکت بخش خصوصی             
هـای خـود      حامیان مهارت خواهند یافت به گونه ای که        استانداردها ارتقاء    ،ـ دولتی 

شود که به نوبۀ خود بـه        می این امر باعث تسهیل مدیریت       ،آورندها می   را به آکادمی  
  . شود ی آموزشی منتهی میرسبهبود دست

  ها شیابی برنامۀ آکادمیارز
بـه عنـوان    را  ها    ارزشیابی اولیه برنامۀ آکادمی   ) 2005 (2پرایس واترهاوس کوپرز  

هـای    آنهـا در یافتـه    . کـرد بخشی از ارزشیابی پنج ساله در گزارش دوم سالانه اجرا           
ی هـا   یافتـه . دباش میاز پیشرفت برنامه    حاکی  اولیه  اقدامهای  اند که   خود اشاره کرده  

های میدانی در یازده آکادمی است کـه در اوایـل سـال              حاصل پیمایش  شاین پژوه 
 و یک تحلیل کمیّ مقدماتی از سه تـا از اولـین              خود را آغاز کردند،     عملیات 2004

                                                          
1. David Blunkett 
2. PriceWaterhouseCoopers 
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  .  گشایش یافتند2002هایی که در سپتامبر  آکادمی
حامیان، جدی  ها از حمایت      ن آکادمی ای  هآنها براساس کار میدانی نتیجه گرفتند ک      

 و سـبکهای نـو در مـدیریت و تـدریس برخـوردار              ،آموزان  زخورد مثبت از دانش   با
هـا بـا       امتحانات سال آخر مدرسه را در آکادمی       ۀتحلیل کمیّ که در آن نمر     . اند هبود

هـایی کـه در سـپتامبر         میانگین ملی مقایسه کرد نشان داده است که دو سوم آکادمی          
بهبـود  به طـرز معنـاداری       سال آخر     افتتاح شده بودند جایگاهشان در آزمون      2002

که مدارسی که به آکـادمی تبـدیل شـده          این نتیجه از آن جهت مهم است        . یافته بود 
کـه از نظـر اجتمـاعی محـروم و سـابقۀ            قرار گرفته بودند    بودند معمولاً در مناطقی     

آنهـا در زمـرۀ بـدترین مـدارس بودنـد و در             . بسیار ضعیفی در این آزمونها داشتند     
از آنجایی که میـانگین ملـی، بـه دلیـل مـسئلۀ             . قرار داشتند هرست مدارس   انتهای ف 

یعنی اگر در ته جدول باشند احتمال دارد به سمت میانگین گرایش            (شیب معکوس   
 لازم است عملکرد آنها با مدارسی       ،، معیار مناسبی برای مقایسه نیست     )داشته باشند 

ن برنامـه   ای  هنکای  هبا توجه ب  . وندکه مانند آنها شیب معکوس میانگین دارند مقایسه ش        
  .در آغاز راه است ارائه تصویر روشنی از عملکرد آن با دشواریهایی مواجه است

  آموزان ها بر موفقیت تحصیلی دانش تأثیر آکادمی
آموزان ارزشیابی کرد کـه       توان اثر آکادمی را بر موفقیت تحصیلی دانش        میزمانی  

 موفقیت تحصیلی مشابه قبـل از آغـاز بـه           در یک مقطع و روند    (دو مدرسه یکسان    
و منـابع مـالی     ( شـرایط آکـادمی      ،و به یک مدرسـه    وجود داشته باشد    ) کار آکادمی 

حتی اگر آنها در زمرۀ مـدارس ضـعیف         . داده شود و به دیگری داده نشود      ) مربوطه
 مقایـسه پیـشرفت    .دنباش ـداشـته   حیطۀ شیب معکوس میانگین یکـسان       باید  هستند  

تبـدیل  آکـادمی   ای که به    آموز قبل و بعد از آغاز آکادمی در مدرسه           تحصیلی دانش 
تواند بـرآوردی از اثـر تبـدیل         میای که به آکادمی تبدیل نشده است         شده با مدرسه  

  . دنشدن به آکادمی بر موفقیت تحصیلی را فراهم ک
همتاسـازی هـر    : هـا دو اسـتراتژی دنبـال شـده اسـت            جهت ارزشیابی اثر آکادمی   

 و سـطح    ، رونـد  ،بل از شروع آکادمی از نظر عملکـرد        که ق  ارسیدمی با مد   آکا رسامد
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دوم، گزارش نتـایج بـا      . امتحانات به مدرسه تبدیل به آکادمی شده بسیار نزدیک است         
  . استفاده از تمام مدارس متوسطه دیگر در حوزه آموزش محلی به عنوان گروه مقایسه

 و بعـد از خـصوصی سـازی       مقایسه عملکرد مدارس مدارس در امتحانات قبـل         
یافتـه   بهبود   بعد از تغییر وضعیت   در امتحانات   ها    آکادمیعملکرد  کند که     روشن می 

 درصد قبل از آکـادمی      21از   2002سه آکادمی سپتامبر    آموزان  های دانش  نمره. است
هـای    گروه آکادمی . ستده ا ی درصد در سالهای بعد از آکادمی شدن رس        25شدن به   

آموزانی که    ند به طوریکه درصد دانش    ه ا یشتر بهبود داد  بان را   عملکردش، حتی   2003
 درصـد بعـد از      29 درصد قبل از آکادمی شـدن بـه          25 دریافت کردند از      الف نمرۀ

  . آکادمی شدن بهبود یافت
های شهر بر موفقیت تحـصیلی خیلـی           برای ارزشیابی اثر برنامه آکادمی     ،در حالیکه 

 است که وضعیت آکادمی اثرات مثبت کوتاه مدتی          این ۀزود است اما نتایج نشان دهند     
انـد    ها نسبت به تراز میانگین ملی نسبتاً خوب عمل کـرده            آکادمی. را ایجاد نکرده است   

امـا برخـی از   . بوده اندملی  ر از میانگین    الاتهای پایانی ب    آزمون سال ه های   چون در نمر  
باشـد چـون هنگـام      یم ـ) شیب معکوس میـانگین   (اینها انعکاسی از بازگشت میانگین      

   .رسد نزدیک به انتهای جدول قرار دارند میمقایسه با سایر مدارس مشابه به نظر 
شــواهد تجربــی در بــارۀ مــشارکت بخــش خــصوصی ـ دولتــی یعنــی برنامــه   

 ـکـه آشـکار کـردن تـأثیر ایـن برنامـه             دهـد     های شهر نشان می     آکادمی ر عملکـرد   ب
 عنایـت بـه مـشارکت انـدک بخـش           آموزان در مقایسه با مـدارس دولتـی بـا           دانش

های مشترک زود هنگام است و   ارزیابی این برنامه   ،به علاوه . خصوصی دشوار است  
ها کادمیدر گسترش آ  دولت انگلستان   قصد  اما با توجه به     . به زمان بیشتری نیاز دارد    

، بررسـی نقـش بخـش خـصوصی در بهبـود عملکـرد تحـصیلی                در سالهای آینـده   
  .رسد مینظر آموزان ضروری به  دانش

   پیش دبستانی در انگلستانبرنامه کوپنهای آموزش -7-2-2
شـود کـه بـه سـن         می آموزش پیش از دبستان برای کودکانی ارائه         ،در انگلستان 



 85 ................ ...  تجربیات کشورهای منتخب در زمینه مشارکت بخش خصوصی در          : دوم فصل  

حضور در پیش دبستان اختیـاری اسـت و     . نرسیده باشند )  سالگی 5(قانونی مدرسه   
 آمـوزش پـیش   منـابع مـالی  . ممکن است به صورت تمام وقت یا پاره وقـت باشـد       

مقامات محلی آموزش و پرورش و      . شود میهای گوناگونی تأمین      دبستانی به روش  
سازمانهای داوطلب انواع گوناگونی از آموزش پیش دبستان را بـه صـورت رایگـان        

مهد کودکهای خـصوصی از طریـق شـهریه یـا یارانـه از سـازمانهای             . دهند میارائه  
 ارائـه   بـه شـرح زیـر   آموزش پیش دبـستانی پنج نوع  . شوند میداوطلب تأمین مالی    

  : 1شود می
هـای مهـد کـودک کـه مقامـات محلـی              و کلاس  2مهد کودکهای نگهداری  ) الف

را معمـولاً کودکـان سـه سـال بـه بـالا             راه اندازی کـرده انـد و        آموزش و پرورش    
  .پذیرند می

در مدارس ابتدایی نگهداری از کودکان، که به کودکـان           3های آمادگی   کلاس) ب
  ). ها آموزش اجباری است سال اول در این کلاس(دهد   سال خدمات می5 تا 4

  .ندکن میآنها را اداره هایی که سازمانهای مستقل خصوصی  مهد کودک) ج
زمینهای بازی که عمدتاً والدین بـا یـک یـا دو کارمنـد کـه بـه آنهـا حقـوق                   ) د

 آنهـا را مقامـات محلـی     تعداد اندکی از.ندکن راه اندازی میآنها را   شود   می پرداخت
  .گردانند میآموزش و پرورش 

لـی و سـازمانهای     پارتمانهـای خـدمات اجتمـاعی مح      دهایی کـه      مهد کودک ) د
  .ندده خصوصی ارائه می

 درصد کودکان در مدارس نگهداری تمام وقت یا پاره          77، حدود   1994در سال   
لبانـه  خـصوصی یـا داوط    مراکز مختلـف     درصد در    19 حدود   .وقت حضور داشتند  

، دولـت  1998تـا سـال     .  درصد هم هیچ جایی نداشتند     4کردند و حدود     می شرکت
یک مکان آموزشی پیش دبستانی پاره وقت را به صورت رایگان برای تمام کودکان              

                                                          
1. Sparkes, J. and West, Anne, "An Evaluation of the English Nursery Voucher Scheme 
1996-1997" in Education Economics, Vol. 6, No. 2, 1998. 

  شوند  میمدارسی که توسط دولت تأمین مالی. 2
3. Reception classes and infant classes 
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  .ای که والدینشان به دنبال چنین مکانی بودند فراهم کردچهار ساله

  برنامه کوپنهای آموزشی 
 و پـرورش انگلـستان گزارشـی را بـا عنـوان             ، کمیسیون آمـوزش   1993در سال   

در این گزارش اشاره شده بود که فراهم کـردن    . منتشر کرد » یتآموختن برای موفق  «
توانـد مزایـای      مـی  آموزش پیش دبستانی کیفی برای تمام کودکان سه و چهار ساله          

اما بودجۀ دولـت بـرای آمـوزش پـیش          . فردی و اجتماعی قابل توجهی داشته باشد      
 این نوع آموزش به صورت پراکنده و غیرمنسجم         ، در نتیجه  . اختیاری است  دبستانی

  . شود  میارائه
 موضوع آمـوزش پـیش      1990در دهۀ   ) 1998( 1اسپارکس و وست  براساس نظر   

به ویژه فراخوان سیاست    . های آموزشی قرار گرفت   بحثهای سیاست تانی در رأس    دبس
دی و اجتمـاعی اخیـر از جملـه         ملی آموزش پیش دبستانی در نتیجۀ تغییرات اقتصا       

افـزایش تعـداد     سـال در نیـروی کـار،         5زند زیر   افزایش مشارکت مادران دارای فر    
هـای تـک    خـانواده گـسترش   و ،هایی که پدر و مادر هـر دو شـاغل بودنـد             خانواده

  . بیشتری یافتاهمیتوالدینی 
، جان میجـر   ، نخست وزیر اسبق حزب    1994کار در   در کنفرانس حزب محافظه     

تعهد شد تا یک مکان آموزش پیش دبستانی را بـرای تمـام کودکـان چهـار سـالۀ                   م
وی در ادامه اظهـار داشـت کـه         . کشور که والدینشان خواهان آن هستند فراهم کند       

شـوند بایـد از کیفیـت بـالایی          یی که به صـورت دولتـی تـأمین مـالی مـی            آموزشها
  . د و تنوع و انتخاب والدین را تقویت کنندنبرخوردار باش

، برنامه  1996به دنبال قانون مدارس نگهداری از کودکان و مهد کودکها در سال             
و برای اولین بـار کوپنهـای       . کوپنهای آموزشی برای کودکان چهار ساله معرفی شد       

 . آموزشهای ملی استفاده شدمنابع مالیآموزشی در انگلستان برای تأمین 
دبستانی معرفی شده بود نیز      ش زمانی که برنامه کوپن آموزش پی      بافت سیاسی در  

                                                          
1. Sparkes and West 
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دولت محافظه کار از این برنامه      ) 1998( اسپارک و وست     براساس دیدگاه . مهم بود 
همانگونـه  .  برای منافع انتخاباتی خود استفاده کردند      1997قبل از انتخابات عمومی     

برنامه کوپنهای پیش دبستانی در دو مرحله اجـرا         : کند  اشاره می ) 1996( 1که گلنستر 
 در چهار حوزۀ مقامات محلـی آمـوزش یعنـی           1996 مرحلۀ اول، در آوریل      :یدگرد

مرحله دوم،  .  آغاز شد  5 و نورفولک  4، کنسینگتون و چلسی   3، وستمینستر 2وندسورث
  .  آغاز شد1997که بقیه انگلستان و ویلز را تحت پوشش قرار داد در آوریل 

  اهداف برنامه کوپن آموزش پیش دبستانی
لت محافظه کار، کوپنهای آموزشی بـه والـدین قـدرت خریـد             براساس اعلام دو  

. دشـو  مـی  گسترش و تنوع آمـوزش پـیش دبـستانی           اعثدهد که به نوبۀ خود ب       می
مکانیسمی در نظر گرفته شده بـود       سازوکاری  انتخاب والدین به عنوان     تقویت حق   

 چون کوپنهای آموزشـی     .که از طریق آن استانداردهای آموزشی تضمین خواهد شد        
به والدینی که از استانداردهای ارائه شـده بـرای کودکـشان راضـی نیـستند امکـان                  

: اهداف برنامه کوپن پـیش دبـستان عبـارت بـود از           . دهد به جای دیگری بروند      می
 و   آموزش پیش دبستانی،   تنوعتقویت  ) آغاز آموزش به کودکان، ب    بهترکردن  ) الف
   .فراهم کردن حق انتخاب برای والدین) ج

  های برنامه کوپن آموزش پیش دبستانی  ویژگی
  . در نظر گرفته شداین برنامه فقط برای کودکان چهار ساله  .آموزان دانش

 ، صـرف نظـر از وزارت آمـوزش و پـرورش و اشـتغال              .درگیر در برنامه  نهادهای  
دولت مرکزی، مقامات محلی آموزش و هیأت رئیسۀ مراکز ارائه دهندۀ آموزش پـیش       

                                                          
1. Glennerster 
2. Wandsworth 
3. Westminster 
4. Kensington and Chelsea 
5. Norfolk 
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  . نیز برای صدور و بازخرید کوپنها دخالت داشت 1 خصوصیدبستانی، یک شرکت
 کوپنهای آموزش پیش دبستانی در موارد زیر قابـل تبـادل       .مدارس شرکت کننده  

  :هستند
ـ در هر یک از مؤسسات بخش پنج نیم روز در هفتهیک مکان پاره وقت  ـ) الف

  دهند،  میدولتی یا داوطلب مستقل که آموزش پیش دبستانی ارائه
  ، لتی یک مکان تمام وقت در یک کلاس آمادگی در یک مدرسه ابتدایی دو)ب
  یک مکان تمام وقت یا پاره وقت در یک گروه بازی یا ) ج
  .ترکیبی از موارد فوق) د

 کوپن مهد کـودک، ارائـه دهنـدگان خـدمات           ۀبرای برآورده کردن الزامات برنام    
  :پیش دبستانی باید با موارد زیر موافقت می کردند

ی کـه مقامـات ارزیـابی و برنامـه          نتایج مطلوب دستیابی به   تلاش در جهت    ) لفا
  ،تعیین کرده بودندشوند   میبرای کودکانی که وارد آموزش اجباریدرسی 
   مربوطه، ودهایرعایت آیین نامه نیازهای آموزش استثنایی و رهنم) ب
   و ،به دفتر استانداردهای آموزشیبازرسی آموزشی به اجازه ) ج
  .انتشار اطلاعات برای والدین) د

  ارزش کوپنهای مهدکودک
تعیین شده بود که یـک مکـان پـیش دبـستان را بـه              دلار 1100ارزش هر کوپن    

  . داد  میمدت سه ترم برای کودکان چهار ساله پوشش
دهی دریافـت   کوپننمایندگی  والدین کوپن خود را از طریق یک        در این برنامه،    

امنیـت اجتمـاعی    وزارت  الـدین واجـد شـرایط را از         فهرسـت و  نهـاد   این  . کنند  می
اطلاعاتی را در بارۀ برنامۀ کوپن پیش دبستانی همراه با فـرم            ، سپس   کند  دریافت می 

                                                          
از  و این شرکت مسئول توزیع فرم تقاضا و کوپنها و بازخرید کوپنها از مراکز ارائه دهنده خدمات آموزشی بود. 1

رم را کرد و برای بخش کوچکی از والدین که ف  میاطلاعات مرکز امتیاز کودک برای تعیین کودکان واجد شرایط استفاده
  :منبع. به صورت اتوماتیک دریافت نکردند یک خط تلفن یاری راه اندازی کرد

Source: Department for Education and Employment, Contractor Appointed for 
Nationwide Nursery Voucher Scheme, 14 October 1996.  
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خواهند کوپن دریافت کنند باید فـرم       بوالدینی که   . دهد  تقاضای کوپن به والدین می    
  .ا دریافت نمایندبرگردانند و دفترچه  کوپن راین دفتر را تکمیل نمایند و آن را به 

  ارزشیابی اولیه از برنامۀ کوپن پیش دبستانی
برنامـه را   مرحلۀ اول ایـن     ،  ون پارلمانی وزیر آموزش و اشتغال     معا 1رابین اسکوایر 

مرحلـه آزمایـشی برنامـه کـوپن        «:  و چنین اظهار داشـت     یک موفقیت در نظر گرفت    
ول مقامات محلی به    در چهار مرحله ا   . کند  آموزش پیش دبستانی خیلی خوب کار می      

 ارائـه   1100بـیش از    .  میلیون دلار به آموزش پیش دبستانی تزریق کردنـد         5/1تنهایی  
خصوصی و داوطلبانـه    ارائه دهندۀ    600دهنده آموزش پیش دبستانی از جمله بیش از         

 هـزار کـودک چهارسـاله کـوپن دارنـد و از آنهـا               14بیش از   . در طرح شرکت کردند   
  . »دهد این طرح خوب عمل کرده است د نشان میشواه. کنند استفاده می

 80: های آزمایشی چنین گـزارش کردنـد         حوزه 1996 و نوامبر    1996بین آوریل   
 دوره  1300 مکـان خـصوصی و داوطلبانـه،         282نگهـداری کودکـان،     جدیـد   محل  

 مکان جدید در وستمینـستر در       1000ی برای   یتحصیلی جدید در نورفولک، طرحها    
 پروژۀ جدید طراحی شده برای کنسینگتون و چلـسی و افـزایش             سه سال آینده، دو   

 از  کننـد   شـرکت مـی    هـای مهـدکودک وندسـورث       تعداد کودکـانی کـه در کـلاس       
هزینۀ هر کـوپن کمتـر از       . طرح ارزان و ادارۀ آن آسان است       .ویژگیهای طرح است  

  .» دلار است10
ضـای   درصـد والـدین واجـد شـرایط تقا         91براساس وزارت آموزش و اشتغال      

 درصــد، در 97 رقــمایــن در نورفولــک . کــوپن کردنــد و آن را دریافــت نمودنــد
 70 درصـد، و در کینگـستون و چلـسی           74 درصـد، در وستمینـستر       96وندسورث  

  .باشد  میدرصد

  
                                                          
1. Robin Squire 
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  انتقادهای مربوط به برنامه کوپن آموزش پیش دبستانی
د منبع مالی   توانگویند کوپنهای آموزشی نمی    میبرخی  :  مالی بعامنثابت نبودن    

آموزش کیفی از جمله آموزش پیش      . 1ثابت و بلندمدتی را برای مدارس تأمین کنند       
مدارسـی  . توان با منابع ناچیز کوپنهای آموزشی محقق کـرد         میدبستانی مناسب را ن   

برخوردار باشند  پشتیبانی و بودجه بلندمدتی     از  دهند باید     می که آموزش کیفی ارائه   
 . ر و کوتاه کوپنهای آموزشی دریافت شدهو نه براساس جریان فراّ

انتخاب یک کوپن پیش دبستانی با نرخ یکسان مجادلـه          : ارزش ناکافی کوپنها   
ن علت که تفاوت در قیمتهای ارائه خدمات آموزشی در سراسر کشور ای هانگیز بود ب

بهای کوپن پیش دبستانی ممکـن      . و تفاوت در نیازهای محلی را نادیده گرفته است        
ها پوشش دهـد امـا        زینه راه اندازی یک مکان مهدکودک را در برخی حوزه         است ه 

هـای    ای با هزینـه    رای مثال، در نورفولک یعنی منطقه     ب. در محل دیگری کافی نباشد    
. هـای آمـوزش پـیش دبـستانی کـافی بـود             اندک، کوپنها برای پوشـش دادن هزینـه       

لـی آمـوزش و والـدین       بنابراین، هیچ نیازی به مبالغ جبرانی از طـرف مقامـات مح           
ها بـسیار بالاسـت مقامـات محلـی آمـوزش و              اما در لندن که هزینه    . شتوجود ندا 

 .  مبالغ جبرانی بپردازند،های بالای آموزش والدین ناگزیر بودند برای تأمین هزینه
 ،مدارس پیش دبستانی در بخش خصوصی     تعداد اندکی از    :  نابرابری انتخاب  

بنابراین، نرخ یکسان و    . کردند  می  دلار ارائه  1100ال  آموزش پیش دبستانی را در قب     
 منجر شـد،   نابرابری در انتخاب بین والدین        به کوپنهای آموزشی بودن ارزش   ناکافی  

توانستند حق  میداشتند  کمبود کوپنها را    برای جبران   کافی  پول  چون فقط آنهایی که     
ن ای  هرای توجه ب  ب. انتخاب مدارس پیش دبستانی را در بخش خصوصی داشته باشند         

را کوپنهای پیش دبستانی در آن ارزش  (Soskin, 1995) ارائه شد یمسئله، طرح
هـای دارای     بـرای خـانواده   دلار   1000 تا   خانواده ها  دلار برای فقیرترین     5000بین  

 . در نظر گرفتدرآمد بالا 

                                                          
1. House of Commons, Hansard, 22 January 1996. 
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برای اینکه انتخاب صورت گیرد بایـد ارائـه آمـوزش از            :  انتخاب غیرمناسب  
 و گوناگونی برخوردار باشد تا از میان انواع گوناگون والدین بتوانند دست بـه               تنوع

والدین اگر از یکی از مراکـز ارائـه دهنـده خـدمات پـیش دبـستانی                 . انتخاب بزنند 
 و دیگـری را     ،تواننـد آن را تـرک       مـی  ناراضی باشند در صورت وجود مراکز دیگر،      

 ظرفیـت   2000ورفولـک بـا کمبـود       برای مثال، گزارش شده بود که ن      . انتخاب کنند 
نتوانند دست بـه     والدین در آن منطقه ممکن بود        ،بنابراین. پیش دبستانی مواجه بود   

پاسخ دهند انتخاب والدین    ها  تقاضانتوانند به   در واقع، در مناطقی که      . بزنندانتخاب  
 تقاضـاها را    ،ممکن است به سمت مرکزی باشد که به دلیل ثبت نـام بـیش از حـد                

 . کند میگلچین 
برای کسب اطمینان از شرکت چهـار حـوزه در          : های نابرابر    رقابت در زمینه   

اتـی در   مرحلۀ اول، دولت محافظه کار در طرح اصـلی کـوپن پـیش دبـستانی تغییر               
ه جای بازپرداخت وجـه کوپنهـا بـه         ه این صورت که ب    ب. ایجاد کرد سیاستهای خود   

 ن، مــدارس دولتــیمــدارس کیفــی خــصوصی و مــدارس دولتــی بــه طــور یکــسا 
این رویه یـک    . توانستند در آغاز سال تحصیلی پیشاپیش بودجه را دریافت کنند          می

مبنای ناعادلانه را برای رقابت بین بخشهای خصوصی و دولتی بوجـود آورد چـون               
 . کردند میبخشهای خصوصی و داوطلب پیشاپیش بودجه را دریافت ن

یک پیمایش مدارس خصوصی :  تأخیر در بازپرداخت وجه کوپنهای آموزشی 
در نورفولک نشان داد یک سوم مدارس پیش دبـستانی خـصوصی و مراکـز شـبانه                 

 پرداخـت   سـازوکار  تأخیرهایی کـه وزارت آمـوزش و اشـتغال در            ۀروزی در نتیج  
تأخیر در پرداخت به ویژه در مدارس       . داشت مشکلات زیادی را تجربه کرده بودند      

هـای    کردنـد و هزینـه     مـی  کوپنهـا را بازخریـد       پیش دبستانی که بسیاری از کودکان     
بیـشتر بـود پیامـدهای ناخوشـایندی بـه جـا            ) مانند حقوق، اجاره و غیره    (عملیاتی  
ن موقعیت عدم اطمینان زیاد، حداقل یـک مهـد کـودک در             ای  هدر واکنش ب  . گذاشت

کرد تا وقتی کـوپن توزیـع شـد           می  دلار از والدین دریافت    1100وستمیر پیشاپیش   
  . پرداخت شودمجدداً
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  های پیش دبستانی شواهد کافی دال بر گسترش دورهنبود 
 ۀعرض ـاز طریق تحریک تقاضا،     هدف برنامه کوپنهای پیش دبستانی این بود که         

. آموزش در این دوره را در بخشهای دولتی و خصوصی و داوطلبانه افـزایش دهـد               
ر کرد اشاره شده    در گزارشی که کمیته آموزش و اشتغال مجلس عوام انگلیس منتش          

 باید در بافـت و      کردههای آموزش پیش دبستانی که وزیر بیان          بود که افزایش دوره   
زمینۀ تصمیم قبلی مقامات محلی آموزش برای افزایش ظرفیتها در این زمینـه دیـده               

در بخـش   . شود و اثر برنامه کوپن پیش دبستانی فقط جلو انداختن این فرصتها بود            
زش پیش دبستانی آموزش خـود را گـسترش دادنـد در            خصوصی برخی مراکز آمو   

بنابراین، کمیته نتوانست قضاوت کنـد      .  برخی دیگر آنها را قراردادی کردند      ،حالیکه
  .که چقدر برنامۀ کوپنهای پیش دبستانی این هدف را محقق کرده است

  های پیش دبستانی پایان دادن به برنامۀ کوپن
 ـ         دولت کارگری طرح     1997 ماه می    22در   ه برنامـه  خـود را بـرای پایـان دادن ب

ایـن  . ده بود اعلام کـرد    کراجرا  آن را   دولت محافظه کار    که  کوپنهای پیش دبستانی    
 رسماً منسوخ شد و طرح مشارکت مراقبت از کودک و رشـد        1999برنامه در ژوئن    

تحت تشکیلات جدید، تمام مقامات محلی آموزش       . سالهای اولیه جایگزین آن شد    
 رشد سالهای اولیه را تدوین کنند و میزان کمک هزینه تحصیلی مورد             باید طرحهای 

مراکـز پـیش    تمـامی   . نـد نماینیاز برای پرداخت آموزش پـیش دبـستانی را تعیـین            
 الزاماتی که دولت برای دریافت کمک هزینـه تحـصیلی تعیـین             شدنددبستانی ملزم   

دن ظرفیتهـای   فـراهم کـر    ،هدف کوتاه مدت تشکیلات جدید    . کرده را رعایت کنند   
هایـشان    کـه خـانواده   بود  ای   ت رایگان برای تمام کودکان چهارساله     وق آموزشی پاره 

 تـضمین آمـوزش کیفـی رایگـان بـرای تمـام              آن هم،  هدف نهایی . بودندطالب آن   
  . بودکودکان سه یا چهار ساله 
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 سازی آموزش در جمهوری چک خصوصی -3-2
بعنوان بخـش مهمـی از      ،  سازی آموزش و پرورش در جمهوری چک        خصوصی

اصلاحات آموزشی مطرح شد که خود بخشی از فرایند کلی انتقال از یـک اقتـصاد                
 1989کـه از سـال      ( به یک اقتصاد دموکراتیک بازار       1برنامه ریزی شده سوسیالیستی   

تغییری که تمرکززدایی، مقـررات زدایـی، حرکـت بـه           . بوده است ) در جریان است  
اهداف عمده اصـلاح    . گیرد  می ی کثرت گرا را در بر      و دموکراس  ،سوی اقتصاد بازار  

برگرفته از اهداف بنیادین آزادسازی اقتصادی و سیاسی  آموزش در جمهوری چک
  .کل نظام اجتماعی بوده است

.  ایفا کرده است    در این کشور   مفهوم اقتصاد بازار تقریباً تا به امروز نقشی کلیدی        
یی خصوصی، تاثیری قابـل توجـه بـر         تلقی آموزش به عنوان کالایی مصرفی و کالا       

 آموزش و پرورش یکی از اولویتهـای دولـت        ،علاوهه   ب . است توسعه آموزش داشته  
  . باشد میسوسیال دموکرات جدید 

  1989تا سال چک نظام آموزشی  -1-3-2
 1869از سـال    .  نظام آموزش جمهوری چک از سـنتی دیرینـه برخـوردار اسـت            

دوره (و آمـوزش متوسـطه      ) یی و دوره اول متوسـطه     مقطع ابتدا (تاکنون آموزش پایه    
 کشور چـک بـر اسـاس قـانون          2در مناطق بوهمیا، موراویا، و سیلسیای     ) دوم متوسطه 

سازماندهی شده و به میزان زیادی نمایانگر پیشرفتهای دموکراتیک و اقتصادی جامعه            
ی بـر    تغییر در نظام سیاسی تـأثیرات ایـدئولوژیکی شـدید          1948در سال   . بوده است 

  .آموزش داشت و اصلاحات نسبتاً پیاپی و عمدتاً ساختاری را افزایش داد
 مدیریت بسیار متمرکز و مبتنی      1989مشخصه اصلی نظام آموزشی چک تا سال        

حـق تأسـیس، اداره و سرپرسـتی        . بر اصول انحصارطلبی ایدئولوژی کمونیستی بود     
 بـه عنـوان یکـی از        بـا تلقـی نظـام آموزشـی       . دولت بود دست  مدارس منحصراً در    

 بـرای شستـشوی     ای  هابزارهای اصلی ایدئولوژی، این نظام در اصل به عنوان وسـیل          
                                                          
1.socialist planned economy  
2.Bohemia , Moravia , Silesia  
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 و تـابعی از  "رو بنـا "کـرد و بـه عنـوان یـک          مـی  مغزی جوانان و بزرگسالان عمل    
 رایگـان بـود و      یهمـه سـطوح تحـصیل     . شـد   مـی  نیازهای اقتصادی دولت قلمـداد    

یس در دستگاه اداری حزب کمونیست،      تصمیمات مربوط به اهداف و محتوای تدر      
های درسی چگونگی تدریس موضوع . دش مییعنی مرکز قدرت وزارت کشور اتخاذ       

آموزان به طور سنتی به هیئت         نیز چگونگی سازماندهی فعالیتهای معلمان و دانش       و
هدف اصـلی آمـوزش،     . حاکمه دولت مرکزی یعنی وزارت آموزش محول شده بود        

 جوانان برای زندگی و کـار در یـک جامعـه توسـعه یافتـه                آماده ساختن کودکان و   
. سوسیالیستی و مهیا نمودن آنها برای دفـاع از سـرزمین مـادری سوسیالیـستی بـود                

معلمان و مدیران مدرسه، خود را تنها به عنوان مجریان تصمیمات مرکـز در مـورد                
ی اسـتفاده از  کردند و تقریباً هیچ فرصتی برا     می های آموزشی و درسی قلمداد      برنامه

در سراسـر قلمـرو دولـت، کتابهـای درسـی           . تجربه یا نوآوریهای خویش نداشـتند     
هـای    تمـامی برنامـه   . آموزان یک پایه معـین اجبـاری بـود          یکسان برای تمامی دانش   

تربیـت  «ر رسـمی    آموزشی، کتابهای درسی و آموزشها تـابع چیـزی بـود کـه بطـو              
. شـد   مـی  نامیـده » قی کمونیـستی  دهی شخصیت با اصول اخلا     شکل«یا  » کمونیستی

  .ویژگی شاخص آموزش سوسیالیستی، تمرکزگرایی شدید بود
دیگــر آمــوزش ، ویژگــی گونــه تفکــر مــذهبیالحــاد مطلــق و عــدم تحمــل هر

 در تمامی مدارس     درسی عنوان یک موضوع  ه  مذهب ب . سوسیالیستی در مدارس بود   
بینـی   لـسفه جهـان   قاطع مجبور بودنـد تحـت ف      آموزان همه م    منسوخ گردید و دانش   

  . آموزش ببینند"لنینیسم–مارکسیسم "علمی 
ریز دولت بر حسب الزامات روشـن اقتـصاد سوسیالیـستی، گـذر             مقامات برنامه 

نوجوانان و بزرگسالان از ساختارهای سازمانی مـدارس را بـه لحـاظ کمّـی کنتـرل                 
ت تمـامی مدارسـی کـه در مقـاطع ابتـدایی و دوره اول متوسـطه فعالی ـ                . کردنـد  می
دوره دوم  (پـذیرش در ایـن مـدارس        . ها محدود شـدند      سهمیه ۀواسطه  کردند، ب  می

 گـزینش   ،نکـه ای  همبتنی بر اصـول متعـددی بـود، از جمل ـ         ) متوسطه و آموزش عالی   
آموزان برای ورود به مقاطع بالاتر آموزش از طریق معیارهایی چون خاسـتگاه               دانش
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و انطبـاق سیاسـی     ) اورز بـود  اولویت با کودکـان والـدین کـارگر و کـش          (اجتماعی  
کودکانی که والدینشان به طبقـات اسـتثمارگر و ضـد رژیـم     (آموز و والدینش      دانش

مـراه   ه اصول متعـدد بـه    . شد می، کنترل   )گرفتند میتعلق داشتند مورد تبعیض قرار      
  .نامیده شد» دموکراتیک سازی آموزش«حضور آزادانه در مدارس 

مثبت نظام سنتی آموزش حتـی در ایـن دوره   های   با این وجود، برخی از ویژگی     
آمـوزان در مـدارس پایـه و           سـطح معلومـات دانـش      به ویـژه،  . نیز حفظ شده است   

نتـایج سـومین مطالعـه بـین المللـی علـوم و             (متوسطه در حـد نـسبتاً بـالایی بـود           
- فعالیتهـای فـوق    -خارج از دروس موظف خویش    -تعدادی از معلمان    ). ریاضیات

تعـدادی از آنهـا،     . های مختلف به صورت رایگان سـازمان دادنـد          برنامه را در رشته   
آموزان را با عقایدی آشـنا        رغم خطر از دست دادن شغلشان تلاش نمودند تا دانش         ب

در مدارس، مـشاوران آموزشـی      . سازند که به لحاظ ایدئولوژیک تحریف نشده بود       
 شغل آینـده یـا      آموزان در تصمیمات مربوط به      حضور داشتند که به والدین و دانش      

در چنـین مـواردی،     . کردنـد  می غلبه بر مشکلات یادگیری و آموزش عمومی کمک       
/ ای از تواناییهایشان، به مشاور آموزشـی  آموزان را برای یک ارزیابی حرفه  آنها دانش 

آمـوزان را در      مدارس، آزمون آمادگی جـسمانی دانـش      . دادند می روانشناختی ارجاع 
کتابهای درسی و مواد کمک آموزشی در . کردند می ظم اجراهای زمانی نسبتاً من  دوره

دولت بخش عمده هزینه مربوط بـه       . مقاطع ابتدایی و دوره اول متوسطه رایگان بود       
آموزان را از مقطع پیش دبستانی تا آموزش عالی، همچنین هزینه اقامت              تغذیه دانش 

به مدرسـه    و آمد    رفت و هزینه    ،آموزی انسرای جوانان و خوابگاههای دانش    در مهم 
جدا از دروس آموزشی، کانونهای جوانان و باشـگاههای ورزشـی           . نمود می را تقبل 

آموزان خـدمات   در مدارس ابتدایی و دوره اول متوسطه، به صورت رایگان به دانش     
در یـک   ) با همکاری نمادین والـدین    (توانستند   می همچنین کودکان . کردند می ارائه

 درصد 50 تا 30(اصطلاح مدارس زبان حضور داشته باشند  هنر و به   ای  همدرسه پای 
  ).شد ها توسط والدین پرداخت می هزینه
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  تغییرات نظام آموزشی -2-3-2
اهداف کلی فرآیند تحول در جمهوری چک، در قالـب چهـار اصـل و ویژگـی                 

  :شود می کلیدی آموزش و پرورش بیان
لوژیکی شـدیدی  زدایی آموزش یعنی خاتمه حکومت و کنترل ایـدئو       سیاست 

ای   و از آمـوزش بعنـوان وسـیله        کـرد  میدر تمامی بخشها اعمال     حزب واحدی   که  
 .دنمو میرای کنترل نسل جوان استفاده ب

بـرای انتخـاب    ) یـا والـدین آنهـا     (آمـوزان      به رسمیت شناختن حـق دانـش       
شان و گزینش مدارس     علایق، و   های آموزش خویش بر اساس تواناییها       شیوه

 .مناسب
 تأسـیس مـدارس     دادن مجـوز  ن انحصار دولت در آموزش از طریـق          شکست 

انحصار زدایی از آموزش به طور چشمگیری به رشد کمّـی و            . ایخصوصی و فرقه  
 .تنوع کیفی فرصتهای آموزشی کمک نمود

تاکنون این امر عمدتاً از طریـق  :  نظام آموزشیۀ تمرکز زدایی مدیریت و ادار    
ی به شـهرداریها، مـدارس و مـدیران صـورت           تفویض برخی اختیارات تصمیم گیر    

 مجـدداً  1990خود گردانی مؤسـسات آمـوزش عـالی در اوایـل سـال            . گرفته است 
  .تصویب شد

یکی از ابزارهای کلیدی در اعمال اصول فوق، جایگزینی تأمین مـالی افزایـشی               
 و دومـی وجـه      ،های سال پیش  با تأمین مالی دستوری بود که اولی مبتنی برشاخص        

 مـدارس را  ،تأمین مالی دسـتوری . آموز بود از بودجه دولتی به ازای هر دانش  معینی  
ن ای ـ  هویند ک ـ کند تا به شکل انعطاف پذیری به تقاضای آموزشی پاسخ گ            ترغیب می 

هـای لازم بـرای نـوع جدیـدی از روابـط میـان دولـت،                 شرط امر به نوبه خود پیش    
  .آوردمؤسسات آموزشی و شهروندان را به وجود می

ریزی اقتصادی ایـن     ی و پایان نظام دولتی برنامه      از پیامدهای اصلاح اقتصاد    یکی
بود که مدارس متوسطه و مراکز آمـوزش عـالی بـه الـزام پـذیرش تعـداد ثـابتی از                     

های تحـصیلی و آموزشـی خـویش و در      آموزان خاتمه دادند و در مورد رشته        دانش
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 بـه   1990از سـال    . مودنـد  تصمیم گیـری ن    ،میزان پذیرش متقاضیان  حدود  رابطه با   
موازات تغییرات مفهومی و ساختاری در  نظام آموزشی، تغییراتی در درک، پردازش      

های درسی     تغییرات برنامه  ،در برخی از موارد   . و اجرای برنامه درسی رخ داده است      
اولین گام در فرآیند تغییر بوده است و در سـایر مـوارد، ایـن تغییـرات از تأسـیس                    

عامل تعیین کننده در    . های تحصیلی جدید حاصل شده است       رشتهمدارس جدید و    
این زمینه، نظام سیاسی چندگانه دموکراتیک جدیدی بود که از حقوق بشر و حقوق    

یکـی از اولـین     . کـرد  مـی مدنی و انتشار آزادانه اطلاعات، عقاید و ارزشها حمایـت           
، حـذف بنـدهایی   1989 اندکی پس از نوامبر سال       ،اقدامات رژیم دموکراتیک جدید   

لنینیسم را بعنوان ایـدئولوژی رسـمی       از قانون اساسی چک بود که عقاید مارکسیسم       
های مارکسیـست   تدریس آموزه. نمود می دولت و تعیین کننده اهداف آموزش اعلام 

 جدیـدی شـامل علـوم     یاهوعض ـقاطع و تمام مدارس منـسوخ شـد و مو         در تمام م  
در پـس اصـلاحات در     .  جایگزین آن شـد    اجتماعی، فلسفه و تاریخ مذاهب و غیره      

های درسی، ابداعات خودجوش فعالان تعلـیم و تربیـت و سـازمان هایـشان،                 برنامه
 و اعلام اهداف آشکار سیاست آموزش دولتی ،پیشنهادهای جنبشهای آموزشی دیگر

بعلاوه، نوآوریهای خارجی و سـنتهای آموزشـی بـومی پـیش از دوران        . قرار داشت 
  .ه بود به کار گرفته شدجنگ که احیا شد

ساز به سوی پذیرش این حقیقت در جریان بـود کـه         کتی تدریجی و سرنوشت   حر
 فردی است دارای حقوق خاص که بـه سـوی بلـوغ و اسـتقلال در حـال                   آموز دانش

و آمـال خـویش احتـرام قائـل          )اسـتعداد (پیشروی است و برای رشد فردیت، توانش      
شد و بعنوان دستیاری برای      می دولت تلقی ن   معلم دیگر مأمور اجرای دستورات    . است

اصـلاح   .گردید میآموزان در پیشرفت و جستجوی مسیر زندگی تلقی           کمک به دانش  
های درسی، حرکتی جهت حـصول اطمینـان از دور شـدن از مفهـوم آمـوزش                   برنامه

  .باشد میبعنوان امری منفعل و حرکت به سمت مفهوم همکاری و درگیری فعال 
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  س غیردولتیمدار -3-3-2
ی  نظـام آموزش ـ   در)  اساسـاً کاتولیـک    -1ای  هخصوصی و فرق  (مدارس غیردولتی   

از برداشتن انحصار دولت در آموزش      که نتیجۀ   جهموری چک، پدیدۀ جدیدی بوده      
  .بود 1990، در ماه می سال 1984یک ماده الحاقی به قانون آموزش سال طریق 

. باشـد  مـی ای   از مدارس فرقـه   ر کلی بسیار بیشتر     تعداد مدارس خصوصی به طو    
ای  سـابقه  یسه با کشورهای دیگـر بـا حمایـت بـی          تأسیس مدارس غیردولتی در مقا    

این پشتیبانی بیش از همه در حوزه تأمین بودجه، یعنی نه تنها دسترسـی              . همراه بود 
های بودجه دولتی، بلکه در تأسـیس مـدارس غیردولتـی فعلـی نیـز نمـود                   به یارانه 

هایی را بـه روی   ه، مدارس خصوصی سریعاً توسعه یافتند و روزنه در نتیج . یافت می
 در آنهـا  قـبلاً نظام آموزشی گشودند کـه  آموزان حاضر در آن بخش از نواحی     دانش

  .میزان تقاضا فراتر از تعداد مدارس موجود بود
بـرای مـدارس دوره دوم      فزاینـده   نقش مـدارس خـصوصی بـرآوردن تقاضـای          

و پرکردن خلأهای موجود در نظام آموزش ،  آموزشیۀرضعدر تنوع ایجاد متوسطه، 
و آمـوزان    دانـش بنابراین، مدارس خصوصی توانستند بـه علایـق         . دولتی بوده است  

 و نیازهای بازار کار که تا آن موقع نظام مدرسه دولتی نتوانـسته              ،والدین در آموزش  
وصی در نظـام    بعلاوه، انتظار این بود که مدارس خـص       . بود برآورده کند پاسخ دهند    

ی رقـابتی را ایجـاد نماینـد کـه حتـی مـدارس دولتـی را بـه                   آموزشی در کل، جـوّ    
  .پاسخگویی بهتر به تقاضاهای آموزشی بر انگیزاند

همراه بـا رشـد     . پدیدار گشتند در نتیجه، یکباره تعداد زیادی مدارس خصوصی        
 را  شناسی، افزایش مدارس خصوصی، رابطه بین عرضه و تقاضا         شاخصهای جمعیت 
سـریعترین افـزایش در تعـداد مـدارس خـصوصی در حـوزه        . دستخوش تغییر کرد  
مـشاهده  ) ای گیـری حرفـه     ساله تحصیل با جهت    4های    دوره(ه  مدارس فنی متوسط  

ارایـه  هایی را   بخش خدمات نظیر تجـارت و گردشـگری آموزش ـ         است که در  شده  
تـدایی و متوسـطه     هـای اب    در گذشته، اولویت با آموزش کارگران در حوزه       . دهند می

                                                          
1.denominational  
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همچنین تعداد باشگاههای خصوصی افزایش یافتـه اسـت، زیـرا           . اقتصاد بوده است  
سیاست آموزشی پیشین نتوانسته بـود تقاضـا بـرای آمـوزش دوره دوم متوسـطه را                 

برای مدت زمانی طولانی باشگاهها محـدود شـده بودنـد و ظرفیـت              . برآورده سازد 
  .آموزشی محدودی داشتند

 99000 مدرسه با بیش از 886 به 1989یردولتی از صفر در سال     تعداد مدارس غ  
 مدرســه خــصوصی و 779کــه از ایــن تعــداد ( رســید 1996آمــوزدر ســال  دانــش

 مدرسه با بـیش     452که   1 متوسطه ای  همدارس فنی و حرف   ). ای بود مدرسه فرقه 107
ز و پـس ا   به خود اختـصاص دادنـد       بیشترین تعداد را     بودند    دانش آموز  68000از  

  .آموز قرار داشتند  دانش15000حدود و  مدرسه 69با آنها باشگاهها 
 مدرسـه   48داد،  بلافاصله پس از اینکه دولت اجازه افتتاح مدارس خصوصی را           

 رایج ترین نوع مدارس، مـدارس اقتـصاد         ،1991در سال   . دشفنی متوسطه تأسیس    
ی  بازرگـان  داد مـدارس   مدرسه بود و تع    20 به تعداد    )عمدتاً برای دختران  ( 2خانواده

  .رسید میمدرسه 19ه ب
ه  مدرس 209 و   166 تعداد مدارس نوع نخست و نوع دوم به ترتیب           1996در سال   

. ای پایه در مقایسه با این ارقام بسیار نـاچیز اسـت   تعداد مدارس خصوصی و فرقه  . بود
 بر  )یا به بیانی دقیقتر مقامات محلی     (دلیل اصلی چنین امری ممکن است تسلط دولت         

جالب توجه در این دوره، افزایش نکتۀ اما . حوزه آموزش اجباری و پیش دبستانی باشد
کـاهش  نسبت به   این مسئله ممکن است واکنشی      . تعداد مهدکودکهای خصوصی است   

 و همچنـین  ،تعداد مهدکودکها در سالهای قبل، افزایش تقاضا برای این نوع از مـدارس     
  .لقی شودکمکهای ناکافی دولت در این حوزه ت

آموزان جهت حضور در مدارس دولتی خـصوصاً، در           کمبود فرصت برای دانش   
ن ای ـ  هآموزان ب    با ورود اضافی دانش    1994باشگاهها و مدارس فنی متوسطه، در سال        

                                                          
آموزان بعنوان کارگران ماهر در مشاغل خدماتی  ای که پس از طی آنها دانش های دو یا سه ساله آموزش حرفه دوره. 1

  مشغول می شوند
2.home economics schools  
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بـه  رشد تعداد مـدارس خـصوصی،       . ای از موفقیت بود     مدارس جبران شد که نشانه    
ی پرداخـت شـهریه مطالبـه شـده از           در دوره دوم متوسطه و تمایل والدین برا        ویژه

 ارزش مضاعفی باشد که جامعه بـرای آمـوزش          ۀسوی آن مدارس ممکن است نشان     
ها به ویژه در مقایسه بـا متوسـط درآمـد در جمهـوری                میزان این شهریه  .قائل است 

  .چک بسیار بالاست
اطلاعات جامعی در مورد شهریه مدارس خصوصی در دست نیـست، امـا غالبـاً              

هـر دلار آمریکـا تقریبـاً    (باشد  کرون چک به ازای هر سال می    20000ا   ت 6000بین  
های سـالانه معـادل        در برخی موارد شهریه    1996در سال    ). کرون چک  30مساوی  
 10000 کرون چک یا حتی بیشتر بوده و متوسط درآمد ماهیانه تقریباً معادل              40000

  .کرون چک بوده است
 تا حـدی     دست کم  انتظار بر این است که    در ازای شهریه بالای مدارس خصوصی،       

همچنین بعـضی   . آموزان فراهم گردد    شرایطی بهتر از شرایط مدارس دولتی برای دانش       
. از این مدارس پاسخگوی تقاضای والدین در مورد آمـوزش بهتـر و نوآورانـه باشـند                

آمـوز در یـک       های مطالبه شده مدارس، تأثیر مستقیمی بر مبنـای جـذب دانـش              شهریه
.  فقط والدین مرفه قادرند فرزندانشان را به مدارس خـصوصی بفرسـتند             و ه دارد مدرس
 ـ نکه از یکسو قانون اساسی کشور، آموزش پایه و متوسـطه            ای  هنظر ب  تـک تـک    رای  را ب

کند و از سوی دیگر، پرداخـت شـهریه بـرای             تضمین می به صورت رایگان    شهروندان  
 ای هسریع مدارس خصوصی شهریآموزش اجباری و متوسطه مرسوم نبوده است، رشد 

 1942 سال حکومت رژیم کمونیستی از سال 42در طول . ای چشمگیر استبطور ویژه
، کـه بـرای آمـوزش       1939، آموزش کاملاً رایگان بـود و حتـی قبـل از سـال               1989تا  

ها بسیار پایین بـود و تنهـا اقلیـت            شد، میزان این شهریه    میهایی مطالبه     متوسطه شهریه 
  .کردند می جامعه مرفه آن را پرداختکوچکی از 

رغم این حقایق، افزایش تعـداد والـدینی کـه تمایـل دارنـد فرزندانـشان را بـه                   ب
حتی اگر هنوز هم نماینده یک گروه اقلیـت         ( بفرستند ای  همدارس خصوصی و شهری   

گذاری در آموزش نزد بخش  توان گفت روشن است که سرمایه می )در جامعه باشند
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توان چنین پنداشت که     میدر کل،   .  از جامعه موجه و مطلوب است      ای  هقابل ملاحظ 
 ن امـر  ای ـ  ه علاقه به کیفیت بالا درآموزش و باور ب        ۀعلاقه به مدارس خصوصی نشان    

است که از نظر بعضی از والدین مدارس خصوصی در این زمینـه بهتـر از مـدارس                  
وصی نـسبت    رایج این است که مدارس خص      ۀبدون شک عقید  . کنند میدولتی عمل   

در زمینـه   (به مدارس دولتی تمایل بیشتری جهـت مـدرن سـازی فرآینـد آمـوزش                
 ، و بـویژه جـوّ      فناوری اطلاعات و ارتباطات    ها و محتوای آموزش، استفاده از       روش
های دیگری همچـون ظرفیـت ناکـافی مـدارس            البته عوامل و انگیزه   . دارند) مدرسه

ای آسـانتر در برخـی از مـدارس         های خـاص و تمایـل بـه آزمونه ـ          دولتی در رشته  
بعلاوه، حداقل برای برخـی     . خصوصی، در رشد تعداد مدارس خصوصی دخیل اند       

از والدین، فرستادن فرزندانشان به یک مدرسه خصوصی به بخشی از سبک زندگی             
  .طبقات اجتماعی نوظهور متوسط و سطح بالا مبدل شده است

در نظام  . ان خانواده و مدرسه است    همچنین کل این پدیده، دال بر تغییر رابطه می        
 بـرای کنتـرل     ای  هکمونیستی سابق، مدرسه تنها یک نهاد آموزشی نبود بلکـه وسـیل           

از اینرو، خـانواده بـه آمـوزش دولتـی سـوءظن            . آمد می اعتقادی نسل جوان بشمار   
ن مسئله منجـر بـه تنـشهای        ای  هداشته و اغلب در تعارضی پنهان با آن قرار داشت ک          

 داننـد کـه    مـی  بااین وجود، در بسیاری از موارد، والدین حتـی نـه          . شد می گوناگون
چگونه باید برآموزش فرزندانـشان     دانند   میتوانند در مدرسه نقش ایفا کنند و نه          می

زمان زیادی نیاز است تـا اکثریـت والـدین بتواننـد در ایـن زمینـه                 . تأثیرگذار باشند 
یان والدین و آموزش در حـال ظهـور         با این وجود، رابطه جدیدی م     . اثرگذار باشند 

آمـوزان در انتخـاب یـک         است و اولین قدم مهم در این راستا، حق والدین و دانش           
  .مدرسه و از جمله یک مدرسه خصوصی است

بسیاری از مدارس خصوصی به منظور پاسخگویی به نیازهـای در حـال تحـول               
 ـ آموزشی جدیدی را برای آموزش حرفههای   اقتصاد، برنامه  در . انـد  دارک دیـده ای ت

مقایــسه بــا مــدارس دولتــی، مــدارس خــصوصی از همکــاری بهتــری بــا والــدین 
. باشـند  مـی منـد    جاری مرتبط بـا عملکـرد مـدارس بهـره         آموزان و بخشهای ت     دانش



  در آموزش و پرورش  خصوصی مشارکت بخش .................................................................102

شان و نیز بـدلیل تعـداد        ه اول به سبب رویکردهای نوآورانه     بسیاری از آنها در درج    
لای معلمان و استفاده از کارشناسان خـارجی        آموزان در هر کلاس، تعهد با       کم دانش 

  .باشند می از شهرت خوبی برخوردار
بـرای مـدارس کیفـی و نیـزآن دسـته از        . کیفیت مدارس خـصوصی متغیراسـت     

دهند، در مقایسه با مدارس  می  را ارائههاتری از موضوع  ی که طیفهای گسترده   مدارس
به گذراندن یـک آزمـون      پذیرش در این مدارس مشروط      . دولتی تقاضا بیشتر است   

و یا احراز معیارهای    ) شود می که در مورد مدارس دوره دوم متوسطه اجرا       (ورودی  
 به علـت کـاهش شاخـصهای جمعیـت شـناختی،            ،در حال حاضر  . باشد می دیگری

امـروزه مـدارس دولتـی و غیردولتـی بـرای جـذب              .وضعیت در حال تغییر اسـت     
  .اند با یکدیگر در رقابت آموز دانش

ری از دست اندرکاران آموزشی که نگران کـاهش اسـتانداردهای آموزشـی             بسیا
اعتمـادی بـه مـدارس     انـد، بـا بـی      نیز از رقابت میان مـدارس بیمنـاک        بوده و گاهی  

با اینهمه، این امر کاملاً واضح است که مدارس خـصوصی بـا             . نگرند می خصوصی
 واکـنش مناسـب بـه        و ،آموزان و والدین آنها     تشخیص نیازهای واقعی منطقه، دانش    

بـا ایـن وجـود،      . باشـند  مـی  آنها، بسرعت پاسخگوی نیازهای در حال تغییر جامعه       
حصول اطمینان از اینکه تمامی مـدارس بـه معیارهـای کلـی کیفیـت ارج نهـاده و                   

  .شود بسیار ضروری است میهای اقتصادی ن کیفیت، قربانی بهره
. دارس غیـر دولتـی اسـت      مـالی م ـ  منابع  یکی از بحث انگیزترین مسائل، تأمین       

هـایی    انـد، از یارانـه     زارت آموزش و پرورش بـه ثبـت رسـیده         مدارسی که توسط و   
 آمـوز   های بازگشتی هر دانـش      از متوسط هزینه   شوند که بعنوان بخشی    می برخوردار

های جـاری      برای پرداخت حقوق معلمان و هزینه      ای  هیاران(در مدرسه دولتی مشابه     
گـذاری و اجـاره سـاختمانهای مـدارس از            های سـرمایه    ینههز. دنشو می تعیین) آنها

  .گردد می طریق شهریه مدارس و سایر منابع خصوصی تأمین
هـای دولتـی پرداخـت شـده بـه            ، مقدار یارانـه   1995-96تا پایان سال تحصیلی     

مدارس غیردولتی بدون هیچگونه شرایط کنترلی با مقدار کمکهای مـالی تخـصیص             
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 حمایـت دولـت از      ، تاکنون 1995-96از سال   . ی برابر بود  داده شده به مدارس دولت    
مدارس غیردولتی دسـتخوش تغییـر شـده اسـت، مـثلاً مهـدکودکها و باشـگاههای                 

از مبلـغ معیـار و مـدارس دوره دوم          % 90، مدارس پایـه و اسـتثنایی        %80غیردولتی  
صـورت  در  . کننـد   از این مبلغ را دریافت می     % 70 یا   60) بسته به نوع آنها   (متوسطه  

ضریب % 90احراز شرایط خاص، ممکن است این مبلغ افزایش یافته و میزان آن به              
گیـرد کـه دولـت      توانـد ایـن احتمـال را در بر         مـی این شرایط   . مدرسه دولتی برسد  

 خـلاف   1995 تـا سـال      چنین کنترلی . تواند بر کیفیت مدرسۀ معینی نظارت کند       می
لت در قبال مدارس خصوصی به هدف تردید رویکرد سخاوتمندانه دو بی. قانون بود

  .خود نائل شده است
شود که معلمان مدارس خصوصی نسبت به همکـاران خـود            می اینگونه ارزیابی 

عـات  با این وجود، هـیچ نـوع اطلا       . در مدارس دولتی از حقوق بهتری برخوردارند      
ز معلمـان ایـن     درصـد زیـادی ا    . آوری نشده است   دقیقی پیرامون این موضوع جمع    

از معلمـان   % 83،  1995-96به طور مثال، در سـال       . وقت بودند  ، معلمان پاره  مدارس
از % 55ن قبیـل معلمـان تنهـا        ای ـ   هباشگاههای دولتی، تمام وقت بودنـد، در حالیک ـ       

در مدارس فنی متوسطه نیز وضع بـه        . دادند می معلمان مدارس غیردولتی را تشکیل    
از معلمـان مـدارس     % 41فقـط   از معلمان مدارس دولتی و      % 68: همین منوال است  

ای متوسطه   در مدارس حرفه  . باشند می غیردولتی بصورت تمام وقت مشغول به کار      
از آنهـا   % 25دولتی تنها   ن بصورت تمام وقت و در مدارس غیر       از کارکنا % 33دولتی  

  .باشند می تمام وقت
ع  در  نظام آموزشی پدید آمد، عمدتاً به تـامین منـاب            1998مشکلاتی که در سال     

در یک سو، افزایش تقاضاها بـرای بودجـه بـدلیل علاقـه وافـر             . مالی ارتباط داشت  
 ،آموزان برای دست یافتن به استانداردهای بالای آمـوزش، و در سـوی دیگـر                دانش

ای ناشی از رکود اقتصادی موجود، برخی از مدارس خصوصی           محدودیتهای بودجه 
ان خـود یـا افـزایش آنهـا،         آمـوز   را بر آن داشت تا بـه منظـور حفـظ شـمار دانـش              

استانداردهای پذیرش خود را پایین آورده و در نتیجـه کیفیـت خـود را بـه لحـاظ                   
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تلاشهای وزارت آمـوزش بـرای      . دنها و نتایج تدریس از دست بده        سازمانی، روش 
حذف بعضی از مدارس خصوصی از شبکه مدارس مورد تأیید دولت، به دلیل عدم              

کوشد از طریق  می از اینرو، وزارت. اجه شده استوجود قوانین کافی با شکست مو     
مشروط نمودن کمکهای مالی خود به ارائه گزارشی پیرامـون فعالیتهـای مدرسـه و                

  .استفاده از بورسهای دولتی، نظارت بر عملکرد مدارس خصوصی را افزایش دهد
د کـه   طبق نظر بازرسان سازمان توسعه همکاریهای اقتصادی این خطر وجود دار          

گـرا و انحـصاری اجتمـاعی در آمـوزش           ش خصوصی بـه یـک بخـش نخبـه         آموز
آموزان بـه متمـایز شـمردن         جمهوری چک مبدل گردد که بیشتر از طریق نیاز دانش         

  . تقاضا برای تفاوتهای واقعی آموزشینه یابد  می خود از توده مردم مشروعیت
های بالا از شـتاب گـسترش مـدارس خـصوصی بـه نحـو                 این وجود، شهریه   با
آموزان در بافتی که تعـداد شـاگردان     کاسته و خطر رقابت ناکارا بر سر دانش        یمؤثر

باور عمومی بر این است کـه مـدارس         . استرا کم کرده    در آن رو به کاهش است،       
 نظیر برنامه درسی، شرایط کاری و کیفیـت تـدریس           هاییخصوصی باید در موضوع   

ع همان قوانینی باشند کـه مـدارس         تاب ،آموزان و کنترل کیفیت     معلم، ارزشیابی دانش  
  .کنند دولتی از آنها تبعیت می

 و  تـر  کیفـی  در تداوم ارائه برنامـه درسـی         آینده آموزش خصوصی به توانایی آن     
طبـق ارزیـابی بازرسـان سـازمان توسـعه          . آموزش دولتـی بـستگی دارد     از  تر   متنوع

 خلاقیـت   ای به  عیت مدارس خصوصی حداقل تا اندازه     همکاریهای اقتصادی مشرو  
بایـست ترغیـب و مـورد     مـی این تلاشهای نوآورانه . و ابتکار خود آنها بستگی دارد  

مالی ویـژه از    منابع   از طریق تأمین     -و در زمان و جای مناسب     -قدر دانی قرار گیرد   
 اتخاذ گردد که برای     ای  هبا این وجود، معیارها باید بگون     . بودجه دولتی افزایش یابند   

 .د و سودمند باشدنظام آموزشی مفیکل 
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 سازی آموزش در چین خصوصی -4-2

های ملی عظیمی که در چین در جهـت ایجـاد یـک      با توجه به بافت کلی تلاش     
 صورت گرفته است، جای تعجب نیـست کـه آمـوزش     "اقتصاد بازار سوسیالیستی  "

با این وجود، نرخ رشد سریع کمیّ و        . خصوصی در چین اهمیتی فزاینده یافته باشد      
دارس خصوصی انتفاعی در یک جامعۀ سوسیالیست از حد انتظارات فراتـر            کیفی م 

آموزش خصوصی، ریشه در میراث آمـوزش خـصوصی در          به  بازگشت  . رفته است 
مدارس خصوصی طلیعۀ آموزش چین نوین بودنـد و تـا قبـل از              . جامعۀ چین دارد  

 کـه   هنگـامی . نمودنـد  می  برای مدتی طولانی نقش مهمی در کشور ایفا        1949سال  
تر گردید و متعاقباً درآمد خانوارها افـزایش یافـت، چنـین             سیاستهای دولت منعطف  

  .دشمیراثی احیا گردید و به عامل محرک بخش آموزش خصوصی مبدل 
ترین صنعت آمـوزش را در جهـان ایجـاد           شالودۀ عظیم جمعیت کشور چین بزرگ     

 میلیـون نفـر     320 از    نمایانگر پیکرۀ دانش آموزی متشکل     1999ارقام سال   . کرده است 
 ,Qu)دهـد   جمعیت دانش آموزی جهان را تشکیل می% 30باشد که چیزی حدود  می

 محـدود   تشدبه  با این حال، منابع مالی محدود، توسعۀ آموزشی را در چین            . (2007
با وجود تلاش ملی پایین تـر از حـد میـانگین و مقیاسـهای تـلاش مـالی                   . کرده است 

)Tsang, 2000 b(را  آموز  دانش66های دوره اول متوسطه که بیش از  س، شمار کلا
 ,Jiany( افزایش یافت 132000 به 61000 از رقم 1993داد در سال  می در خود جای

 تـا   18برای سـنین    (و نسبت تعداد ناخالص ثبت نام شدگان در آموزش عالی           ) 2001
ار آمــوزش  از نیــروی ک ـ % 1بود و فقط % 5/10 تنها به میزان 1999در سال )  سال 22

به منظور تحقق اهـداف توسـعه   . (Qu, 2007)کردند  میدیده بالاتر از آن را دریافت 
تنوع در تـدارک    ایجاد   از طریق تمرکززدایی و      1985، دولت چین در سال      20101سال  

                                                          
و افزایش % 1کاهش نرخ بیسوادی جوانان تا میزان کمتر از :  شامل این موارد می باشد2010اهداف آموزشی سال . 1

برسد تا در نتیجه % 95، میزان تعداد ناخالص ثبت نام شدگان دورۀ پیش دبیرستان به %90نرخ کلی سواد بزرگسالان تا 
ان تعداد ناخالص ثبت نام شدگان در  سالۀ اجباری آموزش را تکمیل نمایند، میز9از دانش آموزان بتوانند دورۀ % 95

  ).1996کمیسیون آموزش ایالتی جمهوری خلق چین، (خواهد رسید % 11و % 50دبیرستانها و دانشکده ها به ترتیب 
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و تأمین اعتبار آموزش اقدام به بهسازی و اصلاح سـاختار، مـدیریت و تـأمین بودجـۀ                 
 و در   1985مدارس غیردولتی در پی سیاسـت سـال         . (Tsang,1993)آموزشی نمود   

  .پاسخ به تقاضاهای اضافی و متنوع، احیا گردیدند
در تاریخ کشور چین این نخستین بار نیست کـه چـین از یـک نظـام آموزشـی                   

با رشد سریع دو دهۀ گذشته، مسایل بسیار زیـادی          . خصوصی برخوردار بوده است   
قی مـدارس خـصوصی، نحـوۀ       ی از قبیـل وضـعیت حقـو       یاهدر خصوص موضـوع   

دهد   متون موجود نشان می   مروری بر   . گذاری، مالکیت و کیفیت آنها پدید آمد        قانون
گذاران بـیش از آنکـه بـه فکـر اثربخـشی و کیفیـت آموزشـی مـدارس                    که سیاست 

نگـاهی بـه گذشـته      . انـد  ن ظرفیت و پتانسیل تجاری آن بوده      خصوصی باشند، نگرا  
کند که در توسـعۀ آمـوزش،        می ع را یادآوری  آموزش خصوصی معاصر، این موضو    

اهدافی غیر از بهرۀ تجاری و مهمتر از آن وجود دارند و اینکه آمـوزش مـستلزم از                  
در اینجـا، تاریخچـۀ مدرسـۀ خـصوصی         . باشـد  میخودگذشتگی، صداقت و ابتکار     

 و دوران پـس از      1949دوران پـیش از سـال       : شـود   میمعاصر در دو بخش بررسی      
  .1949سال 

  1949 دوران پیش از سال -1-4-2
پیشینۀ سنت آموزش خصوصی به هزاران سال پیش یعنی زمان کنفوسیوس بـاز             

. گردد و این نوع آموزش برای یک دورۀ زمانی طولانی شکل غالب آموزش بود              می
 1840تـا سـال     )  آموزش جدیـد   نظامیا  ( آموزش خصوصی نوین     نظامبا این حال،    
 که معمولاً در کتب تاریخ چینی بـه عنـوان نقطـۀ             این سال، سالی است   . ظهور نکرد 

 1شود، یعنی زمانی که کشور چین در جنـگ افیـون           میآغاز دوران معاصر از آن یاد       
 کشور چین چنان ملت تا قبل از این،. مغلوب گردید و مستعمره قدرتهای غربی شد

ن هـای خـود بـه روی جهـا          یازی بود که تمایلی برای گشودن دروازه      ن  خودکفا و بی  
هایش  جنگ افیون نخستین تلاش جهت فشار بر چین برای گشایش دروازه. نداشت

                                                          
1.Opium war 
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آور نیز منجر به استقامت قوی        فرآوردۀ اعتیادآور و شرم    این حتی   ،با این وجود  . بود
پـس از   . ها گشوده شد    جنگ به آخرین گزینه مبدل گردید و دروازه       . مردم چین شد  

هـا در هـم      بـار، نخـوت چینـی     سله شکست های خفت      در طی یک سل    1840سال  
شکسته شد و آنها با شکنجۀ روحـی عظیمـی شـروع بـه پـذیرش عقـب نـشینی و         

تلاشهای گوناگونی صـورت گرفـت      . شکست در سطح توسعۀ ملی خویش نمودند      
در ایـن   .  نوسـازی آمـوزش بـود      ، یکی از مهمترین این تلاشـها      .تا ملت نجات یابد   

 اگر نگـوییم نقـش غالـب را         نهضت اصلاح و بهسازی آموزش، آموزش خصوصی      
مدارس خصوصی نوین نه تنهـا زودتـر از مـدارس           . داشت، نقشی اساسی ایفا نمود    

دولتی ظهور نمودند، بلکه در سطح آمـوزش عـالی نیـز عمومـاً از کیفیـت بهتـری                    
  .برخوردار بودند
مـدارس تحـت    : بندی کـرد   وان مدارس را به چهار گونه تقسیم      ت میدر این دوره    

شـد و    مـی ها اداره    سط چینی ، مدارس مبلغان مذهبی، مدارسی که تو      1مالکیت دولت 
بـا ایـن حـال،      . باشـند  میسه نوع اخیر، در زمرۀ مدارس خصوصی        . مدارس سیسبو 

اللفظی ترجمه شـده اسـت، بـه معنـای           ن مورد یعنی سیسبو که به شکل تحت       آخری
 مدرسـه   با این وجود، این نوع    . باشد میمدرسۀ خصوصی است و از مدارس نوین ن       

نـوین  نظـام  توسعۀ ). Deng, 1997( در چین نوین دوام یافت 1950تا اوایل دهۀ 
  :توان در نمودار ساده شدۀ زیر خلاصه کرد می مدارس را

  
      1840  مدارس مبلغان مذهبی      1952
         1862  مدارس دولتی نوین      
  1904             شود میمدارسی که توسط آموزگاران چینی اداره   
  مدرسۀ قدیمی سیسبو            

  
  

                                                          
1. Government – owned Schools 
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  مدارس مبلغان مذهبی
توسعۀ ایـن   . گذاری شد  وصی نوین توسط مبلغان مذهبی پایه     اولین مدارس خص  

 و  1925 تـا    1904، از   1904 تا   1840از  : توان به سه دوره تقسیم کرد      میمدارس را   
  .1949 تا 1925از 

  )1840 – 1904(دورۀ آغازین 
 1 معاهدات نابرابر  "نوان نقطۀ شروع یک سلسله از     به ع ) 1840(» معاهدۀ نانجین «

 " 2هـای تجـاری      بندرگاه " بین حکومت کینگ و قدرتهای غربی از طریق تاسیس         "
در شرق چین و کمک به کلیسا جهت کسب جایگاه مشروع برای گـسترش تعـالیم                

بـا  . حضرت مسیح در آن شهرها، کوبه دروازۀ کشور چین را نواخت تا گشوده شود  
ربـۀ پیـشین نـشان داده بـود کـه            عمیقاً استقرار یافتۀ کنفوسیوسـی، تج      وجود سنت 

این امر ثابـت شـده بـود کـه          . اند ابل عقاید و باورهای مسیحی مقاوم     ها در مق   چینی
مثال، ده سال طـول کـشید       رای  ب. توسعه و گسترش مذهب مغرب زمین ناموفق بود       

غییر را در مذهب چینی     تا مبلغان کلیسای متدیست آمریکایی در گوانگزو نخستین ت        
مبلغان مذهبی جهت جلب بیشتر تغییرات مذاهب به . (Deng, 1997)ایجاد کنند 

سوی خویش تلاش کردند تا بیمارستانها، مـدارس و سـازمانهای چـاپ و نـشر را                 
در میـان ایـن     . تأسیس کنند تا حمایـت و پـشتیبانی مـردم چـین را کـسب نماینـد                

مک صرف به مردم و به دسـت آوردن دل آنهـا            سازمانها، مدارس فعالیتی بیش از ک     
 مـستقیم بـه انتقـال عقایـد و باورهـای             به طـور   دارس، م انجام دادند، افزون بر این    

علاوه بر ایـن، قـدرتهای غربـی بوسـیلۀ معاهـدات نـابرابر          . مسیحی مبادرت کردند  
 و معاهـدۀ    1844، معاهدۀ هوانگ پو در سال       1840معاهدۀ وانگخیا در سال   (متوالی  

حقوقی جهت گسترش تعـالیم حـضرت مـسیح در          )  و غیره  1858نجین در سال    تیا
از اینـرو، مـذهب در همراهـی بـا          . نواحی درون مرزی کشور چین کـسب نمودنـد        

  .مدارس مبلغان مذهبی تا عمق مرکز چین نفوذ یافت
                                                          
1. unequal treaties 
2. trading ports 
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،  اینکـه  اول. وره چندین مشخـصۀ عـام داشـتند       مدارس مبلغان مذهبی در این د     
به عنوان مثال، نخستین مدرسۀ مبلغان مذهبی کـه در  . وچک بود مقیاس آنها بسیار ک   

دوم، .  کــودک را پــذیرفت6تاســیس شــد در ســال نخــست تنهــا ) 1893 (1ماکــائو
ایـن  مند   نظامهای بعدی نیز رخ داد در استقرار و ادارۀ            همانطوری که در مورد دوره    

و حمایت از  پشتیبانی ،مدارس توسط سازمان های مبلغ مذهبی در کشورهای اصلی
. مـدارس در ایـن دوره اغلـب فاقـد کـادر اجرایـی بودنـد               . گرفت میآنها صورت ن  

 های آموزشی و استخدام معلم به عهدۀ یک یا چنـدین            ا در خصوص برنامه   هتصمیم
 با توجه به تأمین بودجـه انـدک و قابلیـت کـم      ،سوم. مبلغ مذهبی گذاشته شده بود    

بینـی عمـدتاً از نـوع مـدارس           قابـل پـیش    ای ، مدارس در این دوره به گونه      کارکنان
چهارم، جامعه چه در سطح روشنفکران و چه در سـطح           . ابتدایی و دبیرستانها بودند   

عوام، هنوز هم مدارس مبلغان مذهبی را به شکل کامل نپذیرفته و آنها رابه رسمیت               
ه به دلیل انزوای درازمدت چین از دیگر کشورهای جهان، اکثر مردم ب           . شناختند مین

این امر توسعۀ مدارس    . نگریستند می) 2بی فرهنگ (بیگانگان به دیدۀ افرادی وحشی      
مـدارس  /کـرد و ایـن درک منفـی از بیگانگـان             میمبلغان مذهبی را شدیداً محدود      

در حقیقت . داد میآموزان کاهش  مبلغان مذهبی، گیرایی و جذبۀ آنها را در نزد دانش
آمـوزان فـراهم       و خوراک رایگان برای دانـش      از آنجا که مدارس اولیه، محل اسکان      

خانمان، تنها برای اینکه زنده بمانند در این مـدارس کـه            نمود، کودکان فقیر و بی     می
ایـن یـک تمـایز    .  حـضور یافتنـد  شـد  می اداره   ")بی فرهنگ (افراد وحشی   "توسط  

تاً  برنامۀ آموزشی عمد   ،در نهایت . باشد میهای بعدی توسعه      آشکار با موقعیت دوره   
ای مربوط   و تنها مقدار اندکی از دانش پایه      گرفت   میتعالیم حضرت مسیح را در بر       
  .شد میبه خواندن و حساب را شامل 

بـه عنـوان مثـال،      .  تعداد مدارس مبلغان مذهبی بسیار اندک بود       فدر این دوره  
دهد که نخستین کنفرانس مبلغان مذهبی پروتستان          چنین گزارش می   (1997) دنگ

 آمـوز   دانـش 231 تنها بیست مدرسۀ مبلغان مـذهبی پروتـستان را بـا      1877در سال   
                                                          
1. Macao 
2. barbarians 
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، مدرسـۀ   )1864(، مدرسۀ منیانگ    )1844(مدارس چونگخین ییشو  . دهد  گزارش می 
و مدرسۀ هوی ون در زمـرۀ       ) 1879(، مدرسۀ زبان انگلیسی فانواندو      )1872(ونهوا  

  .این مدارس بودند
   1925 تا 1904از سال 

، یعنی هنگامی که دانـشکدۀ جینـشی تنگـون          1862 در سال    مدارس دولتی نوین  
بعد از یـک سلـسله شکـستها در میـدان نبـرد، برخـی از                . تأسیس شد ظهور یافتند   

در اواخـر قـرن     .  و زبان خارجه پی بردنـد      فناوریصاحب منصبان کینگ به اهمیت      
و فناوریهـا   یک گروه، قویـاً از یـادگیری        : نوزدهم، حکومت به دو گروه تقسیم شد      

کرد و گـروه دیگـر از اصـلاحات آموزشـی و              می  نظامی غربی پشتیبانی   راهبردهای
هر دو گروه به حکومت     . نمود میقدیمی حکومت جانبداری    نظام  سیاسی در درون    

ملوک نظام  تعلق داشتند و امیدوار بودند بدون اضمحلال        ) ملوک الطوایفی (فئودالی  
 نتیجه، سه گونۀ جدیـد از مـدارس         در). 1982،  1چن(الطوایفی کشور را حفظ کنند      

مدارس نظامی، مدارس زبـان خارجـه و مـدارس          : در عرصۀ آموزش ظهور نمودند    
  .این مدارس عمدتاً پس از مدارس اولیۀ مبلغان مذهبی الگوسازی شدند. فناوری

خارج از چارچوب سیاسی حکومت، یکـی از بزرگتـرین شورشـهای کـشاورزان              
ند دهه ادامه یافـت و نیمـی از اسـتانهای سراسـر              برای چ  »2بهشت آرام «تحت عنوان   

 آغاز گردید و مـدعی      "خداوند"این نهضت تحت نام     . کشور را تحت کنترل در آورد     
هـایی از جانـب      بعدها حکومت کینگ با مـساعدت     . استشد که یک نهضت مذهبی      

  .ن نهضت را سرکوب نمودای هنیروهای نظامی بیگان
چـین و هـم در      غرب زمین هم در حکومت      همزمان با نیمۀ دوم قرن نوزدهم، م      

چنین شرایطی جـوّی بـرای مـدارس مبلغـان مـذهبی            . کردخارج از حکومت نفوذ     
این توسعۀ شتابان بـا سـایر       . )1997،  3دنگ(ایجاد نمود تا به سرعت گسترش یابند        

                                                          
1 Chen  
2 Peaceful paradise 
3 Deng  
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 ـ منجر به تغییر عظیم اجتمـاعی        کهمصادف شد   قضایایی   نخـستین مـورد    . دگردیدن
ایـن  . نـد  آن را سـازماندهی کرد     1900که کشاورزان در سـال       بود   "شورش باکسر "

هـای تبلیغـی     غربی به مبارزه پرداخت که فعالیـت      های   حرکت مستقیماً علیه قدرت   
نهـضت، ملـل    ایـن   . گرفت  می مذهبی اعمال شده توسط مبلغان مذهبی را نیز در بر         

پی بردند کـه    ای مبهوت خود کرد که آنها به اهمیت این امر            غربی را با چنان جاذبه    
  .برای کنترل یک ملت ابتدا باید اندیشۀ آنها را تحت تأثیر قرار داد

های مردم ملاحظـه      های تأثیر بر اندیشه     ترین شیوه آآموزش به عنوان یکی از کار     
مبلغان مذهبی با ایـن امیـد       . گردید و از جانب ملل غربی حمایتی قوی کسب نمود         

بزاری جهت کنتـرل کـشور مبـدل سـازند          که روشنفکران را به رهبران آتی چین و ا        
در مقایسه بـا    . تلاش نمودند تا از طریق آموزش، حمایت روشنفکران را جلب کنند          

مدارس دورۀ پیشین، مدارس مبلغان مـذهبی توسـط بنیادهـا و سـازمانهای مـذهبی         
  .قرار گرفت مورد حمایت "بنیاد راکفلر"متنوع از جمله 

هـای    و نیـز سـایر گونـه      (لغان مـذهبی    قضیۀ دیگری که بافت توسعه مدارس مب      
.  بود 1904 در سال    "آموزش گویمائو نطام  "را تغییر داد، اعمال     ) آموزش خصوصی 

.  بسیاری از اصلاح گرایان در عرصۀ سیاست فعال شدند         1900حول و حوش سال     
ای  مدرسهنظام  م ارزشیابی و آموزش قدیمی و استقرار یک         نظابرخی از آنان، انهدام     

ایـن اصـلاح    .  گرفتند  عنوان تنها راه خروج از موقعیت حاد ملت در نظر          نوین را به  
های متعددی انجام دادنـد تـا وضـعیت ملـت را در درون چـارچوب         گرایان، تلاش 

مشهورترین تلاش، اصـلاح مجلـس شـورای ملـی          . حکومت موجود بهبود ببخشند   
ده است به آن گونه که در تقویم سنتی چینی شرح داده ش" وخو "واژۀ ( بود 1وخو
نظـام  غییـر   بـرای ت  هـایی     میـان بـستۀ اصـلاحی، تـلاش        در).  اشاره دارد  1898سال  

را تأسـیس نمـود کـه    "  دخوتانگیجنیش "به عنوان مثال،. موزشی صورت گرفتآ
 سـنتی   نظـام همچنین این اصلاحات، تـرک      . باشد میسرآغاز دانشگاه نوین پکینگ     

مدارس  سیسأه برنامۀ آموزشی و ت    ارزشیابی، افزودن مطالعات سیاسی و اقتصادی ب      
                                                          
1. the wuxu Legislature Reform 
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گذر بودن  زود. لی و سیاست را پیشنهاد نمود     ای در عرصۀ علم حقوق، امور ما       حرفه
، چرا که تنها برای مـدتی در حـدود یکـصد روز مـؤثر         استاین اصلاحات مشهور    

بـا ایـن همـه،      . تقریباً از تمامی محتویات آن اصلاحات صرف نظر گردید        . واقع شد 
  .را حفظ نمود" یشی دخوتانگجن"حکومت کینگ 

اصلاح مجلس شورای ملی وخو لغو گردید، اما عقاید اصلاح گرایانـه در              گرچه
، مقـررات سـلطنتی جدیـدی را        1903حکومت کینگ در سـال      . جامعه رواج یافت  

 آموزشـی جدیـدی طراحـی       نظـام در این نوع مقـررات،      . برای تحصیل اعلام نمود   
 آن ملزم شـد تـا مـدارس جدیـد را بـر              گردید و حکومت محلی در تمامی سطوح      

وزان، آموزش اجبـاری    آم  برای اطمینان از اینکه دانش    . حسب مقررات تأسیس نماید   
اندازی شد و از حکمرانان خواسته شد تا در اشاعه           اند مؤسساتی راه   را کسب نموده  

مدت کوتاهی پس از اعلان     . )1997دنگ،  (چنین آموزشی مساعدت به عمل آورند       
 نظـام ت جدید، وزارتخانه آموزش و پرورش تأسـیس شـد و در نهایـت               این مقررا 

، که مستلزم نوشتن یک مقالـه، غالبـاً پیرامـون           )Keju(یعنی کجو (قدیمی ارزشیابی   
وجـود ایـن    . منسوخ گردیـد  )  بود اءموضوع سیاست یا اخلاقیات در قالب یک انش       
نـار کمبـود     آمـوزش ملـی در ک      نظـام بلندپروازی عظیم برای تجدید ساختار کامـل        

 از جمله بودجۀ دولت برای آموزش دولتی فضایی بود که در آن آموزش خصوصی،             
شـد، بـا    مـی ها اداره   و نیز مدارس خصوصی که توسط چینیمدارس مبلغان مذهبی  

  .ای جهت رشد مواجه شد فرصت فوق العاده
ژگی اصلی آموزش مبلغان مـذهبی            افزایش سریع تعداد مدارس در این دوره، وی       

 مبلغ مذهبی پروتستان    1296 تعداد   1899 در سال    (1997)بنا بر نظر دنگ   . باشد می
، این رقم به بیش از چهار برابـر         1914تا سال   .  وجود داشت  1 کلستیال در امپراتوری 
 مدرسۀ راهنمایی   400 مدرسۀ ابتدایی و     2000 بیش از    1906در سال   . افزایش یافت 

در آستانۀ انقلاب جمهوری    . موجود بود شد   میکه توسط مبلغان مذهبی غربی اداره       

                                                          
1. Celestial  
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.  مدرسه را در کشور تأسیس نمودنـد       3145، مبلغان مذهبی غربی     1911 سال   1خواه
 ثبـت نـام   را آموز  دانش138937 از 1912مدارس مبلغان مذهبی پروتستان در سال 

 50000آموزی از     دانش جمعیت 2مدارس مبلغان مذهبی کاتولیک و ارتدکس     . ردندک
 مدرســه کــه 28هــا  ی، ژاپنــیدر منچــوری جنــوب. نفــر را دارا بودنــد 100000تــا 

  ). همان منبع(کردند مینام شده بودند را اداره  در آن ثبت آموز  دانش5551تعداد
افزون بر افزایش ارقام، مدارس مبلغان مذهبی به رشد سریعی در آموزش عـالی              

حتی چندین دبیرستان   . شمار زیادی دانشگاه و دانشکدۀ جدید دایر شد       . نایل آمدند 
برخی از ایـن    موارد زیر را    . ها تلفیق گردید    مبلغان مذهبی نیز ارتقاء و یا با دانشکده       

، دانشکدۀ بانوان جـین لـین       )1911( دانشگاه جین لین در نانجینگ       :نمونه ها هستند  
هـای رده     اکثر دانشگاه ). 1915(، و دانشگاه کیلو     )1910(، دانشگاه واچانگ    )1915(

. های مبلغان مـذهبی تأسـیس گردیـد       مروز چین در این دوره توسط سازمان      بالای ا 
 و دانـشگاه    3مدرسۀ پزشـکی  : های بسیار برجسته در این خصوص عبارتند از         نمونه

ترین  و مـورد بعـدی یکـی از جـامع          ،مورد اول بهترین مدرسۀ پزشکی    . تسینگ هوا 
  .باشد میها در چین نوین  دانشگاه

هـای توسـعۀ     جود داشت که نمایـانگر ویژگـی      یادی و های ز  گرایش ،در این دوره  
رورت هـای مبلغـان مـذهبی در ورای ض ـ         نخـست اینکـه، سـازمان     . موزشی بودند آ

گرای چینی و تلفیق شدن در جامعۀ چین که بیـشتر            شناساندن خویش به طبقۀ نخبه    
بود، به تدریج تأکید خـود را از اشـاعۀ مـذهبی متوجـه آمـوزش                ) ادنیاگر(سکولار  
مبـدل  مدارس مبلغان مذهبی رفته رفته به مؤسسات آموزشی عمومی        . ودنددانش نم 

بـا افـزایش تعـداد مـدارس        های مبلغ مذهبی همزمان      گردیدند و در نتیجه، سازمان    
ایـن  . های عظیمی جهت افزایش کیفیت علمی خویش اعمال نمودنـد  خویش تلاش 

ه، مـدت زمـان     سازمانها معلمان کاملاً آموزش دیده بـا حقـوق بـالا را جـذب کـرد               
دوم، با . های علمی را افزایش داده و طراحی برنامۀ آموزشی را تقویت نمودند      برنامه

                                                          
1. the Republican Revolution 
2. Catholic & Orthodox mission Schools 
3. Concord Xiehe 
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بـه  .  نیز پیـشرفت نمـود     ای  هتأکید بیشتر روی آموزش همگانی، آموزش فنی و حرف        
 تأسیس نمـود    1896عنوان مثال، دانشگاه سنت جان، گروه پزشکی خود را در سال            

زشکی کنکورد در شمال چـین تحـت حمایـت بنیـاد            این در حالی بود که مدرسۀ پ      
آموزش پرستاری و دندان پزشـکی نیـز در ایـن           .  تاسیس شد  1905راکفلر در سال    

سوم، پیکرۀ دانش آموزی مدارس مبلغان مذهبی تغییر        . مدارس پزشکی ارایه گردید   
مدارس آزمون های ورودی را با تأکید بیشتر بر روی خودِ آموزش نسبت بـه               . نمود

 ).1994،  1هـو (آموزان اطمینان حاصل کننـد        ، اجرا نمودند تا از کیفیت دانش      مذهب
همان طور که قبلاً اشاره شد، در مرحلۀ نخست توسعه، پیکرۀ دانش آموزی عمـدتاً               

 در ایـن دوره     ،با ایـن وجـود    . های مذهبی و فقیر بود      متشکل از کودکانی از خانواده    
پــذیرش و تــسهیلات بهتــر، تأکیــد رو بــه ضــعف بــر مــذهب، کنتــرل دقیــق تــر 

هـای    برای خـانواده  . های متمول و روشنفکر جذب نمود       آموزانی را از خانواده     دانش
 1910 مرفه چینی فرستادن فرزندانشان به مدارس مبلغان مذهبی که تقریبـاً از سـال             

  ).1997دنگ، (ای رواج یافت  آغاز گردید به طور فزاینده
بی منبع تـأمین بودجـۀ مـدارس مبلغـان          با تغییرات فوق در آموزش مبلغان مذه      

در ایـن دوره دو منبـع       . این چهارمین مشخصۀ این دوره بود     . مذهبی نیز تغییر یافت   
بهتـرین آن هـا حمایـت و پـشتیبانی از           . اصلی و عمدۀ تأمین بودجه وجود داشـت       

ن منبـع   ای  هآنچه ک . جانب بنیادها و سازمان های مبلغان مذهبی کشورهای غربی بود         
 جوامع مبلغان مذهبی هستند که مرزهای فرقه گرایی         کند  میورۀ قبلی متمایز    را از د  

هـای مـسیحی یکپارچـه        را شکستند تا منابع آنها را برای تاسـیس و ادارۀ دانـشکده            
مثال، دانشگاه کیلو کـه در بـالا بـه آن اشـاره شـد بطـور                 رای  ب. )همان منبع  (نمایند

 حمایت و   2ی و باب تیست انگلیسی    مشترک توسط مبلغان مذهبی پربیتاری آمریکای     
ایـن مـورد بـرای آمـوزش        . دومین منبع تأمین بودجه، شهریه بـود      . شدپشتیبانی می 

در نخستین مرحله، مدارس مبلغان مذهبی      . مبلغان مذهبی در کشور چین جدید بود      

                                                          
1. Hu  
2. the American Prebyterian & the English Baptist missions 
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بایست اسـکان، آمـوزش و حمـل و نقـل رایگـان را               میآموزان    جهت جذب دانش  
آموزان مُرفه به مدارس مبلغان مذهبی        ن شمار بیشتری از دانش    با پیوست . فراهم آورد 

این مدارس در ایـن مرحلـه شـروع بـه            و محبوبیت فزایندۀ مدارس مبلغان مذهبی،     
های ثروتمند مبدل     مطالبۀ شهریه نمودند و به تدریج به کالایی تجملی برای خانواده          

دارس مبلغان مـذهبی را     در نتیجه شهریه، نسبت قابل توجهی از منابع مالی م         . شدند
 حدود یک سوم تا یک دوم از میزان         1930 و   1920های    در طی دهه  . داد  می تشکیل
های گـسترده در شـرق چـین از طریـق شـهریه               گذاری در برخی از دانشگاه      سرمایه

  ).Hu, 1994(شد  حاصل می
، کشور چـین از یـک جامعـۀ ملـوک الطـوایفی بـه دولتـی          1925 تا   1904از سال   

 کـه دودمـان کینـگ را سـرنگون          1911پس از انقلاب سال     . یست تغییر یافت  ناسیونال
دنـگ   .)1994هـو،    (ساخت، کشور چین پذیرای رشد اقتصادی بسیار سریعی گردید        

جامعـۀ  . گـزارش داد  % 4/13 را   1920 تا 1912نرخ سالانۀ رشد صنعتی بین سال های        
بـا وجـود    . دش ـملـی بـرای آمـوزش       گستردۀ  تقاضای  موجب  جدید در حال ظهور،     

گذاری و مـشارکت خـصوصی در آمـوزش، مـدارس خـصوصی و از                 تشویق سرمایه 
جمله مدارس مبلغان مذهبی غربی به رشدی سریع و گاهی بی حـد و حـصر دسـت                  

.  حکومت چین ملزم به ثبت مـدارس مبلغـان مـذهبی نـشد             ،در طی این دوره    .یافتند
 گونه کنترلی بـر روی آن       ن معناست که حکومت چین هیچ     ای  همعافیت از نام نویسی ب    

مدارس مبلغـان مـذهبی در درون کـشورهای بـومی خـویش ثبـت               . مدارس نداشت 
ن منوال بود که هیئت امُنایی جهت کنترل و بررسـی تمـام        ای  همعمولاً وضع ب  . گردیدند

ایـن  ). 1994هـو،   (شـد    مـی اموراجرایی، مالی و پرسـنلی در کـشور بـومی گماشـته             
 ی آموزشی و اجتماعی به مرحلۀ جدید      همراه تغییر جوّ  مشخصۀ پایانی مرحلۀ دوم به      

  .از توسعۀ مدارس مبلغان مذهبی در کشور چین منجر گردید
  1949 تا 1925از سال 

پایان جنگ جهانی اول در مرحلۀ قبل الهام بخش آگاهی ملی نسبت به اسـتقلال      
 و   جنـگ توجـه    ،نخست اینکه . این امر به دو طریق میهن پرستی را برانگیخت        . شد
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این موضوع بـرای    . های اروپایی جلب نمود    یشتوان قدرتهای غربی را به سوی نما      
. جاد نمـود ای هصنایع ملی چین فرصتی گرانبها برای توسعه و رقابت با اقدامات بیگان      

دوم، . در نتیجه در این دوره، کشور چین به یک رشد اقتصادی بسیار سریع نایل شد
در عاید کشور چـین نـشد، امـا ایـن کـشور             اگرچه از معاهدۀ پس از جنگ سودی        

 دوبـاره این امر به مردم چین کمک کرد تـا          . قرار گرفت یکی از ملل پیروز     فهرست  
میهن با استقرار یک کشور     . در کشور خویش مقداری اطمینان و غرور کسب نمایند        

روشـنفکران چـین    . ، این مـیهن پرسـتی بیـشتر تقویـت شـد           1925 در سال    پرست
تحـت تـأثیرات    . یش برای هویت ملی جدید را آغاز نمودند       جستجو و تجسس خو   

به عاریه گرفته شد و با بافـت ویـژۀ جامعـۀ            زیادی  ناشی از سایر کشورها، تجارب      
وفـادار  بـسیار   شماری از افراد نسبت به مردم سالاری و علـوم           . چین منطبق گردید  

کردنـد     مـی   جستجو 1ماندند، در حالی که رستگاری ملی را در مارکسیسم و لنینیسم          
دانـشجویانی کـه از     . که در کشور روسـیه بـه موفقیـت هـایی دسـت یافتـه بودنـد                

. آوردنـد گشتند با خود عقاید جدیـدی را بـه همـراه مـی             میکشورهای خارجی باز    
شکدۀ معلمان دانـشگاه    جیانگ ملینگ، تائو خینگزی، دو تن از آموزگارانی که از دان          

تـرین افـرادی بودنـد کـه از طریـق            ن پرآوازه تحصیل شده بودند در میا    ال کلمبیا فارغ 
  .تجارب آموزشی در پی جستجوی هویت ملی بودند

ای مواجـه  در چنین بافتی، آموزش مبلغـان مـذهبی بـا انتقـاد جـدی و گـسترده               
ساز و  روشنفکران جوان، این نوع آموزش را به عنوان یک نیروی خصوصی          . گردید

آمـوزش  . کردنـد  مـی ای غربی تلقی    یک سازمان سلطه گرا و استعماری از قدرت ه        
. مبلغان مذهبی همچنین به عنوان یک عامل تبلیغـات مـذهبی در نظـر گرفتـه شـد                 

 1924 آموزش مبلغان مذهبی بطور رسمی در اکتبـر          "2تأثیرات اهریمنی "تمامی این   
در قطعنامۀ هفت فدراسـیون طـی همـایش سـالانۀ انجمـن هـای اسـتانی آمـوزش                   

طعنامه پیشنهاد نمود که مـدارس مبلغـان مـذهبی بایـد            همچنین این ق  . گنجانده شد 
 معلمـان   ،های محلـی قـرار گیرنـد        توسط حکومت ثبت گردند، تحت نظارت کمیته      

                                                          
1. Marxism & Leninism 
2. evil effects 
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 را تنظیم کننـد     ای  ههای تدریس را کسب کنند، شهری      خود را ملزم کنند تا صلاحیت     
باشـد و بـه     که از شهریۀ سایر مدارس خصوصی در همان ناحیه یـا اسـتان بیـشتر ن               

همچنین کنفرانس آموزش مسیحیت در چین در نیویورک        . شاعۀ مذهب پایان دهند   ا
  :گزارش داد که

برخلاف این واقعیت که هم حکومت و هم مدارس خصوصی بـه لحـاظ مـالی                
ای در بین   حس اعتماد فزاینده  ... اند و نیز کل کشور بی ثبات و ناآرام است         فلج شده 

 آموزشـی   نظامهایشان  که با توکل به توانایی    آموزگاران چینی وجود دارد مبنی بر این      
  .)1925:14(پایداری برای کشورشان به وجود آورند 

 که بـا قتـل یکـی از کـارگران چینـی در یـک                1925ام ماه مه سال      قتل عام سی  
کارخانۀ نساجی انگلیسی واقع در شانگهای آغاز گردید، آتش یـک اعتـراض ضـد               

. ت که به سرعت در سراسر کشور گسترده شد        را برافروخ ) سلطه گرایی (امپریالیسم  
ها سـخت تـرین دوران خـود را در چـین              مدارس مبلغان مذهبی و عمدتاً دانشکده     

سال بعد، به شکل رسمی درخواست شد که مدارس مبلغـان مـذهبی             . تجربه کردند 
. بایست چینـی باشـند     میهمچنین تصویب شد که رؤسا و کادر اجرایی         . ثبت شوند 

های انتخابی تبدیل شدند و مدارس و مبلغان  ای مذهبی به فعالیتتمرین و کلاس ه
 کـه در ایـن فعالیـت هـا          کننـد توانستند هیچ دانـش آمـوزی را مجبـور           میمذهبی ن 

  .مشارکت کنند
، مدارس مبلغـان مـذهبی محلـی شـده،          ای  هانسخت گیر قاطعانه و   در چنین جوّ    

معلمان چینی بـه    .  یافتند شدند و به لحاظ علمی تطابق بیشتری      ) دنیوی(سکولاریزه  
کار گماشته شدند و روشنفکران چینی جایگزین بسیاری از اعضای غربی شدند که             

ها به زبان چینی آغاز گردیـد و بـا           تدریس کلاس . ی اجرایی دست داشتند   در کارها 
وجــود تأکیــد بیــشتری کــه روی کیفیــت علمــی بــه عمــل آمــد، بعــدها برخــی از 

ترین و بهتـرین تحقیـق در برخـی از           خصوص قوی های مبلغان مذهبی در       دهدانشک
  .های اصلی نظیر فرهنگ و زبان چینی شروع به خودستایی کردند رشته

 اعـلام  )1953(و یامـاموت  ، تاتـسورو و سـومیکو و  )1997( طبق اظهارات دنـگ 
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 تعداد سه هزار مبلغ مـذهبی کـشور چـین را    1927نمودند که همزمان با پایان سال    
در حالی که آموزش عالی مبلغـان مـذهبی دسـتخوش تغییـرات             . ترک نموده بودند  

شد، شمار مدارس ابتدایی و دبیرستان های مسیحی نیز          میپرسنلی و طراحی مجدد     
در واقع، موقعیت آموزشی مبلغان مذهبی تا بعد از اینکه گومین دنگ            . کاهش یافت 

ه و در سـال  رحمانه میان حکمرانان خاتمـه داد      به نبردهای بی  ) حزب ناسیونالیست (
گومین .  کشور را متحد و یکپارچه ساخت به روند کاهش کیفیت ادامه یافت            1928

دنگ به عنوان حزب حاکم تلاش کرد تا طـرز حکومـت خـود را از طریـق کنتـرل            
نمایندگان حزب، به مانند عملکرد امروزین حـزب        . خویش بر آموزش توجیه نماید    

ارس مبلغـان مـذهبی گـسیل       کمونیست، به سوی تمـامی مـدارس و از جملـه مـد            
 مبلغان مذهبی غربی از ادارۀ مدارس ابتدایی برای کودکـان           1933در سال   . گردیدند

  ).1997دنگ (چینی منع گردیدند 
 رخ داد و سـپس در سـال   1931پس از تهاجم سربازان ژاپنی که ابتـدا در سـال          

 کشور چـین دسـتخوش یـک اخـتلال عظـیم            یم آموزش نظا کل   ، تشدید شد  1937
مـدارس  . اکثر مدارس به سوی نواحی درون مـرزی عقـب نـشینی نمودنـد             . یدگرد

در اواخر دهـۀ    . چنین موقعیت آشفته و بی سامانی مبتلا شدند       به  مبلغان مذهبی نیز    
به مدارس خـصوصی و از جملـه        اندک  ، حکومت شروع به ارایۀ پشتیبانی مالی        30

. ر رایگان حاصل نـشد    این حمایت به طو   ). 1994هو،  (مدارس مبلغان مذهبی نمود     
. حمایت حکومتی تعدادی از مدارس خصوصی را به مدارس دولتی مبـدل سـاخت             

 ناگهان جنـگ داخلـی      1945مدت کوتاهی بعد از خاتمۀ جنگ جهانی دوم در سال           
 بـاقی   1آغاز گردید و برای مدارس خصوصی هیچ فرصتی را جهت بازیابی و احیـا             

س مبلغان مذهبی و نیز سـایر مـدارس    سرنوشت مدار،کنونتااز آن زمان    . نگذاشت
 کنترل حکومت را در دست      1949هنگامی که حزب کمونیست در سال       (خصوصی  

 تمامی مدارس خصوصی به مدارس دولتی       1950در اواسط دهۀ    . معلوم شد ) گرفت
  . مبدل شدند

                                                          
1. Recovery 
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  ظهاراتی پیرامون مدارس مبلغان مذهبی در تاریخ معاصر کشور چینا
 عمدۀ مستعمره سازی غربـی      های عنوان یکی از تجلی   مدارس مبلغان مذهبی به     
هـای جدیـد و       مدارس مبلغان مذهبی بـا آوردن گونـه       . کشور چین تلقی شده است    

غالباً متعـارف ایـدئولوژیها بـه همـراه خـویش، بـا فرهنـگ سـنتی کـه اخلاقیـات                     
جامعۀ چینـی مجبـور بـود تـا بـا           . کنفوسیوسی بر آن چیره شده بود در تضاد بودند        

در همان زمان، مؤسسات غربـی      . روحی و خفت، نفوذ غربی را پذیرا باشد       شکنجۀ  
هـا و    به از زندگی اجتمـاعی شـاهد انتخـاب        به مردم چین کمک کردند تا در هر جن        

  .بیشتری باشندهای  گزینه
تر از تهاجم فیزیکی بـه فرهنـگ         ان مذهبی به سبکی بسیار مزدورانه     مدارس مبلغ 

آموزش مبلغـان   . فراد چینی با یکدیگر تعادل داشتند     مبلغان مذهبی و ا   . چینی تاختند 
، امـا هرگـز     قـرار گرفـت   مذهبی رفته رفته توسط جامعۀ روشنفکر مـورد پـذیرش           

توان یا بـه     میتوسعۀ آموزش مبلغان مذهبی در کشور چین را         . پذیرش کامل نیافت  
 ـ           تـساوی بـین دو طـرف وجـود          ای  هعنوان یک ارتباط فرهنگی و یا از آنجا که گون

بـا ایـن حـال، در آن زمـان     . اشت به عنوان یک تهاجم فرهنگـی توصـیف نمـود          ند
 ویران آمـوزش کـشور چـین مـشارکت          نظاممدارس مبلغان مذهبی در نوین کردن       

گرایـان بودنـد،     ی که مورد حمایت بسیاری از اصلاح      مدارس جدید به نحو   . نددنمو
همچنین مدارس  . در حقیقت از روی مدارس اولیۀ مبلغان مذهبی الگوبرداری شدند         

مبلغان مذهبی نخستین مدارسی بودند که آموزش بانوان را در چـین نـوین عرضـه                
 توسط یـک مبلـغ مـذهبی        1844نخستین مدرسۀ دخترانه در چین در سال        . داشتند

مدارس مبلغان مذهبی نخستین ) همان منبع . (انگلیسی به نام آلدرسی تأسیس گردید     
هـا و     برخـی از بهتـرین دانـشگاه      . آغـاز نمودنـد   برنامۀ تربیت پرستاران را در چین       

.  مرهون مـدارس مبلغـان مـذهبی اسـت         فهای تحقیقاتی در کشور چین نوین       حیطه
هـای نـوین مثـل         شـماری از بهتـرین دانـشگاه       شدهمان گونه که پیشتر خاطرنشان      

های مبلغان مـذهبی   دانشگاه تسینگ هوا و نیز دانشگاه تونگ جی به عنوان دانشکده    
  .ار نمودندشروع بک
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  شود میمدارسی که توسط آموزگاران چینی اداره 
شـود دیرتـر از مـدارس         مـی  مدارس خصوصی که توسط آموزگاران چینی اداره      

در آغـاز بـه منظـور انتقـال مطالعـات غربـی بـه               . مبلغان مذهبی آغاز بکار نمودنـد     
روشنفکران جدید و نیرو بخشیدن به کشور بوسیلۀ دانش نوین، مدارس خـصوصی             

مفـاهیم متفـاوتی از معنـای    . ینی بعد از مدارس مبلغان مذهبی الگوسـازی شـدند       چ
در آغاز، حکومت چینی عذاب ناشی از تولید دستگاه و          . مطالعات غربی وجود دارد   

در این مرحله مطالعات غربی به معنای       .  توسعه نیافتۀ خود را احساس نمود      فناوری
 کشتی جنگی فوجیان و دیوان تولید       مدرسۀ. فراگرفتن تولید ماشین آلات غربی بود     

هـای غربـی در تولیـد        فنـاوری رب امید بـه کـاربرد       ااز مهمترین تج  تا  شانگهای دو   
آلات  فهم این نکته نایل شدند که ماشـین       بعدها روشنفکران چینی به     . صنعتی بودند 

 نظامن دلیل که    ای  هکشور چین عمدتاً ب   . تواند باعث نجات کشور شود     میبه تنهایی ن  
مطالعات غربی در ایـن دوره بـه   . نکرد تضعیف شده بود  میسی آن درست کار ن    سیا

نهایت، حامیـان مطالعـات غربـی       در  . های سیاسی غربی بودند    نظاممعنای فراگیری   
آنها معتقد بودند کـه در درون       . پیشتر رفته و نقص فرهنگ چینی را تصریح نمودند        

صـلاحات واقعـی و حقیقـی       بافت فرهنگ قدیمی ملوک الطوایفی اجرای هر نـوع ا         
شکست اصلاح مجلس شورای ملی وخو ثابت کرد که احتمـالاً           . نمود میغیرممکن  

، 1کـو  (ها دوام یابـد    تواند در خاک سایر فرهنگ     می سیاسی ناسیونالیسم نوین ن    نظام
1994( .  

در خلال توسعۀ مفهوم مطالعات غربی، یـک موضـوع همیـشگی ایـن بـود کـه                  
همترین راه برای احیاء کشور ویـران شـده در نظـر گرفتـه              آموزش دائماً به عنوان م    

هم دولت و هم شهروندان خاص از تجارب تاسیس مدارس جدید حمایت            . شد می
ین آکـادمی پکینـگ تانـگ ون را     برادر پادشاه به نـام یـی خ ـ  1862 در سال  .کردند
.  به سبک جدید در تاریخ کـشور چـین بـود           iاین نخستین مدرس  . گذاری نمود  پایه
 به 1867ن مدرسۀ دولتی به عنوان مؤسسۀ زبان آغاز به کار نمود و بعدها در سال     ای

                                                          
1. Qiu  
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  .مطالعات نجوم و ریاضیات گسترش یافت
ارضـایتی از مؤسـسات     اندیشه رایج از آموزش به عنوان قـادر مطلـق در کنـار ن             

 و  ها انرژی بسیاری را در میـان نجیـب زادگـان روشـن فکـر، کاسـب                سنتی یادگیری 
تاسـیس مـدارس خـصوصی جدیـد        بـرای   رجی در حـال بازگـشت       دانشجویان خا 

 برخی از روشنفکران چین این تجربه را بسیار زود و همزمان بـا              ،گرچه. برانگیخت
آموزشی نظام   یعنی زمانی که     1904 آغاز نمودند، اما این گرایش تا سال         1878سال  

اد نمود آشکار    و بنیادین را در ساختار آموزش سنتی ایج        نظام مند گویمائو تغییراتی   
 را به عنوان نقطه شروع به کار مدارس خـصوصی           1904توان سال    میبنابراین  . نشد

توسعۀ این مـدارس    . شوند مینوین در نظر گرفت که توسط آموزگاران چینی اداره          
، 1927 تـا  1912، از سـال  1911 تا 1904از سال :  دوره تقسیم نمود4 به توان میرا  

بنـدی مراحـل، تقریبـاً       این تقـسیم  . 1949 تا   1937 سال    از  و 1936 تا   1928از سال   
  .باشد میبندی مدارس مبلغان مذهبی  به تقسیممشا

  1911 تا 1904از سال 
گذاری نمود کـه اولـین     آکادمی ژنگ منگ را پایه1878سال ژانگ هوانگلون در    

با این وجود، همان    . دکردن  می مدرسۀ خصوصی نوین بود که آموزگاران چینی اداره       
 بـه پیـشرفت     1904تر هم اشاره شد این نوع مدارس تا پیش از سـال              گونه که پیش  

کـه در مقابـل ایـدۀ افراطـی تـر تحـول       ( 1اشاعۀ اندیشۀ تکاملی. زیادی نایل نشدند 
 و اصلاح مجلس شورای ملی وخو، اندیشۀ مـردم          1898از سال   ) باشد  میاجتماعی  

در همـان   . ود روشن سـاخت   چین را که به مدت طولانی محدود و محصور مانده ب          
زمان که روشنفکران بیشتری متمایل به ارایۀ آموزش بودند تعداد بیشماری از مـردم              

رشـد  . شمار مدارس خصوصی شـروع بـه افـزایش نمـود          . خواستار آموزش بودند  
 اصلاح گرا، حکومـت کینـگ را بـر آن            رشد جوّ  ،آموزش خصوصی و علاوه بر آن     

اجـرای  .  آموزش نوین را اعلام نماید   نظامرات   نخستین مقر  1904داشت تا در سال     
توسعۀ مدارس خصوصی جدیـد ایجـاد       را برای    حمایتی    به نوبۀ خود جوّ    نظاماین  

                                                          
1. evolutionary thinking 
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 ـ           مقررات جدید، حکومت  . نمود د را بـر    های محلی را ملزم نمـود تـا مـدارس جدی
وزارت آمـوزش و پـرورش      . گذاری و تأسیس نماینـد      پایه 1904حسب قانون سال    

 "هـشت پایـه  " ارزشـیابی مقالـۀ      1905س از مدت کوتاهی در سال       تأسیس شد و پ   
صلاح و شایسته،    از کمبود منابع مالی و معلمان ذی      حکومت با آگاهی    . ملغی گردید 

پر کـردن  برای  بودند ترغیب کرد تا 1افرادی را که اکثر آنها روشنفکران کهنه پرست       
طبقۀ . سی را افتتاح نمایند   فاصلۀ میان واقعیت و آنچه که برنامه ریزی شده بود مدار          

قدیمی نجیب زادگان با تلقی خویش به عنوان طبقۀ هدایت کننده و پشتیبان اصـلی               
 ـ          میکه   ن درخواسـت   ای ـ  هبایست مسئولیت آموزش ملت خویش را به عهده بگیرد ب

  .حکومت با شور و حرارت پاسخ گفت
غلـب ایـن   ا.  مدارس خصوصی از نوع مدارس ابتدایی بودند       ، بیشتر در این دوره  

 آکـادمی هـای مطالعـات       "مدارس در ناحیۀ ساحلی متمرکز شده بودند و به عنوان           
ن ای  هگرچ. )1994،  2زانگ(شد   می از آنها یاد     " مدارس انگلیسی  " یا   "غربی و چینی  

مدارس تلاش نمودند تا به مدرسـه مبلغـان مـذهبی تأسـی ورزنـد، امـا اکثـر آنهـا                     
و در درون چارچوب مدرسۀ سنتی راکـد        گونه پیشرفت حقیقی کسب ننمودند        هیچ

هـای   ید به طور کارآمد و مـؤثر، سـازمان         آموزشی جد  نظامبه منظور تکمیل    . ماندند
ها افتتاح گردیدند تا عملکرد مدارس جدید دولتی و          ارتقای یادگیری در همۀ بخش    

  .تحت نظارت قرار دهندرا خصوصی 
 ـتمرکز م عالی  آموزش مبلغان مذهبی بر آموزش،هر چند در این دوره     ود، تنهـا  ب

گـذاری   آموزگاران چینی تأسـیس و پایـه       را   ها  ها و دانشگاه   از دبیرستان شمار اندکی   
) 1905(و دانـشگاه فـودان      ) 1904( دانـشگاه دولتـی چـین        ،در ایـن مقطـع    . دندکر

 ـهای خصوصی بودند که آموزگـاران چینـی بنیـاد نهاد       مهمترین دانشگاه  در ایـن  . دن
 تأسـیس  1907 که توسط فردی به نام چانـگ بـولین در سـال        مدرسۀ نانکای  ،زمان

  .ترین دبیرستان بود گردید پرآوازه

                                                          
1. Old-fashioned 
2. Zhang  
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 مدرسۀ ابتـدایی و دبیرسـتان       59 تعداد   1906در سال   ) 1999 (بنابر اظهارات لین  
وجـود   آمـوز   دانـش 3855 نفـر و تعـداد   606خصوصی با کادر آموزشی متشکل از  

کمبـود  تأسیس کردند از    زگاران چینی   آموکه  با این حال، مدارس خصوصی      . داشت
به عنوان مثال، دانشگاه دولتی چین که       . بردند میگذاری رنج     شدید بودجه و سرمایه   

های مخروبـه    ا تأسیس کردند مجبور بود ساختمان     دانشجویان بازگشته از ژاپن آن ر     
شمار زیادی از کارمنـدان بـه       . های درس دانشجویان اجاره نماید     را به عنوان کلاس   

در یک مورد بسیار حاد، به منظـور        . کردند میطور داوطلبانه بدون هیچ حقوقی کار       
 ـ        ن امیـد کـه   ای ـ هتأمین وجوه مورد نیاز، یکی از مدیران دانشگاه به نام یائو هانگلی ب

مدیران دولتی بتوانند قدرت سیاسی خود را بکار گیرند، افـراد ثروتمنـد بتواننـد از                
ینـد و روشـنفکران بتواننـد دانـش خـود را مـورد              قدرت اقتصادی خود استفاده نما    

ی نمایند اقـدام بـه      استفاده قرار دهند تا همگی با هم از دانشگاه دولتی چین پشتیبان           
  .خودکشی نمود

   1927 تا 1912از سال 
وم  نظام ملوک الطوایفی که بـرای هـزاران سـال تـدا            ،با سرنگونی دودمان کینگ   

فراد با نفـوذ متعـددی شـروع بـه رقابـت در             ها و ا   قدرت. یافته بود خاتمه پذیرفت   
در عرصۀ سیاست پـیش از اینکـه گـائو    . های زندگی اجتماعی نمودند     تمامی عرصه 

 1917 کشور را متحد سازد، یک نبرد ده ساله کـه از سـال          1928مین دانگ در سال     
در عرصـۀ عقایـد، در      . آغاز شده بود میان حکمرانان در سراسـر کـشور در گرفـت            

 کردن خلاء ایجاد شـده ناشـی از نـابودی نظـام ملـوک الطـوایفی،                 تلاش جهت پر  
اندیشۀ نظام جمهوری، دموکراسی، کمونیسم و حتی بقایای نظام ملوک الطوایفی بـا             

 نـسبتاً فعـال و    سرآغاز عصر جمهوری خواهی یک جـوّ      . یکدیگر در تعارض بودند   
جدیـد،  با پیـشرفت اصـلاحات توسـط حکومـت          . لیبرال برای آموزش ایجاد نمود    
 در  87282تعداد مدارس در سراسر کشور از رقـم         . آموزش به سرعت توسعه یافت    

آمـوزان بـه     بالغ گردید و از اینرو شمار دانش       1915 در سال    129739 به   1912سال  
  )1997کو، (افزایش یافت % 50میزان 
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ام نظ ـمشارکت فعال حکومت در توسعۀ آمـوزش، حمایـت و پـشتیبانی قـومی از                
را فراهم آورد، اما در همان حال نیز حکومت تلاش کـرد بـرای اثبـات                آموزش دولتی   

. حاکمیــت خــویش، ایــدئولوژی مدرســۀ خــصوصی را تحــت کنتــرل خــود درآورد 
خوشبختانه به علت اختلافات ناشی از جنـگ میـان حکمرانـان کـه پـس از تأسـیس                   

 .رفـت شـدت نیافـت       می حکومت جمهوری رخ داد، کنترل آموزش آنقدرها که انتظار        
غالب بودجۀ آموزش بـه مـصرف نظـامی         . دشد قدرت باعث کاهش منابع آموزش       نبر

در مقابل، مدارس   . جنگ مدارس دولتی را شدیداً تحت تأثیر قرار داد        . اختصاص یافت 
تری روند توسعۀ    کومتی متکی نبودند به سبک باثبات     گذاری ح   خصوصی که به سرمایه   

های انباشته شده در اروپـا و بعـدها بـه دلیـل              بعلاوه، به دلیل تنش   . دامه دادند خود را ا  
از این رو، صنایع ملی در      . جنگ جهانی اول، تسلط غرب بر کشور چین سسُت گردید         

اقتصاد در حـال    . کشور چین فرصتی ارزشمند جهت توسعه و گسترش کسب نمودند         
  .گذاری آموزشی فراهم آورد توسعه، یک منبع قوی برای سرمایه

شاهد یک رشد سـریع در عرصـۀ        ) 1922یش از سال    پ(دورۀ نخست عصر ملی     
های  مقررات مربوط به دانشکده«.  علوم سیاسی بودای هآموزش عالی و مدارس حرف

به افراد اجازه داد    » مقررات آموزش عالی خصوصی   «و»  خصوصی و دولتی   ای  هحرف
 در. تا به استثنای مدارس تربیت معلم تمامی انواع مدارس جدیـد را افتتـاح نماینـد               

های دولتی بیشتر بودنـد   های خصوصی به لحاظ تعداد از دانشگاه  این دوره، دانشگاه  
 1920 و   1910هـای     این امر مبین عشق به قـانون و سیاسـت در دهـه             .)1994هو،  (

در مقابل، آموزش ابتدایی و دبیرستان در بخش دولتی موفقیـت چـشمگیرتری             . بود
 راهنمایی خصوصی موجـود بـود        مدرسۀ 54 تنها تعداد    1912در سال   . کسب نمود 

از کـل جمعیـت     % 8/12از رقم کلـی مـدارس راهنمـایی در آن سـال و              % 5/14که  
 ). همان منبع(داد  میمدارس راهنمایی را تشکیل 

 جدیـد از    نظـام در ایـن    . آموزشی جدیـدی بـه اجـرا در آمـد         نظام   1922در سال   
دارس راهنمـایی   م ـ. ها کاسـته شـد      سیس دانشگاه أسختگیری و شدت الزامات جهت ت     

ورت دوره اول و دوم متوسطه       ساله مبدل گردیدند و به ص      شش ساله به مدارس     چهار
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در نتیجۀ این تغییرات، . توانستند به شکل مجزا تأسیس گردیدند میبندی شدند و  تقسیم
 دانـشگاه خـصوصی،     9 دانشگاه دولتی و     10 با وجود    1922برای نخستین بار در سال      

، 1927در سـال    . های خصوصی تجـاوز کـرد       ولتی از رقم دانشگاه   های د   تعداد دانشگاه 
شـمار زیـادی از   .  دانـشگاه خـصوصی وجـود داشـت    18 دانشگاه دولتـی و   34تعداد  

با ایـن حـال، در بخـش       . دندشتعطیل  پایین  های علوم سیاسی به دلیل کیفیت         دانشکده
د و  ش ـ تأسـیس    آموزش ابتدایی و دبیرستان ها تعداد زیادی مدارس دوره اول متوسطه          

از تعداد  % 2/41 یا میزان    283 به رقم    1925شمار مدارس راهنمایی خصوصی در سال       
آمـوزی   کل جمعیـت دانـش    % 40از نزدیک به    کل مدارس راهنمایی آن سال رسید که        

  ).همان منبع(مدرسۀ راهنمایی نام نویسی به عمل آوردند 
  1936 تا 1928از سال 

کـسب قـدرت،   بـرای  میـان حکمرانـان    نبا خاتمۀ کـشمکش آشـفته و نابـساما        
ای مداوم از توسعۀ اجتماعی     حکومت گئو مین دنگ کشور را متحد ساخت و دوره         

آموزشی نظام حکومت جدید یک .  ایجاد نمود1936 تا 1928پایدار را از سال های   
ن امیـد کـه     ای ـ  ه حکومت ب  1927همزمان با اوایل سال     . سالم و منظم را مستقر نمود     

 و حفظ استقلال ملی، تساوی حقوق بشر و بهبود شـرایط زنـدگی را               آموزش، خَلق 
 قرار داشـت    " 1 اصل سه نفر   "تسهیل کند سیاست آموزشی خویش را که بر مبنای          

در . مقررات به اطلاع عموم رسید    در پی اعلان این سیاست یک سلسله        . اعلام نمود 
صوصی، ، حکومت به منظـور بهبـود کیفیـت آمـوزش عـالی خ ـ             1927دسامبر سال   

.  را اشـاعه داد    ای  ههای خـصوصی و مـدارس حرف ـ        مقررات مربوط به ثبت دانشگاه    
جهت سازماندهی مدیریت آموزش عالی خصوصی، در فوریۀ سـال بعـد مقـررات              

های خصوصی و مقرراتی در خصوص عملکرد انجمـن دانـشگاه             مربوط به دانشگاه  
 از قبیل حـداقل      برای روشن ساختن جزئیاتی    1929در سال   . خصوصی اجرا گردید  

گذاری در عملکـرد      سیس یک دانشکده، حداقل میزان سرمایه     أگذاری برای ت    سرمایه
 مقـررات سـازمانی مدرسـۀ        و های آموزشی، قـوانین سـازمانی دانـشگاهی         و برنامه 

                                                          
1.Three People Principle 
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  ).1997هو، ( اعلام گردید ای هحرف
  نـسبتاً حمـایتی    جـوّ ایجاد  علاوه بر مصوبۀ دولت، سایر عوامل اجتماعی نیز در          

با وجود هـرج و مـرج اجتمـاعی کمتـر در فاصـلۀ              . برای آموزش مشارکت نمودند   
 را کـسب نمـود    % 7/8 سالانه معـادل      صنعت ملی نرخ رشد    1936 تا   1923سالهای  

گـذاری    توسعۀ اقتصاد ملی به دسترسی به منابع بیشتر برای سـرمایه          . )1997دنگ،  (
کـار   نیـروی بیشتری برای   تقاضای  توسعۀ اقتصاد در همان زمان      . آموزشی منجر شد  

 اقتصاد شکوفا و پر رونق، اعتماد و غـرور          ،علاوه بر آن  . تحصیل کرده و ماهر نمود    
سیس مـدارس جدیـد کـه پـس از          أآموزگاران از طریق ت   . مردم چین را افزایش داد    

الگوسازی شدند شروع بـه     ،  چینآیندۀ  های شخصی خود آنها در خصوص         خواسته
نفـوذترین رئـیس دانـشگاه       ، ذی بـرای نمونـه   . ندجستجوی هویت جدید ملی نمود    

جانبداری  1وانپی با شور و هیجان بسیار از آموزش زیبا شناختی    یپکینگ به نام سای     
 ساله برای یـادگیری موسـیقی، نقاشـی و          3با وجود چنان آرمانی، کودکان      . نمود می

 تئـاتر   هـای  ، سـالن  نددشسیس  أهای هنر ت    ان فرستاده شدند، موزه   ادبیات به کودکست  
گذاری شدند و حتی زنان باردار به مؤسـسات           هنر پایه  ای  هساخته شد، مدارس حرف   

 فرسـتاده   ملی آموزش کودکان که در محیطی آرام با هوای تازه تأسیس شده بودنـد             
  .)1997کو، (شدند 

سـای در   . همچنین هوشی و سای یوان پی بر استقلال آموزشی تأکید ورزیدنـد           
  :خاطر نشان ساخت که» 2باب آموزش مستقل در«عنوان با مقالۀ خود 

احـزاب سیاسـی   . آموزش باید فردگرایی و اشتراک را به یک اندازه توسعه دهد  «
 ـ. در صدد ایجاد نوع خاصی از اشتراک و محو کردن فردگرایی هـستند              رای مثـال،  ب

ها عشق بورزنـد در      کنند تا به برخی از ملت       می این احزاب مردم خویش را ترغیب     
از برخی ملل دیگر بیزار باشند و یا تلاش کنند تا فرهنگ یک گروه قومی               حالی که   

این کار، . را بکار گیرند تا فرهنگ گروهی دیگر را جذب نموده یا بر آن چیره شوند

                                                          
1. aesthetic 
2.On Independent Education 
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ن کار با آمـوزش در هـم   ای هدر صورتی ک. فعالیت معمول و رایج حزب حاکم است    
دف آموزش اثـر آن در آینـده        ه. گردید  شد به شدت خطرناک می    تنیده و همراه می   

باشـد، آمـوزش      مـی  است، در حالی که خط مشی سیاسی در پی تغییر فوری و آنی            
توانند  میبا این وجود، احزاب سیاسی ن     . شود می و بی درنگ ظاهر ن     ی ندارد اثری آن 

حکومت در طی سـالیان بـسیار       . برای مدتی طولانی حاکمیت خویش را حفظ کنند       
موزش در تصدی احزاب سیاسی باشد، با تغییر حزب حاکم،          چنانچه آ . کند میتغییر  

توان به هیچ نوع اثـر   میبدین طریق ن. سیاست آموزشی نیز متعاقباً تغییر خواهد کرد     
 بایست مستقل از احزاب سیاسی باشـد        می از این رو، آموزش   . آموزشی دست یافت  

  )1984، 1کای(
هـای    نیز در تمـامی دوره    همان طور که در بالا ذکر شد حکومت در این دوره و             

 مثـال، دولـت     برای.  آموزشی را تحت کنترل خود درآورد      نظامدیگر تلاش نمود تا     
های سراسر کشور را صادر        دستور تعطیلی تمامی دانشکده    1925پکن در اکتبر سال     

دنـگ،   (این رویدادی است که تا به امروز برای آن توضیحی داده نشده است            . نمود
ر به استقلال آموزشی نیرویی مخـالف بـود کـه توسـعۀ مـدوام               اعتقاد و باو  . )1994

در طی سـالها    . آموزش خصوصی را در این دوره محافظت نموده و آن را ارتقاء داد            
بـه   این تقاضا جهت استقلال آموزشی بود که         ،م قدرت ویرات مدا بجنگ پیاپی و تغ   

صی آموزگار دیگری که به طور چشمگیری در آمـوزش خـصو          . کمک کرد دوام آن   
التحصیل دانشکدۀ تربیت معلم     باشد که فارغ   میچین مشارکت داشت تائو خینگزی      

وی با تلفیق پراگماتیسم با شرایط اجتمـاعی        . باشد میدیوئی  جان  و یکی از مریدان     
 و  ای  ه جنبشهای آموزش روستایی، آمـوزش همگـانی، آمـوزش فنـی و حرف ـ             ،چین

نهای خود جامـه عمـل پوشـاند و         گذاری نمود و به آرما     آموزش دوره جنگ را پایه    
 1927مدرسـۀ خیـائو زیانـگ کـه در سـال            . بیش از شش مدرسه را تأسیس نمـود       

تأسیس شد یک مدرسۀ تربیت معلم روستایی بود که در تاریخ آموزش معاصر چین      
تائو با این باور که معلمان روستایی به مثابـه          . باشد  می نخستین مدرسه در نوع خود    

                                                          
1. Cai  
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نخـستین تجربـۀ خـویش را در     باشـند  مـی ی برون شهری روح اصلاحات در نواح
مدرسۀ خیائو زیانگ متشکل از دو بخش       . منطقه شهرک نشین نانجینگ کسب نمود     

از جملـه اصـول هـدایتگر       . تربیت معلم دوره ابتدایی و تربیت معلم کودکستان       : بود
زندگی آمـوزش اسـت و جامعـه مدرسـه اسـت و بـا               : این مدرسه عبارت بودند از    

، این مدرسه به سرعت به موفقیت عظیمی دست »ق آموزش، یادگیری و تمرینتلفی«
 سایر نواحی از تـائو دعـوت نمودنـد تـا مـدارس              1929 و   1928در سالهای   . یافت

امـروزه هنـوز    . )1982،  1وانـگ (تربیت معلم مشابهی را در آن مناطق تأسیس نماید          
 تائو با   ،1930 آغاز دهۀ    در. نهد میهم کشور چین به عقاید آموزشی وی بسیار ارج          

 2ای  این قصد که علوم باید برای شهروندان عادی قابل فهم باشد یک مدرسۀ مکاتبه             
در اکتبـر همـان سـال، وی مدرسـۀ          ). 1932(کودکانه را در شانگهای تأسیس نمود       

 بود که اطلاعات عمومی را بـا        ای  های حرف خصوصی تجربی شانگهای را که مدرسه     
در دورۀ بعدی توسعه    . گذاری نمود  در شانگهای پایه   نمود یمآموزش مهارت تلفیق    

یعنی زمانی که جنگ ژاپن و چین آغاز شد تائو نگران           ) 1949 تا   1937از  (آموزشی  
 بـرای   ه ای  و مدرس ـ  3موضوع آموزش در میدان جنگ بود و انجمن آموزش زندگی         

نگ کـه    مدرسۀ یوکای در چانگ کی     1939در سال   . کودکان پناهندگان تأسیس نمود   
 جهت عملی کردن آرمـان      ای  هاین مدرسه تجرب  . پایتخت دوران جنگ بود بنا گردید     

گرفت که عبارت بودند     می این مدرسه شش گروه را در بر      . آموزش فراگیر تائو بود   
. موسیقی، نمایشنامه، نقاشی، ادبیات، مطالعات اجتماعی و مطالعات علوم طبیعی         : از

هنوز هـم در شـهرهای مختلـف سراسـر کـشور      این مدرسه به قدری موفق بود که       
در این دوره با تلاش صورت گرفته       . کنند میبسیاری از دبیرستانها از نام آن استفاده        

از جانب حکومت و نیز آموزگاران خاص، آموزش خصوصی پیـشرفتهای تحـسین             
 بـه  1925در سـال  % 6/27های خـصوصی از    نسبت دانشکده . مودبرانگیزی کسب ن  

های خـصوصی     متناسب با این امر، دانشکده    .  بالغ گردید  1936سال  در  % 1/49رقم  
                                                          
1. Wang  
2. Correspondance School 
3. Life Education Association 
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ــا رقــم  ــسه ب کــل % 3/49 از 1936، در ســال 1925 درصــدی در ســال 35در مقای
 آمـوزش خـصوصی     .)1994هـو،   (دانشجویان دانشکده ثبت نام بـه عمـل آوردنـد           

 1936در سـال    . مقاطع ابتدایی و دبیرستان نیز با مقیاسهای مـشابهی توسـعه یافـت            
 درصداز کـل مـدارس    7/36 و   8/24 به ترتیب    متوسطهمدارس خصوصی ابتدایی و     

اغلب مـدارس خـصوصی     . دادند می ابتدایی و دبیرستانهای سراسر کشور را تشکیل      
  . در امتداد نواحی ساحلی و کلان شهرها تمرکز نمودند

   1949 تا 1937از سال 
ن چینـی اداره    مـدارس خـصوصی کـه آموزگـارا       و  د  شدر این دوره جنگ آغاز      

در  و آمـوزش  ندمتحمل آسیب شدیدی شدکردند همانند مدارس مبلغان مذهبی   می
، 1937در سـال  . بمباران مدارس بسیاری را ویـران کـرد    . قرار نداشت عادی  شرایط  

 دانشگاه معروف نانکای مورد یورش مهاجمان ژاپنی قرار         ،یعنی نخستین سال جنگ   
 مـدارس راهنمـایی خـصوصی        نیمـی از   1939 تـا    1937در خلال سـالهای     . گرفت

آموزان   ، معلمان و دانش   ای  هصرفنظر از آسیب وارده به تحصیلات مدرس      . تعطیل شد 
آمـوزش  . نمـود وارد  آمـوزش   ای به   ن امر لطمۀ بی حد و اندازه        ای  هپناهنده شدند ک  

 حکومـت شـماری از      ، با ایـن حـال     .شدآسیبهایی  دولتی هم بواسطۀ جنگ متحمل      
رج از نواحی اشغالی منتقل ساخت و توانست برخی از مؤسـسات            مدارس را به خا   

 مدارسی که به طـور خـصوصی روی آنهـا           ، در مقابل  .عادی آموزشی را نجات دهد    
شد این توانایی را نداشتند که بـه سـرزمینهای داخلـی مهـاجرت               میگذاری    سرمایه
مایتهایی  حکومت ح  1945تقریباً در آستانه خاتمۀ جنگ ژاپن و چین در سال           . کنند

 بسیاری از مدارس خـصوصی بـه        ،اما در عوض  . دکره مدارس خصوصی پیشنهاد     ب
 دانـشگاه نانکـای و دانـشگاه فـودان          دسـت،  این   ازهایی    نمونه. دولتی تبدیل شدند  

نـه  . باشند می که دو نمونه از ابتدایی ترین مؤسسات آموزش عالی خصوصی     هستند
 مدارس با کیفیت بالا بـه مـدارس         تنها تعداد مدارس خصوصی بواسطۀ تبدیل شدن      

گرچـه آمـوزش   ا. دولتی کاهش یافت بلکه کیفیت این مدارس نیـز از دسـت رفـت    
 برای نفس کشیدن به دست آورد       یخصوصی بعد از جنگ جهانی دوم فرصت اندک       
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 تـوان   ،اما جنگ داخلی میان گئو مین دنـگ و حـزب کمونیـست کـه در پـی آمـد                   
  .ی گرفتاستمرار و تداوم را از مدارس خصوص

  1949 دوران پس از سال -2-4-2
 کـشمکش میـان دو      1949کانون متغیر توسعۀ ملی در کشور چین بعـد از سـال             

: بخش در درون حزب کمونیست چین بر سر سلطه را آشکار نمود کـه عبارتنـد از                
که لـویی شـائوکی و دنـگ        (و اعتدالیون   ) که مائو زدانگ نماینده آن بود     (افراطیون  

  ).2000، 1تسانگ ()ینده آن بودندخیائو پینگ نما
 در حالیکه اعتدالیون بـر بهبـود      ،ورزیدند میتأکید   افراطیون بر نزاع ایدئولوژیکی   

ر تغییر  ساز د   تغییر سیاست کلی نقشی سرنوشت     .نمودند میمادی و اقتصادی تمرکز     
 را  1949هر چند توسعه آموزش در دوران پس از سـال           . سیاست آموزشی ایفا کرد   

های بیشتری تقسیم نمود اما به منظور تحلیل آموزش خصوصی دو              به دوره  توان  می
از : کند که عبارتنـد از     میمرحلۀ عمده جهت ملاحظه و بررسی تغییرات آن کفایت          

و .  به شدت سرکوب گردیـد     ا یعنی زمانی که آموزش خصوصی ابتد      1976 تا   1949
ه آمـوزش خـصوصی      تاکنون، یعنی زمانی ک    1976کلی ریشه کن شد و از       ه  سپس ب 

  . شود می کلی آموزش بر اهمیت آن افزوده نظاماحیا گردید و هنوز هم در 
   پایان آموزش خصوصی 1976 تا 1949از سال 

پس از پی افکندن جمهوری خلـق چـین تمـامی بخـشهای خـصوصی زنـدگی                 
این امر با ماهیت حـزب کمونیـست        . اجتماعی به بخشهای دولتی تغییر شکل یافتند      

شد و اهداف فـردی منکـوب        میترین اصل تلقی     برابری مهم . آمد میر  چین جور د  
داری  خصوصی به عنوان نماد نظـام سـرمایه       مدارس و صنایع    . اهداف جمعی شدند  

در درون چنـین    . غرب تلقی شدند کـه در تـضاد مـستقیم بـا نظـام کمونیـسم بـود                 
ش دولتـی    فرایند پیوند مدارس با بخ     1951چارچوب افراطی ایدئولوژیکی در سال      

مدارس مبلغان مذهبی نیز در میان مدارس موجود در فهرست تبدیل قرار            . آغاز شد 
                                                          
1. Tsang  
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 این  .دانشگاه فورن نخستین دانشگاه مبلغان مذهبی بود که تغییر شکل یافت          . گرفتند
تبـدیل گردیـد و مجموعـۀ شـگرفی از      دانشگاه به بخشی از دانشگاه نرمـال پکـن  

، آموزش خـصوصی    1952در پایان سال    . ه آورد کتابهای ارزشمند را با خود به همرا      
 تـا   1952در فاصلۀ سـالهای     .  مجدداً ظهور نیافت   1978سال   تا   در چین ناپدید شد   

 تنها یک نوع مدرسه وجود داشت که به تعداد زیاد در نواحی وسیع روستایی         1978
 .نـد کرد مـی اداره  آنهـا را    این مدارس از نوع مدارسـی بـود کـه مـردم             . موجود بود 

اجتمـاعی از افـراد یـا یـک         «شد مدارسی بود کـه       میارسی که توسط مردم اداره      مد
منـابعی  را و بودجۀ آنهـا   کردند سازمان جمعی آنها را پشتیبانی نموده و مدیریت می      

 ـ مـی مار متنوعی از منابع تأمین      شاز جامعه یا سازمانی جمعی و نیز         همـان  (» دکردن
 آموزش دولتی   یمیان عرضه و تقاضا   زیاد  این نوع مدرسه در پاسخ به فاصله        ). منبع

 -زیـستند  از کل جمعیت در آنجـا مـی       % 80حدود   که   -در مناطق روستایی فقر زده    
 و  کننـد توانـستند شـهریه پرداخـت        مـی  والدین معمـولاً ن    ،در این مناطق  . پدید آمد 

در عوض، روستائیان برای معلمان خوراک      . کردند میمعلمان حقوق عادی دریافت ن    
سـازی کمـک     الیتهـایی مثـل مدرسـه     دیدنـد و در فع     مـی ونت تـدارک    و محل سـک   

 ـ      می  بـه خانـه دیگـر جابجـا     ای هنمودند و معلمان مجبور بودند برای اسـکان از خان
آورد، امـا در     مـی حکومت تقریباً هیچ حمایت مالی از این مدارس به عمـل ن           . شوند

. حفـظ نمـود    حزب کنترل سخت و نفوذ ناپذیر خود را بر این مدارس             ،همان حال 
نه از خودمختـاری اداری برخـوردار     ) گردان-مردم(کردند میمدارسی که مردم اداره     

گردان گرچه -به همین علت مدارس مردم ). 1994دنگ،  (بودند و نه از آزادی عمل       
بندی   خصوصی دسته  برخوردار بودند اما بعنوان مدارس    گذاری خصوصی     از سرمایه 

  .)ف ال2000همان منبع، تسانگ،  (نشدند
 آموزش خصوصی در جمهوری خلق چین در ی احیا– تاکنون1973سال از 

  دوران پس از مائو
، یافت پایان 1976 فرهنگی نابسامان و آشفته در سال      ۀپس از این که انقلاب ده سال      
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رهبری دنـگ خیائوپینـگ بـه قـدرت         با   کمتر افراطی حزب کمونیست چین       ۀیک فرق 
ز ۀ جدیدی ا  کنفرانس حزب در خصوص بست    سومین اجلاس مرکزی یازدهمین     . رسید

گیـری   تصمیم 1»اصلاح و گشایش  «معروف به   استراتژی  در بارۀ   سیاستهای توسعۀ ملی    
جاد یک اقتصاد   ای  هحزب اندیشه خویش را آزادتر کرد و اقدام ب        ،  در فرایند اصلاح  . کرد

 بلکـه نقش آموزش در توسعۀ ملی دیگـر ایـدئولوژیک نبـود            . بازار سوسیالیست نمود  
کارکرد مهم آموزش برآوردن نیازهای مهارتی یک اقتصاد بازار سوسیالیـست در حـال              
توسعه بود و آموزش بعنوان اساسی استراتژیک برای توسعۀ ملی به تصویر کشیده شد              

تقاضای اضافی از سوی جامعه و اجـازه تجـارت خـصوصی در            . ) الف 2000تسانگ  (
  .در چین احیا کرددوباره یک کشور سوسیالیست، آموزش خصوصی را 

  تعریف مدارس خصوصی-3-4-2
تعاریف مختلف آموزش خصوصی به طبقه بندی متفاوتی از بخشهای خصوصی 

مدارسـی کـه بـه      : معمولاً در این زمینه دو معیار وجود دارد       . شود میو دولتی منجر    
شوند و مدارسی کـه بـه شـکل خـصوصی مـدیریت              میطور خصوصی تأمین مالی     

 مـدارس  ،ین مربوط به اداره آموزش توسـط نیروهـای اجتمـاعی      طبق قوان . شوند می
 31که از تـاریخ  ) شوند مییا مدارسی که توسط نیروهای اجتماعی اداره   (خصوصی  

بنگاههـا  « بنیاد نهاده شدند به آن دسته از مدارسی اشاره دارد که             1997جولای سال   
آنها را  ای اجتماعی   و سازمانهای دولتی، گروههای اجتماعی و سایر افراد و سازمانه         

ند و در فراهم آوردن تحصیل و سایر اشـکال آمـوزش بـرای جامعـه از                 کن میاداره  
  ).1999 2لین(» کنند میمنابع مالی آموزشی غیرحکومتی استفاده 

   بافت احیای مدرسۀ خصوصی-4-4-2
تقاضای اضافی جامعه در مقایسه با عرضۀ محـدود         از طریق   بازار بالقوۀ آموزش    

سوی دولت، به همراه تمایل و تـوان مـصرف کننـدگان بـرای پرداخـت       آموزش از   

                                                          
1. Reform & open strategy 
2. Lin  
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شـود کـه یـا     می همعمولاً آموزش خصوصی زمانی وارد صحن  . آید  می پدید) شهریه(
 که امکان دسترسی بـه تحـصیل بـرای          ای  هتمی آموزش وجود دارد به گون      ح مبودک

 نظامدارد که   های دیگری از آموزش وجود         یا تقاضایی برای گونه    ،همه وجود ندارد  
 ـ. )1995 1جیمـز  (موجود قادر به برآوردن الزامات آن نیست       ) 1999(بـاور لـین     ه  ب

علت وجودی آموزش خصوصی در کشورهای در حال توسـعه بـا علـت وجـودی             
) 1990 (اسـت آموزش خصوصی در کشورهای توسـعه یافتـه تـر بـسیار متفـاوت               

ــوزش خــصوصی در کــشورهای در حــال توســعه،   ــارنوی و ســاموف آم ــی ک  عل
الخصوص در مقطع دبیرستان را به عنوان یک راه حـل گریزناپـذیر بـرای تقاضـای              

والـدینی کـه فرزنـدان خـود را بـه مـدارس             . گیرند  می اضافی برای آموزش در نظر    
مندی از حق قـانونی خـود بـرای انتخـاب            فرستند لزوماً در حال بهره     میخصوصی  

د کنن می استفاده   نظامیوده یا از     بلکه بیشتر در حال رفع مسایل شخصی ب        باشند مین
رسـد کمبـود     مـی به نظر   . دهد  شان را افزایش می    که امکان تحرک اجتماعی فرزندان    

  . ترین علت وجود آموزشی خصوصی باشد مطلق عرضۀ آموزش عمده
ثابت شد که کمبود وجوه     . باشد  می این موضوع در مورد کشور چین نیز صحیح       

بودجـۀ آموزشـی    . )1997دنـگ    ( مخرب است   آموزش دولتی چین   نظاممالی برای   
 به ندرت از میزان سه درصد تولید ناخـالص ملـی            1985 و 1950چین بین سالهای    

، 2هـو و مـائو     (المللی بـود   کمتر از میانگین بین   % 7/0 مجموع   و در . آن تجاوز نمود  
گذاری کمی در آن صورت گرفتـه بـود بـه همـراه      م آموزشی که سرمایه  نظا. )1992

ها بطـور    ارزشیابی. کند مییم و در حال رشد موقعیت را حتی بدتر هم           جمعیت عظ 
. شـد  مـی  رقابت بر سـر منـابع محـدود آموزشـی اجـرا              سازوکارای بعنوان     گسترده
دوره اول متوسـطه بـا   » کلیدی«آموزان مدارس ابتدایی بر سر ورود به مدارس       دانش

نیـز بـرای ورود   توسطه آموزان مدارس دوره اول م      و دانش  کردند  یکدیگر رقابت می  
ن ای ـ   هبه این دلیل ک ـ   . ندپرداخت رقابت می ه  دوره دوم متوسطه ب   » کلیدی«مدارس  به  

                                                          
1. James  
2. Ho and Mao 
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در پایان  . آورند میمدارس کمیاب تقریباً دسترسی مطمئن به آموزش عالی را فراهم           
در هـر یـک از ایـن       . شود میدبیرستان، آزمون بسیار رقابتی ورودی دانشگاه برگزار        

. شـود  مـی آمـوزان دریـغ       موزش تکمیلی از تعداد زیـادی از دانـش        مراحل فرصت آ  
آمـوزان    مدارس خصوصی احیـا شـدند ایـن دانـش       1980هنگامی که در اوایل دهۀ      

بازار مقصد آنان بود که به آنها آموزش لازم برای رقابت جهت ورود دیگـر               » ردّی«
 نظـام  خارج از    1دومی انتخاب   تقاضا برای چنین مدارس   . شد میبار به دانشگاه داده     

بیـشتر  ) 1966-1976(آموزش دولتی، به عنوان یکی از پیامدهای انقـلاب فرهنگـی          
در طی آن سالها، دسترسی به آموزش عالی عـادی از جوانـان دریـغ               . افزایش یافت 

گردید و جوانان به نواحی برون شهری فرستاده شدند تا از طریق کار طاقت فرسـا                
م آمـوزش  نظـا به محض ایـن کـه   . یافت دارندرا در» آموزش مجدد«بر روی مزارع   

یافـت شـمار عظیمـی از        در جایگاه اولیـه خـود را باز        1978عالی معمولی در سال     
ورود به دانشگاه که در ده سال گذشته روی هم انباشته شده بودند به طور       داوطلبان  

آمـوزان رد   شـمار دانـش  افزایش چنین تراکم شدیدی . همزمان آزمون ورودی دادند 
امـروزه هنـوز هـم بـازار        .  نتیجـه داد   را که خواستار آموزش بیـشتر بودنـد       ای   شده
 کـاملاً رایگـان   ،آمـوزش اجبـاری دولتـی   . وجود دارد» دومی-شانس« آموزان    دانش
 تحـت  ییها حق الزحمهاما کند،  می مطالبه نای ه شهری ،ن نوع آموزش  ای  هگرچ. نیست

ه نیافتـه، کودکـان مجبورنـد       در منـاطق توسـع    . گردد میآوری   عناوین مختلفی جمع  
ها و زمینهای وسیع کشاورزی عبور  ها، رودخانه جهت رسیدن به مدارس خود از تپه

های حمـل و نقـل و درآمـدهای از دسـت              ها، هزینه   هنگامی که تمامی شهریه   . کنند
های فقیـر     گردد که خانواده    می شوند آموزش دولتی آنچنان پرهزینه    رفته محاسبه می  
مـدارس  . احی روسـتایی اسـتطاعت مـالی لازم بـرای آن را ندارنـد             در برخی از نـو    

. دادنـد   می ها پاسخ   ای به وجود آمدند که به تقاضای آموزشی این خانواده         خصوصی
 بـه آن  ای هدر شهرهای بزرگ و نواحی ساحلی مـدارس خـصوصی فرصـت دوبـار     

مـود کـه    های ثروتمند اعطـا ن      آموزان فاقد صلاحیت علمی از خانواده       دسته از دانش  
                                                          
1. Second – chance schools 
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برای افرادی که نتوانـستند اجـازۀ       . استطاعت مالی برای شهریه خصوصی را داشتند      
های دولتی را کسب کنند دانشگاههای خـصوصی کـه بـسیاری از               ورود به دانشگاه  

 بودند شکل گرفتند تا بـه تقاضـای بزرگـسالان پاسـخ             1ای  ههای مکاتب   آنها دانشکده 
 تأسیس گردید، دیگر تقاضـای      2 نخبگان که نخستین دبیرستان  -1992در سال   . دهند

بـا  . گـذاری خـصوصی نبـود    ناشی از کمبود عرضه تنها بازار موجود بـرای سـرمایه      
 ورای  بیـشتری هـای آموزشـی   به دنبال گزینـه  فراد  ، ا وجود اقتصاد شکوفا و پررونق    

رشـد اقتـصادی افـزایش شـدید درآمـد          . دنـد بوداد   مـی دولتی ارایـه    نظام  آنچه که   
. کرد مینی را در پی داشت که شالودۀ مالی انتخاب را به افراد عرضه              خانوارهای چی 

ریزی به سوی یـک اقتـصاد بـازار          مرکزی برنامه  نظام   در همان زمان، اقتصاد از یک     
این موضوع باعث افزایش تقاضا برای نیروی کار        . سوسیالیست تغییر مسیر داده بود    

بـا وجـود توسـعۀ     . نـد ماهر شد که مدارس خصوصی به سـرعت بـه آن پاسـخ داد             
شـود ارزشـهای    اقتصادی که بعنوان کارکرد اولیۀ تـلاش ملـی در نظـر گرفتـه مـی               

از آرمان مساوات طلبی بخاطر دستیابی به رشد سـریعتر          . اندتغییر یافته نیز  اجتماعی  
حکومت از میان دو گزینۀ فقیر اما برابر و ثروتمند امـا نـابرابر،              . صرفنظر شده است  

. ثروت به هدف غالب جامعه مبـدل شـده اسـت          . تخاب نموده است  گزینه دوم را ان   
هـستند  اندوزی  ط سیاسی تأثیرگذارترین شیوۀ ثروت    گرچه ثابت شده است که رواب     ا

شهروندان معمولی که استطاعت مالی آن را دارند مسیری به          بیشتر  اما آموزش برای    
تـر    روشـن ای هبرای اطمینـان از آینـد     . شود میسوی منافع اقتصادی بیشتر محسوب      

زیـاد   تقاضـای  .خواهند بهترین آموزش را برای فرزندان خـود برگزیننـد     میوالدین  
برای آموزش این مهارتها انعکاس     فزاینده  مهارتهای خاص در بازار کار در تقاضای        

ها مدارس راهنمایی ممتاز گزینه مطلوب و         بعنوان مثال، برای بیشتر خانواده    . یابد می
ن گونه مدارس دسترسـی ندارنـد و        ای  هنها ب بیشتر آ ما از آنجا که     ا. باشد میی  دلخواه
 مدارس خصوصی با تسهیلات بهتـر و        ،اند هم از دبیرستانهای معمولی ناراضی    هنوز  
در . نـد ه ا های آموزشی منعطف تر به دومین و بهترین گزینۀ آنـان مبـدل شـد                برنامه

                                                          
1.Correspondance Colleges 
2. Elite high school 
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نـدکی بـرای توجـه بـه        هایی که والدین هر دو درگیر کار بـوده و فرصـت ا              خانواده
آمـوزان    فرزندان خود دارند مدارسی که بتواند همزمان به تحصیل و زنـدگی دانـش             

در ســالهای اخیــر رایــج شــده اســت . باشــد مــیتوجــه نمایــد بــرای آنهــا جــذاب 
کننـد فرزنـدان خـود را بـه          مـی هایی که در مناطق مرکزی و غربی زنـدگی            انوادهخ

 شهرهای بزرگ و محیط هـای        جوّ آینده با فرستند تا در     میشهرهای ساحلی بزرگ    
ثبت نام در مدارس . نوین انطباق یابند و فرصت های شغلی بیشتری به دست آورند     

آمـوزان غیـرممکن اسـت، امـا پـول       ممتاز محلی شهرهای بزرگ بـرای ایـن دانـش       
  .تواند برای آنها در مدارس خصوصی جایی فراهم نماید می

آموزشـی کمـک    دیگر گزینه هـای     زار برای   عوامل دیگری به افزایش تقاضای با     
 ـ     ای  ه مثال، سیاست تک فرزندی که شیو      برای. کرد جـاد  ای  ه از کنترل جمعیت است ب

بـرای آمـوزش     انجامید کـه تنهـا یـک فرزنـد           ای  ههای هست   شمار زیادی از خانواده   
 1990این کودکان در دهۀ     . نشست  به بار  1976این سیاست تقریباً در سال      . داشتند
تصور بر این است کـه هـیچ پـدر و           . برای ورود به دبیرستان را آغاز نمودند      رقابت  

مادری دوست ندارد شاهد شکست تنها فرزنـد خـانواده در زمینـه آمـوزش باشـد                 
را متحمـل شـدند و      رنجهایی   انقلاب فرهنگی    ۀواسطه  بعلاوه والدین این کودکان ب    

آنها هرگز  . گرفته شد نها  از بیشتر آ  حتی فرصت بهره گیری از آموزش دبیرستان نیز         
 در صـدد یـافتن      ، در نتیجـه   .چنین اتفاقی برای فرزندانـشان رخ دهـد       خواستند   مین

در سالهای انقلاب شماری . بهترین نوع آموزش موجود برای فرزندان خود بر آمدند
بسیاری از آنها حتی پـس از       . از والدین از شهرها به نواحی دورافتاده فرستاده شدند        

 ـ     . ب نیز نتوانستند به زادگاه خویش باز گردند       پایان انقلا   ـ اینک تمـامی امیـد آن ه ان ب
هـای موجـود در    توانستند در دانـشگاه  می اگر فرزندانشان .بازگشت فرزندانشان بود  

 حـق    در زمینـۀ   پذیرفته شـوند، سیاسـت فعلـی      ) خصوصاً شانگهای و پکن   (شهرها  
ود بـه شـهرهای خـویش       داد به همراه فرزنـدان خ ـ      میوالدین اجازه   به   1شهروندی

                                                          
1. Bukouباشد اما شهروندی برای مشخص کردن هویت ملی و کنترل جابجایی جمعیت   می چیزی مشابه شهروندی

 و نیز کنترل مهاجرت  برای مشخص کردن هویت شهری، بخشی و شهرکیBukou. رود میدر کشورهای دیگر به کار 
  .رود میآزاد در سراسر نواحی مختلف درون یک کشور به کار 
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همچنین مدارس خصوصی در شهرهای شرقی گزینـۀ خـوبی در اختیـار             . بازگردند
گـر  اعامل دیگـر،    . گذارد تا به رویاهای خویش جامۀ عمل بپوشانند        میاین والدین   

بـه بـازار مـدارس خـصوصی        اما  چه دارای ماهیت و مقیاس کاملاً واضحی نیست،         
، فرزندان نامشروع بیشتری به بار آورد که        رشد اقتصادی . نخبگان کمک نموده است   

اطلاعات غیررسمی حـاکی از     . شدند می تجار ثروتمند متولد     1از همسران غیرقانونی  
 نفـر از چنـین زنـانی    100000این است که تنها در ناحیۀ زوجیانگ جمعیتی حدود          

ن در همـا  . ن کودکان اجازۀ ورود به مدارس عادی را ندارنـد         ای  همتأسفان. وجود دارد 
هـای آمـوزش       اکثر این پدران ثروتمند اشتیاق فراوانی بـرای پرداخـت هزینـه            ،حال

در مناطق ویـژۀ اقتـصادی در جنـوب چـین           به ویژه   این امر   . فرزندان خویش دارند  
چنـین تقاضـای عظـیم و       . جاد تقاضای بازار برای آموزش خصوصی شـد       ای  همنجر ب 

حیـای مجـدد آمـوزش      د به خودی خـود جهـت ا       شناهمگونی که در بالا توصیف      
سازی تولیـد     خصوصیبه دنبال   سازی در آموزش      خصوصی. خصوصی کافی نیست  

اقتـصاد بـازار    «که بخشی از سیاست     )  ب 2000تسانگ،   (آید میاقتصادی در کشور    
 در حال حاضر با وجود افزایش سرانۀ تولیـد          ،از سوی دیگر  . باشد می» سوسیالیست

سیاسـت  . ده از آمـوزش خـصوصی را دارنـد        ها توان استفا    ناخالص داخلی، خانواده  
  .کند میتعیین کلی، درآمد خانوار و تقاضای آموزشی افراد را 

  یمقرراتمحیط  -5-4-2
 مطلـوب   برای آموزش خصوصی دولـت جـوّ      زیاد  به موازات سلسله تقاضاهای     

 برخـی از    ،1985در اوایل سال    . سیاسی برای رشد مدارس خصوصی را ایجاد نمود       
هـای دانـشگاهی      بـه گـروه   » آموزشی چـین  نظام  اصلاح ساختاری    «اسناد مربوط به  

اجازه داد تا برخی از منـابع مـورد نیـاز خـود را از طریـق مـشارکت در فعالیتهـای                 
میۀ پذیرش تعیین شده    آموزان خارج از سه     تجاری یا ثبت نام شمار خاصی از دانش       

از آن  . آموزش بود این آغاز تمرکززدایی در     ). 1999لین  (مین نمایند   أتوسط دولت ت  

                                                          
1. mistresses 
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 در خصوص بخشهای آموزش عـالی  1993 یک سلسله مقررات موقتی سال       ،به بعد 
 پیرامون مؤسسات آموزشی که به طور مشترک   1995غیرایالتی، مقررات موقت سال     

، 1996 سـال  ای هشدند، قانون آموزش حرف  می توسط مؤسسات بین المللی پشتیبانی    
رایالتی و قانون آمـوزش عـالی در سـال           برای بخش آموزش غی    1997مقررات سال   

   ).2000، 1لاروک و جکوبسن ( تنظیم شد1998
حمایتی برای آموزش خـصوصی در جمهـوری خلـق    قعیت این مقررات یک مو  

دارد کـه مؤسـسات آمـوزش         مـی  صـریح بیـان   بـه طـور     قانون  . کند  می چین فراهم 
یاز نباید میان سرمایه خصوصی باید سازمانهایی غیرانتفاعی باشند و مقادیر مازاد بر ن        

ــع شــود ــذاران توزی ــی، . گ ــوانین فعل ــر اســاس ق ــشمول ب ــدارس خــصوصی م  م
 اقدام به   1985در واقع، دولت از سال      : شوند میهای آموزشی دولت ن    گذاری  سرمایه

های دولتـی بـیش از آن        خط مشی . موزش از سایر منابع نمود    تکمیل وجوه دولتی آ   
د بطور پیوسته به مطالبه پول      ندر آموزش باش  های دولتی     که در صدد افزایش بودجه    

میزان بیـشتر و بیـشتری از بـار مـالی           . دنپرداز آموزان می   های دانش   ر از خانواده  بیشت
حتی آمـوزش دولتـی هـم دیگـر رایگـان           . شود میآموزش از دولت به افراد منتقل       

د های عادی دولتی ثبت نـام شـدن          دانشجویانی که در دانشگاه    1994از سال   . نیست
 مقـررات در چـین      عـدم رسـمیت و فقـدان وضـوح جـوّ          . شهریه پرداخت نمودند  

). همان منبـع  (آید    گذاری خصوصی در آموزش به حساب می        تهدیدی برای سرمایه  
داد افـراد مبتکـر آمـادگی ایـن را داشـتند کـه               مـی اگر دولت سیاست خود را تغییر       

لـت را بپذیرنـد     خطرات مالی و خطرات سیاسی انتقاد و محکوم شدن از سـوی دو            
 دراجرای مقررات مقداری هم انعطاف بـه        یمقرراتمحیط   اما چنین    )1997،  2وانگ(

ی را  هـای برخی از مدارس خصوصی به شکل موفقیت آمیـزی حمایت         . آورد میوجود  
ی غیرانتفـاعی در واقـع در حـال         از دولت محلی دریافت داشتند و مدارس خصوص       

گـذاران   از سـرمایه  برخـی   . باشـند  میمتنوع  آوری مقادیر مازاد بر نیاز به طرق         جمع

                                                          
1. Larocque and Jacobsen 
2. Kwong  
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 سودهای کـسب    ،بنابراین. شان آغاز نمودند    و کارهایی را در پیوند با مدارس       کسب
های  هرهتواند به مقادیر مازاد بر مصرف شرکت انتقال یابند و به ب میشده از آموزش 

عیت ند تا تفاسیر مختلفـی از وض ـ       هست گذاران در تلاش   سیاست. قانونی مبدل شوند  
وزش خـصوصی    قانون مربوط به آم ـ    ،در حقیقت .  مدرسه ارایه دهند   "غیر انتفاعی "

کـانون ایـن مباحـث      . باشـد  می در میان آموزگاران چینی      هاترین موضوع  یکی از داغ  
از قبیل انتفاعی یا غیـر انتفـاعی بـودن، مالکیـت و حتـی نـامی                 هایی  عمدتاً موضوع 

- مـدارس مـردم    لقـب ا باید به آنها     ای  ه اینک  است، و  قانونی برای آموزش خصوصی   
فقـط  اینکه   یاداد،"شوند میمدارسی که توسط نیروهای اجتماعی اداره       " یا   "گردان  

  . )2001، 1وانگ(نامیدآنها را مدارس خصوصی باید 
  توسعه مدارس خصوصی -6-4-2

 .شـود   مـی توسعۀ مدارس خصوصی در دوران پس از مائو به سه مرحله تقـسیم              
 بیـشتر باشـد، یعنـی زمـانی کـه          مـی  1987 تـا    1978رۀ سالهای   نخستین مرحله، دو  

 بودند که هدف آنها جـذب       ای  همدارس خصوصی، مؤسسات تربیتی و مدارس شبان      
 و  ،ظهور مدارس عادی خصوصی بود    دورۀ   ،دورۀ دوم . آموزان شانس دوم بود     دانش

، یعنی زمانی شروع شد کـه نخـستین مدرسـۀ نخبگـان در              1992دورۀ سوم از سال     
های متنوع مـدارس خـصوصی تـا          گونه به پیدایش رشد سریع در    پدید آمد و    ین  چ

  . کرد میزمان حاضر اشاره 
داد  میاز مدارس کشور را تشکیل      % 4 مدارس خصوصی کمتر از      1994در سال   

ی  هنوز هـم توزیـع مـدارس خـصوصی، توزیـع متعـادل             ،با این حال  ) 1997وانگ  (
از کـل   % 51هـو دبیرسـتانهای خـصوصی        در شهر ونـزو از توابـع اسـتان آن          .نیست

مـدارس خـصوصی در    ). 1996زانگ  (دادند   می تشکیل   1996دبیرستانها را در سال     
برخی از مناطق توسعه نیافتـه اقتـصادی مثـل اسـتان یـون نـان و عـلاوه بـر آن در               

طبـق پـژوهش لاروک و      . باشـند  مـی شهرهای مرفـه بـه سـرعت در حـال توسـعه             

                                                          
1. Wang  
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 مؤسـسه آموزشـی     42000 حدود    در کشور چین   1998، در سال    )2000 (جاکوبسن
در سـطح   % 11این مؤسسات در سطح پیش دبستانی،       % 85. داشتوجود  خصوصی  

 بـا در نظـر نگـرفتن بخـش     .در سطح دانشگاهی بودنـد % 5/3ابتدایی و دبیرستان و    
ثبت نام   آموز  میلیون دانش 5/6 از   1998دانشگاهی، این مؤسسات خصوصی در سال       

 دانشگاه خصوصی در کـشور موجـود        1200 بیش از    1997در سال   به عمل آوردند    
  . مورد از آنها حق اعطای مدرک داشتند37بود که 

   مختلف مدارس خصوصی های شکل-7-4-2
مـدارس  ) الـف : شـوند  مـی بندی    خصوصی اغلب به سه نوع عمده طبقه       مدارس

ــدایی و دبیرســتانهای شــهری نخبگــان، ب  )  و ج،مــدارس خــصوصی عــادی )ابت
  ). 1994لین، (های خصوصی  شگاهدان

های ساختمان که از       بالا و شهریه   بسیارهای    مدارس شهری نخبگان به دلیل شهریه     
ایـن  . نماینـد  مـی شود بیشترین توجه جامعه را به خـود جلـب            میآموزان طلب     دانش

. که منابع قابـل تـوجهی در اختیـار دارنـد          هستند  روزی   مدارس معمولاً مدارس شبانه   
 این مدارس نسبت به معلمـان مـدارس دولتـی حقـوق بیـشتری دریافـت                 معلمان در 

 ملـزم  و غالباً مدارس الزامات اضافی فراتر از برنامه درسی عـادی کـه دولـت              کنند می
های علمی بر مبنـای تـوان و تمایـل           آموزان به جای پیشرفت     دانش. ارندنموده است د  

مـدارس گـاهی اوقـات بـرای        شوند، امـا ایـن       میخانواده به پرداخت شهریه پذیرفته      
آموزان مـدارس ممتـاز       هایی را برای جذب دانش      اطمینان از سطح کیفی خود، بورسیه     

سـازند تـا پـیش از آزمـون ورودی           میآموزان ضعیف را مجاب       کنند و دانش   میاعطا  
به عبارتی، مـدارس نخبگـان فرصـتی        ). 1999لین  ( بروند ای  هدانشگاه به مدارس حرف   

  . آورد تا حق یادگیری را خریداری نمایند میآموزان متمول فراهم  برای برخی از دانش
مدارس خصوصی عادی شامل مدارس خصوصی روستایی، مدارس تک جنسیتی          

هـای   توانایی پرداخت شهریه  های متوسط     خانواده). همان منبع (باشد میو مدارس هنر    
هـای بـسیار      به شهریه این مدارس با مطال   . اند دارند  ین مدارس را که معمولاً دبیرستان     ا
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 بـسیاری از    ،در واقـع  . ندهـست   1مدارسـود مدارس نخبگـان کمتـر      از شهریه   پایین تر   
های بالا و خارج از استطاعت مـدارس          مدارس خصوصی روستایی در پاسخ به هزینه      

 مشابه مدارسـی هـستند کـه در فاصـله           ای  هاین مدارس تا انداز   . دولتی تأسیس شدند  
 منـابع و داراییهـای ایـن مـدارس          .شدند  می ط مردم اداره   توس 1978 تا   1952سالهای  

 هستند که افزون بر     ای  هاکثر معلمان، معلمان پاره وقت یا بازنشست      . عموماً ناکافی است  
 همچنین برخـی از مـدارس       .باشند  می حقوق عادی خویش در پی درآمدهای بیشتری      

هارتهـای رایانـه یـا      هـای خارجـه، م     طبقه آزمونهایی را در زمینه زبـان      موجود در این    
  . دهند میکلاسهای آمادگی آزمون ارائه 

 یـک چهـارم کـل       1995شود که دانشگاههای خصوصی در سال         گرچه ادعا می  ا
 اما بخـش عظیمـی از دانـشجویان را          کردندثبت نام   را  جمعیت دانشجویی دانشگاه    

دانـشگاههای خـصوصی معمـولاً آمـوزش     . دهنـد  مـی  تشکیل   ای  هدانشجویان مکاتب 
دهند که در بازار     میارائه  های درسی    کمی از موضوع   تعداد محدودی را در     ای  هحرف

 حق اعطـای    ،نوع نخست :  سه نوع دانشگاه خصوصی وجود دارد      .باشد  می کار رایج 
 مشترک با سایر مؤسسات      به طور  تواند می ،نوع دوم . دنمدرک را به طور مستقل دار     

آمـوزان آموزشـی را ارائـه         ای دانش  و سومین نوع تنها بر     ،عادی مدرک صادر نمایند   
شان را بگذرانند که منجـر بـه         آموز بزرگسالی -نهای دانشگاهی خود  دهند تا آزمو   می

 سـومین نـوع آمـوزش       1998در سـال    . گـردد  مـی یک مـدرک دانـشگاهی معـادل        
. )2000لاروک و جکوبــسن (داشــت  مدرسـه  1080خـصوصی دانــشگاهی تعــداد  

ها  این دانشگاه . ت دانشگاههای خصوصی را دارند    های عادی معمولاً استطاع     خانواده
وقـت یـا دانـشجویان      پارهبیشتر مدرسان برای بقا   ،وجود منابع مالی محدود   به دلیل   

  . گیرند میسال آخر را از دانشگاههای دولتی مشهور به کار 
  گذاران در مدارس خصوصی   سرمایه-8-4-2

ن تجـاری گرفتـه تـا معلمـان         گذاران در آموزش شامل طیفی از کارآفرینا        سرمایه

                                                          
1. Less profit –oriented  
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آنها . باشند   و مدارس دولتی می    ، خارج از کشور   های  چینی ،بازنشسته، کارمندان دولتی  
کنند، منفعت اقتصادی بسیاری از       می گذاری  به علل مختلفی در عرصه آموزش سرمایه      

  و از ایـن    ، آموزشی موجود ناراضی هستند    نظامکند، برخی از آنها از        می آنها را جذب  
طـور کـه     رسانند درست همـان    می رویکردهای تجربی خاص خویش را به انجام         ،رو

بعـضی از افـراد عرصـه       . د عمـل نمـو    1940 تـا    1920های    تائو خینگزی در طی دهه    
از زمین و منافع مالیاتی پرسود       کنند تا   سیس می أن منظور مدارس را ت    ای  هرت تنها ب  تجا

ذاری مـدارس دولتـی در آمـوزش        گ ـ   سـرمایه  ،جالب ترین پدیده  . بهره ببرند مدارس  
 اجازه یافتند تا از طریق اداره یک کـسب          1985دانشگاهها از سال    . باشد  می خصوصی

و کار یا پذیرش دانشجویان بیشتر، منابع مالی خـارج از بودجـه دولتـی را بـه دسـت                 
 یک جلسه آموزشی کوتاه     اندازیراههیلات موجود و معلمان در دسترس       با تس . آورند
 .ساده اسـت بزرگسالان خارج از محیط دانشگاه به آموزش عالی     دسترسی  برای  مدت  

توانند مقدار پول بیشتری دریافت      می  بهبود زندگی خویش   برایدر حالی که معلمان     
پـذیرش دانـشجویان    بـرای   سیس یک مدرسۀ شـبانه روزی       أرسد ت  میبه نظر   . کنند

کننـد   مـی  استفاده   بیشتر که در واقع جهت جبران عدم کفایت علمی خویش از پول           
 ،بعـلاوه .  برای تولید درآمـد باشـد      یتر تر و مشروع   ارس دولتی راه منصفانه   برای مد 

سیس یک مدرسۀ خصوصی با استفاده از امکانات موجود مدرسـۀ دولتـی بـسیار               أت
  . استسیس یک مدرسۀ جدید بدون وجود منابع أتر از ت سانتر و ایمنآ
   تأمین منابع مالی-9-4-2

) 1: مالی مدارس خصوصی را شناسایی نمود     منابع  مین  أچهار منبع ت  ) 1999(لین  
درآمـد حاصـل از اداره      ) 3های مطالبه شده از والدین،        شهریه) 2های دولتی،     بودجه

 . های اضافی بنگاههای آموزشی، و درآمد حاصل از ارائه کلاس
 لاروک و (باشـد    مـی مـدت    ین مالی شامل وامهـای بـانکی کوتـاه        مأمنابع دیگر ت  

هـای     میزان قابل توجهی از بودجه از شـهریه        ،ان این موارد  از می ). 2000جکوبسون  
ع شـامل   در مورد دبیرستانهای نخبگان این مناب     . شود میمطالبه شده از والدین تأمین      
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ها مانند هزینه حمـل       اندازهای آموزشی و سایر شهریه     شهریه، شهریه ساختمان، پس   
هـا ـ بـسیار بـالاتر از      انداز آموزش ـ سپرده  پسوجوه . باشد  می و لباس فرم،و نقل
مدارس تعهد  . باشد می ) دلار آمریکا  30000 الی   10000حدود  (های معمولی     شهریه

ساندند ایـن وجـه را بـا        رآموزان تحصیل خود را به پایان         شنمایند زمانی که دان    می
: کنـد  مـی یفا  این نوع سپرده دو نقش مهم ا      . همان مبلغ اصلی و اولیه استرداد نمایند      

نوان وام قرض الحسنه والدین مورد استفاده قرار      عتوان این میزان پول را به        می ،اول
هـای کـلان اولیـۀ را داشـته           داد تا مدارس بضاعت مالی لازم برای پرداخت هزینـه         

هـای    ها یا بهره    توانند از سود سپرده    می در طی سالهای تحصیل مدارس       دوم،. باشند
به یـک   . دهند بهره مند گردند    میگذاریهایی که مدارس انجام       همتعلق به سایر سرمای   

گـردد کـه      هـایی مـی     آموزان آتی جـایگزین سـپرده       های دانش   شیوۀ چرخشی سپرده  
گـر چـه سـرمایه همیـشه در جریـان           ا. گیرنـد  مـی آموزان فارغ التحصیل پس       دانش
. شود میل  یدبتسپرده به دارایی ثابت مدرسه      . ماند میباشد اما موجودی آن ثابت       می

 ایـن مـدارس     .مدارس خصوصی آزادی عمل بیشتری در مـدیریت مـدارس دارنـد           
توانند به سرعت معلمـان و کـادر اجرایـی خـویش را              میتحت هدایت کلی دولت     

استخدام نمایند و بدون نیاز به موافقت حکومت محلی تغییراتی را در برنامه درسی              
برای عملکرد بهتر مورد استفاده قـرار        یحقوق معلمان به عنوان مشوق    . ایجاد نمایند 

پذیری مدارس خـصوصی بتوانـد        انعطاف ،رسد که در این شیوه      می به نظر . گیرد می
آمـوزان را   مشکل برنامه درسی ناپویا و راکـد مـدارس دولتـی کـه خلاقیـت دانـش          

 پرچم در صبحگاه    توان از تشریفاتی نظیر برافراشتن      می .د حل نماید  نکن میسرکوب  
دنـگ  (اختـصاص داد    تعـالی علمـی     بـه   پوشی کرده یا آنهـا را        لتی چشم مدارس دو 

قایـسه کـارآیی مـدارس دولتـی و         بـرای م   مطالعـات انـدکی      ،به هـر حـال    . )1997
های آموزشـی     هنوز بسیار زود است ادعا شود که برنامه       و  خصوصی صورت گرفته    
 برنامه خود    رایانه را به   دلیل که چندین کلاس پیانو یا     این  مدارس خصوصی تنها به     

د و نیـز از     نباش ـ مـی اند از برنامه درسی مورد استفاده در مدارس دولتی بهتـر             افزوده
 جا که عشق یک فرد به ملت و مردم خویش یکی از وظایف ضـروری آمـوزش                 آن
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و افتخار به   پروراندن غرور   ی برای   یوه خوب شباشد ممکن است برافراشتن پرچم       می
شـود   مـی  که صرف این تـشریفات  ای هزمان چند دقیق  ا  یآ هاما این امر ک   . کشور باشد 

تواند تعالی علمی را به میزان بیشتری بهبود بخـشد یـا نـه مـورد تردیـد                   میحقیقتاً  
های مدارس خصوصی از قبیل نیاز به خوابگاه         رسد سایر فعالیت   می به نظر    .باشد می

 ممتاز تفاوت   های های دبیرستان   زمان معمول ایام هفته با فعالیت      و خوراک و جدول   
ها بیش از آن کـه بـه منظـور           رسد بسیاری از نوآوری    میبه نظر   . بسیار داشته باشند  

کسب دستĤوردهای آموزشی طراحی شده باشند برای اهداف بازاریابی طراحی شده           
گیری در خصوص مسائل مالی      رخی از موارد مدیران اجازه تصمیم      در ب  ، بعلاوه .اند

کـه امکـان دارد هـیچ       اسـت   گذارانی    کنترل سرمایه  تخصیص منابع تحت  . درا ندارن 
  .  در زمینه آموزش نداشته باشندای هتجرب
  های ناشی از مدارس خصوصی  نگرانی -10-4-2

دولت در تلاش است تا شهروندان را هدایت کند با استفاده از منابع مالی خـود                
 ـ مردم برای مـدت طـولانی     . افت دارند آموزش بیشتری دری  ) از جیب خود  ( ری در  ت

 به سرعت   دانشکده های تحصیلات تکمیلی   دانشگاههای دولتی و    . مانند میمدارس  
ایـن  حتی در برخی از موارد      هستند و   در حال گسترش جمعیت دانشجویی خویش       

حـت  دولت ت رسد   می به نظر    .باشند میدر سال    درصد   20به میزان   افزایش جمعیت   
. سترش دهد  آموزشی فعلی را گ     ظرفیت ،تا با استفاده از منابع خصوصی     است  فشار  
 از حـد    دباشد رشد زیـا    میمطرح   در مورد آموزش خصوصی      ای که در اینجا   مسئله

 خـود ممکـن اسـت منجـر بـه رقابـت             ۀ به نوب  که احتمالاً  است   ین جوّ یدر چن آن  
مسئله دیگر این است کـه      .  تبلیغات کذب و نادرست گردد     گیریکاربنامناسب نظیر   

تر نگران کسب پول از طریـق مؤسـسات آموزشـی خـود             رسد دولت بیش   میبه نظر   
های اقامتی و کلاسـهای درس بـسیار    ساختمان. ا از طریق کیفیت آموزشی   باشد ت  می

 هیئت علمـی    شود در حالی که تعداد اعضای       می ها ساخته   زیادی در اطراف دانشگاه   
طـور  التحصیل مجبورنـد تـا بـه         دانشجویان فارغ . مانده است  عادی بدون تغییر باقی   
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  .داوطلبانه و به تنهایی در کلاسهای بزرگ تدریس نمایند
خـاطر نـشان    ) 1997:136(دنـگ   . اسـت تر، مسئله عدم برابـری       یک مسئله جدی  

ن ثروتمنـدان و فقـرا      ساخت که مدارس خصوصی که به واسطه شکاف فزاینـده میـا           
 جامعـه    از هر سو بـر     1990اند تنها به مشکلاتی دامن زدند که در دهه           شکوفا گردیده 

آموزان ثروتمند یک راه بیـشتر بـرای کـسب            در مقایسه با گذشته، دانش    . چین تاختند 
 حتی اگر هیچ    ،با این حال  . باشدمی  خرید در بازار آزاد    آموزش در اختیار دارند و آن     

نویسی خارج از ظرفیت برای تـأمین        نام"داشت سیاست    نمیمدرسه خصوصی وجود    
خوردارنـد  ان اقتـصادی بر   که از تو  داد   می را به گروهی      به تازگی اولویت   "منابع مالی 

 مـدارس خـصوصی عـادی در حقیقـت          طور که در بالا ذکر شـد        همان ،علاوه بر این  
کننـد کـه اسـتطاعت مـالی بـرای           میهای آموزشی را برای افراد فقیری فراهم         فرصت

زمند  آموزش خصوصی نیا   ۀآموزشی و توسع  برابری  رابطۀ میان   . آموزش دولتی ندارند  
مـبهم   آمـوزش خـصوصی      ۀ سیاست فعلی توسع   ،در واقع . باشد میتری   فصلم ۀمطالع

 را  اند تا مقررات آمـوزش غیرانتفـاعی       گذاران در تلاش   است، زیرا از یک سو سیاست     
چـرا  . آفرینان بتوانند سود را به شکل قانونی توزیـع نماینـد     تفسیر نمایند تا کار    مجدداً

؛ در حـالی کـه از دیگـر سـو،           اسـت ق و محـرک     که محققان معتقدند سود یک مشو     
پاسخگویی به تقاضـاهای اضـافی در       آموزش خصوصی در    و نقش   به اهمیت   معلمان  

  )2001، 1یانگ(اند  نادیده گرفتهرا اند و سود اندک حاصل از آن  مناطق فقیر پی برده
 ـ. های دیگری در خصوص آموزش خصوصی وجـود دارنـد          نگرانی مثـال،  رای  ب

مـورد   (" داغ   "هـای    ص مهـارت  هـایی در خـصو     عمولاّ کلاس مدارس خصوصی م  
هـا، آمـوزش     در برخـی از کودکـستان     در حال حاضر،    . دهند میرا ارائه   ) بحث روز 

 زبان انگلیسی به کودکان پیش از این که بتوانند با فصاحت و روانی به زبـان چینـی                 
نهای بـسیاری از دبیرسـتا    رایانـه در    هـای    کـلاس . صحبت کنند امـری نـادر نیـست       

نظیـر ریاضـیات غفلـت      هایی  در حالی کـه از موضـوع      . مورد تأکید است  خصوصی  
. آموزان مضر اسـت      از دانش برای دانش    یمحکمپایۀ  این امر برای استقرار     . شود می

                                                          
1. Yang  
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. ارزشیابی نتایج آموزشی وجـود نـدارد      مندی برای    سازوکار نظام  هیچ   ،علاوه بر این  
.  مدارس خصوصی در دسترس است     انآموز  اطلاعات اندکی در مورد عملکرد دانش     

نگزو ادر ه ـ اخیـراً   ترین گردهمایی پیرامون سیاست آمـوزش خـصوصی کـه           جدید
 جـدی سرشـار از مقـالاتی در         ای  هد به جای پرداختن به ارزشیابی به گون       شبرگزار  

  . نی و تصادفی بود آهای خصوص اندیشه
  گیری  نتیجه -11-4-2

 ـ  دهنده فقدان ارزیاب   ادبیات موجود نشان    در مطالعـه سیاسـت      منـد  ۀ نظـام  ی و تجرب
توصـیف توسـعۀ آمـوزش خـصوصی محـدود بـه میـزان              . اسـت آموزش خصوصی   

هـای   مین مـالی، شـهریه  أآموزان ثبت نامی، منابع ت گذاری، تعداد مدارس، دانش  سرمایه
 سـریع تقریبـاّ ده سـاله کـه از سـال             ۀبا وجود توسع  . باشد میمطالبه شده و مانند آنها      

گیری کرد تـا آثـار و         آموزش خصوصی را اندازه    توان و باید نتایج    میشد   آغاز   1992
ست با وجود گسترش مداوم آموزش دولتی ممکن ا       . عواقب اجتماعی آن تعیین گردد    

  . های جدی مواجه گردد آموزش خصوصی در آینده با چالش
طور که تاریخچه آموزش خصوصی آشکار ساخت از زمانی کـه کنفـسیوس              همان

دم غیرحکومتی و طبقه حاکم را آغاز نمود کشور چین آموزش غیردولتـی             آموزش مر 
 و اسـت آموزش خصوصی فعلی متمایز از سـنت چـین     . خویش را شروع کرده است    

 تجـاری بـه خـود گرفتـه اسـت و            ۀ جنب ـ ای  هسـابق   آموزش نوین به شکل بـی      ،در آن 
زش یـک    آموزش به مردم حاکی از این است کـه آمـو           ۀتاریخچ. بازارمدار شده است  

، علمی است که ارزش آن نهفته است و          است حرفه است که مستلزم فداکاری معلمان     
 نیـاز اسـت کـه       ،با این حال  . آید میبدست   نوآوری   ۀهنری است که توان آن به وسیل      

  .تنوع و توسعه منابع با کیفیت همگام باشد و متعادل گردد
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 سازی آموزش و پرورش در ساحل عاج خصوصی -5-2
انهای موجود در مدارس و مؤسسات دولتی در ساحل عاج برای پاسخ به             تعداد مک 

به علاوه، نرخ ثبت نام خالص و ناخالص در این          . آموزان ناکافی است    تقاضاهای دانش 
برای کمـک   . کشور حتی براساس استانداردهای کشورهای آفریقای صحرا پایین است        

 ارائه کرده اسـت کـه طـی آن          ایبه پرکردن این شکاف در عرضۀ مکانها، دولت برنامه        
آموزان را برای حضور در مؤسسات خـصوصی تحـت تکفـل و حمایـت قـرار                   دانش
دولتـی کـه ثبـت نـام      آموز تحت این برنامه، مدارس خصوصی برای هر دانش  . دهد  می
آموزش اول و دوم  دورۀ  آموزان را در      دولت دانش . نمایند میکنند وجهی را دریافت       می

آمـوزان    دانـش .  تحـت حمایـت دارد     ای  های آموزش فنی و حرف ـ    ه   و در دوره   ،متوسطه
. توانند برای حضور در مدارس مذهبی و غیرمذهبی تحت تکفل دولت قرار گیرنـد              می

  . متفاوت است آموز میزان پرداخت با توجه به مقطع تحصیلی دانش
کشور ساحل عاج به مدارس ابتدایی خصوصی در مدارس کاتولیک، پروتـستان            

 کـه دریافـت     ای  هها بـا توجـه بـه مکـان و شـهری             این یارانه .  یارانه داد  و غیرمذهبی 
آموزان ثبت نام شده هم بـستگی انـدکی           کردند متفاوت هستند اما به تعداد دانش       می
در مقطع متوسـطه،    .  بودند 1999دلار آمریکا در سال      60 تا   40ها از     این یارانه . دارد

در سـال  . ای اسـت   به سیستم پتـه بازپرداخت وجه به مدارس خصوصی بسیار شبیه    
 233 تـا    200 بین   1تحت تکفل دولت   آموز  ، دولت در هر سال برای هر دانش       1999

 برخـی از مـدارس      ۀهـا بـالاتر از شـهری        بهـای ایـن پتـه     . دلار آمریکا پرداخت کرد   
خصوصی بود اما حدود یک دهم شهریه در برخـی از بهتـرین مـدارس خـصوصی                 

ن از طریق آن واجـد شـرایط تکفـل و حمایـت دولـت               آموزا  فرایندی که دانش  . بود
 اما به نمرات آزمون بستگی داشت که در سالهای گذشـته بـه              .شدند شفاف نبود   می

  .موضوع مجادلات و بحثهای مربوط به فساد تبدیل شده است
مدارسـی  . آموزان تا حدی به عملکرد تحصیلی مدرسه بستگی دارد جایابی دانش 

شوند که شرایط لازم را دارا        می تحت تکفل دولت پیمانی   آموزان    برای گرفتن دانش  
                                                          
1. state-sponsored 
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 بـه   1993 هـزار در سـال       116آموزان تحت پوشش این طرح از         تعداد دانش . باشند
سـال   در.  درصـد افـزایش داشـت      92 رسید یعنی حـدود      2001 هزار در سال     223

 آمـوز    هـزار دانـش    160 میلیون دلار برای حمایت بـیش از         10، دولت حدود    1997
 ).درصد ثبت نام مدارس خصوصی در آن سال 40تقریباً (خت کرد پردا

دائمی اندکی دارنـد و بـه صـورت         آموزشی   کارکنان   ،معمولاً مدارس خصوصی  
ثبت نام در بخـش خـصوصی       . کنند  قراردادی معلمان مدارس دولتی را استخدام می      

را  درصد کل مقطع متوسطه عمـومی        36  و  درصد کل ثبت نام در مقطع ابتدایی،       13
آموزان مدارس خصوصی در مقاطع ابتدایی و          درصد دانش  42حدود  . داد میتشکیل  

سرانه یارانـه آمـوزش     . متوسطه از حمایت مستقیم و غیرمستقیم دولت برخوردارند       
هـای    های چـارک بـالا بیـشتر از خـانواده           خصوصی به طرز معناداری برای خانواده     

  . وزش دولتی نیز صادق استاما این موضوع در بارۀ آم. چارک پایینتر است
یک تحلیـل   . نتایج این طرح در ساحل عاج موجود نیست       ی در ارتباط با     مطالعات

ی صـحرا را بـا هـم    نتایج آزمون استاندارد اجرا شده بـرای کـشورهای ضدفرانـسو          
در این تحلیل اشاره شده است که اگرچه هزینه آموزش ابتدایی           . مقایسه کرده است  

 درصد بیـشتر از     50د ناخالص داخلی در ساحل عاج حدود        به عنوان سهمی از تولی    
ناخالص داخلی آن بالاتر از هـر        کامرون و سه برابر ماداگاسکار است و سرانه تولید        

  .باشد میدو کشور فوق است اما نمرات آزمون در پنج پایه در ساحل عاج پایین تر 
اگاسکار بالاتر   درصد کمتر از کامرون است اما از ماد        54ثبت نام در ساحل عاج      

در برخی از مناطق ساحل عاج نرخ ثبت نام برای دختران پایه اول حـدود               . باشد می
هـا ایـن حقیقـت اسـت کـه سـال              دلایل این ناکارآمدی در هزینـه     .  درصد است  12

یکـی از کوتـاهترین سـالهای تحـصیلی در     )  سـاعت 820(ساحل عاج   تحصیلی در   
خواننـد    مـی  های دو نوبتـه درس       در کلاس  آموزان  البته از آنجایی که دانش    . دنیاست

مخارج و سایر موانع دسترسی ناشی از       . گذرانند میحتی زمان کمتری را در مدرسه       
 در منـاطق  1 بـه  10در مناطق شهری و  1 به   5( به کتابهای درسی     دانش آموز نسبت  

، )به طور متوسط نه برابر سرانه تولید خالص ملـی         (، حقوق بالای معلمان     )روستایی
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پنج کشور مورد مقایسه پایین ترین است از جملـه           اندازه کلاس که در مقایسه با     و  
  .)1998، و بانک جهانی 1999لاروک  (د نباش  میدیگر دلایل

اگر چه تحلیلهای مفصلی در باره برنامه پته در سـاحل عـاج وجـود نـدارد امـا                   
ده شـود   دهد که حتی اگر مشوقهای زیادی به مـدارس دا           مطالعات موردی نشان می   

در بـاره سـال     ررات سراسـری    ق ـممحدودیتهای بیرونی ماننـد بـازار کـار معلمـان،           
تواند بازده تلاشـهای آموزشـی       میانتظارات مربوط به آموزش دختران،      و  تحصیلی،  

 پاداش مبتنی بر ثبـت نـام بـرای افـزایش موفقیـت و               ،در آن شرایط  . را کاهش دهد  
  .پیشرفت تحصیلی چندان سازنده نخواهد بود

ویژگیهای طرح پته در کشور ساحل عاج از نظر اهداف، میزان پوشـش، هـدف،               
سازوکار تأمین مالی، و غیره در جدول مقایسه طرح پته در سه کشور هلند، کلمبیـا                

 .و ساحل عاج در پیوست شماره یک در انتهای این فصل آورده شده است

 سازی آموزش در شیلی  خصوصی-6-2
سـه نـوع مدرسـه در آمـوزش و     .  تمرکـززدا دارد شیلی یک نظام آموزشی کاملاً 

 ـ        : پرورش این کشور وجـود دارد      ، و  ای  همـدارس دولتـی، مـدارس خـصوصی یاران
 مدارس دولتی را دولتهـای شـهرداری        ادارۀمالکیت و   . ای  همدارس خصوصی شهری  

را براسـاس حـضور     ) پتـه آموزشـی   (آمـوز     آنها هر ماه یارانـه دانـش      . برعهده دارند 
آموزان رایگـان     ها برای تمام دانش     این پته . کنند   دولت ملی دریافت می    از آموز  دانش
ی مـذهبی و غیرانتفـاعی اداره        سازمانها را ای  هبرخی مدارس خصوصی یاران   . هستند

به ویـژه آنهـایی کـه       ( سایر مدارس    .اندند که خود را وقف ارائه آموزش کرده       کن می
آنهـا همـان یارانـه دانـش        . تندمؤسسات انتفـاعی هـس    ) اند ایجاد شده  1980بعد از   

 بـرای تمـام     ،بنابراین،شـود   مـی کنند که به مدارس دولتی داده         آموزی را دریافت می   
ای هیچ یارانه دولتی دریافـت      مدارس خصوصی شهریه  . آموزان رایگان هستند    دانش
  . شوند میها تأمین  از طریق شهریهمنابع مالی آنها به طور کامل کنند و  نمی

 سـالگی را شـامل      13 سـالگی تـا      6ی در شیلی اجباری است و سن        آموزش ابتدای 
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به کودکانی که آموزش ابتدایی را با موفقیت طـی کننـد گواهینامـه آمـوزش                . شود می
کـشد امـا اجبـاری       میآموزش متوسطه عمومی چهار سال طول       . شود میابتدایی داده   

سانی یـا آمـوزش     کنند که در آموزش عمومی علوم ان        آموزان انتخاب می    دانش. نیست
 آمادگی بـرای ورود     ،آموزش عمومی علوم انسانی   . ادامه تحصیل دهند   ای  هفنی و حرف  

آموزانی که آموزش متوسطه عمومی را با موفقیت پـشت            دانش. به آموزش عالی است   
  .کنند  دریافت میهسر بگذرانند مدرک لیسانس یا مدرک فنی سطح متوسط

به در آموزش ابتدایی    ش تحصیلی کامل    پوش 1960 در اواسط دهۀ     .نرخ ثبت نام  
ــستانی  1998در ســال . صــورت عملــی محقــق شــد ــام در پــیش دب  نــرخ ثبــت ن

  درصـد در آمـوزش عـالی بـود       26 درصد در آمـوزش متوسـطه و         87درصد،  3/30
  .)2000 1دلانوی(

در سال  . بالای مشارکت بخش خصوصی است    میزان  ویژگی نظام آموزش شیلی     
 درصد در مدارس    6/35آموزان در مدارس دولتی،       نش درصد دا  1/55، حدود   1998

  . حضور داشتندای ه درصد در مدارس خصوصی شهری2/9 و ای هخصوصی یاران
   پیشینۀ اصلاحات آموزشی در شیلی-1-6-2

 تـرین  پیـشرفته یکـی از     1973در زمان کودتای نظامی در سـال        نظام آموزشی شیلی    
 نظـام آموزشـی در بخـش آمـوزش          ایـن . نظامهای آموزشی در آمریکای لاتین بـود      

ست یافته بود، شاهکاری که هنـوز هـم بیـشتر           به نسبت کاملی د   ابتدایی به پوشش    
، 3، شـفلبین  1991،  2کاسـتاندا  (کشورهای آمریکای لاتین با آن  فاصله بـسیار دارنـد          

 وزارت آموزش و پرورش مسئولیت انحصاری اداره مـدارس دولتـی را بـر        .)1991
 خصوصی فعالیت داشتند کـه حـدود نیمـی از           ۀ زیادی مدرس   تعداد  اما عهده داشت 

پیـرو سـنت   ). 1993، 4اسـپینولا (آنها تحت حمایت کلیسای کاتولیک قـرار داشـتند    
قدیمی حمایـت دولـت از مـدارس خـصوصی، بـسیاری از مـدارس خـصوصی از              
                                                          
1. Delannoy  
2. Castaneda 
3. Schiefelbein 
4. Espinola 
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هـا را در       درصد هزینـه   30که حدود    کردند  هایی دریافت می    حکومت مرکزی یارانه  
 پس از آنکه حکومت نظـامی در سـال          .)1995،  1لاراناگا (داد   پوشش می  1980سال  
 و معلمـان دارای     کـرد  قدرت را به دست گرفت، اتحادیه معلمـان را منحـل             1973
دولـت سـازماندهی اداری مجـدد       . )1997 2پـری  (چپ را اخراج نمـود    های  گرایش

 تقـسیم    شـهرداری  300بـه   سپس   منطقه و    13عظیمی را شروع نمود و کشور را به         
 رئیس جمهور حاکمان یا شهردارانی را که عمدتاً نظامی          ،در هر یک از سطوح    . دکر

 وزارت 1970در طــول دهــۀ ). 1994 3اســتوارت و ریــنس( کــردبودنــد منــصوب 
 وزارتخانه  ای  ه به دبیرخانه منطق   –ها     علاوه بر دیگر وزارتخانه    –آموزش و پرورش    

د، دا  می انجامآن را   لاً وزارتخانه مرکزی    که مسئول وظایف نظارتی و اداری بود و قب        
رغم حرکت ظاهری به سمت تمرکززدایـی، ایـن سیـستم           ب. اختیاراتی تفویض نمود  

کـرد کـه بـرای اجـرای فـرامین           مـی اغلب به عنوان زنجیره فرماندهی نظامی عمـل         
 ـ) همـان منبـع   (حکومت مرکزی سازماندهی شـده بـود          در شـهرها،    1992ا سـال    ت

  .شدند میدموکراتیک انتخاب نشهرداران به صورت 
دولت ایالات متحده آمریکا، بانـک جهـانی و صـندوق بـین المللـی پـول بـین                   

 کشورهای در حال توسعه را ملزم کردند تا اصلاحات بازار           1990 تا دهۀ    1970دهۀ
نظـامی   حکومـت  1980در سـال    . آزاد را برای کسب کمکهای اقتصادی اجرا کننـد        

در دو محور زیـر دسـته       توان   میاین اصلاحات را     .اصلاحات جامعی را شروع کرد    
  :بندی کرد

تمرکززدایی در ادارۀ مدارس و انتقال مسئولیت مدیریت مدارس دولتـی از             ) 1
 دولـت ابتـدا مـسئولیت مـدیریت     .موزش و پرورش به شهرداریهای محلیوزارت آ 

. مدارس را از وزارت آموزش و پرورش به شـهرداری هـای محلـی واگـذار نمـود                 
 جایگاه خود را به عنوان کارمند دولـت از دسـت دادنـد و بـه قراردادهـای                   معلمان

شهرداری بازگشتند، مالکیت و ساختمان و زمین های مدرسه تحـت کنتـرل دولـت        
                                                          
1. Larranaga 
2. Parry 
3. Stewart & Rains 
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به دلیل وجود مشوق های مالی، انتقال هـای اولیـه بـه سـرعت انجـام                 .قرار گرفتند 
بحـران  . دنـد کر مـی  شهرداری هـا اداره   را   درصد مدارس    84،  1982تا سال   . گرفت

هـای     یعنی زمانی که دولت مرکزی قادر به پرداخت هزینـه          1982اقتصادی در سال    
 تمـام مـدارس     1987 تا سال    ، با این حال   .جاد نمود ای  هانتقال نبود در این فرآیند وقف     

شـدند،   مـی همزمان که مدارس به شهرداریها واگـذار     ). 1988 1جوفر(واگذار شدند   
 شدند و از کارکنان دولت مرکـزی بـه کارکنـان شـهرداریها              معلمان دولتی بازخرید  

 دسـتمزد و شـرایط کـاری معلمـان را           به بعد، از آن   . )1992کاستاندا   (تبدیل شدند 
معلمان امنیت شغلی، حق برخورداری از حقـوق در طـول           . کرد میشهرداری تعیین   

خـورداری   ساعته، و حق بر    30تعطیلات، مقیاسهای استاندارد دستمزد و هفته کاری        
علمـان مـدارس خـصوصی    م. )1998 2روجاس( از مذاکره جمعی را از دست دادند

همچنین برخی حمایت های قانونی از جملـه تـضمین حـداقل دسـتمزد و سیـستم           
  .تعدیل های سالانه حقوق و دستمزد را از دست دادند

 دولــت در ضــمن .تغییــر تــأمین منــابع مــالی مــدارس دولتــی و خــصوصی )2
ۀ تأمین مالی مدارس دولتی و بیشتر مـدارس خـصوصی را بـه طـور                تمرکززدایی، شیو 

 مانند بیشتر کشورهای آمریکای لاتین، بودجـه    1980قبل از سال    . چشمگیری تغییر داد  
مدارس تا حد زیادی براساس نیاز به تداوم وضعیت موجود معلمان و امکانات تعیـین               

شد، این بودجه  میموزی تعدیل ها در پاسخ به میزان ثبت نام دانش آ اگر بودجه. شد می
 بـسیاری از مـدارس دولتـی از    1980قبل از سـال    . گردید میتنها با آهنگی کند تعدیل      
شـهریه و کمکهـای     هایـشان را از طریـق          هزینـه  و بقیه  کردند  دولت یارانه دریافت می   

آمـوزان در مـدارس عمـدتاً          درصـد دانـش    14نزدیـک بـه      –کردنـد   دریافتی تأمین می  
آموزان به   درصد دیگر از دانش6حضور داشتند و  کردند ه یارانه دریافت میکاتولیکی ک

  .رفتند  می بسیار گرانای همدارس خصوصی غیریاران

  
                                                          
1. Jofer 
2. Rojas 
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  های آموزشی  برنامه پته  -2-6-2
هدف برنامۀ پته آموزشی در شیلی، بهبـود کیفیـت آمـوزش تحـت محـدودیت                

قال تصمیم گیری آموزشـی      و کاهش بورکراسی مرکزی از طریق انت       ،ای  هشدید هزین 
  . و مالی به دولتهای محلی و خانوارها معرفی شده بود

برنامۀ پتۀ آموزشی به معنای استیناف      ) 1997(کینگ و همکاران    راساس دیدگاه   ب
امـا  . )1998 1کـارنوی  (شهروندانی است که از بورکراسی متمرکز ناراضـی هـستند         

یک دستور جلسۀ پنهان برای     ه  دولت نظامی پینوش  ) 2000( دلانوی   راساس دیدگاه ب
و به طـور   ، در ظاهرنیروی محرک این اصلاحات. معرفی برنامۀ پته آموزشی داشت   

پاسـخ بیـشتر بـه نیازهـای محلـی از طریـق             و   ،نگرانی نـسبت بـه کـارآیی      رسمی  
  و آن هـم    اما یک دستور جلسۀ غیررسمی نیز وجود داشـت        .  بازار بود  سازوکارهای

 و  ،بخـش بنـدی شـده     مـنظم و    از طریـق نیـروی کـار        سیاست زدایی جامعه شیلی     
  . بودمحدود کردن قدرت آن

  مبانی برنامۀ پتۀ آموزشی شیلی -3-6-2
برنامۀ پتۀ آموزشی شیلی بـر پـنج ادعـای زیـر            ) 1988(نوی  راساس دیدگاه کار  ب

  :مبتنی است
شود کـه     می هایی  افزایش حق انتخاب مدرسه باعث افزایش رفاه کلی خانواده         . 1

 .فرستند مید را به مدرسه کودکان خو
سازی آموزش دولتـی      های اجتماعی افزایش انتخاب از طریق خصوصی        هزینه . 2

 .حداقل خواهد بود
 . شود فی النفسه مؤثرتر خواهد بود میآموزشی که از طریق خصوصی اداره  . 3
با هم و با مدارس خصوصی رقابت        آموز  مدارس دولتی که برای جذب دانش      . 4
 . ند بودتر خواهاثربخش کنند  می

یک نظام آموزشی رقـابتی و خـصوصی احتمـالاً تحـرک اجتمـاعی کودکـان                 . 5
                                                          
1. Carnoy  
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 .بخشدهای کم درآمد را بهبود می خانواده

  های برنامۀ پتۀ آموزشی شیلی ویژگی -4-6-2
مـدارس  آمـوزان ابتـدایی و متوسـطه در انتخـاب مـدارس دولتـی و                  تمام دانش ) 1

  . دهند آزاد هستند میرا ارائه  که آموزش ابتدایی و متوسطه ای هخصوصی یاران
مدارس برای شرکت در این برنامه باید از هنجارهای حاکم بر برنامـه درسـی و                ) 2

آنهـا بایـد    .  پیـروی کننـد     تهیه کرده است   وزارت آموزش و پرورش   ی که   زیرساخت
  . آموزان ارائه دهند خدمات آموزشی رایگان را به دانش

ولتی در برنامه پته آموزشی شـرکت        و مدارس د   ای  هفقط مدارس خصوصی یاران   
 به دلیل عدم استفاده از یارانه دولتـی در برنامـه            ای  همدارس خصوصی شهری  . کردند

  . پته آموزشی شرکت نکردند
سه ویژگی دیگر که در بارۀ مدارس شرکت کننده در برنامه پتۀ آموزشـی تعیـین         

  :شده بود عبارت اند از
ستقیماً به شهرداریها واگـذار شـد       ادارۀ مدارس دولتی تحت مالکیت دولت م       •

 به سازمانهای خـصوصی غیرانتفـاعی       ای  ه مدیریت مدارس متوسطه حرف    ،در حالیکه 
  ،انتقال داده شد که غالباً با یک صنعت خاص در ارتباط بودند

افراد و گروههای خصوصی تشویق شدند تـا مـدارس خودشـان را تأسـیس                •
 کنند، 
دولـت  نـد   ک میو بخش خصوصی اداره     که شهرداری   را  ای    مدارس پته هزینۀ   •

 ، در حالیکـه .دنمای میرداخت پثبت نام میزان کل ساس براو مستقیم به طور ی  رکزم
 مقادیر به صـورت   کنند میراه اندازی   که سازمانهای غیرانتفاعی     ای  همدارس حرف در  

 .دوش میمبلغ کامل یکجا پرداخت 
صوصی کـردن قـرارداد      خ ـ ،های اصلی برنامۀ پتۀ آموزشی شـیلی        یکی از ویژگی  

معلمـان مـدارس دولتـی از       . معلمان مدارس دولتی و برداشتن اتحادیه معلمان بـود        
، شـهرداریها   1983تـا سـال     . نظام کارکنان دولتی به بخش خصوصی منتقـل شـدند         
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توانستند معلمان را از طرف مدارس دولتی بدون توجه به اسـتخدام رسـمی، یـا                 می
  . شرکت خصوصی استخدام و یا اخراج کنندقرارداد اتحادیه درست مانند یک

 نه تنهـا کنتـرل زیـادی در تعیـین           ای  هدر ضمن، مدیران مدارس خصوصی یاران     
اینکه چه کسی استخدام و اخراج شود داشـتند بلکـه حقـوق و قواعـد مربـوط بـه                    

در کـل، مـدارس خـصوصی       . کردند میتعدیل حقوق و ارتقای معلمان را نیز تعیین         
  . ق کمتر از مدارس دولتی به معلمان معروف بودندشده به پرداخت حقو

  های آموزشی ارزش پته -5-6-2
معـادل میـانگین مخـارج هـر        ) ارزش هـر پتـۀ آموزشـی      (آمـوز     یارانۀ هر دانش  

قانون، میزان پته   . بودکرده  تعیین  آن را   بود که وزارت آموزش و پرورش        آموز  دانش
اگر چـه   . تعیین کرد –متغیر بود   که براساس سطح تحصیلی و مکان مدرسه        –پایه را   

در پی بحران اوایـل دهـه       اما  ارزش واقعی پته در اصل با شتاب تورم هماهنگ بود،           
زمانی که قیمت مس سقوط     – 1980در طول دهۀ    . دش از حالت تعادل خارج      1980
 بـه   1988کاهش یافت و در      به شدت    آموز   ارزش واقعی پته سرانه هر دانش      –کرد  

پس از آن و با بهبود شرایط اقتصادی تـاکنون در حـال             .  رسید پائین ترین حد خود   
  .افزایش بوده است

  اجرای برنامۀ پتۀ آموزش شیلی -6-6-2
را دولت ملی به صورت ماهیانه بـه مـدارس           آموز  پته آموزشی یا یارانه هر دانش     

و ایمنـی    آمـوز   تداوم آن به رعایت حداقل الزامات حضور دانش        و   کرد میپرداخت  
 همانند مـدارس دولتـی یارانـه دریافـت          ای  همدارس خصوصی یاران  . اشتستگی د ب

  . کردند می
بیشتر شـهرداریها مجبـور بودنـد مخـارج آموزشـی      ) 1997( پریر اساس نظر ب
 در بسیاری   ،اگرچه. ا از بودجۀ شهرداری تأمین کنند      دولت مرکزی ر   ۀه بر یاران  اضاف

 ـ   مدارس دولتـی و مـدا     .  این کمک ناچیز بود    از موارد   نیـز   ای  هرس خـصوصی یاران
 ممکن بود اعاناتی را از طرف والدین، کلیساها یا بنگاههـا دریافـت کننـد امـا ایـن                  
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  . بود یناچیزمعمولاً منبع درآمدی اعانات 
آمـوز را دریافـت     هـر مـاه یارانـه هـر دانـش     ای همالکین مدارس خصوصی یاران  

آنها به مدیران   . امل داشتند کردند و در مورد استفاده از آن اختیار و آزادی عمل ک            می
را بیـشتری   آمـوزان     توانستند دانـش   میدادند در صورتی که      میمدارسی پاداش مالی    

کـافی نـاتوان     آمـوز   اما اگر مدیران مدرسه در جذب دانش      . جذب و نگهداری کنند   
بـه  .  را تعطیـل کننـد  هوند مدرسشکردند و ممکن بود مجبور      میبودند مالکان ضرر    

 ـ   طور کل، مدیران    کنتـرل زیـادی بـر عملیـات مدرسـه           ای  ه مدارس خصوصی یاران
  . داشتند

 خصوصی، مدیران مدارس دولتی هیچ نقش       ای  ه مدیران مدارس یاران   بر عکسِ 
 یـا   ،رسمی در تعیین مخارج مدرسه، ارزیابی افراد برای تدریس در مدرسـه شـان             

ردنـد بـا    ک مـی بیشتر اوقات، تـلاش     . تصمیم گیری در بارۀ حقوق معلمان نداشتند      
دولتهای شهرداری برای دریافت منـابع بیـشتر و کنتـرل فزونتـر در ادارۀ مدرسـه                 

  . گفتگو کنند
هـای دانـش آمـوزی را         به علاوه، چون شهرداریها و نـه مـدارس دولتـی یارانـه            

های دانش آمـوزی      دریافت یارانه (کردند مدارس دولتی که مازاد داشتند        میدریافت  
به جای آن، سرریزها معمولاً .  نداشتندای هنداز هیچ بهر از این پس ا   ) بیش از مخارج  

. شـد  مـی برای پوشش کمبودهای سایر مـدارس دولتـی همـان شـهرداری اسـتفاده               
آوردنـد و    مـی بیشتر را بدست ن    آموز  بنابراین، مدارس دولتی پاداشهای جذب دانش     

  . گرفتند میعهده ن آموزان را نیز بر های مربوط به ناکافی بودن تعداد دانش هزینه
بـسیار  ) به ویژه مـدارس خـصوصی     (مدارس بسیار کیفی    گوید   می) 1997(پری  

آموزان ملزم به گذراندن امتحانات       شد و دانش   میبا والدین مصاحبه    . گزینشی بودند 
آموزان محروم حق حضور در این        دانش. ورودی و داشتن رتبه بالا در مدرسه بودند       

آموزانی بود که     ها به منظور گزینش دانش      حبه مصا ،مدارس را نداشتند چون به ویژه     
  . پیشینۀ اقتصادی اجتماعی بهتری داشتند

  



 157 .............. ...  تجربیات کشورهای منتخب در زمینه مشارکت بخش خصوصی در          : دوم فصل  

  های آموزشی ارزشیابی برنامه پته -7-6-2
را بهبـود   این کـشور    ای شیلی آموزش و پرورش        فرض بر این بود که برنامه پته      

زیـرا  دارنـد   ر که از رفاه بیشتری برخو     ایجاد کند والدین این احساس را     در  بخشد و   
 از جملـه گزینـه آمـوزش        –آنها در مورد اینکـه فرزندانـشان را بـه کـدام مدرسـه               

 بـرای   1کـارنوی و مـک اوان     .   بفرستند آزادی انتخاب وسـیعی داشـتند        –خصوصی
  : ارزشیابی این برنامه معیارهای زیر را مطرح کرده اند

   آزادی انتخاب
 ی بر اینکـه والـدینی کـه       مبندهند   میارائه   شواهد تجربی    ،ای  طرفداران طرح پته  

فرستند راضـی تـر از زمـانی         می ای و مدارس پیمـانی     فرزندانشان را بـه مدارس پته    
امـا اینکـه چـه      . فرسـتند   مـی ند که فرزندانشان را به مدارس دولتی محله شـان           هست

گذارند  میبرند و اینکه چه عواملی بر آن تأثیر          میکسانی از این آزادی انتخاب بهره       
تنهـا آزادی   نه  ای و پیمانی      طرح های پته  .  است درک رضایت مشتری مهم   نیز برای   

دهد بلکه بـسیاری از مدارسـی کـه بـه            میاب را برای مصرف کنندگان افزایش       انتخ
هـم فـراهم    آمـوزان     دانـش را برای   شوند آزادی انتخاب     میصورت خصوصی اداره    

ی هـستند کـه   از دیدگاه مصرف کنندگان مطلوب تـرین مـدارس، مدارس ـ         . کرده اند 
 بهترین فرصت را برای اعمال آزادی       ، انتظار را دارند و بنابراین     فهرستطویل ترین   
  .انتخاب دارند

برای جذب والدین به مدرسه اهمیت داشته باشد،         آموز  اگر سطح عملکرد دانش   
شـود   ای و پیمانی بدون توجه به محدودیتهایی کـه بـر آنهـا اعمـال مـی               مدارس پته 

ضـایت کلـی مـصرف     رآیا این امر    . ای انتخاب شدن خواهند داشت    انگیزۀ بالایی بر  
  کننده را تحت تأثیر قرار خواهد داد؟

  

                                                          
1. Martin Carnoy and Patrick McEwan 
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   رقابت
 ادعـای افـزایش کـارایی و اثربخـشی          ،سـازی   یکی از مزایای اساسی خـصوصی     

. ارائه دهندگان بدیل خدمات آموزشی است      با سایر     رقابت ۀآموزش دولتی در نتیج   
مدارس خـصوصی عمـدتاً در      . ش دولتی مبهم بوده است    ارزیابی اثر رقابت بر آموز    

 ، در نتیجـه   . هـستند  مناطقی قرار گرفته اند که والدین باسوادتر و دارای درآمد بالاتر          
همچنـین مــدارس    . توان آسانتر به سطوح بالاتر موفقیت رسـاند        میفرزندانشان را   

ن مدارس دولتـی    آموزا   دانش هاکه در آن  قرار گرفته اند    خصوصی عمدتاً در منـاطقی     
تراکم بـالاتر مـدارس     (اثر مثبت بالقوه رقابت     . عملکردی پایینتر از حد انتظار دارند     

دولتی ممکن است با همزمانی واکـنش        در مدارس پیشرفت تحصیلی   بر  ) خصوصی
پائینتر مدرسه دولتی یا درآمد بالاتر والـدین اشـتباه          ه های    نمر همدارس خصوصی ب  

ست که به دلیل نخبه گزینی، تمایز بین اثـرات مثبـت            مشکل سوم این ا   . گرفته شود 
  . آموزان مدارس دولتی دشوار است رقابت از اثرات منفی آن بر عملکرد دانش

  کارایی تحصیلی
آموزان تحـت پوشـش       شواهد تجربی در خصوص بهبود بازده دانش      دسترسی به   

خصوصی حـائز  آموزان در مدارس  ای و پیمانی به ویژه عملکرد دانش های پته  برنامه
ای کـه   سـازی، فایـده     با در نظر گرفتن سیاستهای کنونی خصوصی       .باشد میاهمیت  

آمـوزان مـدارس      آیـا دانـش   . د بسیار مهم اسـت    شو می آموزان کم درآمد    عاید دانش 
ند؟ عمده ترین هستآموزان مدارس دولتی  هتر از دانشخصوصی به لحاظ تحصیلی ب    

اگـر  . ی این ادعا سوگیری در انتخاب اسـت       مانع برای ثابت کردن درستی یا نادرست      
آموزانی که به طور تصادفی در مدرسه دولتـی           بدانیم که کدام یک از دانش     بخواهیم  

شـود   مـی یا خصوصی قرار گرفته اند و سرانه دانش آمـوزی یکـسانی صـرف آنهـا          
های حاصل از مطالعات تجربی برای چنـین برآوردهـایی            داده. عملکرد بهتری دارند  

 حتـی ایـن     ،با ایـن حـال    . ها نیز در دسترس است      ست و برخی از این داده     مناسب ا 
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علاوه بر این، لازم است این مسئله را        . شکل سوگیری در انتخاب دارند    مها نیز     داده
 آنچنان که برخـی     –ا منطق مبنی بر کارایی بیشتر مدارس خصوصی         ای  هدرک کنیم ک  

 و در صـورت وجـود چنـین         ، وجـود دارد یـا خیـر       – کننـد   میاز تحلیل گران ادعا     
  . منبع این کارایی چیست،منطقی

  اثرات برابری

خواهیم  میقائل است،   برابری آموزشی    برای   جامعهبرای تعیین میزان ارزشی که یک       
 توزیع کنونی دسترسی به آموزش کیفـی را تغییـر           ،ها و مدارس پیمانی     بدانیم آیا پته  

فوایـد  رت نظـری ایـن اسـت کـه          به صـو  ای    جنبش پته ادعای  . خواهند داد یا خیر   
تواند رفاه همۀ گروههـای      میحاصل از کارایی آموزشی آن قدر زیاد خواهد بود که           

هـا و مـدارس        بیـشتر طرفـداران پتـه      ،در حال حاضر  . مصرف کننده را افزایش دهد    
 - که آزادی انتخاب محدودی دارنـد      –های کم درآمد      دارند که گروه   میپیمانی بیان   

ای و    ها و مدارس پیمانی را دارند، حتی اگر تعـداد مـدارس پتـه                پته بیشترین نیاز به  
تواننـد نـابرابری زیـادی در دسترسـی بـه کیفیـت        مـی پیمانی محدود باشد باز هـم       

 ممکن است جامعه نابرابری بیشتر را به عنـوان          ،با این وجود  . آموزشی ایجاد نمایند  
 چنانچه آن سود بـه      –امعه  بهای بهبود عملکرد تحصیلی برای گروه کمی از افراد ج         

بنابراین، مسئله اصلی میزان اثـر نـابرابری و میـزان           .  بپذیرد –اشد  زیاد ب اندازه کافی   
  .باشد می سود بالقوه برای برندگان

  های آموزشی در شیلی  نتایج پژوهش لی و وانگ در بارۀ پته
ج  نتـای ،پژوهـشگران مختلـف  توسـط  های آموزشی در شیلی  ارزشیابی برنامۀ پته 

 1لی و وانگ  ی که   وهشهایژ بر دو دسته از پ     ،در اینجا . دهد  نسبتاً متفاوتی را نشان می    
، و کارنوی   2002سال    دبیرخانۀ مجلس در   ای  هدر بخش پژوهش و خدمات کتابخان     

                                                          
1. Vicky LEE & Elyssa WONG 
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تکیـه   انجـام داده انـد،       99-1998و مک ایوان با اعتبارات مالی بنیاد فورد در سـال            
خود را در سه طبقه به شـرح زیـر تنظـیم            شیابی  ارزاین پژوهشگران نتایج    . شود می

  :کرده اند
  نتایج مطلوب) الف

 تحت برنامۀ پتۀ آموزشـی شـیلی مـدارس دولتـی و             .افزایش انتخاب والدین   ) 1
آموز برای دریافت منابع مالی با هم  ای هر دو از طریق حضور دانش   خصوصی یارانه 

هـای طبقـه پـایینتر        نوادهدو نوع مدرسه رایگان بودند خا     هر  چون  . کردند  می رقابت
  .  بفرستندای هتوانستند فرزندان خود را به هر نوع مدرس می

آمـوزان ابتـدایی و        درصـد دانـش    79، مدارس دولتـی حـدود       1980در سال    ) 2
، 1988در سـال  .  درصد را ثبت نام کردنـد 7 ای همتوسطه، و مدارس خصوصی یاران 

 نـسبت مـدارس     ، درصـد کـاهش یافـت      60آمـوزان مـدارس دولتـی         نسبت دانـش  
 درصد افـزایش داشـت و ثبـت نـام در مـدارس خـصوصی                33 ای  هخصوصی یاران 

  . یافت درصد ادامه 7 با ای هشهری
دهـد در نتیجـۀ     نـشان مـی  )1998 1پری ( شواهد.ارائه آموزشمیزان افزایش   ) 3

 ـ        مـدارس دولتـی بـسیار        و ای  هبرنامۀ پتۀ آموزشی در شیلی مدارس خصوصی یاران
 حمایت کـرد تـا    ای  هدولت از مدارس خصوصی یاران    . ش یابند کیفی توانستند گستر  

هـای بیـشتری ارائـه        بتوانند به سرعت گسترش یابند و خدمات خود را به خـانواده           
 . دهند
 ـ      ) 4 ، میـانگین نمونـه     1990در سـال    : ای  هعملکرد بهتر مدارس خـصوصی یاران

س در و در    56ریاضـی   درس  اندازه گیری کیفیـت آمـوزش در        آزمون نظام   نمرات  
آموزان مدارس دولتـی عملکـردی پـایینتر از میـانگین             دانش.  بود 57اسپانیایی  زبان  

 بــرای تمــام امتحانــات بــود در حالیکــه 53داشــتند و میــانگین نمــره آنهــا حــدود 
 عملکردی بهتری از میانگین داشتند و نمـره   ای  هآموزان مدرسه خصوصی یاران     دانش

                                                          
1. Parry, Taryn Rounds, "Theory Meets Reality in the Education Voucher Debate: Some 
Evidence from Chile" in Education Economics, Vol. 5, No. 3, 1998. 
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 نـشان   1اما چندین مطالعه پژوهـشی    . ند برای هر دو امتحان داشت     60میانگینی حدود   
 ـ     دادند که دلیل واقعی عملکرد بهتر دانش        ممکـن   ای  هآموزان مدارس خصوصی یاران

آموزان کیفی تری را       قادر بودند دانش   ای  هاست این باشد که مدارس خصوصی یاران      
هایشان تحصیل کرده تـر و پیـشینۀ اقتـصادی اجتمـاعی بهتـری داشـتند                 که خانواده 
 .  جذب کنندانتخاب و

دهـد کـه      ها نـشان مـی       پژوهش .بهبود کیفیت مدرسه به دلیل افزایش رقابت       ) 5
 برای افزایش کیفیـت مدرسـه کـه از          ای  هافزایش رقابت ممکن است به عنوان وسیل      

شود ارزش دنبـال کـردن       میآزمون پیشرفت تحصیلی اندازه گیری      ه های   طریق نمر 
  . ودباندک برآوردشده آن میزان اما . داشته باشد

  پیامدهای نامطلوب) ب
د که برنامۀ پتۀ آموزشی شیلی به نتایج مطلوب نده های مختلف نشان می پژوهش

ای انتظار داشتند منتهی نشد بلکه برخی نتایج ناخواسته  آنگونه که طرفداران نظام پته
  :هاست فهرست زیر برخی از این یافته. نیز بوجود آورد

 و بالا بهره بـرداران و ذینفعـان اصـلی           آموزان طبقات اجتماعی متوسط     دانش ) 1
آنهــایی کــه در مــدارس ) 1998(کــارنوی از دیــدگاه . برنامــۀ پتــۀ آموزشــی بودنــد

های دارای درآمد متوسط و بـالا          پذیرفته شدند عمدتاً از خانواده     ای  هخصوصی یاران 
 تغییر چشمگیری   ،پژوهش وی نشان داد که بعد از معرفی برنامۀ پتۀ آموزشی          . بودند

 ـ             انتقال دانش  در  صـورت   ای  هآموزان از مدارس دولتی بـه مـدارس خـصوصی یاران
کردنـد از    میآموزانی که در این مدارس تحصیل          درصد دانش  70گرفت به طوریکه    

  . های متوسط و بالای جامعه بودند خانواده
نتایج پـژوهش   . پری نیز به نتایجی مشابه نتایج پژوهش کارنوی دست یافت          ) 2

آموزانی با کیفیـت بهتـر         توانستند دانش  ای  هدارس خصوصی یاران  وی نشان داد که م    
های آنها تحصیلات بیـشتر و سـابقه اقتـصادی            را جذب و گزینش کنند که خانواده      

                                                          
1. Parry, Taryn Rounds, "Theory Meets Reality in the Education Voucher Debate: Some 
Evidence from Chile" in Education Economics, Vol. 5, No. 3, 1997. 
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 برنامۀ پتۀ آموزشی شـیلی کیفیـت را در طبقـات            ،در نتیجه . اجتماعی بهتری داشتند  
  .اجتماعی افزایش نداد بلکه آن را کاهش داد

 .آمـوزان طبقـه پـایین تـر         یـشرفت تحـصیلی بـرای دانـش       بدترشدن نتـایج پ    ) 3
آموزان به طور مساوی از برنامۀ پتۀ آموزشـی           دهد که همۀ دانش     ها نشان می    پژوهش

 نمـرات   ،دریافـت کـه در حالیکـه      ) 1991 (1شفلبین. در شیلی بهره مند نشده بودند     
عی بالا  آموزان طبقات اقتصادی اجتما     آزمون نظام اندازه گیری کیفیت آموزش دانش      

آمـوزان     بهبود یافتـه بـود امـا نمـرات دانـش           1988 تا سال    1982و متوسط از سال     
طبقات پایین تر جامعه در هر دو مناطق شهری و روستایی در همان دوره بدتر شده           

 نمرات آزمـون نـه      2به گفتۀ یکی از اقتصاددانان بانک جهانی به نام جوان پرودا          . بود
ای دارای درآمد پایین در مدارس دولتی کاهش یافت         آموزان خانواره   تنها بین دانش  

 ـ        آموزان خانواده   بلکه دانش   نیـز پـایین   ای ههای کم درآمد در مدارس خصوصی یاران
های دارای درآمد متوسط در مـدارس دولتـی و            آموزان خانواده   در ضمن، دانش  . آمد

  .  افزایش متوسط را در نمرات آزمون نشان دادای همدارس خصوصی یاران
 در حالیکـه    .ایآموزان توسط مـدارس خـصوصی یارانـه         لچین کردن دانش  گ ) 4

 ـ              تمام دانش   آزاد  ای  هآموزان در انتخاب مـدارس دولتـی و مـدارس خـصوصی یاران
آموزان بسیار گزینشی عمل       نیز نسبت به دانش    ای  هبودند اما مدارس خصوصی یاران    

 بسیار متداول  ای  هنآموزان در بین مدارس خصوصی یارا       سرند کردن دانش  . کردند می
های ثبـت     دلانوی، آزمونهای ثبت نام، شهریه، رویه     راساس دیدگاه   برای مثال، ب  . بود

در عمـل تـدابیری بودنـد کـه مـدارس           لبـاس   نام، قواعد درون مدرسـه، و هزینـۀ         
هـای انجـام      پـژوهش . کردنـد  می برای سرند کردن از آن استفاده        ای  هخصوصی یاران 

 تمایل داشتند که از     ای  ه داد که مدارس خصوصی یاران     شده توسط کارنوی نیز نشان    
آموز کم استعدادتری که مجبور بودند به مدارس دولتی بروند جلوگیری             ورود دانش 

هـای پیـشرفت تحـصیلی         توانستند نمـره   ای  هدر نتیجه مدارس خصوصی یاران    . کنند

                                                          
1 Schiefelbein 
2. Juan Prawda 
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  . بیشتری نسبت به مدارس دولتی تولید کنند
 فقـط در صـورتی      ای  هو مدارس خصوصی یاران   از آنجایی که مدارس دولتی       ) 5

را  آمـوز   آموز را بدست آورند که الزامات حضور دانش         های هر دانش    توانستند یارانه 
 ـ          رعایت می   مـشوق بیـشتری بـرای       ای  هکردند، این امر به مـدارس خـصوصی یاران

آمـوزان دارای سـابقۀ       آنها تمایل داشـتند دانـش     . آموزان داده بود    گلچین کردن دانش  
نوادی باثبات تر را انتخاب کنند تا سوابق حضور دانش آموزی یکنواخـت تـری               خا

  .داشته باشد
 ـ       ) 6  مـؤثرتر  ای هشواهد قطعی وجود ندارد که نشان دهد مدارس خصوصی یاران
 ـ   کنند که مدارس خصوصی یارانه      برخی تحلیل گران ادعا می    . بودند ن دلیـل   ای ـ  های ب

آزمون نظـام کیفیـت آمـوزش، مـدارس         های    نمرهمشابه بودن   مؤثر بودند که هنگام     
  بـود  به معلم بیشتر   آموز   هزینۀ کمتری داشتند چون نسبت دانش      ای  هخصوصی یاران 

اما کارنوی موافق نیست که نرخ بـالاتر     . دش میو حقوق کمتری به معلمان پرداخت       
 و حقوق پایین تر معلمان باعث مؤثر شدن مـدارس خـصوصی             ،به معلم  آموز  دانش
آمـوزان در مـدارس خـصوصی         گروه برگزیـدۀ دانـش    تدریس  .  است  شده ای  هیاران
 او.  نیـاز داشـت  ی در مقایسه با مدارس خصوصی به منابع و تـلاش کمتـر           ای  هیاران
 ـ      می  دائمـاً در حـال گلچـین کـردن بودنـد            ای  هگوید چون مدارس خـصوصی یاران

 مـدارس دولتـی مجبـور بودنـد    شـاید  ، در مقابـل . آموزان آسانتر بـود  آموزش دانش 
های کمتر با پرداخت بسیار بیشتر به معلمان را داشته باشند تا بتوانند از نظـر                  کلاس

 . عملکرد تحصیلی یکسان بمانند
 ـ            ) 7  برتـر   ای  هشواهد قطعی وجود ندارد که نشان دهد مـدارس خـصوصی یاران
 ـ      )1997 (های پری   پژوهش. بودند  برتـر از    ای  ه نشان داد که مدارس خصوصی یاران

های زیر دست     او چندین مدل رگرسیونی اجرا کرد و به یافته        . ندمدارس دولتی نبود  
  :یافت
بعــد از ثابــت نگهداشــتن ســطح تحــصیلات والــدین، بــه نظــر مــی رســید   •
به عبارت دیگـر، اگـر      . آموزان مدارس دولتی برتر از مدارس خصوصی باشند         دانش
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 آمـوزان مـدارس     سطح تحصیلات والدین در هر دو نوع مدرسه یکسان باشد دانش          
 . داشتندای هآموزان مدارس خصوصی یاران دولتی عملکرد بهتری نسبت به دانش

یک الگوی مشابه هنگامی یافت شد که عملکرد مدارس بـا توجـه بـه سـطح           •
 .اقتصادی اجتماعی والدین مقایسه شد

 هنگام ثبت نام    ای  ه که مدارس خصوصی یاران     کرد تأیید را   شواهد این فرضیه   •
قه اقتـصادی اجتمـاعی      پایین داشتند یا از طب     تان تحصیلا آموزانی که والدینش    دانش

کیفیت آموزش آنها را فرصت طلبانه رفتار کردند و این نیز به نوبۀ خود     پایین بودند   
 . دولتی پایین می آوردمدارس نسبت به 

شواهد قطعی وجود ندارد که نشان دهد کیفیت کلـی آمـوزش بهبـود یافتـه                 ) 8
 دولت شیلی هیچ تلاشـی بـرای بهبـود برنامـه            )1998 (کارنویراساس نظر   ب. است

 چون تصور شده بود     ،درسی مدرسه، کیفیت تدریس، یا مدیریت آموزش انجام نداد        
به صورت خود به خـودی از طریـق رقابـت فزاینـده بـین مـدارس بـرای جـذب                      

 اما مطالعات وی نشان داد که تمـام نتـایج مـورد           . رخ خواهد داد   این امر    آموز  دانش
 برای بهبود عملکرد    ای  هنه شهرداریها و نه مدارس خصوصی یاران      . دحاصل نش نظر  
شهرداریهای دارای درآمـد پـایین بـه علـت          . آموزان مشوقهایی را ارائه ندادند      دانش

. هبود مدرسه در محرومیت خاصـی قـرار داشـتند   برای بفقدان ظرفیت مالی و منابع  
ود ندارد کـه نـشان      هیچ شواهد قطعی وج   ) 1997(براساس مطالعات پژوهشی پری     

دهد کیفیت کلی آموزش در نتیجۀ اجرای برنامه پته آموزشی در شیلی بهبـود یافتـه                
  . است

  ها سایر یافته) ج
 ـ        هـای     یکـی از ویژگـی     .ای  ه حقوق پایین تر معلمان در مدارس خصوصی یاران

 تازه تأسیس ایـن بـود کـه بـه معلمـان حقـوق               ای  همشترک مدارس خصوصی یاران   
 تـا   70 قدیمی تر    ای  ه مدارس خصوصی یاران   ،در حالیکه . کردند میکمتری پرداخت   

بـه حقـوق و دسـتمزد اختـصاص          هـای دانـش آمـوزی دولـت را           درصد یارانه  95
بـه   که در فرایند تمرکززدایی گـشایش یافتنـد          ای  ه مدارس خصوصی یاران   .دادند می
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 33  درصد را به حقوق و دستمزد معلمان اختصاص دادند و          67حدود  طور متوسط   
  . کردند میهای عملیاتی و سود صرف  درصد باقیمانده را برای هزینه

  برنامه پته آموزش شیلی بعد از فروپاشی رژیم نظامی -8-6-2
 دولـت   اگرچـه ،  1993در سـال    .  پایان رژیـم نظـامی در شـیلی بـود          1990سال  

منتخب جدید با حفظ وضع موجود به نفع تمرکززدایی معرفی شده توسـط دولـت               
موافقت کرد اما تصمیم گرفت اسـتراتژی آموزشـی را بـه سـمت برابـری و                 پیشین  

به برنامـۀ پتـۀ آموزشـی    ویژگیهای زیر  1993از سال  . مساوات نیز تغییر جهت دهد    
  :اضافه شد

 .دریافت کردندیارانه بیشتری نسبت به مدارس شهری مدارس روستایی  •
ختـصاص داده   ایارانـه ای    آموزانی که مشکل یـادگیری داشـتند          برای دانش  •

  .شد
 .افزایش یافتاختصاص داد، به آموزش استثنایی ی که دولت منابع •
 بـورس تحـصیلی     ،هـای کـم درآمـد       آموزان برجسته بومی خانواده     به دانش  •

 . شدءاعطا
  .های غذایی و بهداشت مدارس ارائه شد برنامه وعده •
ی های دانـش آمـوز      توانستند علاوه بر یارانه    می ای  همدارس خصوصی یاران   •

 . شهریه نیز دریافت کنند

  های کارنوی و مک ایوان نتایج پژوهش -9-6-2
شد سریع نرخ ثبت نام در ه رهای آموزشی ب اصلاحات شیلی و اجرای برنامه پته 

 . ای انتفاعی و غیرمذهبی بود شد که منبعث از گسترش مدارس پتهمنتهی  1980دهۀ 
 1990 و   1980 برآوردهای پژوهشگران که با استفاده از نمرات آزمـون دهـۀ           

 این نوع مدارس خصوصی در پیشرفت زبان        ،بدست آمده است نشان داد که در کل       
اسپانیایی و ریاضی در پایه چهارم کارایی کمتری نسبت به مدارس شهرداری دارنـد      

علاوه بر این، نتایج حاکی از این است      . کارایی مشابهی دارند   ،و یا در بهترین حالت    
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 –آموزان طبقـات اقتـصادی         خصوصی غیرمذهبی دانش   ای  که زمانی که مدارس پته    
 کـارایی   کننـد  مـی را ثبـت نـام      خارج از پایتخت    آموزان  دانش و یا    ،اجتماعی پائینتر 

ن ای ـ  هبرخی شواهد بیانگر این است ک     . پایین تری نسبت به مدارس شهرداری دارند      
ای کوتـاه  مانند درصد بیشتر معلمان دارای قرارداده ـ   (شکاف ناشی از منابع مختلفی      

کـارنوی و مـک ایـوان،        (دشـو  مـی است که در مدارس خـصوصی اسـتفاده         ) مدت
اگرچه مدارس خصوصی نمرات آزمون پائین تـری دارنـد، امـا زمـانی کـه            . )1999

شـود هزینـۀ مـدارس خـصوصی         میثابت نگه داشته     آموز  بروندادها و پیشینۀ دانش   
اهد مـستقیم حـاکی از      شو.  درصد کمتر از مدارس دولتی است      13 – 17غیرمذهبی  

این است که بخش کوچکی از این تفاوت به علت برخی محـدودیتهای برونـزا در                
شـواهد  . باشد  می تخصیص منابع مانند تعداد ساعتهای قرارداد معلم و اندازه کلاس         

تـوان بـه محـدودیتهای       مـی ن تفاوت را احتمالاً     ای  هغیرمستقیم حاکی از این است ک     
ط محیط قانونی بر مدارس شهرداری تحمیل شده اسـت          که از بیرون و توس    ی  دیگر

ایـن  از جمله دستمزدهای پائین تر بخش خـصوصی و افـزایش انعطـاف پـذیری                (
 ،براسـاس شـواهد موجـود     .  نـسبت داد   )گذاریهای زیربنـایی    ر اداره سرمایه  دبخش  

 این احتمال را منتفی دانست که مقررات مختلفی کـه بـر مـدارس دولتـی                 توان  مین
تواننـد کـارایی نـسبی را کـاملاً          میشوند مانند قوانین کمتر محدود کننده        میاعمال  

ای غیرمـذهبی، مـدارس       بر خلاف مـدارس پتـه     . دنای تغییر ده    مستقل از برنامه پته   
. آموزان مشابه مؤثرتر از مدارس دولتی هستند کاتولیک در ایجاد موفقیت برای دانش

ــا مــدارس دولتــی س ــ ــه ازای هــر مــدارس کاتولیــک در مقایــسه ب رانه بیــشتری ب
گیرنـد و    مـی های بالاتری این گونه مدارس در کل شهریه   (کنند    می آموزصرف  دانش

ن دلیل کـه ظـاهراً      ای  هاما ب ) از تسهیلات عمدتاً اهدایی گران قیمت تری برخوردارند       
کنند، در ایجـاد موفقیـت بـه انـدازۀ مـدارس             میارزش افزوده علمی بیشتری تولید      

  .ندهست دولتی سودآور
ای   ها مبنـی بـر اینکـه مـدارس پتـه            طرفداران پته ادعای  این نتایج با آنچه که       

خصوصی در مقایـسه بـا مـدارس دولتـی در کـل موفقیـت بـسیار بیـشتری بـرای                     
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بـا  . د ناسازگار است  نکن  جاد می ای  هآموزان دارای پیشینۀ اقتصادی اجتماعی مشاب       دانش
مقایسه با مدارس دولتی سودآورتر این وجود، گروه زیادی از مدارس خصوصی در       

آمـوزان بـا وضـعیت         کاتولیک دانـش   ای  هدیگر، یعنی مدارس پت   در گروهی   . دهستن
 ۀمشابه از نمرات آزمون بالاتری برخوردارند اما آنها این کار را صرفاً با صرف هزین              

اسـت کـه    دهد و بیانگر این       مبهم ارائه می  چنین نتایجی پیامی    . دهند میبیشتر انجام   
آمـوزان پـول      حتی در مدارس خصوصی نیز برای ایجاد موفقیـت بیـشتر در دانـش             

تواند در مصرف پول و    می) یا مقررات زدایی  (، اما آموزش خصوصی     موردنیاز است 
های مـصرفی   هزینهکاهش اگرچه بحث بر سر استراتژی      . بودجه صرفه جویی نماید   

امـا  دشـوار اسـت،      ویبـه بهـای از دسـت رفـتن موفقیـت             آموز  به ازای هر دانش   
. ها شوند   کشورهای فقیری که از منابع محدودی برخوردارند ممکن است جذب پته          

توانـد صـرف     مـی ای حـداقل      های صرفه جویی شـده حاصـل از برنامـه پتـه             هزینه
ی کمتـر آمـوزانی کـه از پیـشرفت          های سـنتی آمـوزش جبرانـی بـرای دانـش          تلاش

  . شودبرخوردارند 
ها نتایج حاصـل از کـاربرد یـک مـدل             ب خانواده در زمینۀ نحوه آزادی انتخا     

هـایی کـه از جایگـاه         بدون متغیرهای کنش متقابل حاکی از این است کـه خـانواده           
 اجتمــاعی بــالاتری برخوردارنــد احتمــال بیــشتری دارد کــه مــدارس  –اقتــصادی 

های مدرسه ماننـد   ها از ویژگی  با این حال همۀ خانواده   .خصوصی را انتخاب نمایند   
. اند  سطح تحصیلات والدین، نفع یکسانی برده     بالاتر   آزمون بالاتر و میانگین      نمرات

هـایی کـه از     با در نظر گرفتن اثرات کنش متقابل دریافتیم که خـانواده      ،با این وجود  
میانگین تسهیلات بالاتری برخوردارند فواید بیشتری از افزایش میزان این ویژگیهـا            

ج این پژوهش این فرضیه را که والدین کم سـوادتر           بنابراین، نتای . گردد میعایدشان  
به اندازه والدین باسوادتر به عرضه مدارس با عملکرد بالاتر و دارای طبقه اجتماعی              

ن مدارس به تعـدادی مـساوی در دسـترس          ای  ه حتی زمانی ک   –دهند   میبالاتر پاسخ   
 را رد   – اسـت    این دو گروه والدین قرار دارد و حتی زمانی که هزینه تقریباً یکسان            

. د که والدین کم سـوادتر غیرمنطقـی انـد         شواین یافته نباید این گونه تعبیر       . کند  می
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دارند که آزادی انتخاب را نه تنها دسترسی به منابع           میبیان  ) 1992 (2و کرین  1ولس
بلکه دسترسی به اطلاعات و دیدگاههای درونی شده مـرتبط بـا جایگـاه اجتمـاعی                

ن کم درآمدتر ممکن است به  اطلاعات کامل در مورد کیفیـت             والدی. کنند میکنترل  
 ،مدارس دسترسی نداشته باشند زیرا کسب و تفسیر چنین اطلاعاتی پرهزینـه اسـت    

اعـضای گروههـای پـائینتر      . نیز به آن اذعـان داشـته اسـت        ) 1991(نظری که لوین    
فیـت  در مـورد کی (طبقات اجتماعی حتی با وجود برخورداری از اطلاعات مناسـب    

ممکن است توسط گروه مسلط جامعه مرعوب شـوند و یـا بـه              ) مدارس خصوصی 
 از رقابت با آنهـا بـر سـر          ،آنها اعتماد نکنند و در برابر آنها مقاومت کنند و بنابراین          

ولـس و کـرین،      (گرفتن صندلی بهترین مدارس برای فرزندانشان صرف نظر نمایند        
انی که فرزندانشان صلاحیت رفتن      والدین کم درآمدتر ممکن است حتی زم       ).1991

آموزان گروههای طبقات بالای اجتماع       به مدارس دارای عملکرد بهتری را که دانش       
هـا و     را در خود جای داده است را دارند و یا زمانی کـه توانـایی پرداخـت شـهریه                  

 را بـرای تحـصیل      مـدارس ایـن   های نسبتاً بـالای چنـین مدارسـی را دارنـد،              هزینه
تصور از خود این گونه والـدین مبنـی بـر عـدم تعلـق               . نتخاب ننمایند فرزندانشان ا 

تواند این مسئله را توجیه نماید که چرا          می بهتر) دولتی یا خصوصی  (ن مدارس   ای  هب
. دهـد   میزان تحصیلات والدین، نحوه استفاده آنها را از این گونه مدارس تغییـر مـی              

تار اجتماعی ممکن است آنهـا      ادراکات والدین کم سوادتر از موقعیت خود در ساخ        
  .موقعیت بهتر بازدارددارای را از فرستادن فرزندانشان به مدارس 

مدارسی که از والدین باسواد برخوردارند ممکن اسـت از طریـق بازداشـتن                
تقویت این ادراکها را ن گونه مدارس    ای  هفرستادن فرزندانشان ب  به  والدین کم سوادتر    

ند که راه دادن فرزندان والدین دارای جایگاه اجتماعی اگر مدارس معتقد باش. نمایند
 مطلوبیت مدرسه برای دیگر والـدین را کـاهش خواهـد            ،ن گونه مدارس  ای  هپایینتر ب 

در واقـع،  . عاقلانه و منطقی اسـت ، رفتار داد به ویژه اگر این والدین باسوادتر باشند    
 از سوی مدارسی که     نتایج به دست آمده گرایش دارد تا از عقلانیت چنین گزینشی          

                                                          
1. wells 
2. Crain 
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  . در پی حداکثر سازی سود هستند حمایت نمایند
همچنین نتایج نشان داد که اندازۀ پایینتر کلاس عامل مهمـی در جـذاب بـودن                 

 که نتایج ما حـاکی      – اگر این مسئله درست باشد       .مدرسه برای والدین باسوادتر نیست    
ریق افزایش اندازۀ کـلاس     توانند از ط    می  مدیران مدارس  ،از این است که درست است     

ت والـدین مراجعـه کننـده بـه         میانگین سطح تحـصیلا   بالا نگهداشتن   همزمان با آن    و  
روی دیگر این سـکه آن اسـت کـه اگرچـه مـدارس              . ها را کاهش دهند     ، هزینه مدرسه

ای خصوصی باشد،     تمایل دارند اندازه کلاس آنها مشابه مدارس پته       ) دولتی(شهرداری  
آموزان تعدیل می کنیم در  ا بر حسب پیشینه اجتماعی اقتصادی دانشزمانی که نمرات ر

آزمونهای سراسری عملکرد بهتری دارند، اما این برای جذب والدین دارای تحصیلات            
که از طریق   (این گونه والدین به جایگاه مدرسه       . ن گونه مدارس کافی نیست    ای  هبالاتر ب 

 اقتـصادی تعـدیل     –پیشینه اجتماعی   تحصیلات والـدین و نمرات آزمونی که براساس        
  .نماید  میجادای ه که مدرسای هبیشتر توجه دارند تا ارزش افزود) نشده است

این واقعیت که والدین کم سوادتر مدارس دارای جایگاه پائین تر و والـدین               
در صـورتی   کنند   میجایگاه بالاتر را انتخاب     دارای  تحصیلات بالاتر مدارس    دارای  

  تحـصیلی  ر دوی ایـن مـدارس پیـشرفت       کـه ه ـ  تی نداشته باشـد     ممکن است اهمی  
.  با جایگاه اجتماعی بالاتر افـزایش دهنـد       یفرزندانشان را مساوی یا بالاتر از مدارس      

 کـه جایگـاه     یاما فرزندان والدین کم درآمـد ممکـن اسـت بـا حـضور در مدارس ـ               
ظ موفقیـت   و هم بـه لحـا     » اثر همتا « اقتصادی پائینی دارند هم به لحاظ        –اجتماعی  

. دهـد   نـده آنهـا رخ مـی      ای  ه زیان های قابـل تـوجهی در رفـا         ،بنابراین. متضرر شوند 
آمــوزان ممتــازی  مدارســی کــه از جایگــاه بــالاتری برخوردارنــد در کــل از دانــش

آموزان را تـا      کنند که انتظارات علمی دانش     می فرهنگی ایجاد    ۀبرخوردارند و سرمای  
همچنین این بـه آن معنـا اسـت کـه           . برد یم بالا   تحصیلیسطح خاصی از پیشرفت     

آنها از فرستادن فرزندانـشان بـه       . والدین دارای تحصیلات بالاتر غیر منطقی نیستند      
آورند بلکه احتمالاً اثر همتـای       میمدارس خصوصی ارزش افزودۀ بیشتری بدست ن      

قابل توجهی بر موفقیت فرزندشان و یک اثر بـالقوه موفقیـت آموزشـی بـه دسـت                  
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  .دآورن می
در نتایج مربوط به نحوۀ کار مدارس خصوصی نـشان داد مـدارس کاتولیـک                 

نمرات بالاتری در آزمون کسب کنند حتـی زمـانی          توانند   میمدارس دولتی   مقایسه با   
شود این کار را از طریق صرف        میدر نظر گرفته     آموز  که تفاوت طبقه اجتماعی دانش    

عملکـرد مـدارس انتفـاعی در       . دهند میم  انجا آموز  های بیشتر به ازای هر دانش       هزینه
 پیشینۀ اقتصادی   ان دارای آموز  مقایسه با مدارس دولتی در تولید نمرات بالا برای دانش         

) دارای نمرات بالا  (آموزان ممتاز     آنها صرفاً در جذب دانش    . اجتماعی خاص بهتر نبود   
 ـ    عملکرد بهتری دارند و این کار را از طریـق قرارگـرفتن در محلـه               ر درآمـد و    هـای پ

مدارس انتفاعی همچنین در کاهش هزینه      . )1996پری،   (دهند  می گزینش کردن انجام  
مدارس دولتی  (عملکرد بهتری در مقایسه با مدارس دولتی دارند          آموز  سرانه هر دانش  

این کار را از طریق     ) در شیلی در امور مربوط به استخدام محدودیتهای بیشتری دارند         
  . دهند میر به کارکنانشان انجام پرداخت حق الزحمۀ کمت

ای   دارد کـه کمتـرین مقاومـت مـدارس پتـه           مـی این امر به طور ضمنی بیان        
دارای (آمـوزان ممتـاز        جـذب دانـش    ،انتفاعی خصوصی در رقابت با مدارس دولتی      

از طریق قبولاندن این امر که آنها در مقایسه بـا مـدارس             است این کار    ) نمرات بالا 
هـا را کـاهش        هزینـه  ،و در نتیجـه   گیـرد    میصورت  تماعی ترند   دولتی آن ناحیه اج   

 امـا ایـن امـر    .تعبیر نمود توان این را به عنوان یکی از اثرات مثبت بازار     می. دهد می
  .آموزان کل جامعه فاصلۀ بسیار دارد با ادعای افزایش عملکرد دانش

شود  میر  ها، این تصور را که رقابت به بهبود کیفیت مدارس دولتی منج             یافته 
دارنـد کـه رقابـت        می در عوض، بیان  . دهد  کند و نه مورد حمایت قرار می       مینه رد   

.  و در برخـی دیگـر بـی اثـر باشـد            ،ممکن است در برخی بافتهای اجتمـاعی مـوثر        
 . بنابراین، نظریه و شواهد موجود قادر به ارائه دستور العمل مشخصی نیستند

ان دقیقاً همان طور که در پیش نـویس         تو میها را     کنیم که پته   میاغلب تصور    
دهـد کـه     تجربۀ شیلی نشان مـی ، اماتوصیف شده است اجرا نمودآنها برنامه ریزی   

ای را    بسیاری از ذینفعان در صددند تا با موفقیت شـکل و کـارکرد سیاسـتهای پتـه                
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ها و محدودیتهایی را کـه مـدیران مـدارس دولتـی بـا آن                این امر انگیزه  . تغییر دهند 
آموزان خواهند داشت تعـدیل       ها بر نتایج دانش     رو بودند و نهایتاً اثراتی را که پته       روب
ها و رقابـت      یک تجربه متقاعدکننده شیلی این است که درک اقتصادی پته         . نماید می
  .تواند جدا از اقتصاد سیاسی آزادی انتخاب در آموزش صورت گیرد مین

ای   برنامـه پتـه  ،1990 و 1980ذکر این نکته ارزشمند است که بین سال های    
آمـد زیـرا ایـن برنامـه در یـک رژیـم              مـی به حـساب    » غیرمعمول   «ای  هشیلی برنام 

در طـول دهـۀ اول، تـدارک ایـن برنامـه از بـسیاری جهـات،                . دشدیکتاتوری اجرا   
 ـ(ای بود بـرآورده نمـود         ن طرح پته  بسیاری از شرایطی را که مطلوب طرفدارا       رای ب

). های معلمان و گسترش نامنظم مدارس خـصوصی انتفـاعی           انحلال اتحادیه ،  هنمون
رسـد کـه      مـی  اگر اثر رقابت بر آموزش دولتی در شیلی کاهش داده شـد، بـه نظـر               

احتمال این کاهش در جوامعی که به لحاظ سیاسی دموکراتیک اند یعنی جـایی کـه                
  .یابد، نیز وجود دارد میها رونق  مخالفت سیاسی با پته

 ای  هی مشاهده گردید رقابت تنها یکی از چندین اثـر بـالقو           بنابر آنچه در شیل    
ها در مقیاسی     پته. آموزان داشته باشند    ها ممکن است بر مدارس و دانش        است که پته  

ایـن  . ندشو  می آموزان بین مدارس دولتی و خصوصی       وسیع باعث دسته بندی دانش    
 ـا  هامر در شیلی اتفاق افتاد و شواهد تجربی حاکی از این اسـت ک ـ              ن دسـته بنـدی     ی

آموزان ممتاز یا توانا اولین افـرادی بودنـد           را که در آن دانش     » 1نخبه گزینی « شکل  
   .که از مدارس دولتی خارج شدند به خود گرفت

 اهمیت داشـته باشـد، پـس احتمـال دارد کـه خـروج ایـن        2اگر اثـر همتایان   
باقیمانـده در   آمـوزان     اثری منفـی بـر بـازده دانـش        ) از مدارس دولتی  (آموزان    دانش

چنـین اثـری در     اندازۀ  شواهد تجربی در خصوص وجود یا       . مدارس دولتی بگذارد  
، روشـن اسـت کـه یـک ارزشـیابی جـامع از اصـلاحات                حالبا این   . دست نیست 

ای دیگر، بایستی اثرات سـودمند رقابـت را در برابـر            آموزشی شیلی یا هر برنامۀ پته     
  .مایداثرات مبارزه مضر نخبه گزینی ارزیابی ن

                                                          
1. Cream - skimming 
2. Peer  Effect 
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ها این است که موافقان و منتقـدان تمایـل            یکی از ابعاد جالب ادبیات مربوط به پته       
دارند که بر یکی از این اثرات تأکید نمایند و اثر دیگر را یـا نادیـده بگیرنـد و یـا کـم                        

 طرفداران بر اثرات مثبت حاصـل از رقابـت تأکیـد            ،به عنوان مثال  . اهمیت جلوه دهند  
 منتقدان بر اثرات منفی ناشی از دسته بندی و نخبه گزینی تأکیـد              ،هکرده اند در حالی ک    

ها، بایستی هر دو اثر مورد ملاحظـه قـرار             پته هایبرای ارزشیابی مناسب اثر   . نموده اند 
  .گیرند

  گیری نتیجه -10-6-2
» بـازاری کـردن   « ای بیانگر آن است که        تجربه شیلی در خصوص طرح ملی پته      

ه معینـی از والـدین را افـزایش خواهـد داد، امـا ارائـه                 آزادی انتخاب گرو   ،آموزش
. آموزش را جز برای گروه کوچکی از جمعیت دانش آموزی بهبود نخواهد بخـشید             

ها نابرابری در سیستم آموزش را عمدتاً از طریق           همچنین حاکی از این است که پته      
  . د دادناثرات همتا افزایش خواه

ای بـسیار کوچـک تـر و        کل با تجـارب پتـه       در ،های به دست آمده در شیلی       یافته
هـایی تعجـب      چنـین یافتـه   . در ایالات متحده مطابقت دارد    های آزادی انتخاب      برنامه

از نظر کسانی که اصـلاحات شـیلی را تـرویج دادنـد و از نظـر اکثـر                   . برانگیز نیست 
  انحـصار آمـوزش دولتـی، آزادی        امریکـا،  ای در ایالات متحده     های پته   طراحان برنامه 

 گسترش آزادی انتخاب به خودی خـود        ،از نظر آنان  . نماید میانتخاب فرد را محدود     
  .حتی اگر نابرابری بیشتری ایجاد نماید رفاه عمومی را بهبود خواهد بخشید

به رسد که     می  و به نظر   – که باعث افزایش آزادی انتخاب گردید        ای  هدلایل عمد 
اینکه مدارس بهتری که به طور خصوصی  عبارت بودند از –نابرابری بیشتر انجامید 

آینـد عمـدتاً در      میشوند و به عنوان بدیلی برای مدارس دولتی به حساب            میاداره  
را جذب نماینـد و     » کم هزینه تر    « آموزان    توانند دانش  میمناطقی واقع شده اند که      

ر اگ ـ. اینکه بسیاری از والدین بر اولین انتخابشان در مورد مـدارس وقـوف ندارنـد              
مدارس به خاطر سود کار کنند حتی زمانی که به عنـوان سـازمان هـای خـصوصی                  
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گیرند و  می که در آن قرار ای هکنند، بازداشتن آنها از انتخاب منطق  میغیرانتفاعی کار   
حتی در تجربـۀ میلـواکی کـه        . آموزان تقریباً غیرممکن است     همچنین انتخاب دانش  

ارس خصوصی که در این طـرح شـرکت   شد به شدت کنترل شده است، مد    میادعا  
  .مشکلات خاص را رد نماینددارای آموزان  داشتند توانستند دانش

هدف تعیین گروههای    ،ها  های کاهش این اثرات جانبی نابرابرساز پته        یکی از راه  
همچنان که اکنون در میلـواکی، کلولنـد، و         –ها    ها به خانواده    محدود کردن پته  . است

 احتمال زیـادی دارد کـه برخـی از عرضـه کننـدگان              – است دیگر شهرها این گونه   
اما برای دسـت    . کندوارد بازار   را  آموزش انتفاعی و غیرانتفاعی خصوصی با کیفیت        

های سرانه مدارس دولتی برای هـر         به اندازه هزینه  ها   ارزش پته    ،ن هدف ای  هیافتن ب 
 از تـوان مـازاد      یـشتر بهـا     بود به ویژه اگر تعـداد پتـه         می و یا حتی بالاتر    آموز  دانش

  . مدرسه کاتولیک باشد
ای کـه در      کـه مـدارس خـصوصی بـا نـصف هزینـه           این بود   ایده اولیه فریدمن    
عرضـه  . ارائـه دهنـد   توانند آموزش کیفـی برابـری        میشود   میمدارس دولتی خرج    

هـایی کـه مـدارس دولتـی بـرای هـر               حداقل بـه انـدازه هزینـه       یکنندگان خصوص 
آموزان نیازمنـد     نمایند و از پذیرش دانش      می د شهریه مطالبه  کنن میصرف   آموز  دانش

اساسـی  حال سـئوال    . کنند میخودداری  ) آموزان استثنائی   دانش(های خاص     آموزش
های    را به خانواده   یشتریهای ب   ه پته کای    ا قانون گذاران طرح های پته     ای  هاین است ک  

  د تصویب خواهند کرد؟کن میهای طبقه متوسط ارائه  کم درآمد و نه به خانواده
حتــی بــرای آن دســته از  ایــن امــر بــازهم مــشکل بهبــود کیفیــت آمــوزش را 

های کم درآمدی که قادرند وارد مدارس خصوصی شوند حـل             آموزان خانواده   دانش
دارد کـه حتـی در بهتـرین         مـی های به دست آمده از شیلی بیـان           داده. نخواهد نمود 

میزبـان   موفقیت مدارس دولتی را تنها بـه         پانزده سال رقابت شدید   ) مدارس(موارد  
  .بسیار کمی افزایش داد
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 سازی آموزش در کلمبیا خصوصی -7-2

اگرچه در سالهای اخیر کلمبیا از نظر اقتصادی و اجتماعی پیشرفت کرده اسـت              
نابرابریهـای  . اسـت توزیع نشده   کل کشور   در  اما پیشرفتهای کشور به طور مساوی       

سرانۀ مخارج  . اخصهای اجتماعی در مناطق آن وجود دارد      شدیدی تقریباً در تمام ش    
 با الگوی کلی کشورهای 1990عمومی دانش آموزی در مقاطع آموزشی مختلف در        

هایی است که درآمـد   گی آن به سمت خانوادهلچو و آمریکای لاتین هم اندازه است  
 62 ، سرانۀ مخارج دانـش آمـوزی بـرای آمـوزش ابتـدایی         1990  سال در. بالا دارند 

آمـوزان  دانـش .  دلار بـود   666 و برای آموزش عـالی       ، دلار 125دلار، برای متوسطه    
. های دارای درآمد بالا در آموزش متوسطه و عـالی حـضور بیـشتری دارنـد              خانواده

بنابراین، بخش زیادی از تخصیص منابع بخشهای ثروتمندتر جمعیت را بهـره منـد              
  .سازد می

 87بـرای مثـال، در      . دهـد   کیل مـی  بخش خصوصی بخش غالب آموزش را تـش       
 مدرسـه متوسـطه     2124شهرداری که تحت پوشش طرح آزمایشی پته قـرار دارنـد            

دسترســی بــه مــدارس دولتــی بــرای .  مدرســه دولتــی1248خــصوصی هــستند و 
ها مـدارس متوسـطه       بیشتر این خانواده  . های دارای درآمد بالا مشکل نیست       خانواده

از . ق و قادر هستند که مخـارج آن را بپردازنـد          دهند و مشتا    می خصوصی را ترجیح  
مـدارس متوسـطه دولتـی در       . های فقیر حـق انتخـاب ندارنـد         طرف دیگر، خانواده  

اما هنگامی کـه    . مقایسه با مدارس ابتدایی از منابع و امکانات محدودی برخوردارند         
هـای فقیـر بـا مـشکل بزرگـی            دسترسی به آموزش دولتی ممکـن نیـست خـانواده         

انتخاب دردناک این است که یا باید درآمد بـی نهایـت محـدود خـود را                 . ندا همواج
صرف آموزش متوسطه خصوصی کنند یا به کودکانشان اجـازۀ رفـتن بـه آمـوزش                

آموزان پایۀ پـنجم دچـار افـت تحـصیلی             درصد دانش  14حدود  . متوسطه را ندهند  
اسـتطاعت  بخشی از آنها اگر جایی در مدارس دولتـی وجـود داشـت یـا                . شوند می

در . رفتنــد مــیهــای آمــوزش خــصوصی را داشــتند بــه مدرســه   پرداخــت هزینــه
های کم درآمـد بـه مـدارس متوسـطه دولتـی              آموزان خانواده   شهرداریهایی که دانش  



 175 .............. ...  تجربیات کشورهای منتخب در زمینه مشارکت بخش خصوصی در          : دوم فصل  

هـای آموزشـی    بنابراین، برنامه پته . دسترسی ندارند با خطر افت تحصیلی مواجه اند       
س خـصوصی برگزیـده کـه ظرفیـت         دهد تـا در مـدار       آموزان امکان می    ن دانش ای  هب

 به عنـوان بخـشی از       1991برنامه پته آموزشی در سال      . بیشتری دارند ثبت نام کنند    
 به بخشی   1991 آغاز شد افتتاح شد و در سال         1980فرایند تمرکززدایی که در دهۀ      

  . گردیداز قانون جدید کلمبیا تبدیل 
 کـرد و مـسئولیت      گیـری از مقامـات محلـی را فـراهم         رأیامکـان   قانون جدید   

 شـهرداری   1000 و تقریبـاً در      ، دپارتمان و قلمـرو    33مدیریت مقامات محلی را در      
قانون دولت مرکزی را مجبور کرد سهم زیادی از منـابع بودجـه را بـه                . روشن کرد 

 و محلی انتقال دهد تا به پرداخت هزینۀ ارائه خـدمات اجتمـاعی              ای  هدولتهای منطق 
گذاری محلی در خدمات اجتماعی       رای تحریک سرمایه  دولت ملی نیز ب   . کمک کنند 

. کنـد  که از نظر ملی اهمیت دارند در تأمین منابع مالی با مقامات محلی همکاری می     
گسترش آموزش متوسطه و بهبود کیفیت آن در سطح شهرداری در استراتژی دولت          

  . جایگاه خاصی یافته است
. برای آموزش متوسطه آغاز کرد     یک برنامه پته آموزشی را       1992کلمبیا در سال    

 افزایش نرخ گذر از دوره ابتدایی بـه آمـوزش متوسـطه از طریـق                ،هدف این برنامه  
آموزان فقیر با آن مواجه بودند یعنی کمبـود           توجه به یکی از محدودیتهایی که دانش      

 هدف خـود را از      ،این برنامه . فضا در مدارس دولتی به ویژه در شهرهای بزرگ بود         
 درصد  40ه برداری از ظرفیت مدارس خصوصی انجام داد که تا آن زمان             طریق بهر 

بعد از پنج سال از آغاز برنامه، بیش از یک پنجم           . کردند میآموزان را ثبت نام       دانش
 مدرسه خصوصی درگیر طرح شدند و بـیش از     2000شهرداریها در کشور و حدود      

بدون شـک، ایـن برنامـه       . دمتوسطه را مورد حمایت قرار دادن      آموز   هزار دانش  100
 و همکـاران،   1کینـگ (ها از ایـن نـوع در دنیـا بـوده اسـت                یکی از بزرگترین برنامه   

1997.(  

                                                          
1. King 
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  ویژگی برنامه پته در کلمبیا -1-7-2
 1980ه در دهـه     است ک ـ ا بخشی از تحول ملی در این کشور         برنامه پته در کلمبی   

 دولـت مرکـزی بـه        قـدرت از   ،در این تحـول ملـی     .  یکپارچه شد  1991آغاز و در    
مؤسسات محلی انتقال یافت و نقـش بخـش خـصوصی در ارائـه خـدمات دولتـی                  

  . ارائه خدمات اجتماعی را نیز در برگرفت،این موج تمرکززدایی. گسترش یافت
 و ارائـه    ،به شهرداریها مـسئولیت مـستقیم بـرای سـاخت و نگهـداری مـدارس              

 معرفی  1992 لایحۀ تمرکززدایی     پته به عنوان بخشی از     ۀبرنام. آموزش پایه داده شد   
 اختیــار تــصمیم گیــری و منــابع مــالی را مــستقیماً بــه دپارتمانهــا و و در آن،شــد 

 هدف دولت ،لایحه و برنامه پتهدر . یافتنداستقلال بیشتری مدارس شهرداریها داد و 
در زمینۀ گسترش ثبت نام دوره متوسطه تا پوشش کامل تا پایان قرن مورد حمایـت   

  .  فراهم کرد مشارکت بخش خصوصیبرای و فرصتهای بیشتری فتگرقرار 
   مشارکت دولت مرکزی با دولت محلی-2-7-2

 شـهرداریها ممکـن     .برنامه پته مشارکتی است بین دولت مرکزی و دولتهای محلی         
در تأمین منـابع مـالی       اگر شرکت کنند باید   . است در این برنامه شرکت کنند یا نکنند       

کنـد و    درصـد هزینـه پتـه را پرداخـت مـی     80دولـت مرکـزی    .ها مشارکت کننـد     پته
شهرداریها بایـد  . پردازند می درصد باقیمانده را   20شهرداریهای شرکت کننده در طرح      

تـا حـداکثر آنچـه دولـت         هایی که تمایل دارند منابع مالی آنها را تأمین کنند           تعداد پته 
ای ارتقاء، انتـشار اطلاعـات، و    ه  جنبه. مرکزی یا شعبات آن تنظیم کرده اند تعیین کند        

. شـود  مـی نظارت بر برنامه نیز به صورت مشترک بین مقامات مرکزی و محلی انجام              
دهـد ورود بـه برنامـه نـسبت بـه              وجود دارد که نشان می     ای  هشواهد ناقص و پراکند   

مکاتبات رسمی  . دستورات قانونی پیشنهاد شده از ساختمندی کمتری برخوردار است        
دهد که در درون دپارتمانها مشورتهای زیادی در          دولتهای محلی نشان می   بین وزیر و    

در مـوارد معینـی     . بارۀ اینکه کدام شهرداریها در برنامه شـرکت کننـد وجـود داشـت             
هـای    دپارتمانها از طریق کمک به شهرداریها در پرداخت حق الزحمه یا تنظیم برنامـه             
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  شـرکت  تـوان گفـت فراینـد      مـی  ،عدر مجمـو  . کردند  ای دیگر نقش مهمی ایفا می       پته
برغم وجود مسیرهای   . شهرداریها در برنامه ترکیبی از ترغیب، مشورت و گزینش بود         

  . توان یافت  الگوهای نظام مندی را می،متعدد مشارکت
  آموزان مدرسه و دانش:  شرایط لازم برای ورود به برنامه-3-7-2

 منطقـه شـهرداری     برای شرکت در برنامه پته یـک مدرسـه خـصوصی بایـد در             
 باشند کـه دارای مجـوز ارائـه         ای  هشرکت کننده در برنامه واقع شده باشند و مدرس        

تمام مدارس باید اطلاعاتی را در بارۀ نحوۀ ثبت        .  باشند ای  هیک برنامه علمی یا حرف    
برای کنترل کیفیت مدارس شرکت کننده در . نام و شهریه در زمان ورود فراهم کنند     

 که علاقه مند به ورود در برنامـه هـستند بایـد یـک برنامـه                 طرح، مدارس جدیدی  
 مشارکت فقط بـه مـدارس غیرانتفـاعی         1996از سال   . درسی سه ساله را ارائه دهند     

  . محدود شده بود
 سال سـن    16آموزان برای واجد شرایط بودن باید وارد پایه ششم شوند، زیر              دانش

یرش ورود به یک دبیرسـتان شـرکت        داشته باشند، مقیم یک محله فقیرنشین باشند، پذ       
  .دیافته باشنکننده در برنامه را داشته باشند، و قبلاً در یک مدرسه ابتدایی حضور 

وضـعیت  نـشان دادن    بـرای    تقاضا برای پتـه، شـواهد محکمـی          در طول فرآیند  
هـای شـرکت    تقریبـاً در تمـام شـهرداری    . آموز لازم اسـت     اقتصادی اجتماعی دانش  

 موجـود   نظام مندی های    اگرچه داده .  پته بالغ بر عرضه بوده است       تقاضا برای  ،کننده
در ( درصـد    20دهـد از      نیست اما گفتگـو بـا اداره محلـی آیـس تکـس نـشان مـی                

. اند  متقاضیان واجد شرایط یارانه دریافت کرده     ) در آنتیوکوا ( درصد   90تا  ) اتلانتیکو
اب افراد ذینفـع اسـتفاده      کشی برای انتخ    قرعهاز  در اکثر موارد تقاضای بیش از حد،        
آمـوزانی کـه       از دانـش   ،س تکس برای گزینش   ای  هشده است اما در یک مورد در ادار       
  .اند استفاده شده است بیشترین صلاحیت علمی را داشته
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  آموزان در برنامه پته  شرایط شرکت دانش. 1-2کادر 
 در مـدارس    های فقیرنشین سکونت دارند و قـبلاً        آموزان پایه ششم که در محله       دانش .1

 دولتی حضور داشته اند
ها بعد از تکمیل هر سال تحصیلی تا زمـان فـارغ التحـصیلی از مدرسـه متوسـطه                     پته .2

شوند به طور اتوماتیک از       می آموزانی که در یک پایه تحصیلی رد        دانش. شوند  می تجدید
 ندگرد میبرنامه حذف 

ز طریـق قرعـه کـشی       هـا ا    در شرایطی که تقاضا برای پته بالغ بـر عرضـه باشـد پتـه               . 3
 مشارکت به مدارس خصوصی محدود شده است        1996از سال   . شوند میتخصیص داده   

  .نه مدارس انتفاعی
  

  ها و تأمین منابع مالی اجرای برنامه، هزینه -4-7-2
برنامه پته را مؤسسه کلمبیایی اعتبار آموزش و پرورش و مهارت آموزی خـارج              

 یـک مؤسـسه بخـش       ایـن مؤسـسه،   . ستاز کشور به نام آیستکس مدیریت کرده ا       
هـای مطالعـاتی خـارج از کـشور           دولتی است که مسئولیت اصلی آن اجرای برنامـه        

هایی   آیستکس طی قراردادی با وزارت آموزش و پرورش در تعیین تعداد پته           . است
که باید تأمین مالی شوند، تأیید رعایت شرایط مشارکت، و نظارت بر اجرای برنامه              

  .کند مکاری میبا شهرداریها ه
 تعیین هنجارهـای برنامـه و تـضمین         یتدفتر مرکزی آیستکس در بوگوتا مسئول     

هـای محلـی در       تربیت کارکنـان اداره    مسئولبه علاوه،    . را برعهده دارد   رعایت آنها 
که امکـان گـزینش تـصادفی        است   استفاده از نرم افزار تدوین شده در اداره مرکزی        

هم چنین نظارت بر    . کند  ها فراهم می     بالغ بر پته   آموزان را در صورت تقاضای      دانش
ها و سطح پوشش      آموزان، نگهداری اسناد ملی مربوط به هزینه        اسناد مدرسه و دانش   

 در سراسر کشور مسئول ارتقای برنامـه  14 آیستکس ای  هدفاتر منطق . را برعهده دارد  
ی نظـارت   آموزان و اجـرا      مدارس، گزینش دانش   کارکناندر سطح محلی، استخدام     

  . هستنددر مدارس حداقل سه بار در سال 
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گذاری اجتماعی کلمبیا تأمین منابع مـالی برنامـه را بـه صـورت                صندوق سرمایه 
از طریـق  را  پتـه  ۀ بودج ـ،یک مدرسه شرکت کننـده در طـرح      . کند  مرکزی اداره می  

بانک . کند حساب بانکی تنظیم شده برای آنها در بانک مورتگیج مرکزی دریافت می       
حسابها سه بـار در سـال بعـد از اینکـه            . ملی مورتگیچ در سراسر کشور شعبه دارد      

گزارشهای تأخیر در   . دنشو  می ای را ارائه داد تأیید      آموزان پته   مدرسه امضاهای دانش  
 فهرسـت آیـستکس بـرآورد کـرده اسـت کـه وقتـی مدرسـه             . پرداخت رایج اسـت   

کشد تا مدرسه  میبه دو ماه طول کند نزدیک  آموزان ثبت نام شده را ارسال می دانش
  .وجهی را دریافت کند آموز برای هر دانش

 خزانه داری اجازه دپارتمان به   وشود    می  فرایند پرداخت در وزارت دارایی آغاز     
این . گذاری اجتماعی آزاد کند     دهد بودجه دولت مرکزی را برای صندوق سرمایه         می

یأت کنتـرل شـهرداری انتقـال        به ه  صندوق به نوبه خود تحت قوانین جدید آنها را        
مـدیریت    شهرداری باید بسیاری از جوانب بودجه بخش اجتماعی خود را          .دهد  می
هـا پرداخـت کـرد نماینـده امـین            هزینهاز  سپس وقتی شهرداری سهم خود را       . کنن

  . کند شهرداری میزان مناسبی را به حساب بانکی مدرسه واریز می
 یـک سـاله و ده قـسط پرداختهـای شـهریه             برای پوشش مخارج نام نویسی    پته  

های ثبت نام     ارزش هر پته به شهریه رایج و حق الزحمه        . ماهیانه طراحی شده است   
در هر مدرسه بستگی دارد و حداکثر آن براساس ایـن قیمـت در هـر سـال تعیـین                    

 دلار در   177 بـه    1992 دلار در سـال      128 حداکثر قیمت هر پته از حـدود         .شود می
ایـن نـرخ تـورم بـه       . شود میسقف آن از طریق نرخ تورم ملی تعدیل         .  رسید 1996

ها را بدون توجه به تغییرات واقعی پته در شهریه هـر              طور اتوماتیک ارزش تمام پته    
  . کند مدرسه تعدیل می

  اندازه و میزان پوشش برنامه -5-7-2
تـا  .  شـروع شـد    1992 شد و در اوایل سـال        تدوین 1991برنامه در اواخر سال     

 شهرداری در کشور تصمیم گرفتند تا به برنامه ملحـق           1067 تا از    216،  1995ال  س
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 مدرسـه  1800از پته برای حضور در حـدود        آموز   هزار دانش  90شوند و نزدیک به     
بیشتر مدارس شرکت کننده در طرح در شهرهای بـزرگ          . خصوصی استفاده نمودند  

تعـداد مـدارس    . ستندهستند جایی که معمولاً مدارس خصوصی در آن متمرکـز ه ـ          
شرکت کننده در این مناطق تقریباً دو یا سه برابـر تعـداد مـدارس متوسـطه دولتـی                   

 62ای و     آمـوزان پتـه      درصد دانـش   55تا از بزرگترین شهرداریهای کلمبیا       دو   .است
 40در هر یک از این شهرها بیش از         .  را در خود جای داده اند      ای  درصد مدارس پته  

  . ای شرکت در برنامه اعلام آمادگی کرده بودنددرصد مدارس خصوصی بر
  ای  کیفیت در مدارس تحت پوشش پته و مدارس غیر پته-6-7-2

های آموزشی به بهبود کیفیـت        ا پته ایآ هاین است ک  ده شود   پاسخ دا باید  سئوالی که   
های کامل بعـد از مـشارکت در           داده نبوددر این مدارس منتهی شده است؟ باتوجه به         

آموزان سایر مـدارس در زمینـه         ای با دانش    آموزان مدارس پته    ملکرد دانش طرح پته، ع  
این تستها را خدمات آزمـون      . ریاضی و آزمون مرجع ملاک اسپانیایی مقایسه شده اند        

آموزان   مقایسه بین دانش  . کند  های هفت و نه اجرا می       آموزان پایه   ملی کلمبیا بین دانش   
م است که اگـر مـدارس خـصوصی آمـوزش           ای و مدارس دولتی از این جهت مه         پته

کیفی تری را ارائه دهند کودکان فقیری که به آنها پتـه داده شـده اسـت بهـره منـدان                     
نتایج آزمون نـشان داد تفـاوت معنـاداری بـین میـانگین             . کیفیت آموزش خواهند بود   

ــسلط و مهــارت دانــش  ــدارس خــصوصی و   ســطح ت ــده در م ــوزان شــرکت کنن آم
بنـابراین، نگرانـی     .تی در زمینه ریاضیات و زبان وجود ندارد       آموزان مدارس دول    دانش

 اما نتیجه دیگر ایـن بـود   .پایین مدارس پته به جا نیست    دارای کیفیت   در باره آموزش    
آمـوزان    آموزان مدارس خصوصی شرکت کننده در طرح و دانـش           دانشنمره های   که  

  . ارس خصوصی استمدان سایر آموز مدارس دولتی به طرز معناداری بدتر از دانش
ای نـشان     ای و غیرپتـه     به علاوه، نتایج پراکندگی نتایج آزمون را بین مدارس پتـه          

و ) پـایین تـرین دهـک     (، صدک دهـم     )میانه(نتایج آزمون برای صدک پنجاهم      . داد
آمـوزان    دهد کـه دانـش      شان می ای نیز ن    در مدارس پته  ) بالاترین دهک (صدک نودم   
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آموزان   ای ضعیفترین عملکرد را دارند، بدتر از دانش         هترین دهک در مدارس پت    پایین
ای و دولتی نیـستند و اینکـه بهتـرین            ترین دهک در مدارس خصوصی غیر پته      پایین
. آموزان مدارس دولتی هستند     آموزان آنها مساوی یا حتی بهتر از بهترین دانش          دانش

  :دهد نشان میبه ویژه نتایج 
ای تقریبـاً      هفتم، نتایج میانه برای مدارس پته      به جز نتایج آزمون زبان در پایه       

. کنـد  است بنابراین، شواهد حاصل از میانگینهـا را تأییـد مـی         یکی  با مدارس دولتی    
نتایج میانه برای مدارس خصوصی شرکت کننده تقریباً بالاتر از تمام مدارس دیگـر              

یانه بـرای مـدارس     برای پایه هفتم نتایج م    .  به ویژه با توجه به نتایج پایه هفتم        ،است
. ای و دولتی زیر صدک سی ام در مدارس خـصوصی غیرشـرکت کننـده اسـت                  پته

برای پایه نهم میانگین مدارس غیرشرکت کننده به طـرز چـشمگیری تعـدیل شـده                
 .است

آموزان در پایینترین دهک در مدارس شرکت کننده در طـرح و              مقایسه دانش  
آموزانی که نیاز به توجه بیشتر دارند  انشدهد تا بر د غیرشرکت کننده به ما امکان می

نتایج نشان داد که با توجـه بـه نمـرات پایـه نهـم، در آزمـون زبـان                    . شویم متمرکز
مـدارس  آمـوزان   دانـش آموزان پایین ترین دهک در مدارس پته به خـوبی بـا               دانش

رسد کـه بـدتر از    میو به نظر    . دولتی و سایر مدارس خصوصی قابل مقایسه هستند       
آموزان در پایین ترین دهک در سایر مـدارس خـصوصی در آزمـون ریاضـی                  دانش
پـایین تـرین دهـک در       آموزان در     با توجه به نمرات ریاضی پایه نهم، دانش       . نیستند

سایر مدارس خصوصی قابـل مقایـسه هـستند و    آموزان با دانشحتی ای  مدارس پته 
 .باشند  میمدارس دولتیآموزان دانشبهتر از بسیار 
دهد کـه نـسبت       ای با سایر مدارس نشان می       سه دروندادهای مدارس پته   مقای 

شاگرد به معلم که شاخص مهمی در کیفیت مدرسه است در مدارس شرکت کننـده         
باشد اما به طرز معناداری در مدارس غیرشرکت کننـده           میو مدارس دولتی یکسان     

ت آزمـون   ایـن موضـوع بـا نتـایج حاصـل از نمـرا            . پایینتر از سایر مـدارس اسـت      
 . سازگاری دارد
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متوسط اندازه کلاس در مدارس شرکت کننده کمی بزرگتـر اسـت امـا ایـن                 
 . تفاوت ازنظر آماری معنادار نیست

با توجـه بـه زیرسـاختهای مدرسـه، مـدارس خـصوصی بـه ویـژه مـدارس                    
 . غیرشرکت کننده بهتر از مدارس دولتی هستند

آموزان فقیری را کـه تـاکنون         دانش برنامه پته آموزشی از نظر طراحی،        ،در نتیجه 
اند مورد هدف قرار داده است و مدعی است که پته آموزشی              در مدارس دولتی بوده   

 برای رهایی از مدارس پرجمعیت دولتی و نـه          ، به فقراست  ان ثروتمند یارانه خالص 
 و هدف اصلی آن افزایش ثبت نام خـالص          فجایگزین کردن آنها طراحی شده است     

ن بـود کـه مـدارس خـصوصی         ای  همنطق زیربنایی برنام  . یفیت است بدون فداکردن ک  
ممکن است فرصتهایی را به صورت ارزانتر و سریعتر برای کودکانی فراهم کنند که              

ی مـدارس   طه دیگری با توجه به محـدودیت فـضا        قادر نیستند در هر مدرسه متوس     
  .دولتی ثبت نام کنند

توانسته است مـدارس خـصوصی      دهد دولت     برنامه پته آموزشی کلمبیا نشان می     
را برای کاهش فشارها و محدودیتهای فضا که مانع ثبت نام فارغ التحـصیلان فقیـر                

در پایان پـنج سـال      و   ،دندوره ابتدایی در متوسطه شده بود به نحو موثری تجهیز ک          
آموز خانواده فقیر سراسر کشور یارانه پرداخت          هزار دانش  100برنامه برای بیش از     

 درصـد هزینـه واحـد آمـوزش متوسـطه           77 حدود   انه برنامه برای ذینفع   هزین. کند
  ). با برآورد محافظه کارانه هزینه آموزش متوسطه دولتی(دولتی بود 

   نتایج ارزشیابی برنامه پته آموزشی کلمبیا-7-7-2
  نتایج مطلوب

های بانک جهانی نشان داد که برنامه پته          پژوهش: ارائه آموزش میزان  افزایش   . 1
محـدودیتهای مکـانی    تجهیز کنـد تـا      ی کلمبیا توانست مدارس خصوصی را       آموزش

مـدارس  خانواده هـای کـم درآمـد        فارغ التحصیلان   را برای ثبت نام     مدارس دولتی   
آمـوزانی    دهد تعداد دانـش     شواهد نشان می  . کاهش دهد ابتدایی در مدارس متوسطه     
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 افـزایش   1997ر   د 100000 بـه    1992 در سـال     49573کننـد از      که پته دریافت مـی    
 .یافت
برنامه با موفقیـت مـشارکت فعـال شـهرداریها را           : مشارکت فعال شهرداریها   . 2

 بـود   78 شرکت کردند ، تعداد شهرداریهایی که در برنامه       1992در سال   . جذب کرد 
تـصمیم  .  شهرداری در برنامه شرکت کردنـد      216، در کل    1997در حالیکه در سال     

عرضه نسبی فضاهای مدرسه متوسـطه      )  الف شهرداری برای مشارکت منوط بود به     
آموزانی که در مقطع ابتدایی ثبت نام کرده بودند   تعداد دانش ) دولتی و خصوصی ب   

افزایش ظرفیـت   به   و نیاز    ،که انعکاسی از تقاضای بالقوه برای آموزش متوسطه بود        
 .مقطع متوسطه

ایی، آمـوزان ابتـد     در کل، شهرداریهای شهری بزرگ بـا تعـداد بیـشتر دانـش             . 3
 و ظرفیت بیشتر مدارس خصوصی موجود بیـشتر         ،ظرفیت مدارس دولتی محدودتر   

 . در برنامه شرکت کردند
 نزدیـک بـه حـداکثر       ای  همشارکت فعال مدارس متوسطه خصوصی با شـهری        . 4

 بـالاتر از حـداکثر   ای هها نشان داد مدارسـی کـه شـهری        پژوهش: ارزش پته آموزشی  
 ـ   میارزش پته آموزشی     ه مـشارکت در برنامـه پتـه آموزشـی کلمبیـا            گرفتند تمایل ب

اما آنهایی که شهریه شان بالاتر از حداکثر ارزش پته بود و آنهایی که شهریه      . داشتند
تا جاییکه بین شهریه و کیفیت      . خیلی پایین داشتند معمولاً در برنامه شرکت نکردند       

ر مـدارس   آموزان ممکن است اسـتفاده از پتـه را د           مدرسه رابطه وجود داشت دانش    
 .تر ترجیح دهند کیفی
هـای    هنگـامی کـه  تقاضـا بـرای پتـه          : عدم استفاده از روش گلچـین کـردن        . 5

های تعیین شده بود برای گزینش بهره مندان از برنامه از روش              آموزشی بیشتر از پته   
 .این روش از گلچین کردن جلوگیری کرد. تصادفی استفاده شد

از :  شـرکت کننـده در برنامـه       کیفیت قابل مقایسه مدارس متوسطه خصوصی      . 6
آنجایی که پته آموزشی امکان پرداخت شهریه در تمام مدارس خـصوصی را بـرای               
والدین فقیر فراهم نکرد نگرانی نسبت به برنامه پتـه در بـین مدارسـی کـه شـهریه                   
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ن امـر بـر     ای ـ  هاین نگرانی وجود داشـت ک ـ     . کردند وجود داشت   میکمتری دریافت   
 اما مقایسه نمرات آزمونهای پیـشرفت       .دارس اثر بگذارد  کیفیت آموزش این گونه م    

آمـوزانی کـه در       تحصیلی در ریاضی و زبان نشان داد کـه بـه طـور متوسـط دانـش                
آمـوزان مـدارس دولتـی خـوب       ای شرکت کردند حداقل به اندازه دانش        مدارس پته 

به عبارت دیگر، برای حدود دو سـوم هزینـه هـر شـاگرد مدرسـه                . کردند میعمل  
 ارائه دهد که کیفیتی     ای  هآموزان فقیر آموزش متوسط      دولت توانست به دانش    ،یدولت

آمـوزان در پـایین       مقایسه هم چنین نشان داد که دانش      . ندمعادل مدارس دولتی داشت   
ترین دهک عملکردی در مدارس پته، که پایین ترین عملکرد را نشان دادند بدتر از               

دهک مدارس دولتی و خصوصی غیرشرکت      آموزانی نبودند که در پایین ترین         دانش
آمـوزان پتـه همتـراز بهتـرین          و اینکـه بهتـرین دانـش      . کننده در طرح قـرار داشـتند      

آمـوزانی کـه رد       این بدین علت بود که دانش     . آموزان در مدارس دولتی بودند      دانش
در واقع، مطالعات نشان داد کـه  . دادند  میشدند شرایط استفاده از پته را از دست       می
 . آموزان پته دستیابی آموزشی بالاتری داشتند نشدا

  ها سایر یافته
مدارس خصوصی متوسطه ممتـاز     ) 2001(انگریس و همکاران    راساس نظر   ب . 1

. تمایل نداشتند برنامه پته آموزشی کلمبیـا را انتخـاب کننـد           ) استعدادهای درخشان (
متاز میلـی بـه   بیشتر مدارس م) الف: سه دلیل برای این امر در نظر گرفته شده است 

ارزش پته آموزشـی بـرای پوشـش        )  ب ،تعامل با بوروکراسی در آیستکس نداشتند     
آموزان   برخی از این مدارس ممکن است دورنمای نفوذ دانش        ) شهریه کافی نبود، ج   

 .های کم درآمد را نامطلوب در نظر بگیرند خانواده
بـه سـایر    وارده    بود که از بسیاری از انتقـادات       ای  هطرح پته در کلمبیا به گون      . 2
کردنـد و     مـی  ن دلیل که اولاً، فقط فقرا از برنامه استفاده        ای  ه ب ، بود مبراهای پته     برنامه

ارزشیابی برنامه حداقل در شهر بوگوتا نشان داد برنامه توانـسته اسـت بـه ذینفعـان                
 چون مدارس دولتـی پرجمعیـت بودنـد ایـن پـیش             ،دوم اینکه . نظرش برسد  مورد

 ایـن   . مازاد ظرفیت در مدارس خصوصی وجود داشته باشد        فرض وجود داشت که   
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 و کاهش   ،متوسطه با هزینه نسبتاً کم    آموزش  ثبت نام   برای گسترش    ای  هبرنامه وسیل 
سوم اینکـه، از طریـق تـشویق ارائـه آمـوزش            . بودفشار ثبت نام در مدارس دولتی       

چهـارم  . یـد  مدارس خاص والدین را قادر به انتخاب مدرسـه نما          یارانهبیشتر بدون   
 چون هدف خصوصی کـردن آمـوزش        ،اینکه، اجرای برنامه نسبتاً ساده و سریع بود       

هـای کـم      خـانواده فرزنـدان   دولتی فعلی نبود بلکه گسترش آموزش متوسطه بـرای          
از دسـتیابی   در نتیجه کـاهش تکـرار پایـه،         آموزان پته     پنجم اینکه، دانش  . درآمد بود 

ن بود که ارزش پتـه      ای  ه یکی از نارساییهای برنام    اما. مند شدند  آموزشی بالاتری بهره  
 . ناکافی بود و نتوانست با نرخ تورم همگام شود

 سازی آموزش در هلند  خصوصی-8-2

نظام آموزشی هلند سیاست آموزشی متمرکـز، و اداره و سرپرسـتی غیرمتمرکـز              
کنترل مرکزی هم در خصوص مدارس دولتی و هم         . مدارس را در هم آمیخته است     

مقامات رسمی شهرداری، مرجع محلـی      . شود   مورد مدارس خصوصی اعمال می     در
تمـامی مـدارس را یـک       . باشند  ذی صلاح برای تمامی مدارس موجود در ناحیه می        

. کننـد   که قانون تأیید کرده اسـت اداره مـی        ) هیئت امنای مدرسه  (مرجع ذی صلاح    
 . باشد میهیئت امنای مدرسه مسئول اجرای قوانین و مقررات در مدارس 

 ،در هلند، آموزش دوره ابتدایی و متوسطه به طور کامل رایگان است از این رو
نظام آموزشی هلند . آموزان وجود نداردپیشرفت تحصیلی دانشبرای هیچ مانع مالی 

نمونه بارز یک نظام آموزشی مشتری محور است چون از طریق پرداخت هزینه های 
دهد تا از بین مدارس مختلف   میین امکان راآموزش، به والدین و فرزندانشان ا

مدرسۀ دلخواه خود را انتخاب کنند و در ) ای ه و غیرفرقای هفرق(دولتی و غیردولتی 
  . صورت نارضایتی از کیفیت مدرسه به راحتی به مدرسۀ دیگری انتقال یابند

 قـانون آن را تـضمین       23های اصلی نظام آموزشی هلند که مـاده           یکی از ویژگی  
ــر ــرورش اســت ک ــوزش و پ ــدارس،  . ده اســت آزادی آم ــی آزادی تأســیس م یعن

ایـن بـدین معناسـت کـه        .  آموزشی  و تعیین اصول   ،سازماندهی تدریس در مدارس   
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کننـد حـق دارنـد براسـاس باورهـای آموزشـی،              افرادی کـه در هلنـد زنـدگی مـی         
 ـ              ت ایدئولوژیکی و مذهبی خودشان مدارسی را تأسیس کنند و منابع مالی آن را دول

نتیجۀ این حق قانونی این است که مدارس هلنـد از لحـاظ دیـدگاههای               . تأمین کند 
 1917نظام آموزشی هلند از سال      . مذهبی و ایدئولوژیکی با یکدیگر متفاوت هستند      

بـه نحـو مـؤثری تمرکـززدا و     » جنبش مدارسی برای والـدین «در پی جنبشی به نام  
 نظـام در ایـن    .  است آغاز کرده ، و خصوصی سازی در آموزش را        تقاضا محور شده  

تواننـد هـر نـوع       مـی ، والدین از آزادی واقعی آموزش برخوردارند چرا که          آموزشی
 را که تمایل دارند برای فرزندانشان انتخاب نمایند، این در حالی است که              ای  همدرس

طبق قـانون هلنـد، دولـت اجـازۀ         .  نماید میها را پرداخت      دولت بخش اعظم هزینه   
رایند و مدیریت آموزش را ندارد و مدارس خودشـان در بـاره روشـهای               فمداخله در   

گیرند و در استخدام کارکنـان بـه         میتدریس، کتابهای درسی و مواد آموزشی تصمیم        
  شرط رعایت حقوق و دستمزد و مدرک معلمان آزاد هستند

  انواع مدارس و اداره کنندگان آنها  -1-8-2
. کننـد  مـی خـصوصی اداره  آموزشـی  أتهـای   هیرا   درصد مدارس هلند     70تقریباً  

ایـن  . نـد ک مـی به طـور مـساوی تـأمین        را  مدارس دولتی و خصوصی     دولت هزینه   
 ای هساختار تأمین مالی مساوی به والدین امکان داده است تا فرصت انتخاب مدرس ـ 

بـیش از دو    (بیشتر کودکـان در هلنـد       . داشته باشند شان هماهنگی دارد    ه  که با سلیق  
گسترش  ۀ سال گذشته نشان دهند    150 و روند    روند  می ارس خصوصی به مد ) سوم

ن مدارس بر عهده یک انجمـن، بنیـاد یـا هیئـت             ای  هادار.  است این بخش روزافزون  
هیئت امنای مدرسه که مرجع ذی صلاح مـدارس خـصوصی           . باشد میامنای کلیسا   

  . کند میاست این مدارس را اداره 
در هلند بیـشتر    . مرجع اداره کننده مدارس است    ، رایج ترین    هادر این میان، بنیاد   

مدارس از نوع وابسته به کلیسای کاتولیک رم یا پروتستان بوده، اما مدارس یهودی،              
 ای  هعـلاوه بـر ایـن، مـدارس غیرفرق ـ        . اسلامی، هندو و اومانیست نیز وجود دارنـد       
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 مذهب یـا    ، اما کند میخصوصی نیز وجود دارند که یک انجمن یا بنیاد آنها را اداره             
مدارس متعددی که به شکل خـصوصی اداره        . کنند  ایدئولوژی خاصی را ترویج نمی    

شوند، همانند برخی از مدارس دولتی، شیوه آموزش خویش را براسـاس اصـول           می
برخلاف مدارسی که بـه     . دهند می چون اصول ماریا منتسوری قرار       ای  هآموزشی ویژ 

 مـدارس   -آمـوزان را بپذیرنـد      دانـش  و بایـد تمـام       -شـوند  میصورت دولتی اداره    
آمـوزان اصـول مـذهبی        خصوصی غالباً هنگامی که ظرفیتشان محدود باشد یا دانش        

آمـوزان معیارهـایی را    توانند برای پذیرش دانـش  میمربوط به آن مدرسه را نپذیرند       
با این حال، بیشتر مدارس خصوصی در عمل از سیاسـتهای پـذیرش             . اعمال نمایند 
 برغم وجـود آزادی انتخـاب و تنـوع          ،در کشور هلند  . کنند می پیروی   غیر بازدارنده 
  . وجود ندارد در بخش آموزشای ه قابل ملاحظی گرای نخبه،عرضه آموزش

گرچه بیشتر مدارس غیردولتی، ماهیتی مذهبی دارند، اما بسیاری از مدارس 
رس  بسیاری از مدابرای نمونه،. شده اند مبدل ای همذهبی به مدارس بین فرق

های غیرکاتولیک و حتی غیرمسیحی  کاتولیک در حال پاسخ گویی به نیازهای گروه
هلند امکان تأسیس مدارس نظام آموزشی  ،در واقع. )2001اسمیت، (باشند  می

  . تشویق نموده استآن را مبتنی بر هویتها و حتی مذاهب مختلف را فراهم آورده و 
رس مطلـوب خـویش را انتخـاب     درصد از والدین مدا    86برآورد شده است که     

 از شـهر محـل      ای  هعلاوه بر این، اگرچـه والـدین آزادنـد در هـر نقط ـ            . کرده باشند 
 چـرا کـه     -سکونت خویش یا هر نقطه از کشور مدرسه دلخواه خویش را برگزینند           

 فاصله مکانی مانع عمدۀ انتخاب      -در این خصوص با هیچ محدودیتی روبرو نیستند       
 درصـد   50شوند،   میهمچنین زمانی که مدارس تأسیس      . آید میآموزش به حساب    

 در پیمایشی دیگر این موضوع      .گیرند میاز والدین تحت تأثیر مذهب یا فلسفه قرار         
به خـاطر آمـوزش از تأسـیس        فقط   از والدین    ای  هگزارش شده است که بخش عمد     

امۀ خواهند بر برن   میاین بدان معناست که والدین      . کنند میمدارس جدید طرفداری    
  .آموزشی تأثیر بگذارند
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  تأمین منابع مالی آموزش در هلند -2-8-2
 آمـوز   آموزان بستگی دارد و هر یک از مدارس در ازای هر دانش             بودجه به دانش  

. دارند  می  مبلغی معادل هزینه سرانه تحصیل در مدرسه دولتی را دریافت          ،ثبت نامی 
حقـوق معلمـان و سـایر       اسـت    ملـزم    کـن  ها را دریافت می     ن بودجه ای  ه ک ای  همدرس

تواننـد ایـن      مـدارس خـصوصی مـی     . مخارج را به هر میزان که هست تأمین نماید        
 های اضـافی تکمیـل نماینـد و ایـن کـار را انجـام                بودجه را از طریق مطالبه شهریه     

مدارس وابسته به شـهرداری در طـول        . باشد  دهند، اما این حق بسیار محدود می        می
  .کنند ی، شهریۀ ناچیزی را مطالبه میدوازده سال تحصیل اجبار

دولـت محلـی از آزادی      . کند  ها را پرداخت می     دولت مرکزی بخش عمده هزینه    
آمـوزان و     های پرسنلی برحسب تعداد دانـش       هزینه. عمل محدودی برخوردار است   

شـهرداریها مخـارج    . شـود   مـی  های اداره و جذب کارکنان تکمیلی تـأمین         نیز هزینه 
ها را تأمین کرده، همچنین تدریس زبانهای اقلیت را سـازماندهی           مربوط به ساختمان  

دستمزدها بر مقیاسهای ثابتی اسـتوارند کـه      . نمایند  می نموده و هزینه آن را پرداخت     
تعداد معلمانی کـه یـک مدرسـه    . دهند سطح تحصیلات و تجربه را مد نظر قرار می     

 دارد طبـق برنامـه، نـسبت        آموزان آن مدرسه بستگی     باید داشته باشد به تعداد دانش     
 و بـرای کودکـان      ، سال بیست بـه یـک      7 تا   4آموزبه معلم برای سنین       تقریبی دانش 

در صورتی که تعداد زیادی از کودکان       . باشد   به یک می   27 بزرگتر در مقطع ابتدایی   
های محروم در مدرسه حضور یابند هزینه مربوط به پرسنل اضافی پرداخت              خانواده

های مدارس به دستمزد معلمان   درصد از کل هزینه90 تا 80حاضردر حال . شود  می
 را مستقیماً بـه عهـده       ای  هیابد و این امر بخش عمده تصمیمات بودج         می اختصاص

  .گذارد دولت مرکزی می
 امـا   –کنـد     شهرداری ساختمان مدارس ابتدایی دولتی و خصوصی را تأمین مـی          

برداری یا اجاره برعهده دولت مرکزی های استهلاک ناشی از بهره      بازپرداخت هزینه 
ماند کـه   باقی می) عملیاتی( های جاری میزان ناچیزی از بودجه برای هزینه    . باشد  می

امکان دارد مدرسه آن را براساس اختیـار خـود بـه فعـالیتی از میـان امـوری نظیـر                     
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. ها و وسایل کمک آموزشـی اختـصاص دهـد           نگهداری، نظافت، گرمایش، کتابخانه   
بایـست    گـردد کـه مـی        به طور مجزا توسط هر یک از شهرداریها تعیین می          مبلغ کل 

باشـد را بـرای تمـامی مـدارس            دلار می  200مبلغ سرانه یکسانی که معمولاً حدود       
  .دولتی و خصوصی فراهم آورد

شـهرداری  . رویه تأمین بودجه در مقطـع متوسـطه تـا حـدودی متفـاوت اسـت               
بـه عـلاوه،    . دهـد   ساختمانی را پوشش مـی    مستقیماً تمامی حقوق معلمان و مخارج       

مدارس وابسته به شهرداری و مدارس خصوصی عام در مقطع متوسطه که مـشمول              
شوند، سرانه بودجه اختیاری یکسانی را        برنامه سه ساله وزیر آموزش و پرورش می       

  . دارند می دریافت
 در حال حاضر، در آموزش متوسطه، پرداخت مبلغ بودجه به طور یکجـا امـری              

 به طـور    های مدارس   ، هزینه 1996در گذشته، پیش از سال      . باشد  می رایج و مرسوم  
، پرداخت مبلغ بودجـه بـه طـور         2004همزمان با سال    . شد   بازپرداخت می  تدریجی

یکجا در آموزش دوره ابتدایی نیز مورد استفاده قرار گرفت، اما از آنجا که برخی از                
ت است تا ادغام هیئت امنای مدارس  طرحهایی در دسهستندمدارس بسیار کوچک 

ایـن سیـستم بـه مـدارس آزادی عمـل         . براساس یک مبنای اختیاری ترغیـب شـود       
 دهد تا منابع را آن گونه که از نظـر آنهـا بـه جـا و مناسـب اسـت بکـار گیرنـد                          می

 تنها اموری از قبیل قوانین استخدامی، صلاحیتها، حقـوق          )1999،  1کارستن و میجر  (
و معیارهای سـاختمانی هـستند کـه        ) ه تمرکززدایی آن شروع شد    ک(و شرایط معلم    

مکانیزمهای جدید تأمین مالی جهت کنتـرل       . کنند  آزادی عمل مدرسه را محدود می     
، پرداخـت مبلـغ   ای هدر سطح مدارس فنی و حرف ـ. های ملی طراحی گردید و هزینه 

 ای  ه مدرس ـ بودجه به طور یکجا، به ادغامهای بیشتر و ایجـاد هیـأت امنـای بزرگتـر               
شود در سطح      پیرامون تأثیر مبالغی که به شکل یکجا پرداخت می         ای  همطالع. انجامید

 نشاندهنده لزوم احتیاط در مدارس ضعیف است که ممکـن           ای  همدارس فنی و حرف   
مدارس ضـعیف در تـلاش انـد تـا          . های واقعی نباشند    است قادر به پرداخت هزینه    

                                                          
1. Karesten & Meijer 
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  . های جامعتر تدریس کاهش دهند نظیر شیوهها را از طریق بهبود کارآیی  هزینه
بایـست صـورت    می در گذشته مدارس. تأمین مالی دولتی، مقررات مفصلی دارد    

کردند، مسئولیت محدودی داشتند، با تأمین مالی باز          حساب مخارج را نگهداری می    
توانستند بودجـه مـدارس را مجـدداً          و سیستم حقوقی دشواری مواجه بودند و نمی       

در حال حاضر، در عین حال که بودجه اصلی همان است، مدارس            . ندتخصیص ده 
توانند بودجـه   با معیارهایی آسانتر، مقررات محدود و مسئولیت بیشتر مواجه اند، می    

مـدارس ملـزم هـستند      . را تغییر دهند و سیستم پرداخت حقوق ساده تر شده است          
سان رسـیده باشـد      از صورت حساب هایشان که به تایید حـسابر         ای  هگزارش سالان 

گردد   می اعتبارات مالی بدون قید و شرط به هیأت امنای مدرسه واگذار          . ارائه دهند 
هـا را بـه مـدارس تحـت           توانند بودجه    آزاد هستند و می    ای  هکه به نحو قابل ملاحظ    

در یـک  وزارتخانـه  . نظارت همان هیأت امنا، و یا هیأت امنای دیگری انتقـال دهـد        
که واجد شرایط لازم برای دریافت بودجه هستند ی مدارسز ه، فهرستی اسالان طرح

  .کند میهیه ت
آموزان بیشتری   که دانشای هپرداخت بودجه به شکل یکجا به هیئت امنای مدرس

در مقابـل، مـدارس کوچـک بـا         . دهـد    به لحاظ مالی قدرت مانور بیشتری می       ،دارد
 مشکل در داشتن هیئـت      از این رو، راه حل این     . دشواری ها و مشکلاتی مواجه اند     

آموزشـی هلنـد    نظـام   در گذشته که    . اعضای بیشتر نهفته است    های امنای مدرسه با   
به عنوان یک نظام آموزشی پرهزینه به حـساب         ود  مدارس کوچک متعددی ب   دارای  

د که وجود مدارس کوچـک متعـدد     ش برآورد   1987به عنوان مثال، در سال      . آمد  می
 ،بـا ایـن حـال     .  میلیون دلار را در پـی داشـت        300 برای دولت هزینۀ اضافی معادل    

ن مدارس  ای  ههنوز هم ممکن است مدارس خصوصی کارآتر و مفیدتر باشند، چرا ک           
آزادند تا برای تأمین خدمات موردنیاز با قیمـت مناسـب بـا فروشـندگان مختلفـی                 

 تعداد مـدارس بـه   1980 در حالی که از اواخر دهه        .)1995 1درانکرز (ملاقات کنند 
از  و    کاهشی آرام داشـت    1990سرعت کاهش یافت، تعداد آن ها در نیمه دوم دهه           

                                                          
1. Dronkers 
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 2002 – 2001 در سـال هـای       8207 به رقـم     1996 – 97 در سال های     8375رقم  
ها عملاً بـه سـوی آنهـا گـسیل            رسید اما تعداد هیئت های امنای مدارس که بودجه        

.  رسـید 2078 به تعداد 3116از رقم ، و  شد با سرعت بسیار کمتری کاهش یافت        می
 هر سه مدرسه تحت نظر یـک هیئـت امنـا            1996بنابراین، به طور میانگین در سال       

وزارت ( مدرسه موجـود بـود       4 به ازای هر هیات امنا       2000قرار داشت و در سال      
توانند یک یـا چنـد        هیئت امنای مدارس می   ). 2002آموزش، فرهنگ و علوم هلند،      

  . مدرسه را اداره نمایند
دولـت  . باشـد  مـی  رایگـان    -ده سالۀ نخست تحصیل   -ر هلند آموزش اجباری     د

ایـن  . کند می دلار پرداخت    5304آموزمبلغ    هلند در مقطع متوسطه به ازای هر دانش       
مبلغ بسیار کمتر از میانگین متوسط پرداختـی کـشورهای عـضو سـازمان توسـعه و           

اصـی را جهـت خریـد       والدین نیز ملزم هستند مبلـغ خ      . باشد میهمکاری اقتصادی   
کتابهای درسی، نوشـت افـزار، کتابهـای تمـرین، گردشـهای علمـی و ماننـد اینهـا                   

 ای همدارس ممکـن اسـت از والـدین بخواهنـد در هزینـه فعالیتهـای ویـژ           . بپردازند
در صورتی که والـدین  . این کمک والدین اختیاری و داوطلبانه است . مشارکت کنند 

تواند از  مین کار نداشته باشند، مدرسه نای ه تمایلی بقادر به پرداخت هزینه نباشند یا    
 چنانچه والدین مبلغی را پرداخت نکننـد امکـان          اماپذیرش فرزند آنها سر باز زند،       

به مجرد اینکـه پـذیرش یـک        . دارد که فرزند آنها از فعالیتهای خاصی محروم شود        
یان مدرسه و   کودک در یک مدرسه قطعی و محرز گردید انعقاد قراردادی مکتوب م           

دارد کمک والدین برای چه امـری مـورد اسـتفاده            می والدین ضروری است که بیان    
ن مبلغ بطور کامل پرداخت نگردد چه عواقبی را در          ای  هگیرد و در صورتی ک      قرار می 

.  بـه مدرسـه دیگـر متغیـر اسـت          ای  همیزان این کمکها از مدرس ـ    . پی خواهد داشت  
  .باشند چیزی برای تأمین مالی میهای خصوصی هنوز هم منبع نا شهریه

بـرای   هـایی  مدارس خصوصی در تمامی سطوح سنی مجـاز هـستند تـا شـهریه    
و نـه صـرفاً بـرای آمـوزش         ) ها و استخرهای شنا     نظیر کتابخانه (تسهیلات آموزشی   

اگرچـه  . گیرند   تا چندین هزار دلار را در بر می        5 از   ای  هها دامن   شهریه. مطالبه نمایند 
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هـا را بـه خـاطر عـدم            خـانواده  توان  میشود، اما ن    ن جایز شمرده می   کمکهای والدی 
مـدارس در قبـال نحـوه مـصرف         . کمک به مدرسه از ورود به مدرسه محروم نمود        

معمـولاً میـزان ایـن کمکهـا در مـدارس           . باشـند   کمکهای والدین کاملاً مسئول مـی     
یچ نوع  سایر حمایتها و کمکهای خصوصی مجاز است، اما ه        . خصوصی بیشتر است  

تبلیغ در مواد خواندنی یا نفوذ بر محتوای تدریس در عوض این کمکهـا پـذیرفتنی                
محرومیتها از  توجه به   برای  . نیست و مدارس نباید به حمایت کنندگان وابسته شود        

مدارس ابتدایی اعتبـارات بیـشتری را       . شود  یک فرمول معتبر تأمین مالی استفاده می      
به عـلاوه، بـرای     . دارند  های محروم دریافت می     نوادهآموزان متعلق به خا     برای دانش 

هـای محـروم بیـشتری را در خـود            هایی که خانواده    مدارسی که در نواحی و حوزه     
بـرای  . شـود   های اضـافی در نظـر گرفتـه مـی            بودجه ،جای داده است واقع شده اند     

  برابـر میـزان    9/1آموزان متعلق به یکی از اقلیت هـای قـومی مبلغـی معـادل                 دانش
کودکـان بـومی    . شـود   پرداخت شده برای کودکان نواحی برخـوردار پرداخـت مـی          

  . دارند  برابر مبلغ پایه را دریافت می25/1محروم مبلغی معادل 
  افشای نتایج پیشرفت تحصیلیپاسخگویی مدارس و  -3-8-2

در حال حاضر، براساس سیاستهای دولت، مدارس ملزم هستند اطلاعات خـود را             
به دلیل حـق انتـشار نتـایج اداره         1چند سال پیش، روزنامه ترو    . شر کنند برای عموم منت  

، فروش کـل نـسخه هـای        1997در  . بازرسی آموزش و پرورش به دادگاه احضار شد       
این روزنامه فقط در مدت چند ساعت، به دلیل انتشار واقعیت مدارس نـشان دهنـدۀ                

  نتـایج مربـوط بـه        .تقاضای زیاد برای کسب اطلاعات در بارۀ کیفیـت مدرسـه بـود            
 در صفحۀ اول همین روزنامـه منتـشر         2001 اکتبر   13عملکرد مدارس یکبار دیگر در      

 درصـد پاسـخ دهنـدگان       91 گزارش کرد که     1998یک مطالعه پیمایشی در سال      . شد
معتقد بودند که گزارش اداره بازرسی در باره مدارس باید بـه اطـلاع عمـوم رسـانده                  

خواهنـد داده هـای       نمـی مانی باور بر این بود که والـدین         این در حالی بود که ز     . شود

                                                          
1. Trouw 
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 بـه نقـل از      1991،  1لوئیس و ونـولزان   (مربوط به نتیجه امتحانات مدارس منتشر شود        
  ).2002 2پاترینوس

از زمان انتشار نتایج جدول مسابقات، ادارۀ بازرسی آموزش و پرورش نتایج 
 خود به صورت مشروح پیشرفت مدارس را به صورت گزارشهایی روی وب سایت

ادارۀ بازرسی آموزش و پرورش بر کیفیت آموزش و پرورش نظارت . کند میمنتشر 
 هزار بازدید از مدارس به عمل 10 بازرس در هر سال بیش از 200تقریباً . کند می
این اداره هر . دهند  میبازرسان روشهای تدریس را نیز مورد  ارزیابی قرار. آورند می

زارش از جمله گزارش سالانه آموزش و پرورش را به وزیر، وزرای  گ25ساله حدود 
کند که اطلاعات   میکارنامه های مدارس تضمین. کند  میامور خارجه و مجلس ارسال

در صورت پایین . مربوط به کیفیت آموزش در مدارس در دسترس عموم قرار دارد
شود  میه مدارس استفاده بودن کیفیت، از نتایج  گزارشهای بازرسی برای اخطار دادن ب

بخشند وزارت آموزش و پرورش  میو هنگامی که مدارس عملکرد خود را بهبود ن
وزارت (حتی ممکن است به بسته شدن مدرسه منجر شود  شود و  میوارد عمل

 )2002 به نقل از پاترینوس 1999آموزش و پرورش، فرهنگ و علوم هلند، 
مدارس برای دریافت این . ات مفصلی داردتأمین منابع مالی توسط دولت نیز  مقرر

منابع، ملزم هستند گزارش سالانه از صورت حساب هایشان را که به تایید حسابرسان 
اعتبارات مالی بدون قید و شرط به هیئت امنای مدرسه واگذار . رسیده باشد ارائه دهند

 مدارس تحت توانند بودجه ها را به میآنها از آزادی زیادی برخوردارند و . شود می
وزارتخانه هر ساله . نظارت همان هیئت امنا، و یا هیئت امنای دیگری انتقال دهند

  .نماید میفهرستی از مدارس واجد شرایط لازم برای دریافت بودجه را تدوین و ارائه 
ن معناست که مدارس آزادند تا نحوۀ ای هاگرچه آزادی سازماندهی تدریس ب

 وزارت آموزش، فرهنگ، و علوم استانداردهایی را در تدریس خود را تعیین کنند اما
این استانداردها، موضوعاتی را که باید آموزش . کند  میارتباط با کیفیت آموزش اعمال

                                                          
1. Louis and van Velzen 
2. Patrinos  
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داده شود، اهدافی که باید حاصل شوند و محتوای آزمون های ملی را مشخص 
تربیت معلم و قوانینی نیز در بارۀ تعداد دوره های تدریس در هر سال، . نمایند می

آموزان برای ابراز نظر در موضوعات مدرسه، صلاحیتهای تدریس، حق والدین و دانش
  . ریزی و گزارش الزامات مدرسه نیز قواعدی وجود داردو برنامه

 در خصوص انتخاب کتابهای ای هنکه مدارس از آزادی قابل ملاحظای هبا توجه ب
وط به خویش برخوردارند وزیر شیوۀ مدیریت امور مرب و درسی، مواد آموزشی

 که مدارس طبق ای هآموزش و پرورش به بازرسان آموزشی مسئولیت داده است بر شیو
  .رسانند نظارت داشته باشند میآن وظایف و مسئولیت های خویش را به انجام 

 
  ایسه عملکرد مدارس خصوصی با مدارس دولتیمق -4-8-2

حاکی از آن اسـت     ) 2001،  1رستندیجکسترا، درانکرز و کا   (پژوهشهای مختلف   
عملکردی بهتر از مدارس دولتی داشته اند و کیفیـت  ) مستقل(که مدارس غیردولتی   

در مدارس خصوصی به ویژه مدارس متوسطه پروتـستان و کاتولیـک بـالاتر اسـت                
  ).2002، لوین 2002پاترینوس،  به نقل از 1995درانکر (

تـایج مثبتـی را در خـصوص آزادی    همچنین، ارزشیابی نظام آموزشی در هلنـد ن      
دهد، و هیچ گونه نابرابری یا فقـدان انـسجام           می انتخاب و اثربخشی تحصیلی نشان    

 بـه نقـل از بلفیلـد و         2000، والفـورد      2002پاترینوس  (شود   نمیاجتماعی مشاهده   
هشتاد و شش درصـد والـدین گـزارش کـرده انـد کـه توانـسته انـد                   ). 2002لوین  
در پیمـایش دیگـری     . کنـد  مـی  کنند که نیازهایشان را برآورده        را انتخاب  ای  همدرس

گزارش شده است که بخش قابل توجهی از والدین هنگام ایجـاد مـدارس جدیـد،                
اصول و روش آموزشی موردعلاقه خود را دلیل اصلی راه انـدازی مـدارس جدیـد                

ست و هلند در مقایسه آزمونهای بین المللی هم خوب عمل کرده ا .عنوان کرده اند
 مدارس کاتولیک از مدارس دولتی بهتر عمل        دهد  می شواهدی وجود دارد که نشان    

  ). 2002لوین (کرده اند و برای دانش آموزانشان ارزش آموزشی بیشتری دارند 
                                                          
1. Dijkstra, Dronkers and Karsten 
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آموزان هلندی در آزمونهای پیشرفت تحصیلی بین المللـی ماننـد سـومین             دانش
در . جـه خـوبی کـسب کـرده انـد         نتی) تیمس (1مطالعه بین المللی ریاضیات و علوم     

در هر دو موضوع درسی در هـر        . واقع، هلند یک از موفقترین کشورهای جهان بود       
بـه عـلاوه، نتیجـه موفقیـت در         . دو سال نمرۀ هلند نزدیک به برتـرین کـشور بـود           

 21 توسط تـیمس در      1995ریاضیات و علوم در سالهای آخر دبیرستان که در سال           
ژ، سوئیس،      ین کشور بود و کشورهای سوئد، ایسلند، نرو       کشور اجرا شد، هلند برتر    

وقتـی نتـایج آزمـون      . دانمارک، کانادا، زلاندنو، و اتـریش بعـد از آن قـرار داشـتند             
شود کشور هلند از نظر سواد ریاضی در صدر          میریاضیات به طور جداگانه بررسی      

ــه دوم قــرار د       ــوئد در رتب ــشور س ــوم بعــد از ک ــواد عل ــرار دارد و در س ارد ق
http://timss.bc.edu/timss1995.html)..(  

دهـد کـه مـدارس       مـی مقایسه عملکرد مدارس دولتی و مستقل در هلنـد نـشان            
مستقل همواره در نمره های آزمون عملکرد بهتری نسبت به مدارس دولتـی داشـته               

بـه عـلاوه، مـدارس مـستقل        . ایین تر بوده اسـت    اند و نرخ افت تحصیلی در آنها پ       
کنند و قدرت    میانعطاف پذیری بیشتری دارند و ارتباط نزدیکتری با والدین برقرار           

آمـوزان  امروزه، دانش . نظام بخشیدن به فرایند تدریس را بدون مداخله دولت دارند         
تـرین  هلندی از نظر سواد و مهارتهای حساب کردن در میان کشورهای اروپـایی به             

هستند و نظام آموزشی هلند نمونه بارز اصول مشتری گرایی و پاسخگویی مدارس             
 .باشد میبه خواسته های والدین 

  

حرکـت بـه سـمت خـودگردانی و         : پیشرفتهای اخیر در آموزش هلنـد      -5-8-2
  تمرکززدایی

 یک نظام آموزشی تقاضامحور و غیـر متمرکـز          1917اگرچه کشور هلند از سال      
. ست، اما به تازگی نیز پیشرفتهای جدیدی در این کشور رخ داده است            مؤثر داشته ا  

نظام آموزشی هلند در حرکت به سمت خود گردانی و تمرکززدایی بیشتر است بـه               
                                                          
1. The Third International Mathematics and Science Study (TIMSS) 
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طوریکه بخش زیادی از قدرت دولت مرکزی به مدارس انتقال یافته است و کنتـرل    
ارائـه آمـوزش    دولت مرکزی به سیاست گذاری کلی و ایجاد شرایط مناسب بـرای             

اگرچه مؤسسات هنوز هم در خصوص نحوه عملکـرد و          . کیفی، محدود شده است   
سیاست های خویش پاسخگوی دولت هستند اما در مورد شیوه تخصیص منـابع و              

بـه عـلاوه،    . نیز اداره امور مربوط به خویش از آزادی بیشتری برخوردار گردیده اند           
 از بودجـه هـای اضـافی برخـوردار          مدارس برای مقابله با محرومیت های آموزشی      

  ) .2002 به نقل از پاترینوس، 1999، 1پیجی و میجر(شوند  می
  :برخی از اصلاحات بالقوه اخیر در نظام آموزشی هلند عبارتند از

اگرچه قبلاً هم والدین از حق انتخاب مدرسـه         . ارائه کوپنهای پته های آموزشی     •
وان تلاشی جهت توانمندسـازی والـدین و        برخوردار بودند، اما این تأکید مجدد به عن       

 .برقراری ارتباط مستقیم بین تأمین منابع مالی و تحصیل در نظر گرفته شده است
تا به حال انتشار اطلاعات فقط به بروشورهای مدرسه محدود بـوده اسـت امـا          •

بعد از اصلاحات اخیر، انتشار اطلاعات بیشتر در باره عملکرد مـدارس مـورد توجـه                
 .ار گرفته و الزامی شده استبیشتر قر

در سالهای اخیر تغییرات چشمگیر و قابل تـوجهی در چگـونگی تـأمین مـالی                 •
به عنوان مثال در حال حاضر مدارس میزان ثابتی از بودجه           . مدارس نیز رخ داده است    

  .کنند میکنند و مدارس متوسطه کل بودجه را یکجا دریافت  می را پیشاپیش دریافت
شتری برای اظهار نظر در بارۀ برنامه هـا و فعالیتهـای مـدارس      به والدین حق بی    •

 .داده شده است
  .. محدودیت ها و مقررات کلی کاهش یافته است •
  

  جمع بندی و نتیجه گیری و درسهای آموخته شده -6-8-2
تا به حال در کشور هلند رقابت و مکانیزمهـای بـازار در آمـوزش بطـور عمـده            

                                                          
1 Pijl  and  Meijer 
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، آزادی انتخاب آموزش و تأمین مالی دولتی آمـوزش          بیشتر افراد . ستمطرح نبوده ا  
هلندی ها بـا ایـن سیـستم راحـت          . به عنوان شیوۀ زندگی پذیرفته اند     خصوصی را   

بوده و تضمین آزادی انتخـاب آمـوزش را بـه عنـوان اثـر مثبـت در جامعـه تلقـی                      
به بیان دیگـر، قـدرت مـصرف کننـده در آمـوزش یـک حـق ارزشـمند                   . نمایند می
پاسـخ ایـن    قـرار گیـرد،     رگاه منطق آزادی انتخاب آموزش مورد پرسش        ه. باشد می

جامعه هلند آزادی انتخاب به     در  ه است، چرا که     شداست که در هلند این امر تائید        
مسائل مربوط به برابری و     . شود میدلیل تقاضا برای آموزش کیفی، ارزشمند قلمداد        

وجود فرمولهای تأمین مالی این     . گیرند میهزینه واقعی هستند و مورد ملاحظه قرار        
  .امر را ممکن می سازد

والـدین از   . پیشرفتهای آموزشی کشور هلند قابل ملاحظه و در خور توجـه انـد            
حق انتخاب برخـوردار بـوده و ارایـه آمـوزش خـصوصی از تـأمین مـالی دولتـی                    

هـای نـسبی در       موفقیتهای آموزشی در سطح بالایی است اما هزینه       . برخوردار است 
 6/4 تولیـد ناخاصـل داخلـی      هـای آموزشـی از       سهم هزینه  – پایینی قرار دارند   سطح

درصد است در حالی که متوسط مخـارج آموزشـی در کـشورهای عـضو سـازمان                 
متناسـب بـا    را  والـدین مـدارس   . باشـد  می درصد   8/5توسعه و همکاری اقتصادی،     

ننـد عـدم    توا مـی نماینـد یـا اینکـه        مـی  ترجیحات اعتقادی و آموزشی خود انتخاب     
یـا از رای     رضایت خویش را با کناره گیـری و خـروج از مـدارس نـشان دهنـد و                 

در حـالی کـه مـدارس مجبورنـد جهـت           . حاصل از پرداخت شهریه استفاده نمایند     
تواننـد مـدارس جدیـدی را        میآموزان با هم به رقابت بپردازند والدین          جذب دانش 

 یرمستقیم به کیفیت آنها بستگی دارد     تأمین مالی مدارس به طور غ     . راه اندازی نمایند  
  .ی بر مدارس حاکم استمقررات مرکزی سخت و شدیدو 

بندی و  کشور هلند مبارزه با سیاسـت قـشر       استراتژی  . باشد میکل آموزش رایگان    
  .استآموزان  تبعیض نبوده، بلکه ارایه آموزش دارای کیفیت بالا برای تمامی دانش

 آزادی انتخاب آموزش، سطوح     :عبارتند از  کشور هلند    یآموزشنظام  نقاط قوت   
حتی در صورت مستحکم شدن موقعیـت       ( و وجود مدارس کوچک      ،بالای موفقیت 
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نقـاط  . برای پاسخگویی به ترجیحـات فـردی و خـانوادگی    ) هیأتهای امنای مدارس  
 و خطر    قرار گیرند  ممکن است در معرض خطر    مدارس   این است که     ،ضعف بالقوه 

م تـأمین   نظـا و تبعیض از طریق     قشربندی  خطر  . جود دارد قشربندی و تبعیض نیز و    
های نظام آموزشی   هزینه  . مالی از طریق تعدیل فرمول مورد توجه قرار گرفته است         

کـاهش  ) از طریـق ادغـام    ( تشکیل هیأت امنای بزرگتـر مدرسـه         هق ب یشوتاز طریق   
 .یابد می

  :توان از تجربه کشور هلند کسب کرد این است که میدرسهایی که 
  .د کارگر افتدتوان میآموزان  تأمین مالی دانش •
کـاملاً  امـا   آزادی انتخاب و پیشرفت تحصیلی گرچه پیچیـده و بغـرنج اسـت،               •

  .میسر است
وجود بازاری برای آموزش و مقررات مرکزی قوی بـه شـکل همزمـان میـسر                 •
  .باشد می

از این رو، تأمین منابع مالی آموزش خصوصی و فردی بـه صـورت دولتـی را                  •
 .     توان با و بدون وجود مقررات شدید سازگار نموده و تطبیق داد می
  
 سازی آموزش در هند  خصوصی-9-2

  در هند  بخش آموزش دولتی و خصوصی-1-9-2
. ، و خـصوصی 1ای یارانه دولتی،: به طور کلی سه نوع مدرسه در هند وجود دارد

ند مدارس دولتـی گفتـه      نک میبه مدارسی که دولتهای مرکزی، ایالتی، یا محلی اداره          
عمـدتاً  کند و منـابع مـالی آنهـا را           میداره  را که بخش خصوصی ا    مدارسی  . شود می

 ـ    کند،   میتأمین  دولت    ـ        ای  همـدارس خـصوصی یاران  ای  ه و یـا صـرفاً مـدارس یاران
تا حدودی شبیه  شکل گرفتند دو دهه پس از استقلالاین گونه مدارس که . دننام می

                                                          
1. Aided Schools 
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 ۀ برابر با شـهری    ای  ه و شهری  ،بودندامریکا   ایالات متحده     در به مدارس پیمانی کنونی   
براسـاس  ). کننـد    دریافـت نمـی    ای  هاما اکنون شهری  ( کردند  مدارس دولتی مطالبه می   

وق  حقوق معلمـان ایـن مـدارس بـا حق ـ    ،1970قوانین مهم تمرکزگرایی اوایل دهه      
. دش ـ میتی دریافت   مستقیماً از خزانه دولت ایال    یکسان بود و    معلمان مدارس دولتی    

.  نـه مـدارس    کـرد  مـی استخدام  آنها را   کمیسیون دولتی خدمات آموزشی     به علاوه،   
 بسیار شبیه به هم هستند و هر دو از تأمین مالی            یارانه ای  مدارس دولتی و     ،بنابراین

د به  کنن میدون کمک دولت اداره     ب خصوصی   بخشمدارسی که   . دولتی برخوردارند 
از طریـق   به طور کامل    ن مدارس   ای  هادار. موسوم اند  ای   غیریارانهمدارس خصوصی   

ن ای ـ هگیرد و دولت عملاً در مسائل مربوط ب        میدرآمدهای حاصل از شهریه صورت      
بنابراین، این مدارس کاملاً خـصوصی      . کند میمدارس مانند استخدام معلم دخالت ن     

ی کمـک  مـدارس خـصوص  « بوده و در اینجا برای سهولت و به جای نام کامل آنهـا  
  .خوانیم میآنها را صرفاً مدارس خصوصی » شدهن

فهـم  . مدارس تایید شـده و تاییـد نـشده        : مدارس خصوصی خود بر دو نوع اند      
تمایز بین مدارس تایید شده و تایید نشده برای درک اندازه واقعی بخش خصوصی              

  .استمهم در هند 
 یقـانون  نظـر    ازیید دولت قـرار گیـرد       أبرای اینکه یک مدرسه خصوصی مورد ت      

هیچ یک از مدارس با این وجود، تقریباً    .  از شرایط است   ای  هملزم به رعایت مجموع   
ییـد شـدن را     أگیرد تمام شرایط لازم برای ت      مییید دولت قرار    أخصوصی که مورد ت   

یید شده آتر پرادش    أ بسیاری از مدارس خصوصی ت     ،به عنوان مثال  . کند میبرآورده ن 
کنند این در حالی است که داشتن سـاختمان از           می کار   در ساختمان های استیجاری   

  .)1994کینگتون  (باشد  مییید شدنأشرایط لازم برای ت
یا در طـول زمـان دچـار تـضاد           ند و هست برخی از این شرایط متناقض       ،در واقع 

یید شود  أ این بود که در صورتی که مدرسه ت        یید شدن أعمده ترین مزیت ت   . شده اند 
های گذر  هداشتن گواهینام. های گذر را پیدا خواهد کرد     نامه  یشایستگی صدور گواه  

یید شده برای ورود به مدارس ابتدایی سطح بالا و متوسطه           أاز یک مدرسه ابتدایی ت    
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یید نشده حـاکی    أبا این وجود، ظهور تعداد زیادی از مدارس ابتدایی ت         . الزامی است 
  .از این است که رعایت این شرط دیگر الزامی نیست

   سهم بخش آموزش خصوصی در مقایسه با بخش دولتی -2-9-2
در مورد آموزش دولتی و خصوصی در هند اولین حقیقت این است که حتی در               

دلیل این امر تـا     . مورد سهم ثبت نام در این دو بخش اطلاع دقیقی در دست نیست            
 های رسـمی    طرح جمع آوری داده   مشمول  همه انواع مدارس    این است که    حدودی  

مین مالی  أدر مورد سهم ثبت نام در مدارس برخوردار از ت         هم   و نیز تا حدی      ندنبود
  .مبالغه شده استها  دولتی در این داده

 وجود دارد روشن است که در گذشته آموزش ابرغم نواقصی که در داده ه
اساس آمارهای رسمی در سال بر. رشد قابل توجهی داشته است ای هخصوصی شهری

د از کل دانش آموران ابتدایی روستایی در مدارس خصوصی  درص8/2 تنها 1993
 1/10های حاصل از پیمایش خانوار همان سال  کردند، اما بر اساس داده میتحصیل 

 ساله در مدارس خصوصی تحصیل 6-10درصد از کل دانش آموران روستایی 
 کل  درصد از8/9به طور کل، . رسمی استرقم کردند، رقمی که سه برابر برآورد  می

در .)1999 1شریف ( ساله در مدارس خصوصی حضور داشتند6-14دانش آموران 
بخش روستایی اتر پرادش برآوردهای رسمی سهم ثبت نام در مدارس ابتدایی 

 درصد اعلام کردند و بر اساس پیمایش خانوار 8/8 ،1993خصوصی را در سال 
  درصد7/30 این سهم 1993-94شورای ملی پژوهش کاربردی اقتصادی سال 

 2در زمان پیمایش پروب). بازهم سه برابر بیشتر از برآوردهای رسمی (باشد می
 11-6( ابتدایی ین سی و شش درصد از کل دانش آموران سن1996در سال ) 1999(

  . در بخش روستایی اتر پرادش در مدارس خصوصی حضور داشتند) ساله
یمایشهای رسمی در مورد دلایل تفاوت زیاد بین برآوردهای پیمایش خانوار و پ
 معلمان مدارس  اینکهاول: اندازه بخش آموزش خصوصی در هند عبارت اند از

زمانی که تقاضا برای این مدارس کم است میزان ثبت ) کمک شده(ای دولتی و یارانه
                                                          
1. Sharrif 
2. Probe 
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 و این امر سهم ظاهری آموزش خصوصی را در ،دهند  مینام در آنها را زیاد گزارش
دوم، تمام سرشماریهای آموزشی رسمی تنها در بخش . دده برآوردها کاهش می

گیرد و جالب اینکه در بیشتر ایالتها الزامی حتی برای ثبت  مییید شده انجام أمدارس ت
  .مدارس ابتدایی خصوصی وجود ندارد چه رسد به تأیید دولت

در نتیجۀ عدم شمول مدارس تأیید نشده، شواهد حاکی از آن اسـت کـه انـدازه                 
های رسمی به علت انجام پیمایش صرفاً در          ش آموزش خصوصی در داده    واقعی بخ 

 والـدین هـیچ     ،از آنجـایی کـه    . بین مدارس تایید شده بسیار کم برآورد شده اسـت         
 ـ        برای گزارش مبالغه آمیز میز     ای  هانگیز مین مـالی   أان ثبت نام در مدارس وابسته به ت

هـای حاصـل از       ندارنـد داده  دولت و یا اعلام ثبت نام صرفاً در مدارس تایید شـده             
برخـی از پیمـایش هـا در پرسـش از           . پیمایش خانوار به واقعیت نزدیک تـر اسـت        

کننـد بـین مـدارس       می  که فرزندشان در آن تحصیل     ای  هخانوار در مورد نوع مدرس    
شواهد حاصل از آخرین پیمایش نمونه . یید نشده تفاوت قائل هستندأیید شده و تأت

یید نـشده را نـشان      أیید شده و ت   أم ثبت نام در مدارس ت      سه 1995-96ملی در سال    
هاریانا، پنجاب، اتر پرادش، ای پی، و بیهار از بیشترین سـهم ثبـت نـام در                 . دهد  می

پیمـایش هـای سراسـری نـشان        . مدارس ابتدایی و ابتدایی سطح بـالا برخوردارنـد        
س  درصـد از کودکـان سـن ابتـدایی در مـدار            3/17،  1995-96دهنـد در سـال       می

) یید نشدهأ درصد در مدارس ت8/4یید شده و أ درصد در مدارس ت5/12(خصوصی 
بنابراین، براساس این پیمایش سهم ثبت نام در مدارس خصوصی تا           . حضور داشتند 

رخـی   ایـن امکـان وجـود دارد کـه ب    ،با این وجود.  درصد کم برآورد شده است   28
ه اطلاع نداشته باشند بنـابراین      یید نشد أیید شده و ت   أوالدین از تفاوت بین مدارس ت     

  .رعایت احتیاط لازم است
   رشد آموزش خصوصی-3-9-2

گویاترین آماردر مورد سهم آموزش خصوصی از کـل ثبـت نـام هـای صـورت                 
گرفته در مدارس، و نیز سهم آموزش خصوصی از کل افزایشهای اخیر در ثبت نـام                

ی خانوار اطلاعـات مربـوط   هان دلیل که پیمایش   ای  هب. در مقاطع مختلف وجود دارد    



  در آموزش و پرورش  خصوصی مشارکت بخش .................................................................202

کند این اطلاعات را صرفاً بایـد از دریچـه          به ثبت نام را در طول زمان منعکس نمی        
ایـن آمارهـا    . نگریـست ) یعنی تنها در مورد مدارس تأیید شـده       (پیمایشهای رسمی   

-1993 درصد از کل افزایش در ثبت نام مدارس ابتدایی در دوره             61 دهند  مینشان  
را مدارس دولتی و کمک شـده       )  درصد 39( آن   ۀوصی، و بقی   را مدارس خص   1986

  .به خود اختصاص داده اند
در منـاطق    .این امر بیانگر رشد عظیم آموزش خصوصی در مناطق شهری اسـت           

تنهـا  ، به گونـه ای کـه        روستایی هند سرعت گسترش آموزش خصوصی آرامتر بود       
یی بـه مـدارس     آمـوزان روسـتا   کل افـزایش دانـش    )  درصد 5/18(حدود یک پنجم    
ابتدایی خصوصی در منـاطق     با این وجود، رشد آموزش      . شود میخصوصی مربوط   

 درصد از افزایش    8/2 که در آن تنها      1978 -86 ساله   8روستایی در مقایسه با دوره      
در ثبت نام به مدارس خصوصی اختصاص داشت سـرعت بـسیار بیـشتری داشـته                

ارقـام کمتـر از میـزان واقعـی آنهـا           ن  ای ـ  هذکر این نکته حائز اهمیت است ک ـ      . است
یید نـشده را در     أ زیرا ثبت نام های جدیدی در مدارس ابتدایی خصوصی ت          شدبا می
   ).1996کینگدان  (گیرد نمیبر 

. در برخی از ایالتها سرعت افزایش آموزش خصوصی قابـل توجـه بـوده اسـت               
ابـت  رشد آموزش خصوصی توجیهی برای این واقعیت است که برغم کاهش و یا ث      

 و کاهش سهم آمـوزش  ،های سرانه آموزش دولتی در چندین ایالت هند       بودن هزینه 
ابتدایی در تولید ناخالص داخلی، این ایالتها شاخصهای درآمد آموزشی خـود را در              

رسد که پیـشرفت     میبه نظر   . )2004کینگدان و همکاران     ( بهبود داده اند   1990دهه  
 بـه خـاطر کمـک ناشـی از رشـد بخـش        تا حدودی  1990شتابنده آموزش در دهه     

  .آموزش خصوصی بوده است
   کارایی درونی و اثربخشی نسبی مدارس دولتی و خصوصی-4-9-2

هـای معلـم و       های پیشرفت تحـصیلی در ارتبـاط بـا ویژگـی            به دلیل فقدان داده   
مدرسه، مطالعات اثربخشی مـدارس در هنـد بـر پیمایـشهای کوچـک در مـدارس                 
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هایی در سطح کشور و یا حتـی در سـطح              است و نه بر داده     ایالتهایی خاص استوار  
هـای امتحـانی مختلفـی هـستند و از            از آنجایی که مدارس وابسته به حـوزه       . ایالت

های درسی امتحانات از نظر حـوزه امتحـانی بـا همـدیگر تفـاوت         آنجایی که برنامه  
و هیچ گونه مقیاسـی بـرای مقایـسه پیـشرفت تحـصیلی در مـدارس دولتـی                   دارند

وجـود  ) و یـا حتـی در یـک ایالـت         (خصوصی برای یک گروه سنی در کل کشور         
 برای مدارسی که وابسته به حـوزه امتحـانی معینـی هـستند در               ،با این وجود  . ندارد

کنـد و    مـی ن وجود دارد اما مدرسه هرگز آنهـا را منتـشر            ای  هاصل اعداد قابل مقایس   
آزادانه در دسترس محققان قرار     پیشرفت تحصیلی   های    های خام مربوط به نمره      داده
هـایی را در مـورد میـزان          اگرچه شـورای ملـی آمـوزش و پـژوهش داده          . گیرد نمی

 آموزان در مقطع ابتدایی به عنوان بخشی از خط مبنای پروژه آموزش           یادگیری دانش 
هـای    جمع آوری کـرده اسـت امـا داده   -مراحل میان مدت یا نهاییابتدایی منطقه  ـ

 پیمایش در دسترس محققان نیـست و تنهـا در اختیـار مدارسـی              خام حاصل از این   
  . مین مالی دولتی برخوردارندأگیرد که از ت میقرار 

های مربوط به اثربخشی نسبی مدارس دولتی و خـصوصی بـه              بنابراین، پژوهش 
اجبار بر آزمونهای استاندارد شده پیشرفت تحصیلی کـه توسـط خـود محققـان در                

ها در قـسمت هـای       پژوهشاین  . . گرفته است متکی است    هایی کوچک انجام    نمونه
اما همه آنها یک نتیجه مشترک دارند و آن این اسـت            ند  مختلفی از هند انجام شده ا     

آموزان مدارس خصوصی در مقایسه با رقبای خـود یعنـی دانـش آمـوران               که دانش 
د آموزان ایـن مـدارس عملکـر      مدارس دولتی حتی بعد از کنترل دروندادهای دانش       

  .بهتری دارند
آمارها حاکی از این است که نرخ های گذر و میانگین نقطه درصـد تراکمـی در                 

هـای مـدارس      میانگین نمـره  . مدارس خصوصی بسیار بالاتر از مدارس دولتی است       
هـای مـدارس خـصوصی         برابر است اما با میانگین نمـره       دولتی و کمک شده تقریباً    

 واقعیت که برخـی از افـراد فقیـر در آمـوزش             البته به رغم این    .بسیار تفاوت دارند  
خصوصی شرکت دارند اما در کل، درونداد دانـش آمـوزی در مـدارس خـصوصی                
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از درونداد دانش آموزی مدارس دولتی و کمـک شـده           ) مرفه تر (بسیار برخوردارتر 
هـای خـام در مـورد پیـشرفت تحـصیلی بـرای               توان از این داده    مین ،بنابراین. است

  .اثربخشی نسبی مدارس خصوصی و دولتی در هند استفاده کرداستنباط میزان 
هر گونه برتری مدارس خصوصی نسبت بـه مـدارس دولتـی از نظـر پیـشرفت                 

بـرای ارزشـیابی قابـل     . توان به آسانی بـه نـوع مدرسـه نـسبت داد            نمیتحصیلی را   
اعتمادتر اثر نوع مدرسه بایستی از دانش آموزانی که به طـور تـصادفی در مـدارس                 

 ـ            د  یکـسان از مـدارس      ای  هولتی و خصوصی جای داده شده اند و یـا انتخـاب نمون
  . خصوصی و دولتی استفاده کرد

برتری اندک مدارس دولتی بر مدارس کمک شده پس از کنتـرل عوامـل دیگـر                
 است که مـدارس دولتـی در انتقـال مهارتهـای            آن حاکی از    این امر . یابد میافزایش  
هنگـامی کـه پیـشینه و     . ارس کمـک شـده هـستند       بسیار اثربخش تر از مـد      حساب

شود برتـری مـدارس دولتـی در نمـره خوانـدن بـر               میآموزان کنترل   گزینش دانش 
  .رود میمدارس کمک شده از بین 

  های نسبی مدارس دولتی و خصوصی  هزینه-5-9-2
بـه  . دهند میهای مدارس را تشکیل       حقوق و دستمزدها اصلی ترین بخش هزینه      

های حقـوق     شوند، هزینه  میر مدارس ابتدایی که با منابع دولتی تأمین         عنوان مثال، د  
 درصد  7/96های جاری      به عنوان بخشی از کل هزینه      1981-82و دستمزد در سال     

هـای مـدارس خـصوصی در دسـت نیـست زیـرا               ریز اقلام قابل مقایسه هزینه    . بود
  .اند  رداختههای مربوط به مدارس خصوصی نپ آمارهای رسمی به جمع آوری داده

های سرانه دانش آمـوزی در مـدارس خـصوصی و              هزینه ۀ با این وجود، مقایس   
دهد که در مدارس خصوصی حقوق و دستمزد نسبت کمتری از کل  دولتی نشان می

همچنـین  . دهـد   ها را در مقایسه با مدارس دولتی و کمک شـده تـشکیل مـی                هزینه
 درصـد از    41 خـصوصی تنهـا      های بازگشتی سرانه دانش آموزی در مـدارس         هزینه

 . درصد از این هزینه در مدارس کمک شده بود55همین هزینه در مدارس دولتی و    
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ن خاطر است که میزان     ای  ههای سرانه در مدارس خصوصی ب       پایین بودن نسبی هزینه   
متوسـط  . حقوق معلم در مدارس خصوصی بسیار کمتـر از مـدارس دولتـی اسـت              

درصد همین هزینـه    42ل متوسطه خصوصی تنها     حقوق معلمان در مدارس دوره او     
هـا    این یافتـه  . درصد این هزینه در مدارس کمک شده است        43در مدارس دولتی و     

آمارهـای  .  همخـوان اسـت    1990های دیگر بخش های هند در اواسط دهـه            با یافته 
اخیر حاکی از این است که شکاف بین حقوق و دستمزد در مـدارس خـصوصی و                 

 تاکنون افزایش یافته است که بـا توجـه بـه افـزایش در               1990ه  دولتی از اواسط ده   
  تثبیت شد کاملاً   2001حقوق معلمان در پی چانه زنی های کمیسیون پنجم در سال            

 مدارس خصوصی به معلمان دسـتمزد تهـاتری بـازار را پرداخـت            . قابل قبول است  
مزدهای  مدارس دولتی و کمک شده به معلمان حقوق و دسـت           ،کنند در حالی که    می

دستمزدهایی کـه دولـت تعیـین کـرده اسـت و دسـتمزدهای حـداقل                 بسیار بالاتر، 
قوق و دستمزد   شکاف های اقتصادی بزرگی در ح      ،به عبارت دیگر  .کنند می پرداخت

   .مین مالی آنها بر عهده دولت است وجود داردأمعلمان مدارسی که ت
تی و کمک شـده      مدارس خصوصی بر مدارس دول     ای  ه برتری هزین  ،به طور کلی  
در برتـری پیـشرفت تحـصیلی       دهند که    می به علاوه، پژوهشها نشان      .دو برابر است  

ترکیـب   .با حضور در مدرسه خـصوصی رابطـه دارد        ) اما نه در خواندن   (ریاضیات  
 درصـد   13 درصدی مدارس خصوصی بر مدارس دولتی با         100برتری هزینه واحد    

کـه مـدارس خـصوصی در       کنـد    مـی مون  ن نتیجه رهن  ای  هبرتری در ریاضیات ما را ب     
یک شیوه دیگر . کنند میآموزش ریاضیات بسیار اقتصادی تر از مدارس دولتی عمل 

کـردن  حـساب   برای بیان این مطلب این است کـه مـدارس خـصوصی مهارتهـای               
برتـری  . کنند می درصد هزینه مدارس دولتی ایجاد       44با  را   مدارس دولتی     با همانند

ده در ریاضیات در مقایسه با مدارس دولتی بـه همـراه             درصدی مدارس کمک ش    3
 مـدارس خـصوصی و      ،دارد کـه در کـل      می درصدی آنها در خواندن بیان       9برتری  

  .کنند میکمک شده اقتصادی تر از مدارس دولتی عمل 
 نتایج حاکی از این است که توانایی مـدارس خـصوصی بـرای            ، به طور خلاصه  
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و بنابراین استفاده بسیار صرفه جویانه از معلمان        پرداخت دستمزدهای تهاتری بازار     
 ـ                  مین أدال بر برتری بسیار زیاد هزینه واحد بر مدارسی است کـه از سـوی دولـت ت

این امر برتری موفقیت تحصیلی آنهـا        ).مدارس دولتی و کمک شده    ( شوند میمالی  
 هـای   به دلیـل ترکیـب هـای مختلـف درونـداد و انگیـزه             (را بر دیگر انواع مدرسه      

دهد به طوری که آنها در مقایسه با مدارس دولتی و کمک شده               افزایش می ) معلمان
ترنـد و از کـارایی درونـی بیـشتری            اقتـصادی  - هستند آکه دقیقا به یک اندازه کار     –

 مخالفت معلمان با میزان حقـوق در مـدارس خـصوصی            ،با این وجود   .برخوردارند
بـا   .دهد   یک زندگی مناسب را نمی     های  این است که دستمزدهای بازار کفاف هزینه      

رسد که حقوق معلمان در هند نسبت به درآمد سرانه بیشتر از             می به نظر    ،این وجود 
نماید به طـور     میو اینکه حقوق معلمانی که دولت پرداخت         ،کشورهای دیگر است  

  .قابل توجهی افزایش یافته است
   مشارکت بخش خصوصی و دولتی در آموزش هند-6-9-2

 منابع  و شواهد زیادی در مورد وضعیت اسفبار آموزش ابتدایی که دولت          مدارک  
 و شـرایط مطلـوبی کـه بـرای گـسترش سـریع مـدارس                کنـد  می تأمین   مالی آنها را  

گـزارش  . شود وجـود دارد  میخصوصی حتی در بین گروههای زیر خط فقر فراهم        
نهـا از   دهد که بر عکس مـدارس ابتـدایی دولتـی کـه بـسیاری از آ                 پروب نشان می  

. ورندآ  مدارس خصوصی آموزش فعالی را فراهم می      -عملکرد نامطلوبی برخوردارند  
. به هنگام بازرسیهای بازرسـان، معلمـان همـواره در کـلاس درس حـضور داشـتند          

توانـایی والـدین در     در مقایـسه بـا      عقیده بر این است که شکست مـدارس دولتـی           
سترش آموزش خصوصی داشته    در گ تری   بسیار تعیین کننده  نقش  پرداخت شهریه،   

 در مناطق روستایی هیماچـال پـرادش قـدرت خریـد بـالایی              ،به عنوان مثال  . است
وجود دارد اما مدارس دولتـی عملکـرد خـوبی دارنـد و بـه همـین دلیـل مـدارس                     

در بیشتر   در مرکز بیهیار که فقر شایع است         ،بر عکس . خصوصی اندکی وجود دارد   
ا بـه دلیـل عملکـرد ضـعیف مـدارس دولتـی             توان مدارس خصوصی ر    میروستاها  
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   ).1999تیم پراب،  (مشاهده نمود
 بنا  کاملاً مشهود است اما   زیرساختها و امکانات    ضعف و ناکافی بودن     در حالی که    

 در مناطق روستایی آتـر      ی آموزش نظام  بزرگترین ضعف   ،  (1997)به نظر درز و سن      
د ضـعیف امکانـات موجـود       پرادش، نقصان زیرساختهای فیزیکی نیست بلکه عملکر      

  . استشکست مدارسعامل اصلی طفره رفتن آنها از کار، غیبت معلمان و . است
 علت غیبت معلمان و طفره رفتن آنها از کـار را محـیط             (1999)گزارش پروب   

با ایـن وجـود، ایـن گـزارش         . کنند می که معلمان در آن کار       ددان میسازی  توانمندنا
های معلمان آنقدر زیاد است که       وخامت استاندارد  سازد که  می همچنین خاطر نشان  

گـزارش پـروب   . توان آن را صرفاً ناشی از این محیط غیر توانمندسـاز دانـست            نمی
غیبت معلمان و طفره رفتن آنها از کار را به فقدان پاسخگویی محلی معلمان نسبت               

زش  آمـو  نظـام این امر به نوبه خود ریشه در تقاضای معلمـان بـرای یـک               . دهد  می
   .متمرکز دارد

در پاسخ به عملکرد ضعیف مدارس دولتی، در سالهای اخیر از مشارکت بخـش              
خصوصی و دولتی در آموزش یعنی تأمین مالی دولتی و تولید یـا ارائـه خـصوصی                 

 ـ       . آموزش حمایتهایی صورت گرفتـه اسـت        از  ای  همـدارس پیمـانی در امریکـا نمون
 ای  همزیـت عمـد   . آیند می ابمشارکت بخش دولتی و خصوصی در آموزش به حس        

که برای مشارکت بخش دولتی و خصوصی در آموزش  مفروض است ایـن اسـت                
آید زیرا مؤسسه یا نهادی که       ای انعطاف پذیر از ارائه آموزش به حساب می          که شیوه 

نماید مانند مدیریت خصوصی یک مدرسـه در مقایـسه بـا یـک               میمدرسه را اداره    
ابل توجهی برای اداره مدرسه و نظـم دادن بـه کـادر             مدرسه دولتی از آزادی عمل ق     

  .آموزشی برخوردار است
تـوان در    مـی  مشارکت بخش دولتی وخصوصی در آموزش را         نظام یک   ،در هند 

 .مقاطع راهنمایی، متوسطه و آموزش عالی ـ اما نه در مقطع ابتدایی ـ مشاهده نمـود   
ه از مـدیریت     کمـک بلاعـوض دولتـی بـه مدارسـی اسـت ک ـ             نظـام ، یک   نظاماین  

کمک بلا عوض دولت بخش قابل توجهی از بودجه مدرسه     . خصوصی برخوردارند 
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 درصد بودجه آموزش متوسطه را در 80عالی و  درصد آموزش 70را به عنوان مثال    
 مـشارکت بخـش دولتـی و        ،در بیشتر قسمت های هند    . دهد  آتر پرادش تشکیل می   

  .باشد می متوسطه خصوصی در آموزش شکل عمده ارائه آموزش عالی و
 به ارث برد کـه      1948 را در زمان استقلال خود از بریتانیا در سال           نظامهند این   

بـه عنـوان   .  دارد امریکـا مشترکات بسیاری با مدارس پیمانی کنونی ایـالات متحـده       
 رهـا  ه آمریکـا از مقـررات و دخالـت دولـت     مدارس پیمانی در ایالات متحـد  ،مثال

ها ملزم به استخدام معلمان عضو اتحادیه معلمـان نیـستند،            آن ،به عنوان مثال  ( هستند
در مقایسه با مدارس دولتی خودگردانی بیشتری در تعیین سیاسـت هـای انـضباطی            

. دآموزان را جذب کنن ـ    و برای اینکه موفق شوند بایستی دانش       ،کادر آموزشی دارند  
 مـدارس کمـک     در هنـد  ).  آنها به دلایل مالی باید تعطیل شوند       ،در غیر این صورت   

ییـد  أهر یک از مدارس خصوصی ت     . کردند میشده دقیقا در چنین سیستمی فعالیت       
د و در صورتی که مستحق کمـک        ند از دولت تقاضای کمک مالی نمای      نتوان میشده  

 مالی دولت شناخته شود به ازای هر دانـش آمـوز از دولـت ایـالتی یارانـه دریافـت             
 معلمـان در    ، و بنابر ایـن    شود  میپرداخت  حقوق معلمان از درآمد مدارس       .دنکن می

  .برابر والدین و در برابر مدیریت مدرسه پاسخگو هستند
معلمان مدارس کمـک شـده بـه طـور قابـل            1960 در اواسط دهه     ،با این وجود  

توجهی به عضویت اتحادیه معلمان درآمدند و شدیداً تلاش نمودند تا حقوقشان را             
 زیرا آنها ادعا    ،کنند و نه از مدیریت های خصوصی      از دولت ایالتی دریافت     مستقیماً  

ســتمزدهای ازجملــه پرداخــت د(منــصفانه اســت کردنــد فعالیــت هایــشان غیر مــی
وزیـع  چانه زنی و اعتصاب های شـدید معلمـان بـه تـصویب قـانون ت          ).منصفانهغیر

 در طول   ،بنابراین.  مشابه در ایالت های دیگر انجامید      حقوق در آتر پرادش و قوانین     
 مشابه مدارس دولتی شده اند زیرا روال        ای  هن مدارس کمک شده به طور فزایند      زما

حقـوق   ،بـه طـور خـاص      .کار آنها بیش از پیش به مدارس دولتی شبیه شده اسـت           
و  ، نه مدیریت خـصوصی مـدارس      شود  می از طرف ایالت پرداخت      معلمان مستقیماً 

انند انتصاب معلمـان  به م–ی دولت ایالتی شعلمان از طرف کمیسیون خدمات آموز  م
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نظـر بـه تـشابهاتی کـه در ترتیبـات سـازمانی و              . شوند میانتصاب  –مدارس دولتی   
های مدارس دولتی و کمک شده وجود دارد شاید عجیب نباشد کـه تفـاوت                 انگیزه

کمی بین مدارس دولتی و کمک شده چه از نظر اثر بخشی در انتقال یادگیری و چه 
  .های کل وجود دارد ی و هزینهسرانه دانش آموزهزینه از نظر 
 دلیل اینکه عملکرد مدارس کمک شده بهتر از مدارس دولتی نیـست             ،نهایتدر  

هـای     فاقـد انگیـزه    نـد ک مـی یارانـه ای    ه مـدارس    ی که دولت به ب    ن است که کمک   ای
 کمک هـای بـلا عـوض    ، نظامبرغم وجود قوانین و شروط خاص . عملکردی است 

 نظام این   ،در کل . ی با عملکرد کیفی مدارس ندارد     دولتی در آتر پرادش ارتباطی قو     
هنوز چندان رضایت بخش نیست و جای تعجب نیست زیـرا در عمـل مانورهـای                

شدیدی که دولت برای تحریم و تنظـیم کمکهـای دولتـی            ضوابط  سیاسی اغلب بر    
 این کمکهـای    ،)1972 (بر اساس مشاهدات رودلف   . کند  میقرار داده است را ابطال      

لحاظ فنی بر حفظ معیار های علمی و اداری خـاص اسـتوارند امـا در                بلاعوض به   
عمل یک کارآفرین آموزشـی کـه از حمایـت سیاسـی برخـوردار اسـت در حفـظ                   

  .صلاحیت مؤسسه اش با مشکل کمی روربرو است
  قوانین مربوط به اصلاحات آموزشی در هند در آزادی انتخاب آموزش-7-9-2

مربوط به مشارکت کودکـان در آمـوزش و         های  در تصمیم  مدرسهدرهند کیفیت   
بـرای بهبـود آمـوزش      راه حلهـایی    بنابراین،  . موفقیت آنها در یادگیری اهمیت دارد     

  : به موارد زیر اشاره کردتوان میارائه شده است که از آن جمله دولتی 
 کتاب و معلمـان اضـافی و آمـوزش ضـمن     تهیهبهبود زیرساختها و امکانات     •

  خدمت برای معلمان 
بود پاسخگویی معلمان از طریق تمرکززدایی معیارهـا ماننـد تحـت کنتـرل           به •

  . درآوردن مدارس زیر نظر مقامات محلی روستا
افزایش مشارکت جامعه و والدین در مدارس از طریـق ایجـاد انجمـن هـای                 •

 .... های زنان روستا و های آموزشی روستا و گروه والدین ـ معلمان، کمیته
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هرگز بطور جدی امکان    ارائه شده است    آموزش  نظام  اصلاح  برای  یی که   پیشنهادها
های بهبـود پاسـخگویی    بعنوان یکی از شیوهــ ها    آزادی انتخاب مدارس را از طریق پته      

 شبیه آنچـه در آمریکـا و برخـی از دیگـر             ،آموزان و والدین  مدارس و معلمان به دانش    
 بـرای تفـاوت هنـد بـا         چندین توجیه اساسی  .  است فراهم نکرده  ـکشورها وجود دارد  

) و دیگـر کـشورهای فقیـر      ( در هنـد      اینکه، اول: شورها از این نظر وجود دارد     دیگر ک 
نابع، زیرسـاختها، امکانـات، کتابهـا و مـواد          کمبود م  ،آشکارترین نقصان مدارس دولتی   

 و غیبتهـای    کنـد   مـی نحو قابل توجیهی معلمان را بی انگیزه        ه  این امر ب  . آموزشی است 
ن است که دولت این نقـصانهای فیزیکـی را بـا            ای  هراه چار . کند  میا توجیه   مکرر آنها ر  

 اصـلاحات   ،در کـشورهای پیـشرفته تـر      . ن مدارس جبـران کنـد     ای  هتعهد مالی بیشتر ب   
  .، ساختارها و فرآیندها بوده استهای مدیریتی آموزشی بیشتر حول محور بهبود انگیزه

هـای    دور از دسترسی چون پته دولت به اصلاحات   یتوجهبی  دومین دلیل برای    
هـای    های قدرتمند ماننـد اتحادیـه       ز مختل کردن منافع گروه    ا ترس شدید    ،آموزشی
 که شدیداً با هرگونه طرحی که مـسئولیت و پاسـخگویی آنهـا را افـزایش                 -معلمان

 ـ )2003 (کینگـدون و موزامیـل    . باشد میـ  دهد مخالفند  ن نتیجـه رسـیدند کـه       ای ـ  ه ب
ــوانین آموز  ــرین ق ــی    مهمت ــتقلال در پ ــس از اس ــرادش در دوره پ ــر پ ــی در ات ش

های شدید معلمان تصویب شد واینکه هیچ یک از دولتهای ایالتی در هنـد                زنی  چانه
های معلمان را نگـران سـازد         جرأت بحث در مورد قوانینی که ممکن است اتحادیه        

ی  ممکن است اتحادیه معلمان در هند بیش از هـر کـشور دیگـر              ،بنابراین. نداشتند
  . حساب آیده یک نیروی قدرتمند ب

مانند یک طـرح    (عدم اشتیاق به مشارکت بخش خصوصی و دولتی          اینکه،   سوما
شـده بـر    دلیل فقدان برتری آشکار اثربخشی مدارس کمـک         ه  ممکن است ب  ) ای  پته

 تقاضاهای معلمان مدارس کمک شـده، ایـن مـدارس           ۀدر نتیج .مدارس دولتی باشد  
حاظ ترتیبات اداری و مدیریتی متمرکـز ماننـد پرداخـت           طی زمان بیش از پیش از ل      

مستقیم حقوق توسط دولت ایالتی و انتصاب معلمان توسط هیأتهای منصوب دولت 
 . )2003کینگدان و موزامیل،  (به مدارس دولتی شباهت پیدا کرده اند
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عـدم  : ای در هند عبارتند از         دلایل دیگر جدی نگرفتن طرحهای پته      ،نهایتدر   
ت پذیرش رویکرد انتفاعی برای آموزش در بـین مفـسران بـانفوذ، اثـر بـالقوه                 قابلی

 و نگرانیهای جدی در مـورد اجـرای طرحهـای           ،نامطلوب چنین مدارسی بر برابری    
رقابت یـا   ) الف: این نگرانیها عبارتند از   . استآزادی انتخاب آموزش در بافت هند       

ه فاقد سیستم حمل ونقل به      د در روستاهای کوچک ک    توان  میآزادی انتخاب چگونه    
 ـ      ) ب.  موفق شود  باشند  میروستاهای مجاور     بـرای   یسیـستم هـای ضـعیف مقررات

مشکلات ناشی از عدم تـوان والـدین        ) ج. اطمینان از پیروی مدارس از استانداردها     
 ای  هفراهم آمـدن عرص ـ   )  و د  ،بیسواد یا آموزش ندیده برای انتخاب آگاهانه آموزش       

 مـدارس  بـرای مثـال،  . های بالای کنتـرل     ارت ضعیف و هزینه   برای فساد به دلیل نظ    
 گیرند میها را در ازای مقدار کمی پول بجای آموزش فرزندانشان از والدین فقیر  پته

 کـه فرزنـدان آنهـا در مدرسـه حـضور            کنند  میو به اداره آموزش و پرورش اعلام        
 مک شده ماننـد  گسترده در مدارس کاین مشکل تعجب کسانی را که با فساد   .دارند

هـای     سوءاستفاده یا سـوءمدیریت بودجـه      ، سوءاستفاده از یارانه   ،سوء مدیریت مالی  
  و عـدم پیـروی از مقـررات آشـنا هـستند برنمـی انگیـزد                ،کمک هزینـه تحـصیلی    

  .)2005، 1دیکسون(
  نتیجه گیری جمع بندی و  -8-9-2

کنترلـی نـدارد    بـر آن    آموزش خصوصی در هند در همه سـطوحی کـه دولـت             
بـر اسـاس گزارشـهای کیفـی، آمـوزش خـصوصی در             . بسرعت افزایش یافته است   

. مناطقی که مدارس دولتی عملکرد خـوبی ندارنـد بیـشترین رشـد را داشـته اسـت         
شواهد حاکی از این است که کارایی مدارس خـصوصی در ایالـت بـزرگ شـمالی                 

 – جـایی کـه مـدارس کمـک شـده          در. باشـد   میبرابر مدارس دولتی     اترپرادش دو 
 ،تر از مدارس دولتی نیـستند     آ کار –شکلی از مشارکت خصوصی دولتی در آموزش        

ن مدارس در طول زمان بـدلیل تقاضـای   ای هرسد دلیل این امر این است ک     میبه نظر   

                                                          
1. Dixon 
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 بیش از پـیش بـه       ،معلمان مدارس کمک شده برای برابری با معلمان مدارس دولتی         
 آزادی انتخـاب آمـوزش و رقابـت         در هند بـه   . اند  مدارس دولتی شباهت پیدا کرده    

 . های بهبود آموزش توجه جدی نشده است بعنوان یکی از راه
  

   تجربیات کشورهای منتخب گیری کلی بندی و نتیجه  جمع-10-2
شراکت و همکاری بین بخش خصوصی و دولتی و تعیین سهم هر یک در ارائه               

ز موضـوعات   و تولید کالا و خدمات مختلف از جملـه خـدمات اجتمـاعی یکـی ا               
مجادله انگیز است و در بخش آموزش نیز روز به روز بحثهای بیشتری را بـه خـود           

تصمیم گیری در این زمینه غالباً مستلزم وجود شواهد و قرائنـی            . دهد  اختصاص می 
است که نشان دهندۀ اثربخشی و تأثیر این مدل در بهبـود ارائـه خـدمات و تحقـق                   

ها و تحلیلهایی کـه در ایـن زمینـه     ه اکثر پژوهش اما متأسفان . اهداف اجرای آن باشد   
 و کشور واحد،    نظامصورت گرفته است به صورت مطالعه موردی و در درون یک            

و یا تعداد محـدودی از کـشورها بـوده اسـت و پژوهـشی کـه از شـمول بیـشتری          
برخوردار باشد و اکثر کشورهای جهان را مورد بررسی قرار دهد و به عبارت دیگر               

  . باشد میطبیقی را به صورت بین المللی انجام دهد کمیاب مطالعه ت
  
   نتایج کلی بررسی تجارب کشورهای مختلف-1-10-2

  :دهد به طور کلی نتایج مطالعه تجارب کشورهای منتخب نشان می
بر خلاف تصور رایج مبنی بر این که مدارس خـصوصی بـه طبقـه ممتـاز و                   . 1

هـای    موزش خصوصی و اکثـر روش      اما بخش اعظم آ    دهند  میمرفه جامعه خدمات    
های فقیر و کم درآمد را هدف قـرار           سازی در کشورهای مختلف خانواده      خصوصی

 . و این موضوع در کشورهای مختلف روز به روز در حال گسترش استدهند می
بـه  . باشـد   می درصد   30 تا   20میانگین سهم بخش خصوصی در آموزش بین         . 2

 1 سازمان توسعه و همکاری اقتصادی      عضو  در کشورهای  ،2004طوری که در سال     
                                                          
1. OECD 
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به استثنای سه   (  اند نمودهآموزان در مدارس دولتی ثبت نام          درصد دانش  80بیش از   
. )باشـد   می درصد   70کشور بلژیک، هلند و شیلی که سهم بخش خصوصی بیش از            

نظیـر لبنـان، بـنگلادش، فیجـی، و گواتمـالا سـهم بخـش               عـضو   در کشورهای غیر  
د، و در کشورهای کـامرون، انـدونزی، مـالی، پاکـستان،      درص50خصوصی بیش از    

 کـشور   29مطالعه  .  درصد است  40 تا   30گامبیا، و توگو سهم بخش خصوصی بین        
 83 نـشان داد کـه ادارۀ        1آمـوزان   شرکت کننده در برنامه بین المللی ارزیـابی دانـش         

دیریت بخــش را مــ درصــد 17بخــش دولتــی ورا درصــد مــدارس ایــن کــشورها 
اما سهم بخش دولتی در ادارۀ مدارس بین کشورها متفاوت          . هده دارد رعخصوصی ب 

س، و بلژیک   أ در ر   درصد 99 و ایسلند     درصد 99، لتونی    درصد 100روسیه با   (بود  
میـانگین تـأمین    ).  در انتهای رده بندی قـرار داشـتند         درصد 26، و هلند      درصد 25

  (رصــد بــود د87منــابع مــالی توســط دولــت در بــین کــشورهای مــورد مطالعــه  
 37 و مکزیـک   درصـد 99لوکزامبورگ، سوئد، فنلاند، نروژ، و ایرلند همگی بـالای         

  . ) در پایین ترین سطح درصد49، و کره  درصد
در اکثر کشورها مسئولیت نهایی و نظارت نظام آمـوزش و پـرورش برعهـدۀ            . 3

هـا و مـدلهای مختلفـی       نظـارت دولـت، روش     نظـام اما تحت   . دولت باقی می ماند   
 مـدیریت و مالکیـت      ،ساس سهم دولت و بخش خصوصی در تأمین منابع مـالی          برا

 . شود میمدارس اجرا 
سهم دولتها در مدیریت و تأمین منابع مالی در درون یک کشور نیز متفـاوت                . 4
در یک طرف، در کشورهای هلند، بلژیک، و ایرلنـد سـهم دولـت در تـأمین                 . است

 69به ترتیـب تفـاوت      (ار بیشتر است    منابع مالی مدارس نسبت به مدیریت آنها بسی       
اما در کـشورهایی ماننـد مکزیـک و ایتالیـا سـهم             ).  درصد 52،    درصد 63،   درصد

به ترتیـب   (دولت در مدیریت مدارس نسبت به تأمین منابع مالی بسیار بیشتر است             
  ).  درصد19 و  درصد48تفاوت 
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 نیز شوند میسهم منابع مالی دولتی در مدارسی که به صورت خصوصی اداره        . 5
در برزیل، یونان، و مکزیک مدارسـی کـه بـه           . در بین کشورها بسیار متفاوت است     

در (کننـد    هیچ منابع مالی از دولـت دریافـت نمـی   شوند میصورت خصوصی اداره    
 در هلند، فنلاند، لوکزامبورگ و سوئد بـیش از      ،، در حالیکه  ) درصد 2انگلستان فقط   

  . شود می منابع دولتی تأمین  درصد منابع مالی مدارس خصوصی از95
مقایسه توزیع منابع مالی دولتی در مدارس خصوصی و دولتی نیـز حـاکی از                . 6

 کـه در انگلـستان سـهم منـابع مـالی            ای  هبه گون . وجود تفاوت در بین کشورهاست    
این تفاوت نیز .  درصد بالاتر از مدارس خصوصی است96دولتی در مدارس دولتی    

، ) درصد 76(، لهستان   ) درصد 87(، برزیل   ) درصد 87(ان  در سایر کشورها مانند یون    
اما . نیز بسیار زیاد است   )  درصد 73(و سوئیس   )  درصد 74(و ایالات متحده آمریکا     

در کشورهایی مانند هلند، و لوکزامبورگ هیچ تفاوتی در سـهم منـابع دولتـی بـین                  
نـد  و فنلا )  درصـد  0,6(تفاوت در سـوئد     . مدارس دولتی و خصوصی وجود ندارد     

 . نیز بسیار اندک است)  درصد1,5(
آمـوزان،    از نظر تأثیر مشارکت بخش خصوصی بر پیشرفت تحـصیلی دانـش            . 7

دهد که عملکرد مدارس خصوصی برتـر از عملکـرد            برخی شواهد تجربی نشان می    
یکی از مطالعاتی که درحـوزۀ  . شوند میمدارسی است که به صورت دولتی گردانده      

آموزان در دو سطح خـرد        رد و پیشرفت تحصیلی دانش    آموزش امکان مقایسه عملک   
و در دو بخـش خـصوصی و دولتـی فـراهم            ) درون کشور و بین کشورها    (و کلان   

 است کـه معـروف بـه        1آموزان در سطح بین المللی      کرده است برنامه ارزیابی دانش    
PISA آموزان در ریاضی، خواندن      در این مطالعه، مهارتهای اساسی دانش     . باشد  می

لوم در سطح بین المللی مقایسه شده است و امکان ارائـه تـصویر کلـی از هـر                   و ع 
مزیت اصلی این مطالعه در ارتبـاط       . کشور و کشورهای مختلف را فراهم آورده است       

 مـدارس   نظـام منـد   کند تا اثرات      ن امکان را فراهم می    ای  هبا پژوهش فعلی این است ک     
آموزان بررسی شود که به نوبـه         شبر رفتار و عملکرد تحصیلی دان     دولتی و خصوصی    
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و ) خـصوصی و دولتـی    (د در تصمیم گیریهای مربوط به سهم هر بخش          توان  میخود  
 کـشور   35آمـوزان     مقایـسه پیـشرفت تحـصیلی دانـش       .  مفید باشد نحوه و اندازه آن     

 حـاکی از آن اسـت کـه مدارسـی کـه      PISAشرکت کننده در مسابقات بین المللـی      
 کنـد   مـی  اما منابع مالی آنها را دولت تأمین         شوند  میتوسط بخش خصوصی مدیریت     

 امـا   شـوند   میبالاترین پیشرفت تحصیلی، و مدارسی که توسط بخش دولتی مدیریت           
 پـایین تـرین پیـشرفت تحـصیلی را     کنـد  میمنابع مالی آنها را بخش خصوصی تأمین   

 و  )مدیریت و تأمین منابع مالی بخش خـصوصی       ( مدارس کاملاً خصوصی     .داشته اند 
بـه  . ( تفاوت چندانی با هم ندارند    ) مدیریت و منابع مالی دولتی    ( دولتی    مدارس کاملاً 

 )نمودار زیر توجه کنید
 کـشور شـرکت کننـده در        35آموزان در     نمودار مقایسه پیشرفت تحصیلی دانش    

اثربخـشی  ) (خـصوصی /دولتی  ( بر حسب نوع مدرسه      PISAمسابقات بین المللی    
  )ها نسبی برنامه

   
های مثبت و منفی مدیریت و تـأمین مـالی مـدارس              ز نقطه نظر تئوریکی، جنبه    ا

عمـده تـرین   . توسط بخش دولتی یا خـصوصی مـورد بررسـی قـرار گرفتـه اسـت        
 این است که مدیریت مدارس به صـورت         شود  میموضوعی که در این زمینه مطرح       

خصوصی نسبت بـه مـدیریت بخـش دولتـی کـاراتر اسـت چـون نیروهـای بـازار           

 ابع دولتیمدیریت بخش خصوصی با من

 مالکیت و مدیریت دولتی با منابع خصوصی
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شوقهایی برای محـدودکردن هزینـه و عملکـرد و نـوآوری در مـدیریت مـدارس                 م
 3، اشـلیفر  1994 2، هانوشک و همکاران   1990،  1چاب و مو  (کند    خصوصی ایجاد می  

براساس این استدلال، برخی شواهد تجربی نـشان        . )2004 4، بیشاپ و وومان   1998
 برتر از عملکـرد  شوند میداد که عملکرد در مدارسی که به صورت خصوصی اداره          

  . شوند مدارسی است که به صورت دولتی گردانده می
شواهدی که به طرفداری از ارائه آموزش به صورت دولتـی ارائـه شـده باشـند                 

 شـود   مـی در طرفداری از آموزش دولتی مطرح       که   ای  هاما نکت . چندان شفاف نیست  
ایـدئولوژیکی و    به تلقـین اهـداف       توان  میاین است که فقط از طریق آموزش دولتی         

 کاری که ممکن است بـه آسـانی نتـوان           ،آموزان دست یافت    فرهنگی خاصی به دانش   
 بـه عـلاوه، مـدیریت       .برای دستیابی به آن با بخش خـصوصی قـرار داد منعقـد کـرد              

مدارس به صورت دولتی امکان نظارت نزدیک تر بر برنامه درسی اجرا شده را فراهم               
  .دنن است در بخش خصوصی قویتر باشکند اگرچه مشوقهای نظارت ممک می

مدارس ) بر خلاف مدیریت  (لحاظ شایستگیهای منابع مالی خصوصی و دولتی        از  
 ـ  می کـه منـابع مـالی خـصوصی یـا والـدین محـور              شـود   میگاهی اوقات گفته     د توان

 پاسخگویی را افزایش دهد و مشوقهایی برای رفتار کارآ از سمت تقاضـا فـراهم کنـد            
  .)1990، 5چاب و مو(

 نتایج این مطالعات نشان داد که اداره مدارس به صورت دولتـی بـا               ،به طور کل  
 منابع ، در حالیکه.آموزان در ریاضی، خواندن و علوم رابطه منفی دارد         عملکرد دانش 

ایـن  . آمـوزدر هـر سـه درس دارد         مالی دولتی مدارس رابطه مثبت با عملکرد دانش       
ی آموزشـی مبتنـی بـر مـشارکت بخـش           یافته بر این نکته دلالـت دارد کـه نظامهـا          

 امـا بـرای     شـوند   میخصوصی و دولتی یعنی مدارسی که با منابع مالی دولتی تأمین            
کننـد مـوثرترین      عملیات و گرداندن شان با بخـش خـصوصی قـرارداد منعقـد مـی              

                                                          
1. Chubb and Moe 
2. Hanushek et al 
3. Shleifer 
4. Bishop and Wößmann 
5. Chubb and Moe 
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  .نظامهای آموزشی هستند
برعکس، نظامهای آموزشی که نیازمند منابع مالی خصوصی زیـادی هـستند امـا              

 حتـی بـدتر از نظامهـایی        شـود   مـی لیات و اداره امور در بخش خصوصی انجام         عم
هستند که مدیریت و تأمین منابع مالی هر دو توسط بخش خـصوصی و یـا دولتـی                  

  . شود میانجام 
 نتایج این مطالعات از این شکل مـشارکت بخـش خـصوصی و دولتـی               ،بنابراین
ند و بخش خصوصی مـدارس را       ک  کند که دولت منابع مالی را تأمین می         حمایت می 

  . کند اداره می
  ملی و بین المللی در حال گسترش هستند ماننـد مـدارس            ای  همدارس زنجیر  .8

 ی، مـدارس فرانـشیز    )آموز  هزار دانش  70 مدرسه با    120(ستان   در پاک  1بیکن هاوس 
در  2 گروپ اسکولار لوکـو ، مدارس) هزار دانش آموز75 شعبه و 230(در پاکستان 
 هـزار دانـش     40 کشور و    15 مدرسه در    50(در لبنان    3سیبیس، مدارس   ساحل عاج 

 ...و ) آموز
  .مشارکت بخش خصوصی در آموزش از تنوع بسیار بالایی برخوردار است .9

  
   روشها و شکلهای مختلف مشارکت بخش خصوصی در آموزش-2-10-2

 منتخـب در کشورهای   ی از مهمترین اشکال مختلف مشارکت بخش خصوصی         برخ
  : ان به شرح زیر استجه

  کـشور جهـان  60بیش از این روش در : ها یا کوپنهای دولتی و خصوصی       پته 
طرح کوپنهای آموزش متوسـطه در کلمبیـا،        توان به    میجمله  آن  از  شود که    میاجرا  

نظام بودجه مدرسه در هلنـد، یارانـه مـدارس مـستقل در نیوزلنـد، برنامـه بـورس                   
سکولار در فیلیپـین، برنامـه انتخـاب مدرسـه          ای  همتحصیلی دختران در پاکستان، برنا    

 . اشاره کردسوئد، پته برای کودکان فقیر در ایالتهای فلوریدا، میلواکی، و کلولند
                                                          
1. Beacon house 
2. Groupe Scolaire Loko 
3. Sabis 
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ایـالات متحـده امریکـا، فیلیپـین،      در طرحهای بشردوستانه بخش خـصوصی    
 گذاری مخاطره آمیـز بـشردوستانه       های آکادمیها در انگلستان، صندوق سرمایه       برنامه

و طرحهـای   امریکا، طرح ابتکـاری آمـوزش جهـانی همـایش آمـوزش در جهـان،                
 .فلسطینو اردن، مصر، هند، بشردوستانه کشورهای 

تکمیل منابع مـالی دولـت توسـط بخـش          (های تقبل اداره یک مدرسه        برنامه 
پـذیرش یـک   و بنیـاد آمـوزش سـند در پاکـستان،     هـای آن      که از نمونه   )خصوصی

 . استمدرسه در فیلیپین
 هـستند و    ای  هشـبیه قراردادهـای خـدمات حرف ـ      که  طرحهای ظرفیت سازی     
تهیه کتابهای درسی، پشتیبانی آموزشی و درسی، آموزش مـدیریت، آمـوزش            شامل  

معلمان در پنجاب پاکستان، مرکز منابع تضمین کیفیت در سـند پاکـستان، تـدریس               
 .شوند می جمعی توسط متخصصان در پاکستان

 مدارس قراردادی ایالات متحده امریکـا، مـدارس         مانند قراردادهای مدیریتی  
 ساله با شـرکت     7، قرارداد   )بزرگترین سازمان مدیریت آموزشی در امریکا     (ادیسون  

نورد آنجلیا در انگلستان، آلبرتا در کانـادا،، مـدیریت مـدارس ریلـویز در پاکـستان،                 
 .انآموزش کیفی برای همگان، پاکستان، مدیریت مدارس دولتی در پاکست

 مدارس قراردادی و مدارس پیمانی امریکا، مدارس     مانند قراردادهای عملیاتی  
مـدارس   در امریکای لاتـین و اسـپانیا،         1 فی الجریا  واگذارشده کلمبیا، شبکه مدارس   

مـدارس  و هایـدیان در پکـن، برنامـه آکادمیهـا در انگلـستان،           در ناحیه  2تحول یافته 
 .مستقل در قطر

 در ساحل عـاج،      مانند برنامه اسپانسرشیپ   ت آموزشی قراردادهای ارائه خدما   
مک مالی بـه ازای  در نیوزلند، قرارداد خدمات آموزشی در فیلیپین، ک      3آموزش بدیل 

  . برنامه آموزش متوسطه همگانی در اوگاندا، و پاکستان درآموز ثبت نام هر دانش
در  تـأمین منـابع مـالی زیرسـاختها        طـرح    ماننـد قرادادهای تأمین زیرساخت     

                                                          
1. Fe Y Alegria 
2. Transformed schools 
3. Alternative Education 
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 در  مشارکت بخـش خـصوصی و دولتـی        در استرالیا،     مدارس نوین  انگلستان، طرح 
  در آلمـان، طـرح     2 آفنبـاخ و کولونـه      در امریکا، طـرح    1 جی اف اویستر   کانادا، طرح 

 .طرح ساخت مدارس جدید درکاناداو  در هلند، 3لیسیوم مونتاین
 امریکای   در 4 مانند شبکه مدرسه پیتاگوراس    کمکی /ای  هقرارداد خدمات حرف   

 . در لبنانسیبیسشبکه مدارس و جنوبی، مدارس ادیسون در امریکا، 
  در امریکامعافیت و بخشودگی مالیاتی 
 )خودیاری(آموزش در خانه  

ات سازی و بـا توجـه بـه مطالع ـ          با توجه به گستردگی مدلها و اشکال خصوصی       
 آمـوزش   سازی در   های خصوصی   ترین مدلها و روش    تطبیقی در اینجا برخی از رایج     

  :شود میو پرورش همراه با مزایا و محدودیتهای آنها ارائه 
هـای دولتـی بـه مـدارس           تمـام یارانـه    شـود   مـی معمولاً گفته   : های آموزشی   پته

اما این واژه معمولاً به اسـتفاده از کوپنهـایی کـه بـه صـورت                . خصوصی پته هستند  
خصوصی فرزندانشان   تا برای شهریه مدارس      شود  میکامل یا جزیی به والدین داده       

ها این است که بـه جـای          یک ویژگی منحصر به فرد پته     . شود  میهزینه کنند اطلاق    
یارانه به مدارس خصوصی و تمرکز بر طرف عرضه، از طریق اجـازه دادن              کید بر   تأ

 طـرف تقاضـا را مـورد توجـه قـرار            فرزندانـشان، به والدین برای انتخاب مدرسـه       
 مطرح شده اسـت کـه       ای  هسمت تقاضا به عنوان وسیل    این نوع تأمین مالی     . دنده  می

ند برای وادار کردن مدارس دولتی و خصوصی به         توان  میاز طریق آن نیروهای بازار      
 آمـوزش  نظامهـای  بیـشتر  امـا . تر و کارآتر استفاده کننـد   فراهم کردن آموزشی کیفی   

رزندشـان   تا فقط یک انتخاب محدود از جایی که ف         دهند  میدولتی به والدین اجازه     
در نبـود مـدارس خـصوصی،       . ممکن است حضور داشته باشـند برخـوردار شـوند         

مدارس دولتی محلی قدرت انحصاری دارند و اگر آمـوزش نامناسـبی ارائـه دهنـد                

                                                          
1. Jf  Oyster 
2. Offenbach & Cologne 
3. Montaigne Lyceum 
4. pitagoras school network 



  در آموزش و پرورش  خصوصی مشارکت بخش .................................................................220

هـا از طریـق      کننـد کـه پتـه        پته ادعا می   نظامطرفداران  . دهند  میمنبعی را از دست ن    
انتخـاب مدرسـه فرزندانـشان،      انتخاب برای والدین جهـت      فراهم کردن امکان حق     

. آموزان با یکـدیگر رقابـت کننـد         کنند تا برای دستیابی به دانش       مدارس را وادار می   
 مجبـور خواهنـد شـد خـود را          دهند  میمدارسی که خدمات آموزشی ضعیفی ارائه       

ایـن  . با تهدید بسته شدن مواجـه خواهنـد شـد         در غیر این صورت،     بهبود ببخشند   
بخشند به طور کامـل پذیرفتـه نـشده          میآیی و کیفیت را بهبود      ها کار   دیدگاه که پته  

ن است که مـدارس بـرای   ای  هن روش گرفته شدای ه شاید قویترین ایرادی که ب    .است
ارای معلولیت فیزیکی یا ذهنی،     آموزان د   آموزان پرهزینه مانند دانش     اجتناب از دانش  

  .کنند  میتوان و مخرب، از سیاستهای گزینشی در پذیرش استفاده کم
 کـه منـابع کمتـری بـرای         شـوند   میآموزان پرهزینه به مدارس دولتی سپرده         دانش

به علاوه، تا حدی کـه کودکـان فقیرتـر مـشکلات            . آموزان دارند   مواجهه با این دانش   
بیشتری در برآورده کردن الزامات ورودی در مدارس گزینشی دارند انتخـاب واقعـی              

. نداشته باشد یا این انتخاب گسترش نیافته باشد       برای والدین فقیر ممکن است وجود       
هـا ممکـن اسـت بـه تبعـیض بیـشتر و نـه کمتـر                   این گونه مطرح شده است که پتـه       

 برای انتقال منابع از مدارس دولتی که فقـرا          ای  هآموزان منتهی شود و صرفاً وسیل       دانش
  .دهند می باشد که ثروتمندان را آموزش  ای به مدارس خصوصیدهند میرا آموزش 

هـا از طریـق امکـان         سرانجام اینکه، منتقدان معتقدند تکیه بیش از حـد بـر پتـه            
گزینش یک برنامه خاص، جهتگیری فرهنگی ویژه یا مدارسی که به گـروه خاصـی           

کند به فقدان ارزشهای مدنی و تضعیف ساختار اجتماعی مشترک          خدمت رسانی می  
  .دنشو مییک کشور منتهی 

  : در کشورهای مختلفهای مدلهای پته  نمونه
  سکولار در فیلیپینای هبرنام 
  برنامه انتخاب مدرسه در سوئد 
برنامه تأمین منابع مالی مدارس خصوصی توسط بخش دولتـی در زلانـدنو،              

 دانمارک، ایرلند، هلند، استرالیا، اونتاریو، سوئد
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 برنامه ملی پته آموزشی در شیلی 
   کلولند، ولوریدا، میلواکیطرحهای پته برای کودکان فقیر در آمریکا ـ ف 
 بنباد آموزش پنجاب در پاکستان 
  یارانه برای مدارس خصوصی در سنگال و کامرون 

 که مدرسه در    ای  همدارس پیمانی براساس ایالت، کشور یا منطق      : مدارس پیمانی 
 که بـه    شود  میاما به طور کل به مدارسی اطلاق        . آن واقع شده است متفاوت هستند     

 تـا از    شـود   مـی  و به آنها اجـازه داده        شوند  میاندازی و گردانده    صورت مستقل راه    
 از میان مدلهای مختلـف مـشارکت        ،به عبارت دیگر  . منابع مالی دولتی استفاده کنند    

شود که در آن مـدیریت و اداره مدرسـه           میبخش خصوصی و دولتی به مدلی گفته        
  . کند ن می و منابع مالی آن را دولت تأمیگیرد میبه صورت خصوصی صورت 

  :مزایای مدارس پیمانی از نظر حامیان
  پاسخگویی بیشتر و تمرکز بر رضایت مشتری 
  دخالت بیشتر والدین در فرایندآموزش 
  های تخصصی و تضمین انتخاب آموزشی موثرترین روش ارائه برنامه 
  های تدریس نو تشویق به سرآمدی از طریق تقویت روش 

  :محدودیتها از نظر منتقدان
 بعیض بین کودکان و قشربندی اجتماعیتقویت ت 
های نـوین تـدریس در        توانایی افزایش پیشرفت تحصیلی و بکارگیری روش       

 .این مدارس واقعاً نشان داده نشده است

  :ها در کشورهای مختلف جهان نمونه
 ایالات متحده آمریکا  
 بریتانیا 
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 زلاندنو 
  کانادا 

توان به عنوان    ارداد را می  عقد قر : های مدیریت آموزشی   عقد قرارداد و سازمان   
استفاده برای دریافت یـک خـدمات خـاص بـا کمیـت و               خرید سازوکارهای مورد  

کیفیت معین، و قیمت توافـق شـده، از یـک ارائـه دهنـده بـرای یـک دوره زمـانی                      
 ـ    . )2003تیلور  (مشخص تعریف نمود      مـستمر   ای  هعقد قرارداد متضمن ارتباط مبادل

عقد قـرارداد یعنـی یـک       . شود  میردادی حمایت   است که از طریق یک موافقت قرا      
 بـرای اینکـه یـک    شـود  مـی  دولتی با یک فراهم کننده خصوصی وارد قـرارداد     نهاد

  .  از خدمات آموزشی را در مقابل پرداختهای منظم فراهم کندای هخدمت یا مجموع
دولتها در طول تاریخ برای خدمات آموزشی غیراصلی آموزشـی ماننـد ایـاب و               

امـا در سـالهای     . اند  و نظافت استفادۀ زیادی کرده     ،ای  سه، خدمات تغذیه  ذهاب مدر 
.  شاهد گسترش حوزه استفاده از قرارداد در انجام وظـایف آموزشـی هـستیم              ،اخیر
هایی وجود دارد که در آن دولتها مـستقیماً بـا بخـش خـصوصی بـرای ارائـه                     نمونه

  .اند  آموزشی اصلی قرارداد منعقد کردهخدمات
دلایل متعددی وجود دارد که سازمانها ممکـن اسـت          : القوه عقد قرارداد  مزایای ب 

طرفـداران  . تمایل داشته باشند برای ارائه خـدمات آموزشـی قـرارداد منعقـد کننـد              
های سـنتی تـدارک خـدمات         گویند که عقد قرارداد ممکن است نسبت به روش         می

  :برای مثال، ممکن است. مزایایی داشته باشد
مخارج از طریق ارتقای کـارآیی ارائـه خـدمات و از طریـق              بهبود کیفیت   به   

  . منتهی شودفراهم کردن امکان هدفگذاری بهتر مخارج
دهد تا از مهارتهای تخصصی که ممکن است در دسترس            به دولتها اجازه می    

 نهادهای دولتی نباشد بهره مند شوند
 ناثابـت و    دهد تا بر محدودیتهای عملیـاتی ماننـد حقـوق           به دولتها امکان می    

 محدودیتهای خدمات مدنی فائق شوند
دهد به درخواستهای جدید پاسخ دهند و اتخاذ نوآوریهـا            به دولتها امکان می    
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 در ارائه خدمات و آزمایش کردن را تسهیل کنند
 مزیـت   هـا دهد بر کارکردهایی متمرکز شوند کـه بـرای آن           به دولتها امکان می    

 رقابتی دارد
 کند ت دولتی امکان اقتصاد کلان را فراهم میبدون توجه به اندازه شرک 
خـدمات را بـه شـکل        دسترسی به خدمات را به ویژه برای گروههـایی کـه             
 دهد  افزایش میکردند مینامناسب ارائه و سنتی 
شفافیت مخارج دولتی را از طریق آشکارتر کـردن هزینـه خـدمات افـزایش                

  ).2000سیواس  (دهد می
گرانتـر از   : تی را بـرای آن ذکـر کـرده انـد از جملـه             مخالفان این روش نیز اشـکالا     

 و مدیریت قراردادهـا و      ءبرای مثال به علت هزینه اعطا     (های تدارک سنتی است       روش
  . و پاسخگویی و کنترل کمتر دولتی را به همراه داردشود می باعث فساد ،)فقدان رقابت

  
شی پـنج نـوع     برای ارائه خدمات آموز   : انواع قراردادها برای خدمات آموزشی    

  :قرارداد اصلی وجود دارد
ل قرارداد مدیریت، دولت با یک فراهم کننـده         مدتحت  : های مدیریتی قرارداد . 1

 بخش خصوصی برای مدیریت خدمات فعلی دولتی با استفاده از زیرساخت دولتـی            
اگرچـه تحـت چنـین قـراردادی خـدمات را بخـش دولتـی               . کند میقرارداد منعقد   
 .نان همچنان در استخدام بخش دولتی هستندکند اما کارک مدیریت می

این قراردادها نیز شبیه قراردادهای مدیریتی هستند کـه         : قراردادهای عملیاتی  . 2
در آنها دولت با یک فراهم کننده بخش خصوصی بـرای مـدیریت خـدمات فعلـی                 

قراردادهـای  تفـاوت   کند اما     دولتی با استفاده از زیرساخت دولتی قرارداد منعقد می        
خـش  در این نوع قراردادها، مدیر ب     در این است که     ی با قراردادهای مدیریتی     عملیات

اندازی و گرداندن خدمات از جملـه اسـتخدام          خصوصی مسئولیت تمام جوانب راه    
 .کارکنان را برعهده دارد

تحت این نوع قرارداد، دولت برای ارائـه یـک یـا            : قراردادهای ارائه خدمات   . 3
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ک فراهم کننـده بخـش خـصوصی قـرارداد منعقـد       از خدمات ویژه با ی   ای  همجموع
تفاوت چنین قراردادهایی با قراردادهای عملیاتی و مدیریتی در ایـن اسـت             . کند  می

 . شود میکه خدمات در مکانی که بخش خصوصی مالک آن است ارائه 
خدمات کمکی که شامل عقد قرارداد با بخـش         /ای  هقراردادهای خدمات حرف   . 4

 . های مرتبط با آموزش استخصوصی برای انجام کارکرد
عقد قرارداد با بخـش خـصوصی بـرای         : مشارکت بخش خصوصی و دولتی     . 5

 های درس   رساخت آموزشی مانند کلاس   طراحی، ساخت، تأمین مالی و گرداندن زی      
 .روزی است و مدارس شبانه

بنـدی قـرار     ای بخش آموزش کاملاً در این طبقه      قراردادههای   هیچ یک از نمونه   
. مکن است عناصری از بیش از یک نمونه از قراردادها را شامل شوند           و م  گیرند  مین

دولـت حقـوق معلمـان را        کـه     در برنامه فی الجریا در آمریکـای لاتـین         ،برای مثال 
نـوع  . کند ممکن است کم و بیش شـبیه مـدل قـرارداد مـدیریتی باشـد         پرداخت می 

ور مربوطه چه   ن موضوع بستگی دارد که وزارت آموزش و پرورش کش         ای  ه ب قرارداد
  . میزان استقلال فراهم کرده است

   انواع قراردادها در آموزش-2-4جدول
 ها نمونه توصیف شکل قرارداد

قراردادهای 
 مدیریتی

قراردادهای دولت با بخش 
خصوصی برای مدیریت یک 

خدمت دولتی موجود با 
 استفاده از زیرساخت دولتی

 مدارس قراردادی، آمریکا

قراردادهای 
 عملیاتی

قراردادهای دولت با یک فراهم 
کننده خصوصی برای انجام 

خدمات دولتی فعلی با استفاده 
 از زیرساخت دولتی

  مدارس قراردادی، آمریکا
  مدارس واگذار شده، بوگوتا

 ، آمریکای لاتین، اسپانیاریافی الج
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قراردادهای 
 ارائه خدمات

قراردادهای دولت با یک فراهم 
 کننده خصوصی برای ارائه یک

 از ای همجموع/خدمت ویژه 
خدمات خاص با استفاده از 

 زیرساخت خصوصی

آموزان در مدارس  تکفل دولتی دانش
  خصوصی، ساحل عاج
  آموزش بدیل، زلاند نو

 عقد قرارداد برای خدمات آموزشی، فیلیپین

فراهم کردن 
 زیرساختها

دولت برای طراحی، ساخت، 
تأمین منابع مالی، راه اندازی 

زشی مانند زیرساخت آمو
ها و مدارس شبانه  کلاس

 روزی با بخش خصوصی

طرح ابتکاری تأمین منابع مالی خصوصی، 
  انگلستان

پروژۀ تأمین منابع مالی مدارس جدید ÷
  توسط بخش خصوصی، استرالیا

مشارکت بخش خصوصی و دولتی برای 
  زیرساخت آموزشی، کانادا

مدرسه ابتدایی دو زبانه جی اف اویستر، 
  سیواشنگتن دی 

  پروژه مدارس افنباخ،شهر افنباخ آلمان
  لاسیوم مونتاین در شهر لاهه هلند

قراردادهای 
خدمات 

اخدم/کمکی
 ای هت حرف

دولت با بخش خصوصی برای 
انجام کارکردهای مرتبط با 

آموزش مانند بررسی مدرسه، 
بهبود مدرسه یا تدوین برنامه 

 کند درسی قرارداد منعقد می

ردهای مقامات محلی عقد قرارداد برای کارک
  آموزش در انگلستان

  1شبکه مدارس پیتاگوراس
  2شبکه مدارس سابیس

  3مدارس تحت نظارت دلاساله

  
نمونه دیگر، مدارس ادیسون است که یک سازمان انتفاعی مدیریت آمـوزش در             

مستقیم با نـواحی    به طور   که  در صورتی   ن  مدارس ادیسو . ایالات متحده آمریکاست  
                                                          
1. Pitágoras 
2. Sabis 
3. De La Salle 
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کننـد     معلمان را ناحیه آموزشی محلی استخدام می       وکنند    نعقد می آموزشی قرارداد م  
امـا وقتـی کـه بـرای راه انـدازی          . کننـد   معمولاً تحت قراردادهای مدیریتی عمل می     

مدارس پیمانی که تحت ضوابط پرسنلی ناحیه آموزشی قرار ندارند قـرارداد منعقـد              
 سایر سازمانهای مدارس    .کنند می معمولاً تحت قراردادهای عملیاتی عمل       نمایند  می

  .کنند قراردادهای مدیریتی عمل میقراردادی فقط تحت 
هـای    مـدل ): هـای بـین المللـی       نمونـه (قرارداد برای ارائه خدمات آموزشی      

مختلفی برای عقد قرارداد در بخش آمـوزش وجـود دارد از ترتیبـات و تـشکیلات             
 لزامات پاسـخگویی  گرفته مانند پرداخت یارانه به مدارس خصوصی بدون ا        منعطف  

 بـسته  که بین نواحی آموزشی و مدارس قـرارداد یـا پیمـانی        ،  تر به تشکیلات رسمی  
هـای ابتکـاری     بین دولتها و سـازمانهای درگیـر در طـرح         یا  و  ،   آمریکا شود مانند  می

  .  انگلستانشود مانند میقرارداد بسته تأمین مالی خصوصی 
ای فراهم کردن خدمات دولتی مانند      ادبیات تجربی در بارۀ اثرات عقد قرارداد بر       

شـواهد زیـادی    . جمع آوری زباله، آتش نشانی و حمل و نقل نـسبتاً فـراوان اسـت              
هـای دیگرــ در    سازی ـ از طریـق عقـد قـرارداد یـا روش      وجود دارد که خصوصی

ها و بهبـود عملکـرد منتهـی     د به کاهش هزینه   توان  میصورتی که درست انجام شود      
کند مطالعات کشورهای مختلف نشان       اشاره می ) 2000(س  اویهمانگونه که س  . شود
ئـه خـدمات دولتـی،      دهد که از طریق عقد قرارداد با بخش خـصوصی بـرای ارا              می

بعـد از در نظـر گـرفتن هزینـه اجـرا و             (آیـد    میانداز بدست     درصد پس  25حدود  
ی ارائـه  از طرف دیگر، شواهد کمی در بارۀ اثر عقد قرارداد بـرا   ). نظارت بر قرارداد  

شاید تا حدودی به علت ماهیت نسبتاً جدیـد چنـین           . خدمات آموزشی وجود دارد   
 که  شود  می از این حقیقت ناشی      ،به علاوه . قراردادهایی در بسیاری از کشورها باشد     

عقد قرارداد برای فراهم کردن آموزش غالباً به عنوان بخشی از یک اصلاح وسـیعتر              
دهد و به اسـتقلال مـدیریتی         اب را افزایش می    که حق انتخ   شود  میآموزشی معرفی   

بنابراین جداکردن اثر عقد قرارداد در مقابل اثر رقابـت          . شود  میبیشتر مدرسه منتهی    
هم چنین شواهد اندکی وجـود      . یا اثر آزادسازی مقررات مدرسه کار دشواری است       
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کنند   ی می  را معرف  دارد که اثر عقد قرارداد را با مکانیسمهای دیگری که حق انتخاب           
مقایـسه  های مدارس خصوصی       یا یارانه  دهند  میرا کاهش    که قشربندی    ها  مانند پته 

های محدودی در ایالات متحده آمریکا و انگلـستان وجـود دارد کـه                پژوهش. شود
بـرای اطـلاع بـه دفتـر         (اثرات قراردادهای مدرسه را مورد بررسی قـرار داده باشـد          

 2؛ میـرون و اپلگیـت     2003، و   2002،  1996 1حسابداری کل ایالـت متحـده امریکـا       
   .) رجوع شود2003 4؛ و لاولس2000 3؛ کمیته آموزش و اشتغال2000

تعداد اندکی از مطالعات کیفی     . های اخیر اکثراً توصیفی یا کیفی بوده اند         پژوهش
 . بر طراحی و اجرای قراردادهای آموزشی متمرکز بوده اند

د و برخی دیگر هیچ بهبـود عملکـردی را   برخی مطالعات حاکی از بهبود عملکر  
 5سوپ و لاتـور   . دهد  دهد بلکه در مواردی بدترشدن عملکرد را نشان می          نشان نمی 

نـرخ افـت     فـی الجریـا      شواهدی را یافته اند که در آن مـدارس در شـبکه           ) 2000(
تحصیلی و مردودی کمتر از سایر مدارس دولتی اسـت و اینکـه نـرخ نگهـداری و                  

شـبکه بـالاتر از سـایر مـدارس         ایـن    درصد در    44 درصد و    11ب  پیشرفت به ترتی  
 . دولتی بود

                                                          
1. United States General Accounting Office 
2. Miron and Applegate 
3. Education and Employment Committee 
4. Loveless 
5. .Swope and Latorre 
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  مقدمه 

 ۀها، تصمیم گیـری در حـوز      ترین و سرنوشت سازترین تصمیم گیری     یکی از حیاتی  
گیـری و سیاسـتگذاری      تـصمیم مقدمـه هـر نـوع       . آموزش و پرورش یک کشور است     

به . باشد  می شناخت علمی و برخورداری از اطلاعات مناسب، دقیق و روزآمد            ،اصولی
 بهتر و وضع مطلوب اقدام شود ای ه چنانچه قصد بر این باشد که برای ترسیم آیند،ویژه

  . ضرورتی انکارناپذیر استشناخت وضع موجود 
 به توصیف وضع توان میاز آنجایی که یکی از مهمترین راههایی که از طریق آن     

افـراد یـا     یعنـی    موجود و ارزیابی یک موقعیت نائل شد دیـدگاه گروههـای ذینفـع            
-گذارنـد یـا از آن تـأثیر مـی         گروههایی که بر وضعیت یا سرنوشت سازمان اثر می        

، دیـدگاههای   ۀ وضع موجـود    در مطالع  ،باشد  می) 1995ان،  مایکل و همکار  (پذیرند  
نفعان اصلی آموزش و پرورش یعنـی معلمـان و مـدیران، کارشناسـان، رؤسـای               ذی

  . آموزان مورد بررسی قرار گرفت سازمانها و مدیران مناطق، و والدین دانش
نکه در ایـن مطالعـه، وضـع موجـود مـشارکت بخـش خـصوصی در                 ای   هبا توجه ب  
 پرورش کشور از دیدگاه افراد توصیف شده است روش پژوهش توصیفی از آموزش و

از آنجایی که   . نوع پیمایشی است و از نظر هدف در زمره تحقیقات کاربردی قرار دارد            
آوری شده است پژوهش از نظر نـوع         جمعو بسته پاسخ    ها از طریق پرسشنامه باز        داده
 . باشد می) کمیّ و کیفی(ها ترکیبی  داده

 مربـوط بـه نقـاط قـوت و     آوری اطلاعات عه آماری مورد مطالعه برای جمع    امج
 را مدیران و مسئولان آمـوزش و پـرورش کـشور،            ضعف روشهای فعلی مشارکت،   
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 و بـرای    اند  آموزان در استانهای منتخب تشکیل داده       مدیران، معلمان و والدین دانش    
ی و بـا حـذف گـروه    برنده و بازدارنده نیز همـین جامعـه آمـار          بررسی عوامل پیش  

 بـا   1 اسـتان کـشور    31از میان   برای انتخاب نمونه،    . والدین مورد مطالعه قرار گرفت    
 شش استان از بین هـر دسـته دو          ،توجه به شاخص برخورداری و عدم برخورداری      

شـهر  : استانهای منتخب عبـارت بودنـد از      . استان به صورت تصادفی انتخاب شدند     
  . ایجان شرقی، فارس، خوزستان و ایلامتهران، شهرستانهای تهران، آذرب

برای تعیین درجه برخـورداری و عـدم برخـورداری اسـتانهای کـشور از نتـایج                 
 و    سـرزمین   آمـایش عنـوان   بـا    1387سـال    دکتر کاوه احمدی علی آبادی در     تحقیقی که   

  وی بـرای  .  اجتمـاعی انجـام داده اسـت اسـتفاده شـده اسـت               ای   منطقه  ریزی  برنامه
   شـاخص  23 کشور از امکانـات فرهنگـی، از          های استان      برخورداری  جه در  سنجش
از   کـرده و  اسـتفاده ...)  و  عالی ها، آموزش ها، رسانه کتابخانه( یونسکو  فرهنگی  کمیّ

ــق ــه  الگــوی طری ــسونومی ای  رایان  و  برخــورداری   درجــه ، چگــونگی  عــددی  تاک
   ضـرایب    بر مبنـای     نموده و سپس    تحلیل کشور را     های  استان   فرهنگی  یافتگی هتوسع

ها، میـزان برخـورداری یـا محرومیـت هـر        استان اتبی مر  سلسله جایگاه  برخورداری
بندی نمـوده و رتبـه    ، نیمه برخوردار و محروم را طبقهبرخوردار  سطح،3استان در 

بنـدی   ای کشور مـشخص کـرده اسـت تـا اولویـت     ه استان هر استان را در میان کل
  .مشخص شود ها و راه کارها ها برای برنامه ناستا

براساس نتایج تحقیق وی، استانهای تهران و قم، سمنان، یزد، کرمـان، اصـفهان،              
، اســتانهای )برخــوردار از امکانــات(گلــستان، مازنــدران، و گــیلان در ســطح اول 

 زنجان، قزوین، اردبیل، مرکزی، فارس،     آذربایجان شرقی، خراسان رضوی و شمالی،     
، و اسـتانهای کهگیلویـه و       )نیمه برخـوردار  (آذربایجان غربی، همدان در سطح دوم       

  ، سیـستان  کرمانشاه، لرستان، ایلام ، بوشهر، هرمزگان، کردستان، بویراحمد، خوزستان
  .  در سطح سوم یا محروم قرار دارند و بلوچستان، و خراسان جنوبی

                                                          
شوند  میهران به عنوان  دو استان جداگانه در نظر گرفته ت شهرستانهای و تهران شهر پرورش، و آموزش آمار استناد به .1

  .  استان تقسیم شده اند31در نتیجه کل استانهای کشور  به 
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نان آموزش و پرورش استانهای     برای تعیین حجم نمونه با توجه به آمار کل کارک         
از جـدول   ) 1386-87اقتباس از کتـاب آمـار آمـوزش و پـرورش کـشور              (منتخب  

جدول مذکور حداقل نمونه برای جامعـه مـورد         در  . مورگان و کرجسی استفاده شد    
بـا  برای بررسی نقاط قوت و ضعف روشهای مـشارکت،           .دش نفر برآورد    380نظر  

کان عدم تحقق اشباع اطلاعاتی، با احتمال ریـزش         توجه به باز بودن پرسشنامه و ام      
 و بـرای بررسـی عوامـل پـیش برنـده و              شـد  ه نمونه در نظر گرفت ـ    532 درصد   40

 382 پرســشنامه توزیــع شــد کــه از ایــن تعــداد 530بازدارنــده خــصوصی ســازی 
 378پرسشنامه برگـشت داده شـد کـه بعـد از حـذف پرسـشنامه هـای مخـدوش،              

نکه حجم جامعه آماری در     ای  هبا توجه ب  . حلیل قرار گرفت  پرسشنامه مورد تجزیه و ت    
) نـسبی  (ای  ه از روش نمونه گیری تـصادفی طبق ـ       باشد  میاستانهای منتخب متفاوت    

  . برای انتخاب در سطح استانها استفاده شده است
های گسترده و متنـوع        برای دستیابی به داده    ،ها  ابزار پژوهش برای گردآوری داده    

از قبـل تعیـین     پاسـخهای    از   ای  هود کردن پاسخ دهنده به مجموع     و اجتناب از محد   
، و در بخش عوامل پیش برنده       پرسشنامه باز در بخش نقاط قوت و ضعف از        شده،  

ای لیکـرت بعـد از تأییـد روایـی و             از پرسشنامه بسته پاسخ پنج درجـه       و بازدارنده 
  .)اند شدهر پیوست شماره دو و سه آورده ها د پرسشنامه (بوده استپایایی 

و مصاحبه به صورت کیفـی و       باز  های حاصل از پرسشنامه       تجزیه و تحلیل داده   
هـا   فراوانی پاسخها در مقولهسپس . های اصلی صورت گرفت ها و تم   براساس مقوله 

های تعیین شده مورد محاسبه قرار گرفت و بـرای سـهولت مقایـسه نظرهـای                 و تم 
رؤسـا و والـدین فراوانـی هـر گـروه در            چهار گروه معلمان، مدیران، کارشناسان و       

جـداول  بعـد از ترسـیم      . شـد های تعیین شـده محاسـبه         خصوص هر یک از مقوله    
 کـه    به ترتیب اولویت از بالاترین تا کمتـرین تنظـیم شـد            ، پاسخها  و درصد  فراوانی

های پرسشنامه   تجزیه و تحلیل داده    . آمده است  3-8 تا   3-1حاصل آن در کادرهای     
ه و بازدارنده نیز با اسـتفاده از آزمـون مجـذور کـای و میـزان اثـر                   عوامل پیش برند  
  .صورت گرفت
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اول، به بررسی روشهای فعلی مشارکت بخش خصوصی در آمـوزش و            قسمت  در  
، ابتـدا رونـد تحـولات مـشارکت بخـش      ایـن قـسمت   در  . شـود  مـی پرورش پرداخته   

اد و نـسبت  تعـد (بـا عنایـت بـه آمارهـای کمّـی      ) 1387(خصوصی از ابتدا تـا کنـون        
و مـستندات قـانونی     ) 1387 تـا    1347آموزان مدارس دولتی و غیردولتی از سال          دانش

مبنی بر تصویب قوانین و لوایح مربوط به روشهای مشارکت بخـش خـصوصی آورده               
هـای بـاز در مـورد هـر یـک از              های حاصل از اجرای پرسـشنامه        یافته ، سپس .ودش  می

 ارائـه    روشها رت نقاط قوت و ضعف    روشهای فعلی مشارکت بخش خصوصی به صو      
  .شود میقسمت آورده این  گیری کلی نتیجهدر ادامه نیز . خواهد شد

این فصل، ابتدا نتیجۀ بررسی عوامل پیش برنده و بازدارنده در قالـب  در بخش دوم   
سپس، . شود میجدول کلی میزان و اندازه اثر هر یک از عوامل به ترتیب اولویت ارائه               

  . شود میی آن آورده گیری کل نتیجه
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  )اسناد و مدارک موجود در کشور(ای و اسنادی  مطالعه کتابخانه-1-3
بررسی روشهای فعلی مشارکت بخش خصوصی ابتدا با مراجعه به اسناد و            برای  

آمـوزش غیردولتـی در     ) بـه ویـژه کمّـی     (ر کشور، به سیر تحـول       مدارک موجود د  
مقایسه با آموزش دولتی در دو برش زمانی قبل و بعد از انقلاب اسـلامی پرداختـه                 

هـا،    اسـناد قـانونی و آیـین نامـه        (در ادامه نیز با اسـتفاده از روش اسـنادی           . شودمی
ای بخـش    تـا سـیم    شـود   مـی تـلاش   ) گزارشهای و برخی پژوهشهای انجـام شـده       

  . غیردولتی به تصویر کشیده شود
روند تحولات مشارکت بخش خصوصی در آموزش و پرورش رسمی  -1-1-3

  کشور
   قبل از انقلاب اسلامی)الف

شـده و سـهم       ای دولتی محسوب نمی   اگرچه از دیرباز آموزش و پرورش وظیفه      
 ولی  دولت در مقابل سهم مردم خیّر، نهادهای خیریه و خودجوش ناچیز بوده است            

ن آموزش  مشارکت بخش غیردولتی و خصوصی در این عرصه از ابتدای قانونی شد           
 قـانون   8 قانون اساسی مـشروطیت و بـر اسـاس مـاده             19و پرورش براساس اصل     
 شمسی در کنار بخش دولتی به رسمیت شناخته شده          1290اساسی معارف مصوب    

آموزان دولتـی     دانشنسبت تعداد مدارس و     ). 1376سازمان برنامه و بودجه،     (است  
جـداول  ( نیز تأییدی بر این امـر اسـت          1375 تا   1347و غیردولتی طی دوره زمانی      

 نــشان 3-2 و شــماره 3-1 همانگونــه کــه جــداول شــماره). 2اره  و شــم1شــماره 
آموزان غیردولتی به دولتی بین        نسبت دانش  1357 تا   1347 در فاصله زمانی     دهند  می
  . در نوسان بوده است) 1357(درصد  4/8و ) 1350سال ( درصد 4/10
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  1347-1357آموزان دولتی و غیردولتی در سالهای    فراوانی و درصد دانش-3-1 جدول شماره
  درصد  فراوانی  درصد  فراوانی  درصد  فراوانی  سال  کل  غیردولتی  دولتی

48-1347  3443013  90%  384597  10%  3827610  100  
49-1348  3718285  9/89  416663  1/10  4134948  100  
50-1349  3974011  7/89  454559  3/10  4428570  100  
51-1350  4150389  6/89  480704  4/10  4631093  100  
52-1351  4448609  7/89  510907  3/10  4959516  100  
53-1352  4762606  9/89  537395  1/10  5300001  100  
54-1353  5347801  1/90  589679  9/9  5937480  100  
55-1354  5815892  1/90  641077  9/9  6456969  100  
56-1355  6208132  3/90  669837  7/9  6877969  100  
57-1356  6531525  4/90  692024  6/9  7223549  100  
58-1357  6767270  6/91  618528  4/8  7385798  100  
  1376سازمان برنامه و بودجه، : منبع

  
ر مـدارس   آمـوزان د     بـالاترین آمـار دانـش      دهـد   مـی همانگونه که جدول نـشان      

 به دنبال اعلام دولت مبنی بر       1353بوده و از سال     ) 4/10 (1350غیردولتی در سال    
ای و عـالی   رایگان کردن کلیـه سـطوح تحـصیلی اعـم از عمـومی و فنـی و حرفـه                  

  .شاخص سهم بخش خصوصی سیر نزولی یافته است
  
  بعد از انقلاب اسلامی )ب
  )1358-1368(دهه منتفی شدن فعالیت مدارس غیردولتی به مدت یک  )1

 شورای انقلاب جمهوری اسـلامی ایـران بـه          2/12/1358براساس مصوبه مورخ    
مشارکت ) تصویب قانون مدارس غیرانتفاعی (1368 تا سال 1358شرح زیر از سال 
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  :بخش خصوصی در آموزش و پرورش منتفی گردید
گیـری صـحیح از تحـصیل         به منظور توزیع عادلانه امکانـات آموزشـی و بهـره          «

 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به وزارت آمـوزش و           30ایگان بر طبق اصل     ر
 کلیـه واحـدهای آموزشـی غیردولتـی را کـه در تـاریخ               شود  میپرورش اجازه داده    

از وزارت آمـوزش و     ) امتیاز(تصویب این قانون دایر بوده و با کسب اجازه تأسیس           
 بـه صـورت   1359ول تیرمـاه   براساس آیین نامه خاصش از اشوند میپرورش اداره  

  .»دولتی اداره نماید
  )1367(تصویب قانون تأسیس مدارس غیرانتفاعی ) 2

 مجلـس شـورای     5/3/1367با توجه به مشکلات مالی و کمبود منابع در تـاریخ            
 مجمـع تـشخیص مـصلحت نظـام اسـلامی           19/7/1367اسلامی و در جلسه مورخ      

  .د و برای اجرا به دولت ابلاغ شدقانون تأسیس مدارس غیرانتفاعی به تصویب رسی
 در ابتدای ، بنابراین. آغاز شد1368- 69اجرای این قانون عملاً از سال تحصیلی 
 سهم مدارس غیرانتفاعی 1369 در سال .دوره سهم اینگونه مدارس بسیار ناچیز بود

 2/0آموزان این مدارس تنها   درصد و سهم دانش3/0نسبت به مدارس دولتی 
  . آموزان کشور بوده است درصد کل دانش

برغم اینکه وزارت آموزش و پرورش از زمان تأسیس مـدارس غیرانتفـاعی بـرای               
گــذاری از طریــق  گــسترش ایــن مــدارس و ترغیــب بخــش خــصوصی بــه ســرمایه

های کم بهره بـانکی، در اختیـار          های مختلف تدابیر حمایتی مختلفی نظیر وام        نامه  آیین
هـای   هـا، وام    معافیـت مالیـاتی و سـایر معافیـت         ه،گذاشتن زمین برای ساخت مدرس    

اعت، تجهیز مدارس بـه     بلاعوض طرح رافع برای ثبت نام یتیمان با استعداد و بی بض           
معلمـان  مور کـردن  أمین نیروی انسانی متخصص این مدارس از طریـق م ـ     أکتابخانه، ت 

ار گرفتـه   بک. . . باتجربه و معرفی فارغ التحصیلان مراکز تربیت معلم برای تدریس و            
و بعد از   ) 1375سال   (7/3آموزان این مدارس      است اما در حدود یک دهه سهم دانش       

ــه، در ســال  ــا   دانــش14434526 ار 1386-87حــدود دو ده ــوز تنه  درصــد 7/7آم
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  . اند آموز را تحت پوشش خود قرار داده  دانش1106679آموزان یعنی  دانش

  1369-75ولتی و غیردولتی در سالهای آموزان د  فراوانی و درصد دانش-3-2جدول شماره
  درصد  فراوانی  درصد  فراوانی  درصد  فراوانی  سال  کل  غیردولتی  دولتی

70-1369  14123631  8/99  28102  2/0  14151733  100  
71-1370  15029998  5/99  69583  5/0  15099581  100  
72-1371  15800516  2/99  131914  8/0  15932430  100  
73-1372  16380577  6/98  233462  4/1  16614039  100  
74-1373  16802997  0/98  345981  /2  17148978  100  
75-1374  16997766  2/97  481032  8/2  17478798  100  
76-1375  17242141  3/96  665669  7/3  17907840  100  

  

  1376-86فراوانی و درصد مدارس دولتی و غیردولتی در سالهای . -3-3جدول شماره
  درصد  فراوانی  درصد  فراوانی  درصد  فراوانی  سال  کل  لتیغیردو  دولتی

77-1376  95188  8/93  6260  2/6  101448  100  
78-1377  97985  1/94  6116  9/5  104101  100  
79-1378  98974  1/94  6192  9/5  105166  100  
80-1379  104794  2/94  6434  8/5  111228  100  
81-1380  105593  94  6738  6  112331  100  
82-1381  106328  5/93  7386  5/6  113714  100  
83-1382  106480  93  8001  7  114481  100  
84-1383  105165  7/92  8229  3/7  113394  100  
85-1384  105448  6/92  8401  4/7  113849    
86-1385  104771  6/92  8334  4/7  113105  100  
87-1386  101979  5/92  8247  5/7  110226  100  

دهـد نـسبت مـدارس غیردولتـی بـه           نشان می  3-3همان طور که جدول شماره      
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  .  بوده است5/7 تا 8/5دولتی در دهه گذشته بین 
 مـدارس   1386-87براساس آمار منتشره وزارت آمـوزش و پـرورش، در سـال             

آمـوزان یعنـی       درصـد دانـش    7/7آموز تنها      دانش 14434526غیرانتفاعی از مجموع    
 در حدود دو دهه     ،بنابراین. اند آموز را تحت پوشش خود قرار داده         دانش 1106679

 20حـدود  (رشد کمیّ مدارس غیردولتی در حد انتظار نیست و با معیارهای جهانی         
فاصله نسبتاً زیاد است و بـه       ) کند می درصد مدارس را بخش خصوصی اداره        25تا  
رسد به دلایل گوناگون که در تحلیل نقاط قوت و ضعف این مدارس به آن                می نظر

 شد این مدارس نتوانسته اند فـضای مناسـبی را بـرای ورود بخـش          پرداخته خواهد 
  .ن عرصه و توسعه مدارس غیردولتی فراهم نمایندای هخصوصی ب

   1386-87آموزان کشور در سال تحصیلی   آمار کل آموزشگاهها و دانش-3-4جدول شماره
  مدارس دولتی  مدارس غیرانتفاعی  کل  

  130406  15807  146213  آموزشگاه
  13327847  1106679  14434526  آموز دانش

  1386-87آمار آموزش و پرورش سال تحصیلی : منبع 
  

در کتـاب هـشت سـال تـلاش، دسـت آوردهـا و مـشکلات و                 ) 1375(نفیسی  
های آینده و چشم انداز آموزش و پرورش، به سه طرح اجـرای برنامـه رافـع                   برنامه

ح تخفیف شهریه، طـرح     ، طر )رشد استعدادهای فرزندان حضرت علی علیه السلام      (
انتخاب مدارس غیر انتفاعی نمونه و برتر به عنوان ابتکارها و نوآوریهای انجام شده              

  . در امور نظارت و هدایت مدارس غیر انتفاعی اشاره کرده است
 هدف این طرح تحـت      )):ع(رشد استعدادهای فرزندان علی     (اجرای برنامه رافع    

-76م از پدر است کـه از سـال تحـصیلی    پوشش قراردادن فرزندان مستعد و محرو 
از .  هزار نفـر را تحـت پوشـش قـرار داده اسـت             100 قریب به    1379-80 تا   1375

یابند تا در کنار سایر      میآموزان یتیم و بی سرپرست فرصت         طریق این برنامه، دانش   
بـرای مثـال    . آموزان در مدارس غیر انتفاعی به صورت رایگان تحصیل نمایند           دانش
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 نفر در قالب طرح در این نوع مـدارس          20243 ، تعداد    1379-80حصیلی  در سال ت  
  .تحصیل کردند

آمـوزان مـستعد و       از شهریه دانش  به موجب این طرح بخشی      : طرح تخفیف شهریه  
 و تخفیـف شـهریه در قبـال         رافـع اجـرای برنامـه     . شـود   میمین  أبضاعت ت  کم و بی  

ظـر نیـروی انـسانی یـا        هایی است که از طرف وزارت آموزش و پرورش از ن           کمک
  . گیرد میبخشودگی قسمتی از کارمزد وامها در اختیار مدارس غیرانتفاعی قرار 

به گفته مدیرکل پشتیبانی و توسعه مدارس غیردولتی وزارت آموزش و پرورش            
آمـوز    هـزار دانـش     84 ،  1386در جهت تحقق عدالت آموزشی، در سـال تحـصیلی           

ز تخفیـف ویـژه بـرای تحـصیل در مـدارس            های فرهنگیـان و محرومـان ا        خانواده
  )11/2/1387خبرگزاری ایرنا، (غیردولتی برخوردار شدند 

 بـرای اجـرای ایـن برنامـه طـی      :طرح انتخاب مدارس غیر انتفاعی نمونه و برتـر        
ن امـر   ای ـ  هاند ک ـ  س مذکور مورد ارزیابی قرار گرفته      امتیازی مدار  1000دستورالعمل  

  . مدارس شده استموجب تحول و رقابت سازنده بین 
ن مدارس اختصاص به طبقـات مرفـه جامعـه          ای  هبراساس بررسیهای به عمل آمد    

هایی نظیر طرح واقع تخفیف شهریه و حمایت از مؤسسات            ندارد و با اجرای برنامه    
 در آمد و فقیر جامعه      آموزان این مدارس از بین اقشار کم         از دانش  3/1خیریه قریب   
گر فرزنـدان کارکنـان دولـت و فرهنگیـان میـزان قابـل            دی 3/2اند و از     انتخاب شده 

آموزش و پرورش، اصلاح سـاختارها، تغییـر        (اند    توجهی را به خود اختصاص داده     
  )205-204، ص 1383نگرشها، 

  1367تصویب تأسیس مدارس نمونه دولتی شهریور ) 3
 شوای عالی آموزش و پـرورش مـورخ         459این مدارس به استناد مصوبه جلسه       

مـدارس  .  تأسـیس شـده اسـت      1در مناطق محروم  ) 30/6/1367ابلاغ   (24/6/1367
                                                          

 خوزستان، بوشهر، شهرستانهای فردوس، قائن، سبزوار، بیرجند، بندپی، ارسنجان، سلمان، استانهای هرمزگان، لرستان،. 1
 تهران، نواحی و مناطق حومه اصفهان، ایلام، 20 الی 15مرند، آذرشهر، خمین، سیرجان، ملایر و شاهرود، مناطق 

  چهارمحال بختیاری، کهگیلویه و بویراحمد، سیستان و بلوچستان و کردستان
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 کـه بـا گـزینش       شـود   مـی طبق آیین نامـه بـه آموزشـگاههایی اطـلاق           دولتی  نمونه  
تر موجبات   ان کارآمد و تأمین امکانات مناسب     آموزان مستعد و دعوت از معلم       دانش

ایـن  . آوردمـی آمـوزان منـاطق محـروم را فـراهم            ارتقای آموزشی و پرورشی دانش    
نیـروی  (مدارس در هر منطقه یا شهرسـتان در صـورت وجـود امکانـات و زمینـه                   

به پیشنهاد رئیس منطقه یا شهرستان و تأییـد         ) آموز  انسانی، فضای آموزشی، و دانش    
بـر حـسب    (ای همدیر کل استان و موافقت معاونت امور آموزشی و یا فنـی و حرف ـ   

. س مدارس نمونه با منـاطق محـروم اسـت         اولویت در تأسی  . شود  میتأسیس  ) مورد
های پنجم ابتـدایی و سـوم         آموزان مستعد پایه    آموزان این مدارس از بین دانش       دانش

راهنمایی برای تحصیل در دوره راهنمایی و متوسطه بر اساس معـدل کـل امتحـان                
آموزانی که رفـت و آمـد         برای دانش . شوند  مینهایی و نمره آزمون ورودی انتخاب       

زی اداره  رو مدارس نمونـه دولتـی بـه صـورت شـبانه           برایشان مقدور نیست     روزانه
وقتـه بـوده و بـه صـورت صـبح و بعـد از ظهـر اداره                   این مدارس دو  . خواهد شد 

  . شوند می
های مدارس نمونه دولتی از محل بودجه آمـوزش و پـرورش و               مخارج و هزینه  

. گـردد   تـأمین مـی    )در حـد بـضاعت آنـان      (زان  آمـو   خودیاری مردم و اولیای دانش    
  .  تصویب و به اجرا گذارده شده است1365/ 30/5ن مدارس در ای  هاساسنام

کمکهای مردمی، اخذ ( قانون شوراهای آموزش و پرورش 13 و 11مواد  )4
  )عوارض، وجوه حاصل از ارائه خدمات آموزشی و پرورشی فوق برنامه

به مــصو( قــانون شــوراهای آمــوزش و پــرورش    13 و 11براســاس مــاده  
ــرورش  ) 29/10/1372 ــشارکتهای مردمــی در آمــوزش و پ و در راســتای جلــب م

ده به استناد ما  . ای در باب تأمین مالی آموزش و پرورش گشوده شد           های تازه   دریچه
انـد مـدارس تحـت مـدیریت خـود را براسـاس               این قانون مدیران موظف شده     11

  :ایندبودجه تخصیصی از محل منابع زیر با کیفیت مناسب اداره نم
 شود میآموزی پرداخت  اعتبارات دولت که به صورت سرانه دانش - 1
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 کمکهای مردمی - 2
سهمی که از طریق شورای آموزش و پرورش شهرستان یا منطقه از عوارض              - 3

 .گیرد میاخذ شده در اختیار مدرسه قرار 
 .وجوه حاصل از ارائه خدمات آموزشی و پرورشی فوق برنامه - 4

به آموزش و پرورش اجازه داده شـده اسـت کـه             این قانون،    13و براساس ماده    
های جاری و عمرانی خود به شـکل          بخشی از منابع مالی شورای مناطق برای هزینه       

  :زیر اقدام نمایند
سهم منطقه از اعتبارات بودجه جاری و عمرانی سالانه دولـت کـه براسـاس                •

 .شود میبینی  آموزان برای هر استان پیش د دانشتعدا
ها و مؤسـسات خـدماتی         فروش کالا و خدمات کارخانه     یک درصد از بهای    •

 .شود میتولیدی استان که از طریق شورای استان میان مناطق توزیع 
های ساختمانی، تفکیک زمینها، پذیره و نوسازی  عوارض صدور پروانه% 5تا  •

 .کنند میعلاوه بر عوارض مذکور را که شهرداریها دریافت 
و زمینهای بلااستفاده و نیـز سـاختمانها و   عواید حاصل از فروش ساختمانها     •

 آنهـا را بـا      تـوان   میزمینهای دیگر که در اختیار آموزش و پرورش است و           
 در چـارچوب    .توجه به نیازهای آموزش و پرورش تبدیل به احسن نمـود          

 . شود میضوابطی که از سوی آموزش و پرورش معین 

  )1383(تصویب قانون تأسیس مدارس هیأت امنایی )5
 آیین نامـه گـسترش مـشارکتهای        2 ماده   4رس هیأت امنایی براساس تبصره      مدا

 شـورای عـالی آمـوزش و پـرورش تـاریخ            706مردمی در مدارس مصوب جلـسه       
هـای آموزشـی و پرورشـی مـدارس و             به منظور ارتقای کیفیت برنامـه      19/3/1383

وری تهای مدرسـه مح ـ   استفاده بهینه از کمکها و مشارکتهای مردمی و اجرای سیاس ـ         
  .اند ایجاد شده

 بـه   31/3/1383ابلاغ  (نامه گسترش مشارکتهای مردمی در مدارس        براساس آیین 
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ند به پیشنهاد انجمن اولیاء و    توان  میمدارس دولتی واجد شرایط     ) آموزش و پرورش  
نظـر هیـأت     منطقه زیـر  /مربیان مدرسه و تأیید شورای آموزش و پرورش شهرستان        

دبیـر  (مدیرمدرسـه  : از ت امنای این مـدارس عبارتنـد  اعضای هیأ. امناء اداره شوند
کارکنـان آموزشـی و    ، یکی از معاونان مدرسه به انتخاب مدیر، دو نفر از)هیات امنا 

پرورشی مدرسه به انتخاب شورای معلمان، رییس انجمن اولیاء و مربیان، دو نفر از              
ن، یـک نفـر از      آموزان عضو انجمن اولیاء و مربیان بـه انتخـاب انجم ـ            اولیای دانش 

 ترجیحــاً از اســتادان دانــشگاه یــا مدرســان(صــاحب نظــران آموزشــی و فرهنگــی 
رین و یـا معتمـدان محـل، دو نفـر از مـدیران و               ، یک نفر از خی ـ    )مراکزتربیت معلم 
  .راکز و موسسات تولیدی و خدماتیصاحب نظران م

  : استدر این آیین نامه وظایف واختیارات هیات امناء به شرح زیر تعیین شده
بودجه سـالانه مدرسـه در چـارچوب قـوانین و            بررسی وتصویب برنامه و    •

از قبیـل فعالیتهـای مربـوط بـه         (مدرسه   مقررات موضوعه به پیشنهاد مدیر    
های رسمی مدرسه، فعالیتهای آموزشی و تربیتـی فـوق            بهبود کیفیت برنامه  

ور های آموزشی مناسب بـرای کارکنـان، ام ـ         برنامه و مکمل، برگزاری دوره    
آمـوزان مدرسـه، خـدمات راهنمـایی و           رفاهی و بهداشتی کارکنان و دانش     

  ).آموزان، تجهیز، تعمیر و نگهداری مدرسه مشاوره به اولیاء و دانش
 .نظارت بر اجرای مصوبات هیأت امناء و ارزیابی عملکرد سالانه مدرسه •
ی گیری در مورد به کارگیری منابع انسانی مازاد بر نیروهـای رسـم             تصمیم  •

 .مدرسه از محل منابع مدرسه با رعایت قوانین و ضوابط مربوط
منطقـه جهـت    / همکاری و تعامل با شورای آموزش و پـرورش شهرسـتان           •

 .جلب و جذب بیشتر مشارکتهای مردمی
 .مین منابع مورد نیاز مدرسهأبینی و ت پیش •
انجام وظایفی که وزارت آموزش و پرورش بـر اسـاس اختیـارات قـانونی                •

 .کند مییات امنای مدرسه یا مدارس واگذار خود به ه
های آموزشی و پرورشی مصوب مدرسه باید در آغـاز            نامه فوق، برنامه   طبق آیین 
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آمـوزان، اداره و شـورای آمـوزش و پـرورش             سال تحصیلی به اطلاع اولیـاء دانـش       
 . شهرستان و منطقه مربوط برسد

اجـد شـرایط منـدرج در       برای انتصاب مدیر این نوع مدارس، سه نفر از افـراد و           
 شـورای عـالی مـورخ       691مصوب جلـسه    ( مصوبه شرایط احراز مدیریت مدارس    

 مرکـب از نماینـده ریـیس آمـوزش و پـرورش منطقـه،            ای  هتوسط کمیت ) 11/6/82(
پرورش محل پیـشنهاد و یـک    نماینده معلمان و رییس هیات امنا به اداره آموزش و       

 . شود میمنصوب نفر از آنها توسط رییس اداره انتخاب و 
مدرسه علاوه بر شرح وظایف مـصوب خـود، مـسئول اجـرای مـصوبات                مدیر

  .باشند میهیأت امناء 
 قـانون تـشکیل شـوراهای آمـوزش         11منابع مالی این مدارس با استناد به مـاده          

  : وپرورش در استانها، شهرستانها و مناطق کشور عبارتند از
  . شود میوزی پرداخت آم اعتبارات دولت که به صورت سرانه دانش •
  کمک های مردمی  •
 سهمی که از طریق شورای آموزش و پرورش شهرستان یا منطقه دراختیـار             •

  .گیرد میمدرسه قرار 
ارائه خدمات آموزشی وپرورشی فوق برنامه به عـلاوه در           وجوه حاصل از   •

آمـوزان مـصوب شـده اسـت کـه برگـزاری              ارتباط با نحوه گزینش دانـش     
و تعیین شرط معدل بـرای گـزینش و ثبـت نـام در     هرگونه آزمون ورودی  

  .باشد میمدارس هیأت امنایی مجاز ن
  )1387(عی نون اصلاح قانون مدارس غیرانتفا قا)6

 سال به طور آزمایشی اجرا خواهد شد موارد         5به موجب این قانون که به مدت        
  :ذیل مطرح شده است

براسـاس  : یتشکیل سازمان مدارس غیردولتی و توسعه مـشارکتهای مردم ـ         - 1
های مردمی در توسعه آمـوزش و پـرورش و            به منظور افزایش مشارکت   این قانون،   
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گذاری در ایجاد و اداره مدارس و مراکـز پرورشـی یـا آموزشـی                 حمایت از سرمایه  
سـیس  أهـای مردمـی ت      غیردولتی، سـازمان مـدارس غیردولتـی و توسـعه مـشارکت           

نـات و اعتبـارات معاونـت توسـعه         با تشکیل این سازمان همه نیروها، امکا      . شود  می
سـازمان مـدارس غیردولتـی و       «های مردمی وزارت آموزش و پرورش به          مشارکت

معـاون امـور    «شـود و رئـیس ایـن سـازمان            منتقل می » های مردمی   توسعه مشارکت 
وزارت آموزش و پرورش خواهد » های مردمی مدارس غیردولتی و توسعه مشارکت  

 .بود
 .عی به مدارس غیردولتیتغییر نام مدارس غیرانتفا - 2
بر اساس ایـن قـانون مدرسـه،        : تعریف جدید از مرکز آموزشی و پرورشی       - 3

مرکز پرورشی و مرکز آموزشی غیردولتی طبـق تعـاریف جدیـد توسـط اشـخاص                
حقیقی یا حقـوقی و یـا مـشارکت ایـشان بـا دولـت مطـابق اهـداف و ضـوابط و                       

 یـا خـارج از کـشور        های عمومی وزارت آموزش و پرورش در داخـل          دستورالعمل
 .شود تحت نظارت وزارت مذکور براساس این قانون تأسیس و اداره می

تشکیل شوراهای مرکـزی و اسـتانی و عنـداللزوم          : ایجاد یک نهاد نظارتی    - 4
ای نظارت بر مدارس و مراکز پرورشـی یـا آموزشـی غیردولتـی        شهرستانی و منطقه  

 برای نظارت بر اجراء این قانون
بانکهای کـشور موظـف شـدند طبـق قـانون           :  و اعتبارات  تأمین منابع مالی   - 5

از ) %50(عملیات بانکی بدون ربا با معرفی وزارت آموزش و پرورش پنجاه درصد             
نیاز مالی مؤسسان مدارس و مراکز پرورشی غیردولتی را که از کارکنـان آمـوزش و                
 پرورش هستند جهت تهیه فضای آموزشی و پرورشی و تأمین تجهیزات و امکانات            

موردنیاز به صورت وام قرض الحسنه و برای سایر اشخاص از دیگر منابع اعتبارات           
 .بانکی تأمین کنند

دولت نیز موظف شد همه ساله یارانه مربوط به تسهیلات بـانکی را بـرای                - 6
 خرید زمین، ساختمان و تعمیرات مدارس غیردولتـی در حـدود امکانـات خـود در          

 .نی کندبی لایحه بودجه سالانه کل کشور پیش
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 به وزارت آموزش و پرورش هم اجازه داده شده مطابق قوانین و مقررات،  - 7
زمین و ساختمانهای مازاد بر نیاز خود را به صورت اجاره یا فـروش بـه مؤسـسان                  

 .مدارس غیردولتی واگذار کند
به منظور حمایت از    :  تشکیل صندوق حمایت از توسعه مدارس غیردولتی       - 8

شـده بـا       داده   بـه وزارت آمـوزش و پـرورش اجـازه         مؤسسان مدارس غیردولتـی،     
 را ایجـاد    "صندوق حمایت از توسـعه مـدارس غیردولتـی         "مشارکت این موسسان  

هـا و      دولت هم موظف شده است همه ساله، عـلاوه بـر کمـک             ،بر این اساس  . کند
از قیمـت تمـام     %) 50(تسهیلات مذکور در این قانون، حداقل معادل پنجاه درصـد           

آموزان شاغل بـه   آموزی در بخش دولتی را به ازاء کل دانش لانه دانش شده سرانه سا  
 .ن صندوق کمک کندای هتحصیل در مدارس غیردولتی ب

بر اساس این قانون الگـوی تعیـین شـهریه مـدارس و مراکـز               :  تعیین شهریه  - 9
پرورشی یا آموزشی غیردولتـی بـا توجـه بـه مقطـع تحـصیلی، سـطح آموزشـی و                    

حصیلی، فعالیتهای فوق برنامه، فضای فیزیکی و تجهیـزات و    پرورشی، برنامه سال ت   
 و نرخ تورم رسمی کشور که از سوی بانک مرکزی اعلام            ای  ههمچنین شرایط منطق  

ایـن الگـو پـس از تـصویب         .  توسط شورای نظارت مرکزی تهیه می گـردد        شود  می
 .وزیر آموزش و پرورش قابل اعمال است

ــورداری از ت  -10 ــی در برخ ــدارس غیردولت ــه   م ــات و کلی ــات، ترجیح خفیف
 . معافیتهای مالیاتی و عوارض در حکم مدارس دولتی هستند

 به وزارت آموزش و پرورش هم اجازه داده شده است طبق دسـتورالعمل              -11
تـا پـانزده   ) %5(مصوب شورای عالی آموزش و پرورش سالانه معادل پـنج درصـد           

تـی را دریافـت و بـه        از شهریه دریافتی توسط مراکز آموزشی غیردول      ) %15(درصد  
معادل وجوه واریزی از این محل در اختیار        . حساب درآمد عمومی کشور واریز کند     

 تا به منظـور     گیرد  میقرار  » سازمان مدارس غیردولتی و توسعه مشارکتهای مردمی      « 
نظارت براین گونه مراکز و همچنین کیفیت بخشی به آموزش و پرورش غیردولتـی              

 .هزینه شود
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و مزایای کارکنان غیررسمی مدارس غیردولتی، مطابق آئـین          تعیین حقوق    -12
ای است که توسط وزارت آموزش و پرورش تهیه و به تصویب مراجع قـانونی               نامه

 . رسد میذی صلاح 
های آموزشی و پرورشی، کتب درسـی و امتحانـات مـدارس               همچنین برنامه  -13

ردولتی طبق قوانین غیردولتی و همچنین محتوای آموزشی، پرورشی و ورزشی مراکز غی
  . و مقررات عمومی وزارت آموزش و پرورش و مراکز پرورشی و آموزشی است

 مدارس و مراکز پرورشی و آموزشی غیردولتی موظفند به ازای کمکهـای             -14
آموزانی را که امکـان پرداخـت شـهریه ندارنـد بـا معرفـی                 دریافتی از دولت، دانش   

  .آموزش و پرورش ثبت نام نمایند
طبق قانون، آموزش و پرورش باید این اعتبـار را   :یی مصوبه جدیدضمانت اجرا

  .بگیرد در بودجه سالیانه خود در نظر
  

  مقایسه مدارس غیرانتفاعی و دولتی: پیشینه پژوهش -2-1-3
 در پژوهـشی بـه مقایـسه عملکـرد          1382-1383سلیمان دویران فرد در سال       

آمـوزان پایـه پـنجم     ای دانـش تحصیلی مدارس غیرانتفاعی و دولتی از دیـدگاه اولی ـ       
ایـن تحقیـق بـه    . شهر زنجان پرداختـه اسـت   ) با رویکرد سیستمی   (2ابتدایی ناحیه   

آمـوزان    شامل تمام اولیای دانش   آن   جامعه آماری    .روش توصیفی انجام گرفته است    
 2مدارس دولتی وغیرانتفاعی کلاس پنجم مشغول به تحصیل دردوره ابتدایی ناحیه            

 آمـوزان کـلاس پـنجم     نفر از اولیای دانش    494 نمونه آماری    .ستاشهر زنجان بوده    
 نفـر اولیـای مـدارس       340 نفر اولیای مدارس غیرانتفاعی و     154 از این تعداد     بودند،

بـرای گـرد آوری اطلاعـات از        . دولتی که به صورت تصادفی انتخاب شـده بودنـد         
هـا از     یـل داده  تحل و برای تجزیـه و    ) لیست ریز نمرات  (پرسشنامه و اسناد ومدارک     

اسـتفاده  آلفای کرونباخ با     و  تی های آمار توصیفی وآمار استنباطی از آزمون      شاخص
  . استفاده شده استSpssاز نرم افزار 

 درصـد اطمینـان بـین       99 که با احتمال بیشتر از       دهد  میهای پژوهش نشان      یافته
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وی . دانتفـاعی تفـاوت معنـاداری وجـود دار    عملکرد تحصیلی مدارس دولتی و غیر  
عملکرد تحصیلی مدارس غیرانتفـاعی نـسبت بـه         چنین نتیجه گیری کرده است که       

   . استهترمدارس دولتی ب
منـدی    نـان رضـایت    درصد اطمی  99همچنین مشخص شد که با احتمال بیشتر از         

پـس  . وت معنـاداری وجـود دارد     مدارس دولتـی تفـا     انتفاعی و والدین مدارس غیر  
لـدین مـدارس غیرانتفـاعی      منـدی وا   ه رضایت مندی مدارس دولتی نسبت ب     رضایت

  .بیشتر است
مورد را  دولتی   مدارس غیرانتفاعی و  ،  های انتخاب شده   شاخصی با استفاده از     و

  :داده و نتایج زیر را بدست آورده استمقایسه قرار 
وضـعیت  ، و در زمینه درون داد مدارس تفاوتهـای معنـا داری بدسـت آمـده        •

 مدارس غیرانتفـاعی نـسبت      یصیلات اولیا سطح تح و   اجتماعی،   - اقتصادی
های ضمن خـدمت معلمـان و نـسبت          موزش آ .به مدارس دولتی بیشتر است    

مدارس غیرانتفاعی نسبت به مـدارس دولتـی کمتـر          هم در   شاگرد به کلاس    
   .است

میزان تحقق  داد که   نشان   ها  یافته  ،  مدارسآموزشی در   زمینه فرایند نظام     در •
هـای فـوق برنامـه، نحـوه         لیاء و مربیان، کلاس   ارتباط با او  هدف، جلسات   

کنترل و نظارت اولیای مدرسه بـه امـور           و ،رفتار فرزندان با همسالان خود    
 .پروشی مدارس دولتی نسبت به مدارس غیرانتفاعی بیشتر است آموزشی و

آمـوزان   های نمرات تحصیلی دانـش  شاخص، بین داد مدارس زمینه برون  در •
هـر دو   آمـوزان     میـزان رضـایت اولیـای دانـش        و) میانگین معدل عملکرد  (

میـانگین معـدل عملکـرد      و  تفاوتهای معناداری بدست آمده است      مدارس  
مدارس غیرانتفاعی نسبت به میانگین معدل عملکرد مدارس دولتـی بیـشتر            

آمـوزان مـدارس دولتـی        مندی والدین دانش    میزان رضایت  به علاوه، . است
  .استت به مدارس غیرانتفاعی بیشتر نسب

در پژوهشی به بررسی رابطۀ نحـوۀ نگـرش بـه           ) 1383(گل پرور و عریضی      
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 این پژوهش   آنها در . اند رویکردهای عدالت اجتماعی پرداخته   مدارس غیرانتفاعی با    
های آموزشی، پرورشی، اجتماعی      اند تا روابط ساختاری میان نگرش      در پی این بوده   

انتفـاعی بـا رویکردهـای کنـونی بـه          و اقتصادی افراد جامعه را دربارۀ مـدارس غیر        
در قالب عدالت توزیعی و به ویژه اقتصاد فردی، انصاف، برابـری     (عدالت اجتماعی   

جامعۀ آماری این پژوهش را کلیـۀ زنـان و مـردان            . تحت بررسی قرار دهند   ) و نیاز 
با توجـه بـه   . اند تشکیل داده است  ای داشته  ساکن در شهر اصفهان که فرزند مدرسه      

در ایـن   .  نفر در نظـر گرفتـه شـده اسـت          1500آماری یاد شده، گروه نمونه      جامعۀ  
،   ابزارهـای گـردآوری داده    . ای استفاده شده است     گیری چندمرحله   پژوهش از نمونه  

نامه رویکردها به عدالت اجتماعی از نظر راسینـسکی و            نامۀ نگرش و پرسش     پرسش
  . فلدمن بوده است

 بررسـی ارتبـاط همزمـان رویکردهـا بـه           جایی که در این پژوهش هـدف،        از آن 
هـا بـه    از طریق نگـرش  ) شامل اقتصاد فردی، انصاف، برابر و نیاز      (عدالت اجتماعی   

چنـین   مدارس غیرانتفاعی در ابعاد آموزشی، پرورشی، اجتمـاعی و اقتـصادی و هـم      
هـا و رویکردهـا بـه         بررسی ساختار ارتباطی متغیرهای دخیل در روابط بین نگـرش         

  .اعی بوده است، از تحلیل مسیر استفاده به عمل آمده استعدالت اجتم
آوری شـده     هـای جمـع     ضرایب مسیر و نمودارهای مسیر که حاصل تحلیل داده        

بود، نشان داد که صرفاً در بعد نگرش اجتماعی به مدارس غیرانتفاعی، بـا رویکـرد                
 و  چنین نگـرش اجتمـاعی بـه مـدارس غیرانتفـاعی            برابری به عدالت اجتماعی، هم    

. کـوس معنـادار وجـود دارد      ، رابطـۀ مع   )بـه طـور مـشترک     (رویکرد برابری و نیاز     
 های آموزشـی، پرورشـی و اقتـصادی در          تحلیل مسیر نشان داد که نگرش     چنین    هم

بـه  ) بـه صـورت مـشترک   (خصوص مدارس غیرانتفاعی با رویکرد برابـری و نیـاز          
اعی بـه مـدارس     عدالت اجتماعی، به طـور غیرمـستقیم، و از طریـق نگـرش اجتم ـ             

  . شدنی است غیرانتفاعی تبیین
محمد جهان تیغی، مهوش رقیبی و مریم مهنا در استان سیـستان و بلوچـستان            

هـای    هدف از اجرای این طرح دسـتیابی بـه آخـرین داده           . اندپژوهشی را اجرا کرده   
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غیرانتفاعی و مقایـسه کیفیـت آمـوزش اینگونـه      آماری درخصوص فعالیت مدارس
است که مدارس غیرانتفاعی  ارس عادی و بطور کلی دستیابی به نقشیمدارس با مد

آمـوزش و   بعنوان یکی از شاخصهای مهم مـشارکت مردمـی در شـرایط فعلـی در    
آمـوزان    را کلیـه دانـش    این پژوهش   جامعه آماری   . اند  پرورش استان بر عهده گرفته    

 علاوه بر ،ها ادهآوری د برای جمع. اند  مدارس تشکیل دادهمشغول به تحصیل در این   
آوری شـده بـا    هـای جمـع   داده. اسناد و مدارک از پرسشنامه نیز استفاده شده اسـت    

مـورد تجزیـه و تحلیـل       ی تی   ای آماری مجذور کای و آزمون آمار      استفاده از روشه  
 : مهمترین نتایج این پژوهش عبارتند از. اندقرار گرفته

رس غیرانتفاعی افت بازشدن مدا وضعیت تحصیلی در مدارس دولتی پس از - 1
  . نداشته است

آمـوزان و سـطح    پیشرفت تحصیلی دانـش  مدارس غیرانتفاعی از نظر تأثیر و - 2
 دوره ابتدائی بوده است  نمرات آنان موفق بوده است و این تاثیر بیشتر در

پرداخت  ای که به مدارس غیرانتفاعی رغم شهریهبآموزان  والدین دانش - 3
د ناسب آموزش در اینگونه مدارس مور شرایط منمایند از کار مدرسه راضی و می

 . باشد می آنهارضایت 
ــروه   - 4 ــر دو گ ــین شــاغل در ه ــاعی(معلم ــی، غیرانتف ــیابی و  از) دولت ارزش

  . باشنددهی و امکانات رفاهی اداره متبوع خود راضی نمی سرویس
 در دانشگاه تربیت مـدرس پایـان نامـه کارشناسـی            1380حسن قدیری سال     

 عنوان بررسی عوامل موثر در انتخاب مـدارس غیرانتفـاعی توسـط             ارشد خود را با   
بـا تکیـه بـر مطالعـه در     (ها  و اجتماعی خانواده والدین بر اساس موقعیت اقتصادی

مـدارس غیـر    :وی در پایـان نامـه خـود آورده اسـت    . انجام داده است) شهر تهران
دمات آموزشی و هستند که مشغول به ارائه خ انتفاعی از مراکز و موسسات آموزشی

از مباحث مهم در رابطـه بـا ایـن          کی  ی. باشند  میپرورشی به مصرف کنندگان خود      
آن بـا علـل و    مـدارس، رابطـه موقعیـت اقتـصادی و اجتمـاعی مـصرف کننـدگان       

از  این نـوع مـدارس  ) تربیتی، فشار هنجاری-آموزشی، فرهنگی(های انتخاب  انگیزه
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 ایـن پـژوهش، روش پیمایـشی بـوده و     روش مورد استفاده در .باشد میطرف آنها 
لیـه  جامعه آمـاری تحقیـق ک  . آوری شده است معپرسشنامه ج های آن از طریق داده

 منطقـه   دارس غیر انتفاعی شهر تهران بودند که سه       ی م انآموزان دبیرست   والدین دانش 
نتایج پژوهش وی به . پژوهش انتخاب شدند گیری برای  بعد از نمونه18 و 11 و 3

 :بوده استشرح زیر 
ها با جنبـه آموزشـی مـدارس          اقتصادی خانواده ت  رابطه معناداری بین موقعی    - 1

 . مدارس غیر انتفاعی وجود نداشت غیر انتفاعی بعنوان یکی از علل انتخاب
جنبه فرهنگـی و تربیتـی    ها با رابطه معناداری بین موقعیت اجتماعی خانواده - 2

 .انتفاعی وجود داشتمدارس غیر
موقعیت اقتصادی و اجتماعی پایین نسبت بـه دو   ر گرفته درهای قرا خانواده - 3

هنجاری بودند و در نتیجه در انتخاب مـدارس   قشر متوسط و بالا بیشتر دچار فشار
 برای قشر پایین نسبت به دو علل انتخاب غیرانتفاعی، فشار هنجاری بعنوان یکی از

 . متوسط و بالا تاثیر بیشتری داشتقشر 
ها، جنبه آموزشی مـدارس       قتصادی و اجتماعی خانواده   صرفنظر از موقعیت ا    - 4

در انتخـاب  ) فرهنگی و تربیتی و فشار هنجاری(بیش از دو عامل دیگر  غیرانتفاعی
  .توسط والدین برای فرزندان نقش داشته است مدارس غیر انتفاعی

 جمـالی از    علـی  حمـزه و    هاشـمی     ی، دکتـر حـسن جهـانی      دکتر احمد خلیل ـ   
علوم پزشـکی قـزوین پژوهـشی در زمینـه وضـعیت بهداشـت              استادیاران دانشگاه   
در این مطالعه مقطعی که از طریق بررسی اطلاعات مربوط به         . اند  مدارس انجام داده  

وضعیت بهداشت محیط و مقایسه معیارهای ایمنی آنها با اسـتاندارهای موجـود در              
   مدرسـه  20 مدرسـه دولتـی و       48 مدرسه ناحیه یک و دو شـهر قـزوین شـامل             68

غیرانتفاعی انجام گرفته است، حکایـت از وضـعیت نـامطلوب شـیرهای آبخـوری،               
 .  دولتی و غیرانتفاعی دارد های اضطراری در هر دو مدرسه وضعیت بهداشتی و پله

هـای درس، نـور و         وضـعیت وسـعت کـلاس       دهد،  ها نشان می    همچنین بررسی 
مطلوبتری قرار گرفته تهویه در مدارس دولتی نسبت به مدارس غیرانتفاعی در وضع 
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در ایـن پـژوهش مـشخص شـده         . ن امر تاثیر بسزایی بر ساختار آموزشی دارد       ای  هک
 اتاق بهداشت، تهویـه، سیـستم گرمایـشی، تختـه            است که از لحاظ مربی بهداشت،     

 مـورد ایمنـی و بهداشـت محـیط،          34نـشانی و سـایر مـوارد، از           سیاه، کپسول آتش  
س غیرانتفاعی در چهار مورد در مقایسه با هم         مدارس دولتی در هشت مورد و مدار      

  . دار است دارای شرایط بهتری بودند که اختلاف بین این موارد معنا
نامـه کارشناسـی ارشـد بـه بررسـی           در پایان ) 1373(مدعلی همتی جشنی    اح 
، غیرانتفـاعی  نمونـه ، (نمـائی مـدارس   آمـوزان راه   ای عملکرد تحصیلی دانش    مقایسه
در ایـن پـژوهش عملکـرد       . در استان فـارس پرداختـه اسـت       ) روزی و عادی   شبانه

 شـبانه روزی و       غیر انتفاعی،   نمونه،(آموزان مدارس راهنمائی پسرانه       تحصیلی دانش 
از  نفـر    272نمونـه مـورد مطالعـه        .ه اسـت  قرار گرفت و مقایسه   مورد مطالعه   ) عادی
حـصیلی آنهـا در      که به تعداد مساوی بر اساس متغیر پیشرفت ت         ان هستند آموز  دانش
آموزان از نظر سواد      این دانش  به علاوه، . ی پایه پنجم همتاسازی شدند    یت نها امتحانا
 تجزیـه و    .انـد   و محل سکونت نیز تا حد زیادی همتا شده         ، در آمد خانواده   ،والدین

کـه تفـاوت    کـرد   تحلیـل واریـانس مـشخص       آزمـون   بـا اسـتفاده از      ها با    تحلیل داده 
 نـوع مدرسـه     چهـار آمـوزان     بین پیشرفت تحصیلی دانـش    % 9/99داری در سطح      معنی

آمـوزان     پیـشرفت تحـصیلی دانـش       تعقیبی هم نـشان داد     کاربرد آزمونهای . وجود دارد 
 نوع مدرسه دیگر    سهآموزان    از پیشرفت تحصیلی دانش   % 9/99مدارس نمونه در سطح     

 از  روزی آمـوزان مـدارس شـبانه      همچنـین پیـشرفت تحـصیلی دانـش        .باشد بالاتر می 
امـا بـین پیـشرفت تحـصیلی        . باشد آموزان مدارس عادی و غیرانتفاعی بالاتر می        دانش
 .داری مشاهده نشد آموزان مدارس عادی و غیرانتفاعی تفاوت معنی دانش

ی یآمـوزان روسـتا   عملکرد تحـصیلی دانـش   نتایج اجرای آزمون تی نشان داد که        
وزان روسـتائی مـدارس     آم ـ  روزی نمونه از عملکـرد تحـصیلی دانـش         مدارس شبانه 

آمـوزان   عملکـرد دانـش    به عـلاوه، نتـایج نـشان داد          .بالاتر است روزی عادی    شبانه
آمـوزان شـهری      مدارس نمونه دولتی از عملکـرد تحـصیلی دانـش         ) روزانه(شهری  

ولــی بــین عملکــرد تحــصیلی .  اســتنیــز بــالاترمــدارس عــادی و غیــر انتفــاعی 
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آمـوزان مـدارس غیرانتفـاعی       لی دانـش  مدارس عادی و عملکرد تحصی    آموزان    دانش
  .داری وجود ندارد تفاوت معنی

 در مدارس غیرانتفاعی را انآموز نام دانش سید هادی اعلمی در پژوهشی ثبت 
از توسعه انسانی، فقر انسانی، گرایش به  از نظر چهار عامل تأثیرگذار که عبارتند

های این پژوهش  داده. استمورد بررسی قرار داده گذاری به علم  مشارکت و ارزش
  نفر از والدینی که از جمعیت آماری استان زنجان انتخاب360از طریق پیمایش 

بین  نتایج پژوهش نشان داد که ارتباط مستقیمی. اند جمع آوری شده است شده
 .دآموزان در مدارس وجود دار ب دانشتوسعه انسانی استانها و میزان جذ

آمـوز مـدارس      ای اول تا سوم در جذب دانش      ه   رتبه ،های پژوهش   افتهس ی براسا
 درصـد  14 بـه اسـتانهای تهـران بـا جـذب      83ـ  84 غیرانتفاعی طی سال تحصیلی

 23/9درصـد و گـیلان بـا جـذب      37/10آموزی، مازندران با جذب  جمعیت دانش
کشور طی این سال   استان29آموز اختصاص دارد که زنجان در میان  درصدی دانش
  . درصد جذب از آن خود کرد13/3با  را 28تحصیلی رتبه 

دهـد در صـدر    استانها و جایگاهشان در جدول توسعه انسانی نشان می نای همقایس
 را بـه خـود      22رار دارد و زنجـان در ایـن جـدول جایگـاه              ق اناین جدول استان تهر   

   .ترابطه مستقیم بین این دو عامل اسوجود یک  ن نشان ازای هاختصاص داده ک
س ی که فرزندان خود را در این مداربسیاری از والدینین که نتیجه دیگر ا

البته آمار نشان . اند اند دلیل اول خود را مشکلات مالی ذکر نموده نام نکرده ثبت
آموزان ناحیه یک   درصد دانش14که در زمان بررسی پژوهش مذکور  دهد می

ز  درصد ا19، 2آموزان ناحیه  درصد دانش 58 آموزش و پرورش استان،
آموزان خرمدره در مدارس غیرانتفاعی  دانش آموزان ابهر و شش درصد از دانش

سوی والدینشان به ترتیب کیفیت  نام از کردند و مهمترین عوامل ثبت تحصیل می
مسائل تربیتی، امکانات فیزیکی  آموزشی، وجود معلمان توانا و باتجربه، رسیدگی به

وجود تجهیزات و وسایل  لی در کنکور،قبویشتر بهتر، نزدیکی به منزل، احتمال ب
آموزان  اما والدین دانش.  آموزشی و امکانات تفریحی بهتر عنوان شده است  کمک
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فرزندان خود را در این مدارس  نام شان امکان ثبتای  هثبت نام نشده که خانواد
آموزان  نظر والدین دانشس  را انجام ندادند دلایلی درست عکداشتند اما این کار

منزلشان، ضعف   آنها مشکل مالی، دوری این مدارس نسبت به وه اول دارند،گر
ود ر خودن کیفیت آموزشی را دلیل این کااخلاقی، نامناسب بودن فضا و پایین ب

  .دعنوان نمودن
 و    غیرانتفـاعی    مدارس   عنوان  در پژوهشی تحت  ) 1373(علی محمد حاضری     
انتفاعی را به شرح زیـر ارائـه داده          نقاط قوت و ضعف مدارس غیر        اجتماعی  تحرک
  : است

  : شوند  می  موجب  مدارس نقاط قوت این
   و پـرورش     آمـوزش    بخـش    بـه    موجود در جامعه     بالقوه  تواناییو    امکانات •

   ماهیتـاً قـادر نیـست        دولتـی    و پـرورش     آموزش   که  در حالی ،   شوند  جذب
  . نماید  را جذب  امکانات نای ههم

 از    و پـرورش     آموزش   سیستم   درونی  ، کارایی    غیرانتفاعی  ارس مد  با تأسیس  •
  در حالیکـه  . شـود    مـی    افـزوده    آن   انـسانی    عوامـل    برای   ایجاد انگیزه   طریق

   نـاتوان   ای   انگیزه   از ایجاد چنین     ساختاری   نحو   به   دولتی   و پرورش   آموزش
  .  است فاعی غیرانت  کمتر از مدارس  آن  توانایی ، یا حداقل است

   مادی   سرمایه   عنوان  ها به    خانواده   و نظارت    مشارکت   غیرانتفاعی  در مدارس  •
 در    مـشارکتی    چنین  یابد در حالیکه     می   افزایش   و پرورش    آموزش  و معنوی 
  .   متصور نیست  پایه  بدان  دولتی  و پرورش آموزش

   بـه    دولتـی   کانات ام  شود با تخصیص     می   باعث   در مجموع   ، محور فوق   سه •
   غیرانتفـاعی    مدارس   پیدایش   آنها کمتر از زمان      ارقام   که   دولتی  آموزان  دانش
  . نیز بهبود یابد  دولتی  مدارس ، کیفیت است

،    عیـب    عنـوان    اگـر بـه     ، حتـی     غیرانتفـاعی    مدارس   متصور در نظام    معایب •
   نظـام   آن موجـده    علـت   کـه   نیـست   جدیـدی    انکار باشد، معایـب     غیرقابل
 نیـز    دولتـی   آمـوزش   در نظـام   معایـب  نای ـ هبلک ـ.  باشد  غیرانتفاعی  مدارس
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تـر و آشـکار       ، نمود رسمی     غیرانتفاعی   در مدارس   اما. دن وجود دار   کمابیش
  .دنیاب می

  :کنند  می  نیز عمدتاً استدلال  غیرانتفاعی  مدارس  مخالفین:نقاط ضعف
 و نهایتـاً      دولتـی    مدارس   بالقوه  های  و توان   مکانات ا   جلب   موجب   مدارس  این •

  .شوند  آنها می تضعیف
 و    آمـوزش    غیرانتفاعی   در مدارس    و تمرکز امکانات     دولتی   مدارس  با تضعیف  •

  .شود  تشدید می  آموزشی  فرصتهای ، نابرابری  شده  دو قطبی  جامعه پرورش
   اسـلامی    انقـلاب    و ارزشـهای    اعی اجتم   با عدالت    آموزشی   فرصتهای  نابرابری •

  . ناسازگار است
  بـاور بـه      و غرب    متمکن  های   خانواده   غالب   بر وجه    حاکم   ارزشی   فضای  بدلیل •
   اخلاقـی   ، فـضای     غیرانتفـاعی    ناپذیر آنهـا در مـدارس        و نفوذ اجتناب     دخالت  دلیل

 سـازگار     و انقـلاب    لامی اس ـ   جامعه   ارزشی   با نظام    در بلندمدت    مدارس   این  تربیتی
  .نخواهد بود

  منـدی    و بهـره     آمـوزش    مطلـوب    از امکانات    اقشار محروم    فرزندان  محرومیت •
 و    کارشناسـی    را از توان     انقلاب  ، در بلند مدت      امکانات   از این    مرفه   طبقات  فرزندان

 اعتقـاد     کم  ی نیروها   بدست   آن   و مقدرات    کرده   محروم   آن   بالفعل   حامیان  تخصصی
  .خواهد افتاد

   در مدارس  اجتماعی  قشربندی  عنوان  توسط نوغانی تحت  که  دیگری پژوهش 
   اسـت    شـده    انجام  آموزان   دانش   بر عملکرد تحصیلی     و تأثیر آن     و غیرانتفاعی   دولتی
   و پـرورش   آمـوزش 5   در منطقـه 1374  ـ5   تحصیلی  در سال  که  است  از آن حاکی
،    غیر انتفـاعی     و مدارس    دولتی   مدارس   در مقایسه    راهنمائی   مدارس   در سطح   نتهرا

   تحـصیلی    در موفقیـت     دولتـی    مدرسـه    به   نسبت   مؤثرتری   سهم   غیرانتفاعی  مدارس
   کـه    اسـت    رسـیده    نتیجـه   نای ـ  ه متغیرها ب    آماری   با کنترل   محقق.  دارند  آموزان  دانش
 از   غیرانتفـاعی   مدرسـه   ورود بـه   در صورت  مشابه  تحصیلی یه بن  دارای آموزان  دانش
    . برخوردارند  بالاتری  تحصیلی  موفقیت شانس
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 و ورود به مؤسسات آموزش  پیش دانشگاهی غیردولتی در کنکورآموزان عملکرد دانش
  عالی

 تعـداد   84-85 مرکز در سال تحصیلی      1938مراکز پیش دانشگاهی غیر دولتی با       
 درصـد مراکـز پـیش       76/32آموز را تحت پوشش خود قرار داده کـه            انش د 54829

آموزان مشغول به تحصیل در این        دانش . شود  میدانشگاهی دایر در کشور را شامل       
 09/13آموزان شاغل به تحصیل در مراکز پیش دانشگاهی           مراکز نسبت به کل دانش    

دانـشگاه درصـد    با نگاهی اجمالی بـه جـداول پذیرفتـه شـدگان در             . در صد است  
آموزان این مراکز را در ورود به دانشگاهها مشاهده می نمایید لـذا از                موفقیت دانش 

 نفر آنان در مراکـز آمـوزش عالــــی          49059آموز این مراکز       دانش 54829مجموع  
ن امر حـاکی از آن      ای  ه درصد است ک   48/89اند که درصد قبول شدگان      پذیرفته شده 

ی غیر دولتی در عرصه فرهنگـی و آموزشـی گامهـای            است که مراکز پیش دانشگاه    
بلندی برداشـته و موفقیـت هـای چـشمگیری در راسـتای شـکوفایی اسـتعدادهای                 

  )دفتر پشتیبانی و توسعه مدارس غیر دولتی. (اندفرزندان میهن اسلامی کسب نموده
  

های دولت در بخش آموزش و پرورش و  نقش مدارس غیردولتی در کاهش هزینه
  اییز اشتغال
جویی صورت گرفته از محـل سـرانه         اس محاسبات انجام شده میزان صرفه     براس

 میلیارد تومان   131 بالغ بر    1381-82جاری در مدارس غیرانتفاعی درسال تحصیلی       
آموزان در مدارس دولتی تحـصیل        در صورتی که اگر قرار بود این دانش       . بوده است 

 ـ          یکنند این مقدار بار مالی بر دوش دولت اضافه م ـ          نکـه  ای  هشـد مطمئنـاً بـا توجـه ب
آموزان و در نتیجـه       درآمدهای دولت محدود است باعث کاهش سرانه جاری دانش        

جـویی دولـت از محـل سـرانه جـاری در             میزان صرفه . شد   کیفیت آموزشی می   افت
آمـوز در مـدارس دولتـی از سـال            مدارس غیر انتفاعی با احتساب سرانه هر دانـش        

  . آورده شده است3-4 در جدول شماره 1381-82 لغایت 1376-77تحصیلی 
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   میزان صرفه جویی دولت از محل سرانه جاری در مدارس غیرانتفاعی-3-5جدول شماره 
سال 
  تحصیلی

آموزان  تعداد دانش
  )نفر(غیرانتفاعی 

میزان سرانه 
  )ریال(میزان صرفه جویی   )ریال(جاری 

77-76  811663  631000  521،159،353،000  
78-77  814194  765000  000،841،285،621  
79-78  884148  963000  400،842،141،852  
80-79  911477  1143000  000،211،818،041،1  
81-80  942461  1200000  000،200،953،130،1  
82-81  977650  1350000  000،500،827،319،1  
  207، ص 1383آموزش و پرورش، اصلاح ساختارها، تغییر نگرشها، : منبع

 
ت شتیبانی و توسعه مدارس غیردولتی نیز اعلام کرده اسـت کـه وزار            پمدیر کل   

 370هـزار و    41های مدارس غیر دولتی کشور       آموزش و پرورش از محل ساختمان     
زایی نیز این مـدارس در سـال         جویی کرده است و از نظر اشتغال       میلیارد ریال صرفه   

  )11/2/1387رنا، گزارش ای(اند  هزار نفر اشتغال ایجاد کرده 127گذشته برای
اقدامات انجام شده در خصوص بهبود کیفیت مدارس غیردولتـی          وی هم چنین    

  :را به شرح زیر اعلام کرده است
 میلیارد ریال اعتبار برای بهبود کیفیت مدارس در سال جاری 130 اختصاص - 1
ن نهـاد پـولی و      ای ـ  ه طبق قرارداد منعقد شده با صندوق تعاون، مقرر شده ک ـ          - 2

 و نیم برابر اعتبارات وزراتی، تسهیلات در اختیار مـدارس غیردولتـی    تعاونی نیز دو  
 .کشور قرار دهد

انـداز آمـوزش و      های آینده و چـشم       مشکلات، برنامه  در گزارش دست آوردها،   
 بـه   باشـند   مـی پرورش، مشکلات و تنگناهایی که مدارس غیرانتفاعی با آن مواجـه            

  :شرح زیر بیان شده است
 مسئولان درمـورد تأسـیس و ادامـه فعالیـت مـدارس             نگرش منفی بعضی از    -1

  غیرانتفاعی 
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 عدم هماهنگی روش بانکهای عامل با سیاست دولت جمهـوری اسـلامی در     -2
   خرید و تجهیز ،پرداخت وام به مدارس غیرانتفاعی جهت احداث

  بالابودن بهای وسایل کمک آموزشی و مشکل تجهیز مدارس غیرانتفاعی -3
مـصوبات هیـأت وزیـران در مـورد واگـذاری زمـین و               عدم اجـرای دقیـق       -4

   درصد توسط مراجع ذیربط 40های زیر  واگذاری پروژه
عدم اجرای دقیق دستورالعمل وزارت آموزش و پرورش در مورد واگـذاری             -5

  مدارس ملی طبق ضوابط اعلام شده در برخی از مناطق 
ژه بواسطه بالابودن های جاری مدارس به وی  عدم تطابق میزان شهریه با هزینه  -6

  اجاره بهای ساختمان 
 دارنـدگان   4/3ی مالی متقاضیان تأسیس مدارس غیر انتفاعی که حدود          تواننا -7

  . اند  به تاسیس مدارس غیرانتفاعی نشدهموافقت اصولی موفق
 وجود ابهاماتی در قـانون تأسـیس مـدارس غیرانتفـاعی و مـشخص نبـودن                 -8

   انجام شده توسط مؤسسان حقیقی و حقوقی گذاری چگونگی استفاده از سرمایه
سـیس مـدارس غیرانتفـاعی و       أمـردم نـسبت بـه قـانون ت         عدم توجیه دقیـق      -9

  چگونگی اداره مدارس 
 توسـط مجلـس شـورای       1376 قانون بودجه سـال      8تبصره  ) ه( حذف بند    -10

  اسلامی 
ه  مربوط به اعتبارات برنامه واقع توسط سازمان برنام 127234 حذف ردیف    -11

  و بودجه 
های گروهی پیرامـون مـدارس        سازی تعدادی از دست اندرکاران رسانه      جوّ -12

  غیرانتفاعی بدون استفاده ازآمار و اطلاعات صحیح و آشفته کردن افکار عمومی 
 دخالت تعدادی از مدیران و مسئولان سـایر دسـتگاهها بـه هنگـام اعمـال                 -13

رس در شمال شهر تهران توسـط       ضوابط و برخورد با تخلف بعضی از مؤسسان مدا        
  شورای نظارت مرکزی 

هـای   ان برنامه و بودجه در امـر مـشارکت         تغییر سیاست و خط مشی سازم      -14
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مردم بعد از تغییر مدیران این سازمان و ناهمخوانی بین قانون مدارس غیرانتفاعی و              
  ضوابط مندرج در برنامه دوم و تفکر جاری در سازمان برنامه و بودجه 

 قانون برنامه دوم توسعه و قانون بودجه هـر  19تبصره ) ل(دم اجرای بند   ع -15
سال در واگذاری انشعاب آب برق گاز تلفن بدون دریافت حق اشتراک به مـدارس               

  غیرانتفاعی 
 وجود نوسانات فکری فرهنگی و سیاسی درمحافل عمومی پیرامـون اصـل             -16

ون اساسی و تحـصیل رایگـان       مشارکتهای مردمی و مغایر دانستن این حرکت با قان        
  )1375نفیسی، (

  
ش  در باره روشهای فعلـی مـشارکت بخ ـ        نظر سنجی ( مطالعه میدانی    -2-3

  )خصوصی در آموزش و پرورش کشور
 تا 3-1نتایج حاصل از اجرای پرسشنامه های باز، بعد از تجزیه و تحلیل کیفی، در کادرهای 

  . نشان داده شده است8-3
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اط قوت و ضعف روشهای فعلی مشارکت بخش خصوصی در یافته های مربوط به نق
  آموزش و پرورش

  )غیردولتی(مدارس غیرانتفاعی  3-1کادر 
  
  
  
  

               
  
  
  
  
  
  
  
  

 نقاط قوت
 

جذب منابع مالی بیشتر و کاهش بار مالی  •
  دولت

توسعه کمی (افزایش فضای آموزشی  •
  )آموزش و پرورش

افزایش مشارکت اولیاء در آموزش و  •
  پرورش فرزندانشان

  کم کمتر  کلاسهاترا •
 کمک به توسعه کیفی آموزش و پرورش •
  های سرگردان و راکد جامعه جذب سرمایه •
ها و فوق  تنوع و انعطاف بیشتر در برنامه •

  ها برنامه
کوچکتر شدن بدنه دولت و کاهش تصدی  •

  دولت
استفاده از کادر مجرب آموزشی و جذب  •

  نیروهای مازاد آموزش و پرورش
نش آموزان عیت داضنظارت بیشتر بر و •

  بدلیل جمعیت کمتر کلاسها
  ایجاد فضای رقابتی بین مدارس •
برنامه ریزی مناسب برای رشد استعدادها و  •

  تواناییهای دانش آموزان
  افزایش اختیارات مدیران •
  استفاده از امکانات آموزشی بیشتر •
 ار کارزایجاد اشتغال و با •

 نقاط ضعف

فقدان سیستم نظارت، کنترل و تضمین  •
  کیفیت

شدید نظام طبقاتی و تبعیض در فرصتهای ت •
  آموزشی

  ها عدم شفافیت در عملکرد و برنامه •
اولویت دادن درآمدزایی و منفعت طلبی به  •

  کیفیت آموزش
 ها بالا بودن شهریه و عدم استطاعت خانواده •
ارزشیابی غیردقیق از دانش آموزان برای  •

  تبلیغ و جذب دانش آموزان بیشتر
 جهت صرفه ترذب نیروهای کم توانج •

  ها جویی در هزینه
 عمل کردن و عدم توجه به قوانین ای هسلیق •

  )مسامحه در اجرای قوانین(و مقررات 
کم توجهی به مسائل پرورشی و تربیت دینی  •

  دانش آموزان
انحلال به دلیل مشکلات مالی ناشی از  •

بحرانهای اقتصادی عدم امنیت بخش خصوصی 
  )کم بازده بودن(گذاری  در سرمایه

  م وجود فضا و امکانات استانداردعد •
 )استیجاری بودن مدارس(
و توقعات بیجای دانش آموزان و انتظارات   •
 توجهی به مسائل آموزشیبی
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  مدارس هیأت امنایی 3-2کادر 
  
  

    
 نقاط قوت

 
فراهم کردن بستر همفکری و مشارکت همه  •

از توان جمعی در اداره جانبه اولیا، و استفاده 
  مدارس

تقویت بنیه مالی مدارس و کاهش بار مالی  •
  )دولت

ارتقای کیفیت تصمیم گیریهای مدرسه در  •
  صورت اجرای درست

 ای هجلوگیری از اعمال نظر شخصی و سلیق •
  عمل کردن

 ایجاد فرهنگ تعاون و اشتراک مساعی •
  استفاده از نیروهای کارآمد •
در صورت ارتقای کیفیت آموزش و پرورش  •

  اجرای درست
امکان استفاده از پتانسیلهای جامعه در حل  •

  ) جمع افزایی خبرگان(مسائل مدرسه 
کاهش بار مسئولیت مدیران و مسئولان  •

ش و فراغ بال بیشتر  برای آموزش و پرور
  ریزی بهتر و نظارت بیشتر  برنامه

  بهبود عملکرد معلمان و مدیر مدرسه •
ودگردانی نهادینه کردن مدرسه محوری و خ •

  مدرسه 
  سپردن امور مردم به خودشان •
افزایش قدرت پاسخگویی مدارس و آموزش  •

با توجه به ترکیب (و پرورش به نیازهای جامعه 
  )اعضای هیأت امنا و وظایف آن

 نقاط ضعف
  

ها تا  توجه بیشتر به مشارکت ریالی خانواده •
ر قبال دریافت وجه د(مشارکت همه جانبه آنها 

  )ثبت نام
از جمله بی نظمی در (اجرای نامناسب  •

جلسات، فعال نبودن اعضاء، نحوه انتخاب 
  ...واعضاء، صوری بودن جلسات 

ناآشنایی مردم و نبود سیستم اطلاع رسانی  •
  دقیق و کافی

  فراهم نبودن زیرساختهای لازم برای اجرا  •
عدم آگاهی هیأت امناء از مسائل و قوانین  •

 شآموزش و پرور
نبود شیوه نامه شفاف جهت اجرا و ادامه کار  •

  و بلاتکلیف بودن بسیاری از مدیران
  عدم جذب نیروهای کارآمد •
  احتمال سودجویی در امور آموزشی •
مشخص نبودن جایگاه قانونی هیأت امناء و  •

امکان دخالت (حدود اختیارات و مسئولیتها 
مورد، سلایق فردی و گروهی و دخالتهای بی

اولیاء و هیأت امنا به دلیل نبود اختلاف بین 
  )شرح دقیق وظایف و قانون مدون

نبود سیستم کنترل و نظارت بر عملکرد این  •
 مدارس
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  مدارس نمونه دولتی 3-3کادر 
  

    
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 نقاط قوت
  

 که به لحاظ ای هپرورش استعدادهای بالقو •
بهره مندی اقشار کم (منابع امکان رشد ندارند 

  )درآمد از آموزش کیفی
-تفکیک دانش(آموزان نحوه پذیرش دانش •

آموزان با توجه به تفاوتهای علمی و تقویت 
  )ی برتر و نخبگان بالقوهاستعدادها

آموزان و توجه به تقویت بنیه علمی دانش •
  شکوفایی استعدادهای آنها

استقبال و رضایت مردمی و استمرار و دوام  •
  این مدارس

آموزان و ایجاد رقابت سالم بین دانش •
 افزایش سطح علمی آنها

  استفاده از نیروهای کارآمد و کادر مجرب •
نسبت به سایر برخورداری از امکانات مناسب  •

  مدارس 
توجه به مسائل پرورشی و رشد همه جانبه  •

  دانش آموزان
مشارکت و نظارت  مردم در امور تحصیلی  •

  فرزندانشان 
تأمین منابع مالی جدید از طریق مشارکت  •

  مردم
اجرای فعالیتهای فوق برنامه آموزشی و  •

 پرورشی 
  ارتقای سطح کیفیت آموزش و پرورش  •
 تأمین مالی توسط دولت •

 نقاط ضعف
  

ظرفیت کم و پذیرش محدود در مقابل  •
  تقاضای زیاد

اتکا به منابع (عدم دخالت بخش خصوصی  •
  ) دولتی

استفاده از (نارضایتی مردم از نحوه پذیرش  •
  )رابطه با توجه به محدود بودن مدارس

عدم تخصیص اعتبارات و امکانات دولتی  •
  دارس کافی جهت نیازهای این م

وجود تفاوت علمی بین دانش آموزان شهری  •
  و روستایی

 عدم جذب کادر علمی مطلوب     •
تجمیع دانش آموزان مستعد و معلمان کارآمد  •

 و تخلیه مدارس عادی از دانش ،در این مدارس
  آموزان مستعد

از (تفکیک دانش آموزان به لحاظ درسی  •
  )طریق آزمون ورودی

شکاف بین تشدید فاصله طبقاتی و افزایش  •
  مدارس

  تبعیض در توزیع امکانات بین جامعه  •
توقع زیاد اولیا درجهت ارائه خدمات  •

 آموزشی و تربیتی 
عدم نظارت و کنترل ورود بیش از حد دانش  •

ن مدارس و کاهش سهمیه ای هآموزان شهری ب
 روستاییان
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  کمکهای داوطلبانه و خیرخواهانه 3-4کادر 

 نقاط قوت
 

کاهش بار مالی دولت و کمک مالی به  •
 آموزش و پرورش 

توسعه فرهنگ تعاون و سنت حسنه  •
  خیرات 

افزایش فضای آموزشی  و کاهش  •
  محدودیتها

ستفاده بهینه پتانسیلهای مادی و معنوی ا •
ین رضایت و افراد بدون اجبار و در ع

  اختیار 
تحقق مشارکت واقعی مردم در آموزش  •

 و پرورش

  نقاط ضعف
  

گذاری  کاهش تعهد دولت در سرمایه •
 جهت ساخت مدارس 

عدم برنامه ریزی دقیق جهت استفاده از  •
ظرفیتهای محدود این نوع کمکها و عدم 

  آنهااستفاده صحیح 
به  عدم ساماندهی و هدایت این کمکها •

  مناطق مورد نیاز
فقدان قوانین و سازوکارهای مناسب  •

 جهت حمایت و تقدیر از خیرین 
به همه نیازهای آموزش و پرورش پاسخ  •

 نمی دهد
  افزایش حس شهرت طلبی برخی خیرین •
  عدم آگاهی مدیران نسبت به وجود آنها •
عدم فرهنگ سازی مناسب جهت این امر  •

  سندانه خداپ
فاقد سیستم علمی و کارشناسی و  •

 غیرقابل پیش بینی و برآورد
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  اخذ عوارض 3-5ادر ک
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 نقاط قوت
  

لی غیردولتی و افزایش سهم منابع ما •
 کاهش بار مالی دولت

افزایش بنیه مالی آموزش و پرورش و  •
کمک به بهبود کیفیت آموزش و پرورش 

  در صورت پرداخت
گسترش مشارکتهای مردمی در امر  •

 آموزش و پرورش 

  نقاط ضعف
  

عدم پرداخت به موقع به آموزش و  •
پرورش به دلیل فقدان سیستم کنترلی 

  )نداشتن ضمانت اجرایی(
م وجود سازوکارهای فرهنگ سازی عد •

  و اطلاع رسانی جهت استقبال مردم  
  نامناسب بودن روش •
ایجاد تورم و افزایش هزینه زندگی مردم  •

  و نارضایتی های اجتماعی
  توزیع نامتوازن مبالغ در استانهای مختلف •
  افزایش دیوانسالاری •
عدم هدایت منابع دریافت شده به  •

  مکانهای موردنیاز
  جرای این تصمیمنوسانات در ا •
  مشکلات اخذ •
برای عدم امکان برنامه ریزی مناسب  •

هزینه نمودن این مبالغ به علت مشخص 
  نبودن میزان آن 
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  فروش خدمات آموزشی و پرورشی 3-6کادر 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

    
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 نقاط قوت
  

و کارآفرینی خلاقیت، نوآوری، تقویت  •
  در دانش آموزان

  تقویت فرهنگ تولید و کیفیت بخشی آن •
بکارگیری تخصص ها در تولید  •

  محصولات و خدمات
  استفاده کارآ از منابع •
ایجاد ارتباط متقابل بین آموزش و بازار  •

 کار و صنعت
ها و بار مالی  کاهش بخشی از هزینه •

  دولت
 استفاده از پتانسیل بخش خصوصی •
  مبنع در آمدزایی مدرسه •
  جویی در زمان تهیه مواد آموزشیصرفه  •
در صورت حضور شرکتهای تعاونی  •

آموزشی، کانونهای فرهنگی مانند 
بازنشستگان و یا مدارس با تجربه غیرا 

  نتفاعی مطلوب است
مفید مشروط به رعایت حداقل ها در  •

کیفیت آموزش و پرورش و رعایت اصل 
 بهره وری و صرفه جویی

  نقاط ضعف
  

در صورت عدم کنترل و نظارت احتمال   •
 می سوء استفاده مالی و عل

افراط در آن باعث غفلت  از ماموریتهای  •
توجه احتمال (آموزش و پرورش می شود 

درآمد صرف نه کیفیت تولیدات آموزشی به 
  )پرورشی و
عدم وجود امکانات لازم برای  •

 برخورداری تمام مدارس از آن
 گذاری کافی در این زمینه عدم سرمایه •
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  کمک نهادهای بین المللی 3-7کادر 
  
  

    
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 نقاط قوت
  

تقویت و گسترش ابعاد بین المللی و  •
  تعاملات جهانی در آموزش 

جه الزام ارتقای کیفیت آموزش با تو •
رعایت ضوابط و مقررات در ارای دریافت 

  کمک
افزایش توان مالی آموزش و پرورش و  •

  توسعه منابع آن
امکان استفاده از تجربیات بین المللی در  •

  آموزش و پرورش
ها و  رقابت جهانی در اجرای پروژه •

  طرحها 
 

  نقاط ضعف
  

تحمیل ارزشهای  فرهنگی بیگانه و تضاد  •
  فرهنگی

عدم استفاده صحیح از این کمکها به  •
  دلیل عدم مدیریت صحیح منابع

 احتمال اعمال نفوذ در سیاستگذاری •
  )اعمال سیاستهای تحمیلی(
عدم تمایل مدیران ارشد به جذب این  •

  )موانع دولتی(کمکها 
داف پنهان نهادهای بین المللی بیشتر اه •

 پرورش. حل می  شود تا آموزش و
  ایجاد وابستگی و تحمیل شرایط خاص •
ن منابع و زمان بر ای هدشواری دستیابی ب •

  بودن
 معوق ماندن به دلیل تشدید تحریم •



 269 ..................  روش های فعلی مشارکت بخش خصوصی در آموزش و پرورش             : بخش اول 

 

  برون سپاری 3-8کادر 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 نقاط قوت
  

کوچک سازی و کاهش تصدی گری  •
 دولت

یرونی و ایجاد اشتغال و مشارکت افراد ب •
  کارآفرینی 

توسعه خدمت رسانی سایر موسسات به  •
  آموزش و پرورش 

 کمک به کاهش بار مالی دولت •
فراهم شدن زمینه استفاده از امکانات و  •

های موسسات خارج از آموزش و  شیوه
 پرورش

 کیفی تر شدن خروجی مدارس  •
افزایش فرصت مسئولان برای امور  •

 آموزش و تخصصی تر و اساسی تر
  پرورش

در شکل  مدارس نمونه دولتی و مردمی  •
یا قیمت تمام شده به تعاونی مالی فرهنگی 

 .به مدارس  سپرده شود

  نقاط ضعف
  

تضمین  فقدان سازوکارهای نظارتی و •
  کیفیت 

عدم آمادگی مردم و جامعه برای این کار  •
  )عدم اطلاع رسانی و فرهنگ سازی(
 افزایش رانت خواری   •
  ار کارشناسی بسیار زیاد نیاز به ک •
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 گیری  نتیجه-3-3

 در آموزش نشان داد که در ابتدا  بررسی سیر تحول مشارکت بخش خصوصی. 1
شد و سهم دولت در مقابـل سـهم            دولتی محسوب نمی   ای  هآموزش و پرورش وظیف   

شـدن    اما بعـد از رسـمی     . مردم خیّر، نهادهای خیّریه و خودجوش ناچیز بوده است        
آموزش و پرورش و افزایش نقش دولت در تأمین آموزش، از ابتدای قانونی شـدن               

 8  قانون اساسی مشروطیت و بر اسـاس مـاده            19اس اصل   آموزش و پرورش براس   
 شمسی مشارکت بخش غیردولتی و خـصوصی        1290قانون اساسی معارف مصوب     

  .در کنار بخش دولتی به رسمیت شناخته شده بود
روند تحولات کمیّ حضور بخش خصوصی حاکی از آن است که سهم بخـش           . 2

بـه  .  از بعد از انقلاب بوده اسـت       غیردولتی در آموزش و پرورش قبل از انقلاب بیش        
آموزان غیردولتی به دولتی بین        نسبت دانش  1357 تا   1347طوری که در فاصله زمانی      

بالاترین آمـار   . در نوسان بوده است   ) 1357( درصد   4/8و  ) 1350سال  ( درصد     4/10
 بـه   1353بـوده و از سـال       ) 4/10 (1350آموزان در مدارس غیردولتی در سـال          دانش
اعلام دولت مبنی بر رایگان کردن کلیه سطوح تحصیلی اعم از عمومی و فنی و               دنبال  
  . و عالی شاخص سهم بخش خصوصی سیر نزولی یافته استای هحرف

 شورای انقلاب جمهوری اسلامی ایران از       2/12/1358براساس مصوبه مورخ    . 3
مـشارکت بخـش    ) تصویب قـانون مـدارس غیرانتفـاعی       (1368 تا سال    1358سال  
بنابراین، در مدت زمان مذکور بخش . وصی در آموزش و پرورش متنفی گردید خص

  .غیردولتی در آموزش و پرورش غیرفعال بوده است
دهه هفتاد آغـاز فعالیـت مجـدد بخـش غیردولتـی در آمـوزش و پـرورش بـا                    . 4

  .تصویب قانون مدارس غیرانتفاعی و مدارس نمونه دولتی و نمونه مردمی بوده است
 مدارس هیأت امنایی با هدف گسترش مشارکت همه جانبه مردمـی       1383در  . 5

 مرحله آزمایشی   1386و سپردن امور مدرسه به دست خود مردم آغاز شد و تا سال              
  .شتآن در استانهای مختلف کشور ادامه دا

 در مجلـس طـرح و       1387لایحه اصلاح قانون مدارس غیرانتفـاعی در سـال          . 6
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در این قانون، برای بـسیاری از       . تصویب رسیده است  تعداد زیادی از بندهای آن به       
  .مشکلاتی که مدارس غیرانتفاعی با آن مواجه بوده اند راه حلهایی ارائه شده است

) 86-87(براساس آمار منتشره وزارت آموزش و پـرورش، در حـال حاضـر              . 7
آمـوزان     درصد دانش  7/7آموز تنها      دانش 14434526مدارس غیرانتفاعی از مجموع     

بنابراین در حدود دو    . اند  آموز را تحت پوشش خود قرار داده         دانش 1106679عنی  ی
حدود (دهه رشد کمیّ مدارس غیردولتی در حد انتظار نیست و با معیارهای جهانی              

  .فاصله نسبتاً زیاد است)  درصد مدارس را بخش خصوصی اداره می کند25 تا 20
سـازی در     ف روشهای خصوصی  ها در باره نقاط قوت و ضع       نتایج نظرسنجی . 8

کشور در مجموع حاکی از آن است که پاسخ دهندگان تقریباً در تمامی روشـها، بـه               
کاهش بار مالی آموزش و پرورش و تأمین بخشی از منابع مالی آموزش و پـرورش                

ای مدارس نمونـه    به عنوان یکی از مهمترین نقاط قوت کلیه روشهای فعلی به استثن           
بـه  ) غیردولتـی (این در حالی است که در مدارس غیرانتفاعی         . دان دولتی اشاره کرده  

) کتاب آموزش و پرورش اصلاح ساختارهاو تغییر نگرشها(استناد گزارشهای دولت 
را ) دو سـوم  (آموزان مدارس غیرانتفـاعی       ن نکته اشاره شده است که اکثر دانش       ای  هب

 و در قالب دو     شوند می که مشمول تخفیف زیاد      دهند  میفرزندان فرهنگیان تشکیل    
های کـم درآمـد بخـشی از          طرح رافع و طرح تخفیف شهریه برای فرزندان خانواده        

برغم این مسئله هنوز هم وجود ایـن        . کند های این مدارس را دولت تأمین می        هزینه
ورد  اقشار کم درآمد را نیز م      ،مدارس و مدارس مشابه آنها که ضمن غیردولتی بودن        

د در حل یکی از مشکلات اساسـی آمـوزش و پـرورش             توان می دهند  میرار  توجه ق 
یعنی کسری اعتبار و محدودیت منابع مالی اثرگـذار باشـند و در عـین حـال نظـام                   
آموزشی را با ماهیت و طبیعت خلقت انسان یعنی تفاوت و تنـوع همـسو نمـوده و             

 آموزان را از یـک      گوناگونی مدارس را جایگزین یکسانی و یکنواختی کرده و دانش         
تـر متناسـب بـا نیـاز و     تر و غنـی فهرست غذایی تک انتخابی به یک فهرست متنوع       

فیلـدن و  (نتایج این مطالعه با مطالعه بانک جهانی    . رهنمون و تغذیه نماید   آنها  ذائقه  



  پرورش  در آموزش و خصوصیمشارکت بخش  .................................................................272

 

اند که دولتها به دلایـل       این پژوهشگران اظهار داشته   . داردهمسویی  ) 2008 1لاروک
کنند یک دلیل اصـلی از نظـر آنهـا          میفاده  مختلفی از مشارکت بخش خصوصی است     

  .باشد میمشارکت بخش خصوصی برای افزایش منابع مالی 
یکی از دیگر نقاط قوت روشهای فعلی نیز در این مطالعه، تقویت مـشارکت              . 9

ها به آن اشاره شده   آنچه در نظرسنجی.ذکر شده استمردم و اولیاء در امور مدرسه 
به جای مشارکت صـرف     )فکری و معنوی و مالی    (به  است انتظار مشارکت همه جان    

نکه آموزش و ای هبا توجه ب. مالی و ریالی و گسترش فرهنگ تعاون و مشارکت است  
نی است و بر سرنوشـت یـک ملـت          پرورش یک دغدغه و دل نگرانی ملی و همگا        

گذار است پاسخ دهندگان خواستار استفاده از توان و خرد جمعـی بـرای بهتـر                تأثیر
دهندگان بر این باورند که مدارس هیـأت         تعداد بسیاری از پاسخ   . باشند  می کردن آن 

ند بستری بـرای همفکـری تمـام صـاحبان          توان  میامنایی در صورت اجرای درست      
ن ای ـ  هآنگونه که در آیـین نام ـ     (د و با توجه به استفاده از پتانسیل جمعی          ناندیشه باش 

ه افزایش پاسـخگویی آمـوزش و       د ب توان  می ءو ترکیب هیأت امنا   ) مدارس ذکر شده  
اما در همین ارتباط یکی از نکاتی که تقریباً در کلیـه روشـها و    . پرورش منتهی شود  

به ویژه مدارس هیأت امنایی که مراحـل پایـانی مرحلـه آزمایـشی خـود را سـپری                   
ه بایـد باشـد و آنچـه در         چ ـکند ذکر شده است اجرای نامناسب و شکاف بین آن          می

  . دباش میحال اجراست 
از دیگر مزایای ذکر شـده بـرای روشـهای مـشارکت بخـش خـصوصی در                 . 10

 کـاهش   ،آموزش و پرورش که در مورد بیشتر روشهای معرفی شـده بیـان گردیـده              
 ـ   گری دولت و کوچک    تصدی  ت و واگـذار کـردن امـور مـردم بـه           ترشدن بدنه دول

  . باشد میخودشان 
 یکـی از مهمتـرین نقـاط        دده  میدهندگان نشان    همانگونه که نظرهای پاسخ   . 11

مـدارس  ضعف روشهای فعلی مشارکت بخش خـصوصی از مـدارس غیرانتفـاعی،            
سپاری  کهای داوطلبانه، اخذ عوارض، برون    هیأت امنایی و نمونه دولتی گرفته تا کم       

                                                          
1.  John Fielden and Norman LaRocque 
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 کـه   باشـد   می فقدان سیستم نظارت و کنترل       ،و فروش خدمات آموزشی و پرورشی     
منـدی   فعالیت بخش خصوصی و تضمین بهره     م  یکی از مهمترین سازوکارهای تداو    

  . مردم از منافع و نتایج آن است
از دیگر نقاط ضعف مطرح شده در مورد بیشتر روشـهای مـشارکت بخـش              . 12

افی و عـدم    رسانی دقیق و ک ـ    در این مطالعه، نبود سیستم اطلاع     خصوصی ذکر شده    
 ـ  مـی رسانی اسـت کـه       سازی و اطلاع   وجود سازوکارهای فرهنگ   قـش قابـل    د ن توان

ایـن ابـزار سیاسـتی    . توجهی در شفافیت و پاسخگویی و ارتقای کیفیت داشته باشد      
  . یکی از مهمترین الزامات فعالیت بخش خصوصی در بازار رقابتی است
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  بخش دوم
  

سازی در  برنده و بازدارنده خصوصی تعیین عوامل پیش
  آموزش و پرورش کشور
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برنـده و بازدارنـده        سنجی دربـاره عوامـل پـیش       نظر( مطالعه میدانی    -4-3
  )سازی در آموزش و پرورش کشور خصوصی

سـازی در آمـوزش و       برنـده و بازدارنـده خـصوصی       در این بخش عوامـل پـیش       
میزان و انـدازۀ اثـر هـر یـک از ایـن عوامـل بـه            . پرورش مورد بررسی قرار گرفت    

نمـایش داده شـده      3-8 و   3-7نتیجۀ کلی و نهایی این بخـش، در جـدول           صورت  
  .است

  سازی به ترتیب اولویت  اندازه و میزان اثر هر یک از عوامل پیش برنده خصوصی3-7جدول شماره 
  میزان اثر  اندازه اثر  نام عامل

  زیاد  726/0  ناکارآمدی آموزش دولتی در پاسخگویی به نیازهای جامعه
  زیاد  722/0  نارضایتی از آموزشهای فعلی و تقاضا برای آموزش کیفی تر

  زیاد  678/0  ضرورت ایجاد تنوع در آموزشهای ارائه شده
  زیاد  652/0  گسترش فرهنگ سهامداری در کشور

تشویق مؤسسات بین المللی مانند یونسکو و بانک جهانی به اصلاح ساختار 
  متوسط  628/0  )ترکیبی از آموزش خصوصی و دولتی(

  متوسط  614/0  رشناتوانی دولت در تأمین منابع مالی آموزش و پرو
  متوسط  53/0  سازی فشار عمومی برای خصوصی

  متوسط  523/0  جهانی سازی و آزاد سازی بازار
  کم  42/0  تمایل و خواست خانواده ها

  کم  151/0  سازی عزم و اراده سیاسی دولتمردان برای خصوصی
  کم  142/0  ) قانون برنامه چهارم44اصل (الزامات قانونی 

آموزش دولتی در پاسخگویی بـه     نشان می دهد ناکارآمدی     همانگونه که جدول     
، تـر  ای فعلـی و تقاضـا بـرای آمـوزش کیفـی      نارضایتی از آموزشـه   ،  نیازهای جامعه 

گـسترش فرهنـگ سـهامداری در       ، و   ضرورت ایجاد تنوع در آموزشهای ارائه شـده       
اثـر زیـادی بـر توسـعه      در میان عوامل پیش برنده از دیدگاه پاسخ دهنـدگان    کشور

شارکت بخش خصوصی در آموزش و پرورش دارند و سایر عوامل اثر متوسـط و               م
  .اندک دارند
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 سازی به ترتیب اولویت اندازه و میزان اثر هر یک از عوامل بازدارنده خصوصی 3-8جدول شماره 
  میزان اثر  اندازه اثر  نام عامل

  زیاد  733/0 نامناسب و ناکافی بودن زیرساختها
  زیاد  705/0 ابع مالی برای موسسات بالقوهفقدان دسترسی به من

  زیاد  689/0 ابهام در اهداف و مسئولیتهای بخش دولتی و خصوصی
  زیاد  683/0 عدم رشد کافی فرهنگ کارآفرینی در کشور
  زیاد  668/0 عدم رشد کافی فرهنگ مشارکت در کشور

  زیاد  648/0 سازی عدم درک ضرورت خصوصی
  متوسط  632/0 کیفیت آموزشهای مدارس خصوصی و دولتیعدم وجود سازوکارهای تضمین 

  متوسط  624/0  گذاری در آموزش عدم امنیت بخش خصوصی برای سرمایه
  متوسط  624/0نبود سیستم اطلاع رسانی مناسب برای اطلاع رسانی به مشتریان در بازار آموزش

  متوسط  619/0 ضعف نظام مدیریت
  متوسط  618/0 نبود سیستم کنترل هزینه

  متوسط  616/0 فقدان ساختار مناسب برای توزیع مسئولیتها بین دو بخش
  متوسط  612/0 مسائل مربوط به حقوق مالکیت معنوی

  متوسط  61/0 ابهام در مقررات
  متوسط  595/0 تلقی آموزش غیردولتی به عنوان وسیله سودجویی و منفعت طلبی

  متوسط  592/0 دارس غیردولتیاستطاعت خانوده ها در پرداخت شهریه و دسترسی به م
عدم تمایل مردم به مشارکت در بخش خصوصی به دلیل روحیۀ محافظه کـاری،              

 و عدم اعتماد
  متوسط  585/0

  متوسط  579/0 عدم وجود محیط قانونی تواناساز
  متوسط  577/0 اولویت دادن سود و منفعت به کیفیت توسط بخش خصوصی

  متوسط  577/0 گذارانعدم وجود سیاستهای حمایت از سرمایه 
  متوسط  576/0 )مانند بورس، پته ها و غیره(تأمین مالی طرف تقاضا 

برای توسـعه برابـر آمـوزش بخـش خـصوصی           ) سازمانی(فقدان ظرفیت نهادی    
 )مسائل نهادی(

  متوسط  571/0

  متوسط  566/0 عدم وجود منابع مالی کافی
  متوسط  564/0  ایجاد این اعتمادبی اعتمادی به بخش خصوصی و فقدان سازوکارهایی برای

بودن نقشها و مـسئولیتهای مـشارکت بخـش دولتـی و     ) ناکافی(مبهم و نامناسب    
 خصوصی

  متوسط  560/0
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  متوسط  558/0 سازی دشواری ایجاد توازن و تعادل بین اهداف متناقض خصوصی
  متوسط  55/0 سرمایه ناکافی بخش خصوصی

  متوسط  541/0 سازی با خصوصی)  معلمانمانند اتحادیه(مخالفت گروههای ذینفع 
سازی و ناآشنایی با روشهای متنوع مـشارکت بخـش            درک نادرست از خصوصی   

 خصوصی
  متوسط  529/0

  متوسط  522/0 نیاز به ظرفیت مدیریتی بیشتر بین کارآفرینان آموزشی
  متوسط  52/0 نبود سیستم نظارت و پایش

گیـزه بـرای ارتقـای اثربخـشی و         فقدان رقابت در بخش دولتی و محدود شدن ان        
 کارآیی

  متوسط  514/0

  متوسط  51/0 عدم صلاحیت بخش خصوصی
  متوسط  502/0 نگرانی از تعدیل کارکنان و استخدام کارکنان ارزانتر و در نتیجه کاهش کیفیت

  متوسط  5/0 عدم وجود نیروی انسانی متخصص و متعهد در بخش غیر دولتی
  متوسط  481/0 ارزیابی و تضمین کیفیتنبود سیستم اعتبارسنجی برای 

  کم  428/0 نگرانی از ناتوانایی مدارس غیردولتی در انتقال ارزشهای مدنی و اسلامی
 کم  394/0 نگرانی از تشکیل انحصار توسط بخش خصوصی

 کم  16/0 سازی سازی و نگرشهای ضد خصوصی مخالفت غیرمنطقی مخالفان خصوصی
 کم  15/0 ینه واقعیعدم وجود سازوکارهای جبران هز

 کم  142/0 بروکراسی، دیوانسالاری و مقررات دست و پا گیر

 از دیدگاه پاسخ دهندگان اثر بازدارندگی عوامـل         دهد جدول نشان می  گونه که    همان
سـسات  ؤدان دسترسی به منابع مالی بـرای م       فقا،  نامناسب و ناکافی بودن زیرساخته    

عـدم رشـد کـافی      ،  خش دولتی و خـصوصی    ابهام در اهداف و مسئولیتهای ب     ،  بالقوه
عـدم  ، و   عدم رشد کافی فرهنگ مـشارکت در کـشور        ،  فرهنگ کارآفرینی در کشور   

 در مشارکت بخش خصوصی زیـاد و سـایر مـوارد            سازی  درک ضرورت خصوصی  
  .متوسط و اندک است
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  گیری  نتیجه-1-4-3
سـخ بـه    نتایج این بخش نشان داد که عوامل ناکارآمدی آموزش دولتـی در پا            . 1

نیازهای جامعه، نارضایتی از آموزشهای فعلی و تقاضا بـرای آمـوزش کیفـی تـر، و                 
ضرورت ایجاد تنوع در آموزشها و گسترش فرهنگ سهامداری در کشور از دیدگاه             

ــیش    ــل پ ــوان عوام ــه عن ــشترین ســهم را ب ــه ترتیــب بی ــدگان ب ــده  پاســخ دهن برن
در ) 2008(وک فیلــدن و لار. ســازی آمــوزش و پــرورش کــشور دارنــد خــصوصی

انـد کـه آمـوزش خـصوصی در سراسـر دنیـا در              گزارش بانک جهانی اظهار داشـته     
آنها دلیل  . کشورهای در حال توسعه و کشورهای توسعه یافته رو به گسترش است           

های فزاینـده بـرای   اصلی این گسترش را ناتوانی منابع دولتـی در پاسـخ بـه تقاضـا          
 دومـین عامـل را نارضـایتی از کیفیـت           اند و بعـد از ایـن عامـل،         آموزش ذکر کرده  

نتـایج ایـن    . انـد  ذکـر کـرده   ... تر و    های درسی مدرن   رنامهآموزش دولتی و نیاز به ب     
  . مطالعه نیز دقیقاً با مطالعات بانک جهانی همسویی دارد

جان کاتر نیز در کتاب خود با عنوان رهبری تغییر یکی از گامهای ضروری برای    
 که شرایط موجـود     موضوعی از وضع موجود و پذیرفتن این        ایجاد تغییر را نارضایت   
  . داند می شرایط مطلوب نیست

 دهد  میاند که تغییر زمانی رخ         اشاره کرده  )1987 (1به علاوه، بک وارد و هریس     
پذیر است، و   از آنچه امکان 3 از وضع موجود، دورنما و دیدگاه آرمانی       2که نارضایتی 

یدن به آن دورنما، بزرگتـر از مقاومـت نـسبت بـه              برای رس  4 و اولیه  گامهای اساسی 
 اگر یکی از این متغیرها صفر یـا نزدیـک بـه صـفر               D×V×F≥Rتغییر باشد یعنی    

تـوان بـر      باشد حاصل هر سه صفر یا نزدیک به صفر خواهد شد و در نتیجـه نمـی                
 ـ  . دهد  این مطالعه نشان می   . مقاومت نسبت به تغییر فائق آمد      ن کـه در    ای ـ  هبا توجه ب

                                                          
1. Backward & Harris 
2. Dissatisfaction 
3. Vision 
4. First Steps 
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برنـده نارضـایتی از      ه پاسـخ دهنـدگان یکـی از عوامـل پـیش           ل حاضر از دیـدگا    حا
 لـذا زمینـه بـرای تغییـر و          باشـد   میتر   ای فعلی و تقاضا برای آموزش کیفی      آموزشه

 امـا   باشـد   مـی توسعه بیشتر مشارکت بخش خصوصی در آموزش و پرورش فراهم           
ازی لازم است دو  س  مقاومتهای ناشی از تغییر به سمت خصوصی      بر  برای فائق شدن    

  . متغیر دیگر نیز مورد توجه قرار گیرند
دهندگان کلیه عوامل طرح شده را بـه         ان عوامل بازدارنده، اکثریت پاسخ    از می . 2 

عنوان عواملی که در توسعه مشارکت بخش خصوصی در آموزش و پرورش نقـش              
 ـ                   د و  بازدارندگی دارند و باید برای حرکـت در ایـن مـسیر مـورد توجـه قـرار گیرن

با ایـن حـال از میـان عوامـل          . اند ع آنها در نظر گرفته شود پذیرفته      تدابیری برای رف  
دهنـدگان   ت بیشترین سهم را از دیدگاه پاسخ      مطرح شده عواملی که به ترتیب اولوی      

  : دارند عبارت اند از
 نامناسب و ناکافی بودن زیرساختها •
 سسات بالقوهؤدان دسترسی به منابع مالی برای مفق •
 ام در اهداف و مسئولیتهای بخش دولتی و خصوصیابه •
 عدم رشد کافی فرهنگ کارآفرینی در کشور •
 عدم رشد کافی فرهنگ مشارکت در کشور •
 سازی عدم درک ضرورت خصوصی •

ای پیچیـده و چنـد بعـدی اسـت          سـازی پدیـده     ن کـه خـصوصی    ای  هبا توجه ب  
زم برای این امر    سیاستگذاران و مدیران پیش از آغاز معماری باید زیرساختهای لا         

ت در این مسیر دشـوار و یـا         را فراهم نمایند در غیراین صورت دستیابی به موفقی        
، سـه عامـل بـه حیطـه فرهنـگ و            از میان شـش عامـل فـوق       . واهد شد خمحقق ن 
رسانی اختصاص دارند و دو عامل به محیط و نظام مقرراتـی و یـک عامـل                  اطلاع

  .عامل زیرساختی است
دهنـدگان سـهم متوسـطی در        یـل نیـز از دیـدگاه پاسـخ        ل بـه شـرح ذ     سی عام ـ . 3

 ـ . بازدارندگی مشارکت بخش خصوصی در آموزش و پرورش دارند      ر را سی مولفـه زی
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رسانی و فرهنگ، محیط مقرراتی، نظارتی و کنترل کیفیت،  توان در چهار عامل اطلاع می
  لیگذاری و ما ساختار و نظام مدیریت، عوامل حقوقی و قانونی، محیط سرمایه

  عامل فرهنگی و اطلاع رسانی
رسـانی بـه مـشتریان در بـازار          سب بـرای اطـلاع    رسانی منا  نبود سیستم اطلاع   •

 آموزش
 تلقی آموزش غیردولتی به عنوان وسیله سودجویی و منفعت طلبی •
سازی و ناآشـنایی بـا روشـهای متنـوع مـشارکت       درک نادرست از خصوصی  •

 بخش خصوصی و 
 قدان سازوکارهایی برای ایجاد این اعتماداعتمادی به بخش خصوصی و ف بی •
عدم تمایل مردم به مشارکت در بخش خصوصی بـه دلیـل روحیـه محافظـه                 •

 کاری و عدم اعتماد 
 سازی با خصوصی) مانند اتحادیه معلمان(مخالفت گروههای ذینفع  •

  عامل حقوقی و قانونی 
 مسائل مربوط به حقوق مالکیت معنوی  •
 ابهام در مقررات •
 حیط قانونی توانمندسازعدم وجود م •

 گذاری و مالی عامل سرمایه

  گذاری در آموزش  عدم امنیت بخش خصوصی برای سرمایه •
شدن انگیزه برای ارتقای اثربخشی و       فقدان رقابت در بخش دولتی و محدود       •

  کارآیی
 عدم وجود منابع مالی کافی  •
 گذاران م وجود سیاستهای حمایت از سرمایهعد •
ها در پرداخت شهریه و دسترسی       استطاعت خانوده و  تأمین مالی طرف تقاضا      •
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 به مدارس غیردولتی 

  عامل محیط مقرراتی و نظارتی
عدم وجود سازوکارهای تضمین کیفیـت آموزشـهای مـدارس خـصوصی و              •
 دولتی
بودن نقشها و مسئولیتهای مشارکت بخش دولتی و        ) ناکافی(مبهم و نامناسب     •

 خصوصی
 سازی اهداف متناقض خصوصیدل بین دشواری ایجاد توازن و تعا •
 نبود سیستم کنترل هزینه  •
 فقدان ساختار مناسب برای توزیع مسئولیتها بین دو بخش •
 نبود سیستم نظارت و پایش  •
  اولویت دادن سود و منفعت به کیفیت توسط بخش خصوصی •
  نبود سیستم اعتبارسنجی برای ارزیابی و تضمین کیفیت •

  عامل ساختار
 ضعف نظام مدیریت  •
 حیت بخش خصوصیعدم صلا •
 برای توسعه برابر آموزش بخش خصوصی) سازمانی(فقدان ظرفیت نهادی  •

  عامل مدیریت و نیروی انسانی
 نیاز به ظرفیت مدیریتی بیشتر بین کارآفرینان آموزشی •
 نگرانی از تعدیل کارکنان و استخدام کارکنان ارزانتر و در نتیجه کاهش کیفیت •
 تعهد در بخش غیر دولتیعدم وجود نیروی انسانی متخصص و م •
  

مقایسه دیدگاههای پاسخ دهندگان در بخـش نقـاط قـوت و ضـعف روشـهای                
مشارکت بخش خصوصی و عوامل پیش برنده و بازدارنده تجانس و نزدیکی قابـل              

به ویـژه در بخـش نقـاط ضـعف و عوامـل بازدارنـده               . دهد  میای را نشان    ملاحظه



  پرورش  در آموزش و خصوصیمشارکت بخش  .................................................................284

 

تـوان بـه      رکات ایـن دو بخـش مـی       همسویی قابل توجهی وجود دارد از جمله مشت       
  :موارد ذیل اشاره نمود

، )نقاط ضـعف مـدارس غیرانتفـاعی      ( سیستم نظارت، کنترل و تضمین کیفیت        نبود
نداشـتن ضـمانت    ( سیـستم کنترلـی      نبود،  )مدارس نمونه دولتی  (عدم نظارت و کنترل     

لی و   کنترل و نظارت احتمـال سـوء اسـتفاده مـا           نبود،  )مدارس هیأت امنایی  ) (اجرایی
ی نظـارتی و تـضمین       سـازوکارها  نبـود ،  )فروش خدمات آموزشی و پرورشی    (علمی  
 وجـود   نبـود ، و در پاسـخهای مربـوط بـه عوامـل بازدارنـده،              )سـپاری  بـرون (کیفیت  

سازوکارهای تضمین کیفیت آموزشهای مدارس خصوصی و دولتی، نبود سیستم کنترل   
مین کیفیت، نبود سیستم نظـارت و       هزینه، نبود سیستم اعتبارسنجی برای ارزیابی و تض       

که همگی نشانه زنگ خطری است که ضریب اعتمـاد و اطمینـان بـه ادامـه                 .. پایش و   
 .دهد میفعالیت این بخش بدون اتخاذ تدابیر مناسب دراین زمینه را کاهش 

هیأت امناء اعضای آگاهی نارسانی دقیق و کافی،  اآشنایی مردم و نبود سیستم اطلاعن
هـا، عـدم    قوانین آموزش و پرورش، عدم آگاهی مدیران نسبت به وجود آن          از مسائل و    

رسـانی، عـدم     سـازی و اطـلاع     ناسب، عدم وجود سازوکارهای فرهنگ    سازی م  فرهنگ
های  ، در مقوله  )سازی رسانی و فرهنگ   عدم اطلاع (برای این کار     آمادگی مردم و جامعه   

ی، و در پاسـخهای     مطرح شده در نقاط ضعف روشهای فعلی مشارکت بخش خصوص         
ل پیش برنده عدم رشد کافی فرهنگ کارآفرینی در کشور و عدم رشـد              ممربوط به عوا  

رسـانی   وامل بازدارنده نبود سیستم اطلاع    کافی فرهنگ مشارکت در کشور، و در میان ع        
رسانی به مشتریان در بازار آمـوزش، تلقـی آمـوزش غیردولتـی بـه              مناسب برای اطلاع  

سازی و ناآشـنایی    و منفعت طلبی، درک نادرست از خصوصی       عنوان وسیله سودجویی  
با روشهای متنوع مشارکت بخش خصوصی و بـی اعتمـادی بـه بخـش خـصوصی و                  
فقدان سازوکارهایی برای ایجاد این اعتماد، عدم تمایل مـردم بـه مـشارکت در بخـش                 

نند ما(خصوصی به دلیل روحیه محافظه کاری، و عدم اعتماد، مخالفت گروههای ذینفع 
رار شـده و    سازی از جمله مواردی است که به کرات تک ـ          با خصوصی ) اتحادیه معلمان 

) رسـانی  فرهنـگ و اطـلاع    (ین انرژی اجتمـاعی     کند که از ا    این ضرورت را ایجاب می    
 .برای حرکت به سمت جلو استفاده شود



 

 

  
  
  
 
  
  

  فصل چهارم
  

  مدل پیشنهادی مشارکت بخش خصوصی در ارائه 
 آموزش و پرورش 
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  مقدمه
مدل پیشنهادی توسعه مشارکت بخش خـصوصی در آمـوزش و پـرورش کـشور               
براساس جمع بندی و تلفیق یافته های مطالعات نظری و بـا تأکیـد بـر نتـایج مطالعـه                    
وضعیت موجود مشارکت بخش خصوصی در آموزش و پرورش و عوامل پیش برنده             

  .ش تدوین شده استو بازدارنده مشارکت بخش خصوصی در آموزش و پرور
برای تعیین میزان تناسب مدل پیشنهادی با توجه به چندبعدی بـودن و چنـدوجهی       

رشته های تعلیم و تربیت، مدیریت      (ای    بودن مدل، از دیدگاه صاحب نظران میان رشته       
کـه بـا   ) و برنامه ریزی آموزشی، جامعه شناسی، مدیریت مـالی و بازرگـانی و اقتـصاد              

 از   محـدود بـود    تعداد جامعـه آمـاری    از آنجایی که    . استفاده شد موضوع آشنایی دارند    
 ـ. شدستفاده  هدفمند و گلوله برفی ا    غیرتصادفی  روش نمونه گیری      ـ  هب ن ترتیـب کـه     ای

نمونه آماری فقط به افرادی محدود شده است که از آگاهی و تخصص در ایـن زمینـه                  
 و متخـصص دارای      صـاحب نظـر    35  متـشکل از    نمونه آماری  ،بنابراین .برخور دارند 

 ریزی آموزشی، مدیریت و برنامهمدرک دکتری تخصصی در رشته های تعلیم و تربیت، 
  .بوده استجامعه شناسی، مدیریت مالی و بازرگانی و اقتصاد 

از جمع آوری اطلاعات مربوط به تناسب مدل پیـشنهادی از دیـدگاه متخصـصان،               
 4پرسشنامه در پیوست شـماره       (شدپرسشنامه و مصاحبه نیمه ساختمند استفاده       طریق  

امکان ) 2،  اهداف و فلسفه مدل   ) 1: نامه مشتمل بر پنج بخش    پرسش). آورده شده است  
، سـازی در آمـوزش و پـرورش         مـدلهای خـصوصی    پذیری و قابلیت اجرای روشها و     

 ، ویزان آمادگی کشور برای توسعه مشارکت بخش خصوصی در آموزش و پرورشم)3
میـزان  ) 5 سـازی آمـوزش و پـرورش و         زوکارهای خصوصی اهمیت الزامات و سا   ) 4
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  . باشد میاعتبار کل مدل و تناسب 
برای توصیف داده های حاصل از اجرای پرسشنامه از شاخـصهای آمـار توصـیفی               

  . میانگین استفاده شدو نظیر فراوانی، درصد، 
   مراحل اصلی پژوهش-4-1نمودار 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 
  مدل پیشنهادی  -1-4
  )فلسفه و اهداف مدل(ارچوب فلسفی و آرمانی مدل چ -1-1-4

مدل پیشنهادی بر فلسفه کیفیت بخشی، مشارکت پایدار و کـاهش تـصدی گـری               
  :باشد میدولت با تکیه بر فلسفه تعلیم و تربیت در صدد تحقق اهداف زیر 

  ایجاد تنوع، آزادی انتخاب و نوآوری در آموزش و پرورش •
  ایجاد رقابت و کیفیت بخشی •
  گوییپاسخ •

نقاط قوت و ضعف روشهای 
 فعلی مشارکت بخش خصوصی

عوامل پیش برنده و بازدارنده 
  خصوصی سازی

 بررسی ادبیات جهانی

 بررسی وضع موجود

مدل پیشنهادی

 ب مدل پیشنهادی از دیدگاه متخصصانتعیین تناس

 ارائه مدل نهایی همراه با ساز و کارهای اجرایی، و پیش نیازهای اجرای مدل
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  مشارکت همه جانبه گروههای ذینفع و سپردن امور مردم به دست مردم  •
  برابری و عدالت جویی در ایجاد فرصتهای آموزشی •
 کارآیی علمی و اقتصادی •
 مشتری محوری  •
  کاهش بار مالی و مدیریتی دولت •

  
  چارچوب مفهومی مدل-2-1-4

ارکت بخـش  چارچوب مفهومی مشتمل بر زبان تکنیکی، اصول حـاکم بـر نظـام مـش      
خصوصی در آموزش و پرورش و روشهای مستخرج از ادبیات نظری سـازمان یافتـه               

  .باشد می
  اصول حاکم بر مدل  -1-2-1-4
جهت دهی جریان توسعه مشارکت بخـش خـصوصی در آمـوزش و پـرورش بـا                  •

 عنایت ویژه به آموزه های اسلامی مبتنی بر منابع معرفتی معتبر اسلام 
د سیاسی نسبت به کاهش تصدی گری دولت در این حوزه،           عزم و اراده ملی و تعه      •

و تعهد در دولتمردان، سیاستگذاران و مسئولان ارشد آمـوزش و پـرورش نـسبت بـه        
 مشارکت بخش خصوصی در آموزش و پرورش

 تمرکززدایی •
 مشارکت پذیری •
 شفافیت و پاسخگویی •
 ـ          • ور ی اقتـصادی جهـت حـض      شرایط اقتصادی رقابتی و آزاد سازی و مقـررات زدای

چنین شرایطی از اینرسی حاکم بـر  . گذاران در این بخش و امکان رقابت    بیشتر سرمایه 
گـذاری در ایـن بخـش را روشـن نگـه             آموزش خواهد کاست و موتور سرمایه     بازار  

 . خواهد داشت
  مدلها و روشهای مشارکت بخش خصوصی در آموزش و پرورش -2-2-1-4
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 سـازی   خصوصیی از عوامل پیش برنده      نکه در بررسی وضع موجود، یک     ای  هبا توجه ب  
در آموزش و پرورش ضرورت ایجاد تنـوع در آموزشـها و نارضـایتی از آموزشـهای                 
فعلی ذکر شده و یکی از مهمترین اهداف مشارکت بخش خـصوصی افـزایش آزادی               

 جهت تطابق نظام آموزشـی بـا خلقـت          ، بنابراین، آموزان است انتخاب والدین و دانش   
گونی مـدارس جـایگزین یکـسانی و        شود گونه  میپیشنهاد  ) گونیتنوع و گونه    (بشر  

آموزان از یک فهرست تک انتخابی به یک فهرست متنوع تـر            یکنواختی شود و دانش   
  .و غنی تر متناسب با نیاز و استعدادشان رهنمون شوند

دهد بـرای    میدر این روش دولت کوپنهایی را به والدین         : دولتی) کوپنهای(های  پته •
ن فرزندانشان به مدارس خصوصی تمام یـا بخـشی از شـهریه آنهـا را تـأمین                  فرستاد

های کم درآمد و با هدف برابـری و عـدالت توزیـع             کوپنها غالباً ویژۀ خانواده   (کند   می
  ).شود می
همانند پته های دولتی است فقـط ایـن کوپنهـا توسـط بخـش               : کوپنهای خصوصی  •

 .شوند میخصوصی و حتی سازمانهای خیریه ارائه 
 ،در این روش، مالکیت و تأمین منابع مالی مدارس بر عهده دولـت            : مدارس پیمانی  •

برعهده بخش خصوصی   ) به ویژه مدارس دارای عملکرد ضعیف     (و مدیریت مدارس    
پرداخت حـق زحمـه     (این کار از طریق عقد قرارداد دولت با بخش خصوصی           . است

آمـوزان بـدون اعمـال      انـش و با شرط رعایت استانداردها و پذیرش همـه د         ) مدیریتی
 . شود میشرایط ورود و به صورت رایگان برای همۀ دانش آموزن انجام 

 دولت برای اجرای عملیات مختلف ماننـد        ،در این روش  : عقد قراردادهای عملیاتی   •
مـدیر  . کنـد   می غیاب کارکنان با بخش خصوصی قرارداد منعقد       استخدام، و حضور و   

و گرداندن تمام امـور و خـدمات را بـر عهـده             بخش خصوصی مسئولیت راه اندازی      
 . دارد

در این روش، دولت با بخش خصوصی برای طراحی،         : عقد قراردادهای زیرساختی   •
مایـشگاهها و   زساخت، تأمین مالی، و نگهداری زیرساخت آموزشی ماننـد کلاسـها، آ           

 .کند  میمدارس شبانه روزی قرارداد منعقد
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عقد قرارداد دولت با بخش خـصوصی بـرای         : ای  هعقد قراردادهای خدماتی و حرف     •
ریزی درسی، خدمات تغذیـه،      ارزیابی و نظارت، مشاوره، برنامه    دریافت خدماتی نظیر    

 طراحی و اجرای برنامـه درسـی، تهیـه کتـب درسـی و کمـک درسـی،                   حمل و نقل،  
سازی   ، آزمون )نانمعلمان، مدیران، کارک  (آموزش معلمان و مدیران، ارزشیابی کارکنان       

ه کتـب درسـی و کمـک        های فوق برنامه، ارزیابی عملکرد مدارس، تهی       را، برنامه و اج 
افزارهای مختلف، تدوین و اجرای استانداردها، آموزشـهای تکمیلـی،           درسی، تهیه نرم  

 و غیره...) هنر، قرآن، (آموزشهای خاص 
کمکهای داوطلبانه و خیرخواهانـه افـراد، بنیادهـای خیریـه، سـازمانهای غیردولتـی         •
)NGO( 
آموزان اقشار کم درآمد برای ثبـت        انشاعطای بورس تحصیلی و وام بلاعوض به د        •

 نام در مدارس غیردولتی
دهنـدگانی کـه در    یا ترکیبی از هردو به مالیات اعطای اعتبارهای مالیاتی و تخفیف، •

 نمایند میآموزان مدارس غیردولتی کمک پرداخت شهریه به دانش
  کسری بودجهاخذ عوارض شهرداری برای جبران •
انجام وظایف کلیدی تعلیم و تربیت توسط دولت و واگـذاری سـایر             : برون سپاری  •

امور غیرکلیدی مانند حمل و نقل، ساخت مدارس، بیمه، استخدام، تجهیز مـدارس و              
 به بخش غیردولتی... 
 اندازی مدارس خصوصی با اخذ شهریه راه •
 فروش خدمات آموزشی و پرورشی و اجاره زیرساختها •
 )1خودیاری(ها در خانه  وزش فرزندان توسط خانوادهآم •

سنجی روشها و مدلهای مشارکت بخش خـصوصی در آمـوزش و پـرورش از                امکان
 امکـان   ،دیدگاه متخصصان حـاکی از ایـن اسـت کـه از میـان روشـهای ارائـه شـده                   

مدارس کـوپنی دولتـی، اعطـای وام و بـورس تحـصیلی بـه               (بکارگیری شش روش    
ش خدمات آموزشی و پرورشـی و اجـاره زیرسـاختها، مـدارس             گروههای ویژه، فرو  

                                                          
1 Self-service 
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در حـد   ) کوپنی خصوصی، کمکهای داوطلبانه و خیرخواهانه، و مدارس هیأت امنایی         
پـذیری را    بیشترین امکان  ،از میان شش روش مذکور نیز     دهندگان   پاسخ. باشد میزیاد  
  . نظر گرفتندمدارس کوپنی دولتی در برای 
، ای  همدارس پیمانی، عقد قراردادهـای خـدماتی و حرف ـ        های  پذیری اجرای روش   امکان
سپاری، اعطای اعتبار و تحفیفهای مالیاتی، مدارس خصوصی با اخـذ شـهریه، و               برون

هـا در     و آموزش فرزندان توسط خـانواده      ،عقد قراردادهای زیرساختی در حد متوسط     
پذیری  ترین امکان  بالا .ارزیابی شده است  خانه، و عقد قراردادهای عملیاتی در حد کم         

پـذیری مربـوط بـه عقـد       وپنی دولتـی و کمتـرین امکـان       مربوط به روش مـدارس ک ـ     
 . قراردادهای عملیاتی ذکر شده است

  

  )سازوکارهای اجرایی(چارچوب اجرایی مدل  -3-1-4
، توسـعه مـشارکت     )11، و   10،  7بنـدهای   (نکه در بررسی وضع موجـود       ای  هبا توجه ب  

به علاوه، ارزیابی میـزان    ،ورش با موانعی روبروست   بخش خصوصی در آموزش و پر     
آمادگی کشور برای توسـعه مـشارکت بخـش خـصوصی در آمـوزش و پـرورش در                  

جوّ سرمایه گذاری مناسب، چارچوب قانونی قوی با ضمانت اجرایـی،           (تمامی موارد   
 در آمـوزش و   سـازی   خـصوصی آگاهی و اطلاع مردم و موسسان از اشکال و فراینـد            

رساخت حقوقی مناسب، اعتماد متقابـل بـین بخـش خـصوصی، مـردم و               پرورش، زی 
در حد کم، و نظام بانکی و اعتبـاری تـسهیل کننـده و              ) دولت، و زیرساخت فرهنگی   

 خـصوصی   گـام برداشـتن در مـسیر      . تسریع کننده در حد متوسط ارزیابی شده است       
ش  به ویژه در حوزه حـساسی ماننـد آمـوزش و پـرور             سازی و مشارکت این بخش،    

. بدون آمادگی و بسترسازی و فراهم کردن الزامـات بـا ریـسک همـراه خواهـد بـود                  
در نظر گرفتن تمهیدات لازم به ویژه فراهم کردن پیش نیازهای اجرای مـدل          بنابراین،  

اجرای مدل توسـعه مـشارکت بخـش        برای  . از ضروریات حرکت در این زمینه است      
الب سـازوکارهای نظـارتی،     خصوصی در آموزش و پرورش، چارچوب اجرایی در ق        

پایش، و تضمین کیفیت؛ سازوکارهای قانونی، سـازوکارهای حمـایتی و انگیزشـی، و              
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 .:شود میسازوکارهای فرهنگی و اجتماعی به شرح زیر پیشنهاد 
  

   )سیستم نظارت، پایش و تضمین کیفیت(سازوکارهای نظارتی  -1-3-1-4
تـرین نقطـه ضـعف روشـهای          عمده اددهای وضع موجود نشان      نکه یافته ای  هبا توجه ب  

فعلی مشارکت بخش خصوصی و یکی از مهمترین عوامل بازدارنده توسعه مشارکت            
از آنجـایی کـه برداشـت بـازار         .  نظارت و کنترل کـافی اسـت       ، نبود بخش خصوصی 

آموزش و مشتریان و دست اندرکاران از کیفیـت آمـوزش در اسـتقبال یـا مقاومـت          
ن بخـش  ای ـ هتوانـد بـه وجه ـ    کیفیت پایین آموزش مـی  باشد و   نسبت به آن موثر می    

آسیب وارد کند و به سیاستهای معکوس در این زمینه منتهی شود تضمین کیفیت و               
 سیستم نظارت و    ،نکهای  ه و با عنابت ب    باشد   برای ارتقای آن حیاتی می     یوجود سیستم 
 دشـو  مـی محـسوب   ین کیفیت از عوامل کلیدی موفقیت در ایـن زمینـه            پایش و تضم  

سـسات و مـدارس     مؤتدوین چارچوب مقرراتی برای کنترل و نظارت کافی بر رفتار           
توان اطمینان حاصل کـرد کـه حرکـت در           میاز این طریق    . خصوصی ضروری است  

 آمـوزش و پـرورش در       سـازی   خصوصیمسیر درست و در راستای اهداف و فلسفه         
 .گیرد  میکشور و با حفظ منافع گروههای ذینفع صورت

  : چارچوب مقرراتی و تنظیمی مشتمل برتدوین یک
میـزان اعتبـارات و     مـشخص کـردن     تعیین شرایط و معیارهـای شـفاف بـرای           •
مـدارس،  های تحصیلی، معادل شهریه      معادل کل هزینه  (ولتی و غیردولتی    های د  یارانه

عایـت مقـررات و اسـتانداردهای       در قبـال ر   (و چگـونگی آن     ) آموز به ازای هر دانش   
عملکردی، تخصیص یارانه به مدارس مشروط به کسب اعتبـار از           های مختلف    حوزه

   )1 رعایت حداقل استانداردها، یانهادهای اعتبارسنجی
برای اجرای روشهای اعطای وام و کوپن آموزشـی، تعیـین گروههـای هـدف                •

آموزان خـانواده هـای کـم درآمـد،         کل دانش آموزان، دانش   (برای اعطای وام یا کوپن      
                                                          

 50یعنی . ، یک تعرفه دو بخشی تأمین منابع مالی مدارس وجود دارد1990برای مثال، در جمهوری چک در دهه . 1
شود و بقیه آن بر  میر به مدارس خصوصی اختصاص داده درصد از حمایت کلی از یک مدرسه دولتی به طور خودکا

  .شود میاساس بازرسی از مدرسه و نحوه عملکرد آن توسط دولت تأمین 
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 1)ق که نیاز به توجه آموزشی بیشتری دارندآموزان ناموفدانش
 اطلاعات کامـل  ارائه(دهد و الزامات آن     می تعیین نوع خدماتی که مدرسه ارائه      •

 یا بخش خصوصی و یا یک       آوری و ارائه اطلاعات توسط دولت      به عموم مردم، جمع   
 )طرف سازمان بی

  و حدود و ثغور آن،تدوین معیارهای تعیین شهریه •
الت دولت، مردم و نهادهای غیردولتی در نظارت بـر عملکـرد            تعیین میزان دخ   •

 مدارس و چگونگی اعمال این نظارت
تعیین الزامات آموزشـی و پرورشـی بـرای کـسب مجـوز راه انـدازی مدرسـه              •

ســسات و مــدارس در ؤ نظیــر گزارشــدهی مــستمر م،غیردولتــی و ادامــه فعالیــت آن
 و ارسـال بـه نهـاد        ،حـسابها آمـوزان، کارکنـان، منـابع مـالی و           خصوص آمـار دانـش    

  اعتبارسنجی یا دفتر نظارت به عنوان یک الزام
سـسات اعـم از     ؤتدوین استانداردها و معیارهای شفاف عملکردی برای کلیه م         •

نهـاد اعتبارسـنجی پیـشنهادی در چـارچوب نهـادی           . 2دولتی و غیردولتی و انتشار آن     
 . تواند این وظیفه را انجام دهد می

زرسی و حسابرسی دقیق برای ارزیابی بیطرفانه و مـستقل          تدوین سیستمهای با   •
 جلـوگیری از     آموزش خصوصی و اجرای ارزیابی بـرای       عملکرد و نتایج برنامه های    

 .کجرویهای احتمالی

                                                          
تصمیم گیری در این زمینه ارتباط بسیار نزدیکی با اولویت بندی اهداف آموزش و پرورش در ارتباط با خصوصی . 1

در فرصتهای آموزشی باشد غالباً در نظر گرفتن آستانه درآمدی برای چنانچه هدف، ایجاد عدالت و برابری . سازی دارد
چنانچه هدف گسترش انتخاب ). مانند طرح پته در کلمبیا، نیوزلند، میلواکی امریکا(اعطای یارانه معیار خواهد بود 

مک به افرادی که از و چنانچه ک. گیرد میوالدین از اولویت برخوردار باشد گستره وسیع تری از افراد جامعه را در بر 
نظر تحصیلی در سطح پایینی قرار دارند باشد، گروه هدف دانش آموزان دارای عملکرد ضعیف، و یا چنانچه هدف 

  .شناسایی و ارتقای نخبگان بالقوه در جامعه باشد برای ایجاد انگیزه افراد مستعد مورد هدف قرار خواهند گرفت
ود برای اینکه تعیین شود آیا مؤسسات یا مدارس شرایط لازم را دارا هستند و یا شود مبنایی تعیین ش میاین امر باعث . 2

تواند در مواردی که اعطای  میتدوین استانداردها علاوه بر این . توانند فعالیتهای خود را ادامه دهند یا خیر میاینکه 
  .دهنده باشدگیرد بسیار کمک  میاعتبار به مؤسسات و مدارس با توجه به عملکرد آنها صورت 
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  )تدوین چارچوب قانونی مناسب( قانونی سازوکارهای-2-3-1-4
توسعه مـشارکت بخـش خـصوصی در        حدودیتهای  یکی از م  با توجه به اینکه      •

ام قانون اساسی مبنی بر رایگان بودن آموزش و پرورش          وزش و پرورش، اصل سی    آم
لازم است متممی بر اصل قـانونی فـوق افـزوده           محدودیت،  برای برداشتن این    . است
 .تا مشارکت بخش خصوصی تسهیل شودشود 
 و نهادهـا و     ،سـازی   خـصوصی نکه برخی از اشکال پیـشنهاد شـده         ای  هبا توجه ب   •

ــه ــاختارهای ارائ ــدلس ــده در م ــابق، ش ــدارد  ای ه س ــا ن ــشور م ــال، ( در ک ــرای مث ب
 کـه معـادل سـازمانهای       ای  هتعاونیهای مدارس خصوصی، و مـدارس زنجیـر       /اتحادیه

 ـ     ) مدیریت آموزشی در ایالت متحده امریکاست       ـ  هورود سـرمایه گـذار ب ن بخـش و    ای
ا و  اجرای آنها نیازمند سازوکارهای تشویقی و حمایتی اسـت کـه بایـد ایـن حمایته ـ               

 .نت اجرایی برخوردار گرددمشوقها در قالب قانون درآید و از ضما
 روشهای پیـشنهاد شـده در مـدل          پیشین نیز ذکر شد برخی از      همانگونه در بند   •

هـای اجرایـی     نامـه    بنابراین لازم است آیـین     ،باشند می فاقد سابقه در کشور      پیشنهادی
 ـ.  اعمال شود  این روشها تدوین و   موفقیت  اجرای  برای    ،رای مثـال، در حـال حاضـر       ب

 یا عقد قراردادهای مختلـف بـسیار انـدک          "آموزش در خانه  "میزان استفاده از روش     
هایی برای چگونگی اجرای فراینـد ایـن روشـها و تـضمین              نامه   تدوین آیین  ،باشد می

 .نماید میتحقق اهداف مورد نظر آنها ضروری 
  سازوکارهای حمایتی و انگیزشی-3-3-1-4

) پشتیبانی و حمایت تا بدست آوردن اسـتقلال       (دی انکوباتوری   اتخاذ رویکر  •
 بـرای ارائـه دهنـدگان بخـش         ای  هاز طریق در نظر گـرفتن معافیتهـای مالیـاتی دور          

خصوصی و نیز معافیت مالیاتی برای افـراد و سـازمانهایی کـه در زمینـه پرداخـت                  
  .کنند میآموزان و راه اندازی مدارس خصوصی کمک شهریه دانش

ارتبـاط دادن اعطـای     (سـسات   ؤر گرفتن مـشوقهای عملکـردی بـرای م        در نظ  •
اعتبــارات دولتــی و غیردولتــی از جملــه تخفیفهــا و اعتبارهــای مالیــاتی و کمکهــای 

ردها و  بلاعوض سازمانهای خیریه و غیردولتی با عملکرد موسسات و رعایت اسـتاندا           
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  ).اد انگیزه در جهت ارتقای عملکردمعیارهای عملکردی برای ایج
شود برای تـأمین منـابع مدرسـه و کـاهش            میهمانند طرحی که در چین اجرا        •

پردازنـد بـه عنـوان سـپرده نـزد           مـی  که والدین به مدرسـه       ای  ه شهری ،فشار بر والدین  
نماینـد زمـانی کـه       مـی  تعهـد    سن ترتیب که مدار   ای  هب. شود میمدرسه در نظر گرفته     

جه شهریه را با همان مبلـغ اصـلی و          آموزان تحصیل خود را به پایان زساندند و       دانش
تـوان ایـن      مـی  اولاٌ: کنـد  مـی این نوع سپرده دو نقش مهم را ایفا         . اولیه استرداد نمایند  

میزان پول را به بعنوان وام قرض الحسنه والدین مورد اسـتفاده قـرار داد تـا مـدارس                   
 در طـی    وم،د. بضاعت مالی لازم برای پرداخت هزینه های کلان خود را داشته باشند           

توانند از سود سپرده ها یـا بهـره هـای متعلـق بـه سـایر                  میسالهای تحصیل مدارس    
 ،بـه طورچرخـشی   . دهنـد بهـره منـد گردنـد        میسرمایه گذاریهایی که مدارس انجام      

شـود کـه فـارغ       مـی آموزان آتی جایگزین سپرده های دانش آموزانی        های دانش سپرده
باشد امـا موجـودی آن ثابـت         میر جریان   گر چه سرمایه همیشه د    . شوند  می التحصیل

  .شود میماند و سپرده به دارایی ثابت مدرسه مبدل  می
 ، آن  از نکه یکی از دلایل عدم ورود به بازار آمـوزش و یـا خـروج              ای  هبا توجه ب   •

 و عـدم کفایـت منـابع مـالی اسـت            ،استیجاری بودن مدارس و هزینه های بـالای آن        
قساط طولانی مدت، اجاره به شرط تملیک، وام کم         تسهیلاتی نظیر واگذاری زمین با ا     

بهره، وام قرض الحسنه، تقبل بخشی از هزینـه هـای سـاخت و راه انـدازی مـدارس                   
 . مفید خواهد بودجدید
 .کاهش حق بیمه سهم کارفرمایی •
ظرفیت سازی مستمر نیروهای بخش خصوصی و تزریـق دانـش و مهارتهـای               •

ریهای برنامه درسی، بهبود روشهای ارزشـیابی  و نوآو، جدید آموزشی، فنی و مدیریتی 
 .جهت بالندگی بیشتر این بخش و تشویق به ادامه فعالیت... و 

افــزایش ظرفیــت کــارآفرینی مــدیران و معلمــان جهــت مــشارکت در بخــش  •
 .غیردولتی آموزش و پرورش
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   و اجتماعیسازوکارهای فرهنگی -4-3-1-4
 وقف و کمکهای خیرخواهانـه و        و سابقه طولانی   1با عنایت به تجربیات جهانی     •

 ـ  هداوطلبانه در کشور، جهت اسـتفاده از ظرفیتهـای بـالقو           ن بخـش در جهـت رفـع        ای
محدودیتهای آموزش و پرورش و کمکهای مالی و معنوی، اطلاع رسـانی و فرهنـگ               

 . سازی از طرق مختلف و از طریق ارتباطات میان بخشی و فرابخشی ضرورت دارد
شی اجتماعی در خصوص مزایا و محدودیتهای بالقوه        رسانی و آگاهی بخ    اطلاع •

 در آمـوزش و پـرورش،       سـازی   خصوصیمشارکت بخش خصوصی، اشکال مختلف      
ضرورت و فرصتها و چالشهای آن از طریق فعالیتهای میان بخـشی و فرابخـشی و بـا         

 ...)میزگردهای تلویزیونی و رادیویی، استفاده از نشریات، و (کمک اصحاب رسانه 
می، ردن زمینه استفاده از سازمانهای غیردولتی برای افزایش آگاهی عمو         فراهم ک  •

 سازی  آموزش و اطلاع رسانی و ظرفیت
ی و ملی مستلزم    غنای علمی و نظری و پاسخگویی واقعی به محیط بوم         افزایش   •

 .باشد می در آموزش و پرورش سازی خصوصیپردازی در زمینه  ایجاد کرسی نظریه
 
  و ساختاریچارچوب نهادی  -4-1-4

ورش تحقق مدل پیشنهادی و توسعه مشارکت بخش خصوصی در آمـوزش و پـر             
  :باشد میگیری نهادهای نوینی به شرح زیر  مستلزم تحولات ساختاری و شکل

                                                          
دهد یکی از مهمترین اشـکال مـشارکت بخـش خـصوصی در آمـوزش و پـرورش                   میمطالعه تجربیات جهانی نشان     . 1

 هـزار بنیـاد و      70 بیش از    2006برای مثال، در ایالت متحده امریکا در سال         . طرحهای بشردوستانه بخش خصوصی است    
 5/22کمـک بـه بخـش آمـوزش         . وض توزیع کرده انـد     میلیارد دلار کمک بلاع    41اجتماع خیریه خصوصی در مجموع      

 تا از بزرگترین بنیادهای اجتماعی و شرکتها اعطا شـده           1263 دلار توسط    10000درصد کل کمکها بوده است که بالغ بر         
لا  میلیارد دلار در ایجاد مدارس بسیار کیفی و دارای عملکرد با           5/1 بیش از    ، بنیاد بیل و ملیندا گیتس     2000از سال   . است

 میلیون دلار صـرف ایجـاد مـدارس خـصوصی           50 متعهد شده بود که      در هند نیز بنیاد بارتی    . سرمایه گذاری کرده است   
ر به آموزش و پرورش کمـک        دلا 1103000 در فیلیپبن نیز لیگ بنیادهای کورپوریت     . غیرانتفاعی در مناطق روستایی کند    

  .کرده است
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تمرکززدایی ساختاری و حرکت به سمت رویکردهای مدرسه محوری          -1-4-1-4
 ـ             صدی گـری و    و استقبال دولت از واگذاری بخشی از نقش خود با هدف کاهش ت

و نظارت کننده   کنترل کننده به     و   ،تغییر نقش از ارائه دهنده، تأمین کننده منابع مالی        
  تسهیل کننده 

ایجاد ساختارهای جدیـد بـرای حمایـت از گـسترش مـشارکت بخـش                -2-4-1-4
 خصوصی شامل 

  تشکیل اتحادیه مدارس خصوصی و تعاونیهای والدین و فرهنگیان •
 درون مـرزی و بـرون مـرزی هماننـد           ای  ه شـبک   و ای  هتشکیل مدارس زنجیر   •

 ... بین المللی در لبنان، سازمانهای مدیریت آموزشی در امریکا، و ای همدارس زنجیر
 توسـعه و    بـرای  و اطاقها و کریـدورهای فکـر         ،تشکیل دفتر تحقیق و توسعه     •

در ( در آموزش و پـرورش       سازی  خصوصیبهبود مستمر علمی و اجرایی طرحهای       
ــای بخــشی  ــشی  طیفه ــان بخــشی و فرابخ ــای ) ، می  اطلاعــاتی و تــأمین نیازه

  گیرندگان و سیاستگذاران آموزشی تصمیم
تشکیل نهادهایی جهت بررسی، ارزیابی، اعتبارسنجی و تـضمین کیفیـت            -3-4-1-4

  : شامل) و دولتی( مدارس خصوصی 
 ایجاد دفتر نظارت و ارزیابی آموزشهای خصوصی  •
ین کیفیـت آمـوزش بـه اشـکال دولتـی،           تأسیس نهاد اعتبارسنجی بـرای تـضم       •

این نهاد استانداردهای گونـاگون در      . خصوصی و مشارکت بخش دولتی و خصوصی      
را تـدوین و جهـت      ... زمینه هـای آموزشـی، کالبـدی، مـالی، انـسانی، اطلاعـاتی و               

دهد سپس در مرحله بعدی ارزیـابی توسـط          میسسات قرار   ؤخودارزیابی در اختیار م   
 و براسـاس    ،گیـرد  مـی و نهـاد اعتبارسـنجی صـورت        ) ر مدارس سای(گروههای همتا   

 اعتبار ادامـه  ،نتایجی که به اطلاع عموم خواهد رسید در صورت تأیید شرایط مدارس    
کنند یا در صورت نداشتن شرایط کامـل، اعتبـار           میر زمان مشخص را دریافت      دکار  

  .ه نخواهد شدمشروط و در صورت نداشتن حداقل استانداردها اعتبار به آنها داد
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 محوری مدرسه سمت به حرکت و ساختاری زدایی تمرکز

 رسمی ساختار در خصوصی آموزش بخش جایگاه به یکاستراتژ نگاه

 کشور پرورش و آموزش

 مدارس اتحادیه نظیر جدید ساختارهای ایجاد و پرورش و آموزش ساختار تجدید

 فکر اطاقهای توسعه، و تحقیق دفتر ای، زنجیره خصوصی،مدارس

 اعتبارسنجی، نهاد) کیفیت تضمین و ارزیابی جدید نهادهای تشکیل

 [ ارزیابی، و نظارت دفتر

   دولتی آموزشی کوپنهای

نهای زشک صآم خص

 

 ای حرفه و خدماتی   قراردادهای عقد

 آموزش

 فرزندان

  خانه در

  شهریه اخذ با خصوصی مدارس

 عوارض اخذ 

 ... و پرورشی و آموزشی خدمات فروش

 سپاری برون

  امنایی هیأت مدارس

  مالیاتی تخفیف اعتبارو اعطای
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  )دلایل انتخاب مدل(گیری  بندی و نتیجه جمع -2-4
مشارکت بخش  نتایج پیمایش در باره نقاط قوت و ضعف روشهای          در مجموع،   

 دهندگان تقریباً در تمامی روشها، به کاهش  در کشور از آن است که پاسخ        خصوصی
بار مالی آموزش و پرورش و تأمین بخشی از منـابع مـالی آمـوزش و پـرورش بـه                    
عنوان یکی از مهمترین نقاط قوت کلیه روشهای فعلی به اسـتثنای مـدارس نمونـه                

به علاوه، مرکز پژوهشهای مجلـس شـورای اسـلامی ضـمن            . اند  دولتی اشاره کرده  
جـه سـالانه کـشور بـه        بررسی اعتبارات مربوط به آموزش و پرورش در لایحۀ بود         

های توسعه به عنوان مانعی برای ایجاد تحول بنیـادی در             محدودیت منابع در برنامه   
ای که بین بودجه آموزش و پرورش و      آموزش و پرورش اشاره نموده و طی مقایسه       

بودجۀ سایر بخشها انجام داده اضافه کرده است که اگرچـه رشـد اعتبـارات بخـش                 
 بوده 4/46 حدود 1384 نسبت به ارقام مصوب 1385 آموزش در لایحۀ بودجه سال

 درصدی کل بخش اجتماعی نه تنهـا رقـم بـالایی            5/78است اما در مقایسه با رشد       
، کمترین رشـد بودجـه را در        )درصد3/35(نیست بلکه بعد از بخش فرهنگ و هنر         

به علاوه، سهم بودجه آمـوزش از کـل اعتبـارات         . دهد  میکل بخش اجتماعی نشان     
 کـاهش   1385 درصد در سال     7/39 به   1384 درصد در سال     4/48 اجتماعی از    امور
های وزیر سابق آموزش و پرورش در همـایش          هم چنین به استناد گفته    . فته است یا

ای اقتصاد آموزش و پرورش کشورهای اسلامی، برغم افـزایش رقـم بودجـه                منطقه
ذشـته معـادل    سـال گ 14 کـسری بودجـه در   ،اختصاص یافته به آموزش و پرورش    

سهم بودجه آمـوزش و پـرورش از بودجـه عمـومی سـیر              .  درصد بوده است   2/27
 رسـیده   1387 درصـد در سـال       1/11 به   1368 درصد در سال     24نزولی داشته و از     

 اگرچه رقم ریالی آن افزایش یافته است اما ایجاد و توزیع فرصتهای آموزشی              .است
  .  تحقق نیافته استبین اقشار مختلف جمعیت برای عدالت اجتماعی

هـایی را در     موارد فوق حاکی از محدودیت شدید مالی دولت است کـه نگرانـی            
های متعدد به ویژه کیفیت نیروی انسانی کشور که سایر بخشها را نیـز تحـت                 حوزه
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بنابراین، رفع کاستیهای موجود تـأمین منـابع مـالی          . کند می ایجاد   دهد  میتأثیر قرار   
سوی تنوع بخشیدن به راههای تأمین منابع مالی و خلاقیـت  دولتی ما را به سمت و    

  .کند میپذیری بیشتر رهنمون و نوآوری در استفاده از منابع موجود، و انعطاف
 رفع کاستیهای موجود تـأمین منـابع        برای با توجه به یافته های فوق، و         ،بنابراین

یت کـاهش بـار مـالی و محـدود        مالی دولتی، در چـارچوب فلـسفی مـدل، هـدف            
و ،  ای دولت، افزایش کارآیی علمی و اقتصادی، کاهش تصدی گـری دولـت              بودجه

ی و عـزم و اراده مل ـ (در چارچوب مفهومی قسمت اصول حاکم بر مدل اصـل دوم        
 و نیز )گری دولت و مشارکت بخش خصوصی   تعهد سیاسی نسب به کاهش تصدی     

پرورشـی  استفاده از روشهای مدارس کوپنی خصوصی، فروش خدمات آموزشی و           
ــه و    ــازمانهای خیری ــه س ــه و خیرخواهان ــای داوطلبان ــاختها، کمکه و اجــاره زیرس

  .غیردولتی، و مدارس خصوصی با اخذ شهریه گنجانده شده است
و تـدوین   ) شـفافیت و پاسـخگویی    (و اصل پنجم    ) پاسخگویی(هدف شماره سه    

شـی،  های اطلاعات جامع مدیریت آموز     ب مقرراتی و تنظیمی، طراحی سیستم     چارچو
سـسات آموزشـی،    ؤتدوین استانداردها و معیارهای شـفاف عملکـردی بـرای کلیـه م            

طرفانـه و مـستقل       و حسابرسی دقیـق بـرای ارزیـابی بـی          تدوین سیستمهای بازرسی  
دهی مستمر مؤسسات در سازوکارهای نظارت، پـایش و تـضمین            و گزارش  ،عملکرد

 ارزیابی و تأسیس نهـاد      کیفیت در بخش چارچوب اجرایی مدل، ایجاد دفتر نظارت و         
اعتبارسنجی برای تضمین کیفیت آموزش در بخش چارچوب نهادی همگی با توجـه             

پیـشنهادی  به شرایط فعلی کشور به ویژه شرایط آموزش و پـرورش کـشور در مـدل           
های مربوط به بررسی وضع موجود از حیث نقـاط قـوت و              یافته. گنجانده شده است  

وصی و عوامل پیش برنده و بازدارنـده آن         ضعف روشهای فعلی مشارکت بخش خص     
 سیـستم   نبـود ای کـه       به گونـه   دهد  میضرورت این تأکید را در مدل پیشنهادی نشان         

بـه عنـوان اولـین اولویـت نقـاط ضـعف مـدارس              (نظارت، کنترل و تضمین کیفیت      
به عنوان دومین و چهارمین اولویت نقاط ضـعف         ( نظارت و کنترل     نبود،  )غیرانتفاعی
بـه عنـوان    ( سیـستم کنترلـی و نداشـتن ضـمانت اجرایـی             نبود،)ونه دولتی مدارس نم 
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، عدم کنتـرل و نظـارت       )سومین و پنجمین اولویت نقاط ضعف مدارس هیأت امنایی        
به عنوان اولین اولویت نقاط ضعف اخذ عوارض        (احتمال سوء استفاده مالی و علمی       

 و تـضمین کیفیـت    سازوکارهای نظارتینبود، )و فروش خدمات آموزشی و پرورشی    
 ـ. مطرح شده اسـت   ) به عنوان اولین اولویت نقاط ضعف برون سپاری       ( ه عـلاوه، در    ب

دهندگان مـواردی نظیـر      نده و بازدارنده نیز اکثریت پاسخ     بر بخش بررسی عوامل پیش   
 سازوکارهای تضمین کیفیت آموزشـهای مـدارس خـصوصی و دولتـی، مـبهم و          نبود

سئولیتهای مـشارکت بخـش دولتـی و خـصوصی،          بودن نقشها و م   ) ناکافی(نامناسب  
سـازی، نبـود سیـستم        دشواری ایجاد توازن و تعادل بین اهداف متنـاقض خـصوصی          

 ساختار مناسب برای توزیع مسئولیتها بین دو بخش، نبـود سیـستم              نبود کنترل هزینه، 
نظارت و پایش، اولویت دادن سود و منفعت به کیفیت توسـط بخـش خـصوصی، و                 

تبارسنجی برای ارزیابی و تضمین کیفیت را به عنـوان عـواملی کـه در               نبود سیستم اع  
 و اجـرای موفـق آن را بـا          کنـد   میسازی ایجاد مانع      مسیر حرکت به سمت خصوصی    

هـای اصـلی در     بنـابراین یکـی از دغدغـه      . انـد  اشـاره کـرده    دساز میدشواری مواجه   
 باشـد   مـی ی  مشارکت بخش خصوصی پرداختن به سیستم نظارت، کنترل و پاسخگوی         
  . که بخش قابل توجهی از مدل پیشنهادی را به خود اختصاص داده است

روشـهای فعلـی   نقـاط قـوت و ضـعف       هـای مربـوط بـه       اینکه یافتـه    با توجه به  
دهنـدگان در روشـهای فعلـی         دیـدگاه اکثریـت پاسـخ       از دهـد  مـی  نشان   ،مشارکت

ت ریـالی   ، بیشتر بـه مـشارک     مشارکت بخش خصوصی از جمله روش هیأت امنایی       
  . مشارکت همه جانبهشود نه  میتوجه ها  خانواده

به علاوه، یکی از نقاط قوت روشهای فعلی نیز در مطالعه پیمایشی ایـن طـرح،                
ها به آن    آنچه در نظرسنجی  . باشد  میتقویت مشارکت مردم و اولیاء در امور مدرسه         

 بـه جـای     )فکـری و معنـوی و مـالی       (اشاره شده است انتظار مشارکت همه جانبه        
لـذا  . باشـد   مـی مشارکت صرف مالی و ریالی و گسترش فرهنگ تعاون و مشارکت            

زدایی جهت تحقق بیشتر این   جانبه و هم چنین تمرکز     پذیری همه  توجه به مشارکت  
مشارکت به عنوان دو تا از اهداف مدل پیشنهادی در حرکت بـه سـمت مـشارکت                 
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  . بخش خصوصی در نظر گرفته شده است
ناآشـنایی مـردم و     ط ضعف روشهای مشارکت بخش خـصوصی،        در بررسی نقا  

رسانی دقیق و کافی، عدم آگاهی هیأت امناء از مـسائل و قـوانین                نبود سیستم اطلاع  
ــرورش، عــدم فرهنــگ  ســازی مناســب، عــدم وجــود ســازوکارهای   آمــوزش و پ

رسانی، عدم آمادگی مردم و جامعه، در پاسخهای مربـوط بـه              سازی و اطلاع    فرهنگ
م رشـد کـافی      عدم رشد کافی فرهنگ کارآفرینی در کشور و عـد          ،برنده پیشل  معوا

رسـانی    نبـود سیـستم اطـلاع   ، در میان عوامل بازدارنـده ؛فرهنگ مشارکت در کشور   
رسانی به مشتریان در بازار آموزش، تلقی آموزش غیردولتـی بـه              مناسب برای اطلاع  

سـازی و     وصیعنوان وسیله سـودجویی و منفعـت طلبـی، درک نادرسـت از خـص              
اعتمـادی بـه بخـش       بـی  ،ناآشنایی با روشهای متنـوع مـشارکت بخـش خـصوصی          

خصوصی و فقدان سازوکارهایی برای ایجـاد ایـن اعتمـاد، عـدم تمایـل مـردم بـه                   
مخالفت و  مشارکت در بخش خصوصی به دلیل روحیه محافظه کاری، عدم اعتماد،            

ی از جمله مـواردی اسـت       ساز  با خصوصی ) مانند اتحادیه معلمان  (گروههای ذینفع   
کند که از ایـن انـرژی اجتمـاعی          میکه مکرراً تکرار شده و این ضرورت را ایجاب          

بنـابراین،  . برای حرکت سریع به سمت جلو استفاده شـود        ) رسانی  فرهنگ و اطلاع  (
رسانی و سـازوکارهای      در چارچوب اجرایی مدل، دو بند به فرهنگ سازی و اطلاع          

د نقش قابل توجهی در شـفافیت       توان  میهاد شده است که     فرهنگی نیز در مدل پیشن    
ایـن ابـزار سیاسـتی یکـی از مهمتـرین           . و پاسخگویی و ارتقای کیفیت داشته باشد      

  . الزامات فعالیت بخش خصوصی در بازار رقابتی است
نتایج بررسی وضع موجود همچنین نشان داد که ناکارآمدی آموزش دولتـی در               

، ای فعلی و تقاضا برای آموزش کیفی      نارضایتی از آموزشه  پاسخ به نیازهای جامعه،     
و ضرورت ایجاد تنوع در آموزشـها و گـسترش فرهنـگ سـهامداری در کـشور از                  

بـه عنـوان عوامـل پیـشبرنده        هندگان بـه ترتیـب بیـشترین سـهم را           دیدگاه پاسخ د  
بنـابراین، در مـدل پیـشنهادی در        . سازی آموزش و پرورش کشور دارنـد        خصوصی
، )ایجاد تنوع، آزادی انتخاب و نوآوری     (چوب فلسفی، هدف شماره یک      بخش چار 
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مـشتری  (، و هـدف شـماره هفـت         )ایجاد رقابت و کیفیت بخشی    (هدف شماره دو    
در چارچوب مفهومی مدل، بخش مدلها و روشها نیز         . گنجانده شده است  ) محوری

در اشـد   د پاسخی به بخشی از مـشکلات موجـود ب         توان  میانواع روشها که هر کدام      
  . شده استنظر گرفته 

 سازوکارهای نظارت، پایش،    ،ن مشکلات، در چارچوب اجرایی مدل     ای  هدر پاسخ ب  
 در چـارچوب نهـادی تمرکـز        ؛ سازوکارهای فرهنگی و اجتماعی    ، و تضمین کیفیت و  

زدایی ساختاری، تجدید ساختار آموزش و پـرورش و ایجـاد سـاختارهای جدیـد از                
ای بـرای خـارج کـردن         ، تـشکیل مـدارس زنجیـره      جمله اتحادیه مدارس خـصوصی    

 دفتـر    تـشکیل  آموزش و پرورش از انحصار دولتی و فراهم کـردن زمینـه مـشارکت،             
تحقیق و توسعه برای بهبود مستمر مشارکت بخش خصوصی با تکیه بر مبانی علمـی               

  .  تشکیل نهادهای نظارتی برای تضمین کیفیت قرار داده شده است،و پژوهشی
براساس مطالعات تطبیقـی کـشورهای      نیز  ه شده در مدل پیشنهادی      روشهای ارائ 

سـازی در آمـوزش و پـرورش          مختلف و مطالعات بانک جهانی در باره خـصوصی        
  .اند دهشجهان و عوامل کلیدی موفقیت آن استخراج 

با توجه به ساختار اقتصادی اجتماعی کشور و ساختار فعلی نظام آموزش       به علاوه،   
به استناد بررسی اسناد و مدارک موجود و نتایج         (های مترتب بر آن     و پرورش و نارسایی   

 استفاده از یـک یـا دو روش واحـد نـه تنهـا               ،)بررسی وضع موجود در فاز سوم طرح      
 بلکـه تحقـق     شـود   مـی سازی در آموزش و پـرورش         موجب کندی حرکت خصوصی   

د نظـر  رفع نارساییهای فعلی موربسیاری از اهدافی که در مشارکت بخش خصوصی و          
 ، تکیـه بـر یـک یـا دو روش    ،به طوریکه. سازد میباشد را دشوار و حتی غیرممکن    می

تحقق هدف آزادی انتخاب، تنوع بخشیدن به نظام آموزشی، نوآوری بیشتر، کاهش بار             
. سازد میرا دشوار افزایش پاسخگویی و مالی و مدیریتی و کاهش تصدی گری دولت، 

 و اعطـای بـورس و وام تحـصیلی          ،ی، مدارس پیمانی  برای مثال، استفاده از روش کوپن     
 کیفیـت بخـشی آمـوزش،        و ایجـاد رقابـت    د به آزادی انتخاب بیـشتر والـدین،       توان  می

ها کمک کند امـا در کـاهش بـار مـالی             نشین  به مرکز کشیدن حاشیه    ری، و حومعدالت
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دولت که از مشکلات جدی آموزش و پرورش ما از گذشته تاکنون بوده است چنـدان          
أثیر گذار نیست و استفاده از سایر روشها در کنار این روش نظیر کمکهـای بنیادهـای                 ت

 و اخـذ شـهریه و       ،)دنده  میکه در دنیا سهم قابل توجهی را به خود اختصاص           (خیریه  
بـه عـلاوه، بـرای      . د در این راسـتا کمـک دهنـده باشـد          توان  میحتی آموزش در خانه     

آمـوزان و والـدین لازم اسـت     ای متنوع دانـش پاسخگویی بیشتر نظام آموزشی به نیازه   
امور غیرکلیدی نظیر امور مربوط به عملیات غیرآموزشی ماننـد اسـتخدام و حـضور و                
غیاب معلمان، تهیه زیرساختها مانند کلاسها، آزمایشگاهها، خدمات تغذیـه و حمـل و              

به بخش خصوصی سپرده شود تا فرصت بیشتری بـرای پـرداختن بـه امـور                ... نقل و   
  .کلیدی فراهم شود و زمینه ارتقای آن را فراهم نماید

بنابراین با توجه با تنوع بافت فرهنگی و اقتصادی کشور و شرایط جغرافیـایی و               
تسریع فرایند مشارکت بخش خـصوصی و     برای   و نیز    ،های درآمدی   وضعیت دهک 

کردن نظام آموزشی با ماهیت و طبیعت خلقـت انـسان یعنـی تفـاوت و                 نیز همسو 
وع، روشهای مختلفی کـه تجـارب ارزنـده کـشورهای مختلـف نیـز پـشتوانه آن                  تن

 پیشنهاد شده است تا علاوه بر حل یکـی از مـشکلات اساسـی آمـوزش و                  باشد  می
گـونی   پرورش یعنی کسری اعتبار و محـدودیت منـابع مـالی، در عـین حـال گونـه        

یـک فهرسـت   آمـوزان را از    مدارس را جایگزین یکسانی و یکنواختی کرده و دانش        
غذایی تک انتخابی به یک فهرست غذایی متنوع تر و غنـی تـر متناسـب بـا نیـاز و         

  .رهنمون و تغذیه نمایدآنها ذائقه 
رســد بــا توجــه بــه شــرایط فعلــی کــشور و دنبــال کــردن سیاســت  بــه نظــر مــی

 هدفمنـد و واقعـی کـردن        ،رح پیشنهادی تحول اقتصادی در کـشور      ری، ط حومعدالت
ای و     اجرای روش پتـه    ۀه توزیع سهام عدالت در چند سال اخیر، زمین         و تجرب  ،یارانه ها 

فـروش  . لی به گروههای ویژه در کـشور مهیـا باشـد          یروش اعطای وام و بورس تحص     
خدمات آموزشی و پرورشی و اجاره زیرساختها نیز هم از نظر قانونی امکان اجرای آن               

درسـت و اعمـال نظـام       ریـزی    ر گرفته است و هم در صورت برنامه       مورد تصویب قرا  
آموزان   د علاوه بر کاهش بار مالی دولت به بهبود توانایی دانش          توان  میمقرراتی مناسب   
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در زمینه خلاقیت، نوآوری و کارآفرینی که یکی از نارساییهای نظام فعلـی آمـوزش و                
به علاوه، در منابع راکد آموزش و پـرورش حرکـت ایجـاد             . پرورش است منتهی شود   

بـه  . کند  می از محدودیتهای این نهاد و مشکلات سایر نهادها را مرتفع             و بخشی  کند  می
علاوه، پتانسیل مالی و فکری نهفته و انرژیهای رها نشده زیـادی در بخـش غیردولتـی                 

د همانند بسیاری از کشورهای در حال توسعه و توسعه یافتـه در   توان  میوجود دارد که    
بـدیهی اسـت تحقـق چنـین        . وندجهت درست و در امر آموزش و پرورش هدایت ش         

حقوقی و قانونی است کـه در       های  زیرساختفراهم کردن   سازی و    گامری مستلزم فرهن  
  . نیازهای مدل به آنها اشاره شدبخش سازوکارها و پیش

سایر روشها نیز که در حال حاضر امکان اجرای کامل را ندارنـد یـا احتمـال بـروز                   
 ـ    مشکلات در اجرای آنهـا و      نیازهـای اجـرا و      ق فـراهم کـردن پـیش      جـود دارد از طری

تواننـد در     مـی ) ذکرشده در بخش چارچوب اجرایـی و نهـادی        (سازوکارهای اجرایی   
  . کشور مؤثر باشندآموزش   در خصوصیمشارکت بخش سرعت بخشیدن به چرخهای 
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  شماره یک   پیوست
   هلند، کلمبیا و ساحل عاجهای پته در سه کشور مقایسه طرح

 معیار هلند کلمبیا ساحل عاج
افزایش دسترسی و کاهش 
هزینه از طریق پرداخت به 

آموزان برای حضور در  دانش
 مدارس خصوصی

 برابری
رقابت، کیفیت و آزادی 

 انتخاب
 هدف

آموزان دورۀ اول و دوم  دانش
متوسطه و آموزش فنی و 

 ای هحرف

آموزان   هزار از دانش90
دورۀ متوسطه از 

 های کم درآمد خانواده

آموزان دوره  انشتمام د
ابتدایی و متوسطه در 

 سطح ملی
 پوشش

های  فقط برای خانواده  های کم درآمد خانواده
 کم درآمد

بهره مند کردن اقلیتها و 
 گروههای کم درآمد

 گروه هدف

قیمت براساس مقطع 
 200: تحصیلی متفاوت است

 1999 دلار در سال 750تا 

تعیین ارزش براساس 
 دلار 143: هزینه دولتی

)1995( 

برای مدارس دولتی و 
:  خصوصی یکسان است

 3,191: دوره ابتدایی
 4,351: دلار، متوسطه

 )1995(دلار 

 کوپن) بهای(ارزش 

مدارس خصوصی منابع مالی 
را مستقیماً از دولت دریافت 

 کنند می

آموزنگه  کوپن را دانش
می دارد و مدرسه منابع 
مالی را از بانک دریافت 

 کند می

ه  مدارس بازپرداخت ب
 براساس حضور

 مکانیسم تأمین مالی

محدود به مدارس خصوصی 
 کوپنی

شرکت در مدارس 
 خصوصی

دولتی یا : انتخاب کامل
خصوصی، مذهبی یا 
 غیرمذهبی و غیره

 انتخاب مدرسه

   درصد13:ابتدایی 
-1995( درصد 36: متوسطه

1996( 

  درصد18: ابتدایی
 درصد 39:متوسطه
)1995( 

   درصد69: ابتدایی
 درصد 79: متوسطه
)1995( 

ثبت نام مدارس 
 خصوصی
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هیچ شهریۀ اضافی بالاتر از 
بهای کوپن اجاز داده 

 شود مین
 حداقل بله

 که در ای هشهری
مدارس خصوصی 
 پرداخت میشود

برخی کنترلها بر مدارس 
خصوصی وجود دارد مانند 

 شهریه
 گسترده حداقل

مقررات مدارس 
 خصوصی

 آساننسبتاً  آسان نسبتاً آسان
ورود ارائه دهندگان 

 جدید آموزش
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پرسشنامه عوامل پیش برنـده و عوامـل بازدارنـده مـشارکت            :  شماره دو  پیوست
  بخش خصوصی در آموزش و پرورش کشور

  
  به نام خدا

  
  

  
  مشخصات فردی

        : .....            سن) 1
     : جنس)2
  سال : ......سابقه خدمت در آموزش و پرورش) 3
          : لاتسطح تحصی) 4
  :رشته تحصیلی) 5
  : سمت) 5
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 تا چه حد با هر یک از عوامـل زیـر بـه عنـوان            :عوامل پیش برنده  ) بخش الف 
  سازی در آموزش و پرورش کشور موافق هستید؟   عوامل پیش برنده خصوصی

کاملاً   
نظری  موافق موافق

کاملاً  مخالف ندارم
 مخالف

ش و ناتوانی دولت در تأمین منابع مالی آموز
            پرورش

نارضایتی از آموزشهای فعلی و تقاضا برای 
            آموزش کیفی تر

            سازی فشار عمومی برای خصوصی
عزم و اراده سیاسی دولتمردان برای 

            سازی خصوصی

            ) قانون برنامه چهارم44اصل (الزامات قانونی 
ناکارآمدی آموزش دولتی در پاسخگویی به 

            هنیازهای جامع

            تمایل و خواست خانواده ها
            ضرورت ایجاد تنوع در آموزشهای ارائه شده

تشویق مؤسسات بین المللی مانند یونسکو و بانک 
ترکیبی از آموزش (جهانی به اصلاح ساختار 

  )خصوصی و دولتی
          

            جهانی سازی و آزاد سازی بازار
            گسترش فرهنگ سهامداری در کشور
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 به نظر شما هر یک از عوامل زیر تا چه حـد مـانع   :عوامل بازدارنده ) بخش ب 

  ؟شود میتوسعه مشارکت بخش خصوصی در آموزش و پرورش 
بسیار   

تا   زیاد  زیاد
 اصلاً  کم حدودی

           نامناسب و ناکافی بودن زیرساختها
ســازی و  مخالفــت غیرمنطقــی مخالفــان خــصوصی

 سازی نگرشهای ضد خصوصی
          

ســازی و ناآشــنایی بــا  درک نادرســت از خــصوصی
روشهای متنوع مشارکت بخش خصوصی و مزایای       

 و محدودیتهای هر یک
          

           سازی عدم درک ضرورت خصوصی
           عدم رشد کافی فرهنگ کارآفرینی در کشور
           عدم رشد کافی فرهنگ مشارکت در کشور
ری در  گذا  عدم امنیت بخش خصوصی برای سرمایه     

            آموزش

           دیوانسالاری و مقررات دست و پا گیربروکراسی، 
بـا  ) مانند اتحادیه معلمان  (مخالفت گروههای ذینفع    

 سازی خصوصی
          

دشواری ایجاد توازن و تعادل بین اهـداف متنـاقض          
 )مانند دسترسی در مقابل کیفیت(سازی  خصوصی

          

ه سـودجویی   تلقی آموزش غیردولتی به عنوان وسیل     
 و منفعت طلبی

          

نگرانی از تعدیل کارکنان و استخدام کارکنان ارزانتر        
 و در نتیجه کاهش کیفیت

          

           نگرانی از تشکیل انحصار توسط بخش خصوصی
نگرانــی از ناتوانــایی مــدارس غیردولتــی در انتقــال 

 ارزشهای مدنی و اسلامی
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           مسائل مربوط به حقوق مالکیت معنوی
مانند کنترل، مسئولیت پذیری    (ضعف نظام مدیریت    

 )و پاسخگویی، استقلال از مداخله دولتی
          

           سرمایه ناکافی بخش خصوصی 
           عدم وجود سازوکارهای جبران هزینه واقعی

نیــاز بــه ظرفیــت مــدیریتی بیــشتر بــین کارآفرینــان 
 آموزشی

          

            بنگاههای بالقوهفقدان دسترسی به منابع مالی برای
فقدان رقابت در بخش دولتی و محدودشدن انگیـزه         

 برای ارتقای اثربخشی و کارآیی
          

عدم تمایل مردم به مشارکت در بخش خصوصی به         
 دلیل روحیۀ محافظه کاری و عدم اعتماد آنها

          

بودن نقشها و مسئولیتهای    ) ناکافی(مبهم و نامناسب    
 خصوصیمشارکت بخش دولتی و 

          

برای توسـعه برابـر     ) سازمانی(فقدان ظرفیت نهادی    
 آموزش بخش خصوصی

          

اولویت دادن سود و منفعت به کیفیت توسط بخش          
 خصوصی

          

           عدم وجود منابع مالی کافی در آموزش و پرورش
عدم وجود نیـروی انـسانی متخـصص و متعهـد در            

 بخش غیر دولتی
          

           ی حمایت از سرمایه گذارانعدم وجود سیاستها
نبـود قـوانین    (عدم وجود محیط مقرراتی تواناسـاز       

مناسب مالیاتی، قانون کار، قانون تـأمین اجتمـاعی،          
قــوانین مــالی و پــولی مناســب جهــت حمایــت از  

 )فعالیت بخش غیردولتی

          

           ابهام در مقررات
           عدم صلاحیت بخش خصوصی



 313 .............................................................................................................................  هاپیوست 

 

ماننـد  (قاضا توسـط دولـت      تأمین مالی طرف ت   عدم  
 )بورس، پته ها و غیره

          

           نبود سیستم کنترل هزینه
نبود سیستم اعتبارسنجی بـرای ارزیـابی و تـضمین          

 کیفیت
          

           نبود سیستم نظارت و پایش
استطاعت خانوده ها در پرداخت شهریه و دسترسی        

 به مدارس غیردولتی
          

سـب بـرای اطـلاع      نبود سیـستم اطـلاع رسـانی منا       
 رسانی به مشتریان در بازار آموزش

          

عدم وجود سازوکارهای تضمین کیفیت آموزشـهای       
 مدارس خصوصی و دولتی

          

ــی و   ــسئولیتهای بخــش دولت ــداف و م ــام در اه ابه
 خصوصی

          

فقدان ساختار مناسب برای توزیع مسئولیتها بین دو        
 بخش

          

دان بــی اعتمــادی بــه بخــش خــصوصی و فقـ ـ    
 سازوکارهایی برای ایجاد این اعتماد
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پرسـشنامه بررسـی روشـهای فعلـی مـشارکت بخـش            : پیوست شماره سه  
  خصوصی در آموزش و پرورش 

  به نام خدا
  مشخصات فردی) الف
       : .....            سن) 1
     : جنس)2
  سال : ......سابقه خدمت در آموزش و پرورش) 3
          : سطح تحصیلات) 4
  :رشته تحصیلی) 5
  : سمت) 5
  روشهای مشارکت بخش خصوصی) ب

  نقاط ضعف  نقاط قوت  روشهای  مشارکت
      مدارس غیرانتفاعی
      مدارس هیأت امنایی
      مدارس نمونه دولتی

      برون سپاری
      فروش خدمات آموزشی، پرورشی و زیرساختی

      اخذ عوارض
      )مدرسه سازخیّرین (کمکهای داوطلبانه و خیرخواهانه 

      جذب کمکهای نهادهای بین المللی

  نظرهای پیشنهادی
............................................................................................................................... ...

..................................................................................................................................  
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   شماره چهارپیوست
 

پرسشنامه ارزیـابی تناسـب و امکـان سـنجی مـدل پیـشنهادی از دیـدگاه                 
  متخصصان و صاحب نظران

  استاد ارجمند
 قانون برنامه چهـارم     44رساند با عنایت به سیاستهای کلی اصل          به استحضار می  

سازی در آموزش و      از جمله خصوصی  (سازی    ه و حرکت به سمت خصوصی     توسع
و ضرورت ارائه مدلی علمی و بومی متناسب با نیازها و ارزشـهای حـاکم        ) پرورش

بر جامعه، مطالعه ای در زمینه ارائه مـدل مناسـب بـرای توسـعه مـشارکت بخـش                   
 خواهشمند اسـت بـا توجـه بـه        . خصوصی در آموزش و پرورش در حال اجراست       

دانش و تجربه گرانقدرتان هر یک از موارد مطرح شده در پنج بخش پرسـشنامه را                
به دقت مطالعه فرموده و نظر خود را دربـاره هـر قـسمت بـا قـراردادن یـک خـط                      

چنانچه علاوه بر موارد مطـرح شـده، مـوارد          . عمودی روی محور مشخص فرمایید    
  .ی خالی مرقوم فرماییددیگری مورد نظر شماست یا نظر پیشنهادی دارید در جاها

  
  با سپاس فراوان از بذل توجه شما
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با در نظر گرفتن قابلیت اجرای مدل، امکان تحقق هر یـک از مـوارد         : بخش اول 
زیر را به عنوان فلسفه و اهداف مدل با قرار دادن یک خط عمودی روی محورهای                

  .زیر مشخص فرمایید
  

 ایجاد تنوع و نوآوری . 1

  
 بخشیایجاد رقابت و کیفیت  . 2

  
 پاسخگویی . 3

  
 مشارکت همه جانبه گروههای ذینفع و سپردن امور مردم به دست مردم  . 4

  
 برابری و عدالت جویی در ایجاد فرصتهای آموزشی . 5

  
 کارآیی علمی و اقتصادی . 6

 
 مشتری محوری  . 7

 
 کاهش بار مالی و مدیریتی دولت . 8

 
  کاهش تصدی گری دولت . 9

 
   اصول حاکم بر مدل: بخش دوم

ق خود را با موارد ذیل به عنوان اصول حاکم بر مدل توسعه مشارکت              میزان تواف 
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بخش خصوصی در آموزش و پرورش با قراردادن خـط عمـودی روی محورهـای               
  .ذیل مشخص فرمایید

جهت دهی جریان توسعه مشارکت بخش خصوصی در آمـوزش و پـرورش بـا         . 1
سلام و زمینه سازی   عنایت ویژه به آموزه های اسلامی مبتنی بر منابع معرفتی معتبر ا           

 . تحقق حیات طیبه

  
عزم و اراده ملی و تعهد سیاسی نسبت به کاهش تصدی گـری دولـت در ایـن                   . 2

حوزه، و تعهد در دولتمردان، سیاستگذاران و مـسئولان ارشـد آمـوزش و پـرورش                
 نسبت به مشارکت بخش خصوصی در آموزش و پرورش

  
 تمرکززدایی . 3

  
 مشارکت پذیری . 4

  
 یشفافیت و پاسخگوی . 5

  
  اقتصاد آزاد و رقابتی . 6

 
  سازی امکان سنجی اجرای روشها و مدلهای خصوصی: بخش سوم

به نظر شما اجرای هر یـک از روشـهای زیـر بـا توجـه بـه شـرایط اقتـصادی،                      
پاسـخ خـود را بـا       (اجتماعی و فرهنگی فعلی کشور تا چه حد امکان پذیر اسـت؟             
صـفر مبـین عـدم      : قراردادن یک خط عمودی روی محورهای زیر مـشخص کنیـد          

  ). مبین بیشترین امکان100امکان و 
 دولتی)  کوپنهای(پته های  . 1
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 خصوصی) کوپنهای(پته ها  . 2

  
 مدارس پیمانی . 3

  
 عقد قراردادهای عملیاتی . 4

  
 عقد قراردادهای زیرساختی . 5

 
 ای عقد قراردادهای خدماتی و حرفه . 6

  
مانهای غیردولتـی   کمکهای داوطلبانه و خیرخواهانه افراد، بنیادهای خیریه، ساز        . 7
)NGO( 

  
آموزان اقشار کم درآمـد بـرای         اعطای بورس تحصیلی و وام بلاعوض به دانش        . 8

 ثبت نام در مدارس غیردولتی

  
آموزان کم درآمـد را       اعطای تخفیف و اعتبار مالیاتی به کسانی که شهریه دانش          . 9

 نمایند میپرداخت 

  
 اخذ عوارض از شهرداری برای جبران کمبود بودجه . 10

  
 ون سپاریبر . 11
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 فروش خدمات آموزشی و پرورشی و اجاره زیرساختها . 12

  
 )خودیاری(آموزش کودکان در خانه توسط والدین  . 13

  
 راه اندازی مدارس خصوصی که شهریه دریافت می کنند . 14

 
 مدارس هیأت امنایی . 15

 
به نظر شما بـرای اجـرای موفقیـت آمیـز           : پیش نیازهای اجرای مدل   : بخش چهارم 

 در آموزش و پرورش در هر یک از زمینه های زیر تا چه مشارکت بخش خصوصی
  حد آمادگی لازم وجود دارد؟ 

  گذاری مناسب برای ورود این بخش به بازار آموزش جوّ سرمایه . 1

  
  چارچوب قانونی قوی با ضمانت اجرایی  . 2

  
سازی در آمـوزش      آگاهی و اطلاع مردم و مؤسسان از اشکال و فرآیند خصوصی           . 3

  و پرورش

  
ناسب برای همکاری و مشارکت بخش دولتی و غیردولتی در آمـوزش            ساختار م  . 4

  و پرورش

  
  ...)گذاری و  حقوق مالکیت، امنیت سرمایه(زیرساخت حقوقی مناسب  . 5
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  نظام بانکی و اعتباری تسهیل کننده و تسریع کننده فرایند . 6

  
  اعتماد متقابل بین بخش خصوصی، مردم و دولت . 7

  
 ) تعاون، و کارآفرینیفرهنگ مشارکت،(زیرساخت فرهنگی  . 8

  
و چـارچوب   ) سازوکارهای اجرای مـدل   (چارچوب اجرایی   : بخش پنجم 

  نهادی 
اجـرای مـدل مـشارکت    به نظر شما هر یک از ساز و کارهای زیر تا چه حد در         

   اهمیت دارند؟ بخش خصوصی در آموزش و پرورش 
 تدوین یک چارچوب مقرراتی و نظارتی قوی  .1

 
تی به ارائه اطلاعات شفاف به عموم و انتشار ملزم کردن مدارس غیردول .2

   گزارش عملکردی

 
 ایجاد یک نهاد اعتبار سنجی  برای تضمین کیفیت آموزشها    .3

 
در خصوص کلیه ) برای بخش دولتی و غیردولتی (تدوین استانداردهای جامع  .4

ابعاد نظام آموزشی 
 

 تدوین و اجرای سیستم نظارت و پایش .5
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 های بهسازی مستمر و منظم نیروهای دست اندر کار  مهطراحی و اجرای برنا .6

 
 طراحی ساختار مناسب برای توزیع مسئولیتها بین بخش دولتی و غیردولتی  .7

 
رسانی کافی به مردم برای افزایش درک عمومی و آشکار کردن ضرورت  اطلاع .8

 و منافع آن 

 
اتخاذ جهت ) دولتی و خصوصی(آگاه کردن مردم از عملکرد واقعی مدارس  .9

 تصمیمات مناسب 

 
 تدوین چارچوب قانونی توانا و دارای ضمانت اجرایی  .10

 
افزایش ظرفیت کارآفرینی مدیران و معلمان جهت مشارکت در بخش  .11

 غیردولتی آموزش و پرورش 

 
گذاری در آموزش و پرورش و دادن اطمینان از  فراهم کردن امنیت سرمایه .12

 گذاری در این بخش سودآور بودن سرمایه

 
 کاهش دیوان سالاری اداری  در خصوص مشارکت بخش غیردولتی  .13

 
 رسانی و فرهنگ سازی جهت ایجاد اعتماد و کاهش روحیه محافظه  اطلاع .14
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گذاری بخش غیردولتی در آموزش و  در نظر گرفتن مشوقهایی برای سرمایه .15
 پرورش 

 
  مدرسهگروههای ذینفع در امور) فکری، مالی و معنوی(مشارکت همه جانبه  .16

 
ای و یا شبکه های ارائه خدمات آموزشی و تشکیل  ایجاد مدارس زنجیره .17

 اتحادیه

 
واگذارکردن مدیریت مدارس دولتی به بخش غیردولتی و ایجاد رقابت برای  .18

 اعتبارات دولتی

 
استفاده از فناوریهای اطلاعات و ارتباطات برای پاسخ بیشتر به نیازهای  .19

  آموزان دانش

  
های  برنامه(های کلان  سازی با برنامه های خصوصی ف و برنامههمسویی اهدا .20

  ) ساله کشور و نقشه جامع علمی کشور20توسعه، سند چشم انداز 

 
لطفاً با توجه به کلیت مدل، میزان تناسب و اعتبار مـدل را در   : بخش پنجم 

مشخصه های زیر با گذاشتن یـک خـط عمـودی روی محـور مـشخص                
  فرمایید

 فلسفه مدل تناسب اهداف و  . 1

  
قابلیت اجرایی بودن مدل با توجه بـه شـرایط اقتـصادی، اجتمـاعی، فرهنگـی و                  . 2
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 سیاسی کشور

  
 انسجام منطقی بین مولفه های مدل . 3

  
 پویایی مدل . 4

  
 نوآوری مدل از نظر علمی . 5

  
 نوآوری مدل از نظر اجرایی . 6

  
 )عملی و امکان پذیر بودن(قابلیت اطمینان مدل  . 7
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خدمات دولتی بـه    ارائه  سازی، واگذاری     ها و اهداف خصوصی     ترین برنامه   یکی از مهم  

 و ارتقای   رشد روز افزون جمعیت و تقاضای فزاینده برای آموزش        . بخش خصوصی است  
 سیر نزولی سـهم آمـوزش و         و کیفیت آن از یک سو و محدودیت شدید منابع مالی دولتی          

 منجـر بـه عـدم تعـادل میـان           ،از سوی دیگـر    پرورش از درآمد ملی در چهار دهه گذشته       
و ظرفیت امکاناتی آموزش و پرورش در مقابـل انتظـارات متعـدد و متنـوع جامعـه شـده                    

در این حوزه بـه بخـش خـصوصی را موجـب گردیـده              ضرورت واگذاری ارائه خدمات     
  وهای موجود از کیفیت و کارآیی نظـام آموزشـی      نارضایتی علاوه بر موارد یاد شده    . است

 توسعه مشارکت بخش خصوصی را ،ناکافی بودن پاسخگویی به نیازها و تقاضاهای جامعه   
های ای برنامه میان توجه به اجر  در این  .ساخته است ضروری  کشور  ش  وردر آموزش و پر   

 از تجربـۀ    سازی در این بخش در سایر کشورها و نتایج حاصل از آن و اسـتفاده              خصوصی
 آموزش و پـرورش     در  خصوصی های مشارکت بخش   در تدوین سیاست   ،کشورهای پیشگام 

 ویژگیهای اقتصادی، اجتماعی، سیاسی و فرهنگـی        البته تفاوت ؛  باشدمیمفید  بسیار  کشور  
کنـد و      کاربرد همه جانبۀ این تجربیات را با محـدودیت مواجـه مـی             ایران با این کشورها،   

سـازی    خـصوصی بـا  .سـازد  ضروری مـی امری تدوین الگویی متناسب با شرایط کشور را        
، علاوه بر کـاهش فـشار بـر بودجـه            مطابق با الگوی متناسب و مدبرانه      آموزش و پرورش  

کـارآیی  بـه   گیرد که خـود      می شکلیک بازار رقابتی در قلمرو یاددهی و یادگیری         ،  دولت
 سـازی   خـصوصی بـا همچنـین  . دگـرد می منتهی بع مالی و امکانات   بیشتر در استفاده از منا    

و پـذیرد   صورت مـی  به سلایق و انتخابهای افراد جامعه       بیشتری  ، توجه    در کشور  آموزش
 دهندگان خدمات    پاسخگویی بیشتر از ارائه    درخواست حساسیت عمومی در جهت      بعلاوه
  .خواهد شد کیفیت آموزش یابد که خود نیز موجب افزایشافزایش میشی آموز

 

 

     


