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گـري   سازي بـه مفهـوم کـاهش تصـدي     در جهان حال حاضر، اعمال برنامه اقتصادي خصوصی
هـاي   دولت در فعالیتهاي غیر ضرور اقتصادي و افزایش قدرت نظارت و مدیریت دولـت در فعالیـت  

ت و بهبـود کـارایی در مـدیریت و عملیـات مؤسسـات اقتصـادي،       حاکمیتی، با هـدف افـزایش رقاب ـ  

هـاي اقتصـادي و کـاهش کسـري بودجـه دولـت ناشـی از         کاهش نقـش مسـتقیم دولـت در فعالیـت    
هـاي دولتـی، مـورد توصـیه کلیـه اقتصـاد دانـان و         اي بـه شـرکت   هاي سرمایه پرداخت یارانه و هزینه

هـاي قابـل    مبناي انجام ایـن امـر بسـیاري از فعالیـت     اي که بر سیاستمداران قرار گرفته است، به گونه

در کشورهاي در حال توسعه از جمله کشـور مـا   . شود سپرده می  »مردم«به  »مردم«انجام توسط 

الاجراء جهت رسیدن به توسعه اقتصادي مـورد   سازي به عنوان یک سیاست لازم نیز برنامه خصوصی

اجتمـاعی   -ده است تا بررسی پیامدهاي اقتصـادي پذیرش واقع گردیده، که این مسئله موجب گردی
سـازي مـورد توجـه قـرار      عنوان مسائل مهم و مورد بحـث در فرآینـد خصوصـی    خصوصی سازي به

از آنجائیکه در ایران نیز مانند بسیاري دیگـر از کشـورهاي در حـال توسـعه، سـهم عظیمـی از       . گیرد

اي کـه کـارگران شـاغل در     ترین دغدغه لیباشد، اولین و اص هاي دولتی می اشتغال مربوط به شرکت
شـوند، تأثیرپـذیري اشـتغال از     هاي دولتی و حتـی سیاسـتمداران اقتصـادي بـا آن روبـرو مـی       شرکت

سازي و خطر از دست دادن شغل بـراي بسـیاري از ایـن افـراد در اثـر ایـن فرآینـد         فرآیند خصوصی
خصوص مشخص نمودن نحـوه تعامـل بـا     بهلذا ایجاد آمادگی جهت مقابله با این پیامدها و . باشد می

هاي مشمول واگذاري، نیازمند انجـام مطالعـات در ایـن خصـوص و      نیروي انسانی شاغل در شرکت
 .گیري از تجربیات سایر کشورها است بهره

موضـوع کتـاب حـال حاضـر، از      »سازي در جنوب آسيا خصوصي«مجموعه مقالات  
زیرا مجموعه مـذکور عـلاوه بـر معرفـی     . واهد بودله مطالعاتی است که در این خصوص مفید خجم

سـازي در برخـی از کشـورهاي جنـوب آسـیا از جملـه بـنگلادش، هنـد، نپـال،           هاي خصوصی روش



 

سازي را بطور مبسوط مـورد بررسـی    پاکستان و سریلانکا، پیامدهاي اقتصادي و اجتماعی خصوصی
. ن پیامدهاي منفی را عنوان نمـوده اسـت  و تحلیل قرار داده و اقدامات انجام یافته جهت حداقل نمود

گیـري از تجربیـات ایـن کشـورها بـه خـاطر دارا بـودن سـاختار اقتصـادي، اجتمـاعی و            مطمئناً بهـره 
فرهنگی نسبتاً شبیه به ایران، راهنمـایی مناسـب در خصـوص نحـوه تعامـل بـا ایـن پیامـدها، بـه ویـژه           

 . اشتغال نیروي انسانی متأثر از این فرآیند خواهد بود
باشـد، در کتـاب حاضـر ارائـه      المللی کـار مـی   ترجمه مقاله مذکور که از انتشارات سازمان بین 

سـازي در   تـر خصوصـی   گردیده است،که امید است این کتاب بتواند در شکل گیري فرآیند مناسب
 .کشور ما یاري رسان باشد

و معاون مطالعـات   خانی عضو هیات عامل داود در خاتمه لازم می دانم از زحمات جناب آقاي
ریـزي ایـن    سازي و سرکار خانم مهنوش مفتوح مدیر مطالعات و برنامـه  و ارزیابی سازمان خصوصی

عمـل   هـاي لازم را بـه   نظر بر امور مربـوط بـه ترجمـه نظـارت نمـوده و همـاهنگی       سازمان که با دقت

ه انجـام رسـاندند،    اند، سرکار خانم سمیرا بخشی که با حوصله فراوان ویـرایش مجموعـه را ب ـ   آورده
الملل سـازمان خصوصـی سـازي کـه      جناب آقاي سید جعفر سبحانی مدیر روابط عمومی و امور بین

امور مربوط به چاپ را هـدایت فرمودنـد و سـرکار خـانم راحلـه محمـدي نیـا کـه زحمـت تایـپ و           
 .  ها را متقبل گردیدند، صمیمانه سپاسگزاري نمایم نویس اصلاح چندین باره پیش
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 گفتار پيش
هـا در   هـاي جهـانی، دولـت    گذاري و آزادسازي تجارت و سرمایهسازي  در هنگامۀ گسترش جهانی 

بهتـر بتواننـد در برابـر     انـد تـا   را در پیش گرفتـه  دولتی  هاي سازي بنگاه خصوصیمسیر سراسر جهان، 
هـاي اجتمـاعی در    ي ناشی از رقابت پایداري کنند و نیـز منـابع بیشـتري بـراي اجـراي برنامـه       فشارها

هـاي   اقتصادي را با مشارکت مردم در فعالیت دموکراسیسازي امکان  خصوصی. اختیار داشته باشند
ویـژه   بـه  -سـازي   ل، خصوصـی با ایـن حـا  . است  ترین شکل ممکن، فراهم کرده اقتصادي به گسترده

پیامـدهاي  -زده بـوده   براي حمایت از منـافع کـارگران، شـتاب    کافی اندیشی هنگامی که بدون چاره
که درجۀ بیشـتري    از سوي دیگر، در بسیاري از کشورها چنین ادعا شده. منفی اجتماعی داشته است

و در نتیجـه امکـان   کنـد   تر بخـش خصوصـی کمـک مـی     از شفافیت و آزادي، به مشارکت گسترده
 .سازد یابی به سطوح بالاتري از بازدهی اقتصادي، اشتغال و کارایی را فراهم می دست

دولتـی  هـاي   بنگاهبسیاري از سازي و تجدید ساختار  کشورهاي جنوب آسیا هم براي خصوصی
کـه  رچنـد  انـد؛ ه  رو شده ها با انتقادات گوناگونی روبه سازي بسیاري از این خصوصی. اند اقدام کرده

در مـواقعی کـه کـارگران     اگرچـه . در آینده پدیـدار شـوند  مزایاي بالقوة اقتصادي آنها ممکن است 
تـدارك دیـده شـده     ي کـار ساز وکارهایی براي تعدیل داوطلبانه یا غیرداوطلبانۀ نیـرو  متاثر شده اند

  داده هـاي آزاد مربـوط بـه ایـن مسـائل شـرکت       است ولی فقط در مـوارد نـادر، کـارگران در بحـث    
هـاي   بنابراین هیچ بحث و گفتگوي عمومی بـه منظـور شـناخت بیشـتر دلایـل اجـراي طـرح       . اند شده

 .سازي انجام نشده است خصوصی
سازي باید انجام شود یا خیـر، بلکـه ایـن     در وضعیت کنونی پرسش این نیست که آیا خصوصی

 هـاي ذیـربط    مـام طـرف  سازي چگونه باید پیش رود تا حمایت کـافی از منـافع ت   است که خصوصی
از منـافع کـارگران و مـردم فقـط هنگـامی      . بـه عمـل آیـد    -کارگران، کارفرمایان و عمـوم جامعـه  -

سـازي بـه صـورت ادواري و بـه دقـت بررسـی شـوند و         هـاي خصوصـی   شود که روش می  محافظت
ته سـازي وجـود داش ـ   هاي مقابله بـا پیامـدهاي منفـی اجتمـاعی خصوصـی      مباحثۀ بیشتري پیرامون راه

امـر  سازي علاوه بر اینکـه موفقیـت    هاي خصوصی دربارة روش اجماع عمومیوجود بیشترین . باشد
. سازد پذیر می کند، توزیع عادلانۀ ثمرات چنین موفقیتی را هم امکان را تضمین میخصوصی سازي 

بل یـا  ق  ،شرکتهاي دولتی تواند عملی شود که در تجدید ساختار این توزیع عادلانه فقط هنگامی می
و اجراي طرح  ودسازي در نظر گرفته ش سازي، پیامدهاي منفی اجتماعی خصوصی بعد از خصوصی

با تأثیرات نامطلوب اجتماعی آن بـر منـافع    تضمین کننده مقابله و ساز وکاري پیش برود کهروش با 
 .باشدکارگران، از طریق بحث و توافق نظر 

 



 

ایت از منافع عموم و مقابلـه بـا تشـکیل انحصـار     به همین ترتیب، سازوکار نظارتی که براي حم
بخـش خصوصـی،     کلـی رشـد  برحسـب  انـداز گسـتردة اقتصـادي     شود، باید در یک چشم ایجاد می

همچنـین هرگونـه سـازوکار    . کوچـک ایجادکننـدة مشـاغل جدیـد، بررسـی شـود       شرکتهاي ویژه به
و حل ایـن مشـکلات    صی شده خصوهاي  کارگران شاغل در بنگاهرفتار با نظارتی باید به مشکلات 

از جملـه   سازي، تجدید سـاختار و سـاز و کـار نظـارتی     بنابراین، در جریان خصوصی. توجه کندنیز 
 .باشند کارفرمایان می علاوه برنیازمند مباحثۀ آگاهانۀ کارگران  زمینه هایی هستند که 

، هنـد، نپـال،   بـنگلادش  -، در هر یک از پنج کشور جنـوب آسـیا   فوقدر این گزارش، مسائل 
فصول مختلف این گزارش زیـر نظـر آقـاي گوپـال جاشـی،      . اند بررسی شده -لانکا پاکستان و سري
جنـوب   منظـوره اي  گـروه مشـورتی چنـد   در و توسعه مدیریت کوچک  شرکتهايکارشناس ارشد 

و  که کار ویرایش را هـم بـر عهـده داشـته، تهیـه      )او.ال.آي(کار  بین المللی سازمان در) سات(آسیا 
یابی بـه شـناخت کلـی از پـنج کشـور یـاد شـده،         دستبراي درآغاز این گزارش، . شده است تنظیم

 جنوب آسیا توسط خود آقـاي  سازي در منطقه هاي خصوصی روند عمومی و پیامدهاي اجراي طرح
مباحث ارائـه شـده در ایـن فصـول در طـول یـک نشسـت        تمامی . گوپال جاشی آماده گردیده است

  )پایتخـت نپـال  (در کاتمانـدو   1999هـا در نـوامبر    وي کارگران، کارفرمایـان و دولـت  جانبه از س  سه
توسط خـانم کاویتـا شـرچان و خـانم سـاندرا راتبـوك       این گزارش فصل آخر  که در . شدند مطرح

ها کارین هاکنستا و پوشپیندر سـیرا بـه خـاطر     سپاسگزاري خود را از خانمو در آخر . اند شدهآورده 
 .دارم اعلام می گزارشهیۀ این همکاري در ت

 نو  دهلي
 اُبراي .اس.آ

 سات -او.ال. آي ،رئيس
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9  آسیا خصوصی سازي در جنوب

 
 سازي در جنوب آسيا نگاهي كلي به خصوصي

 ***گوپال جاشي

 سازي دلایل خصوصی. 1
خصوصـی سـازي شـرکتهاي دولتـی      در حال جهـانی شـدن و آزادسـازي،   به سرعت در یک محیط 
سـازي در   اگرچه فرآیند خصوصی. استشده هاي جنوب آسیا یک برنامه و هدف مهم  براي دولت

، مسـیرهاي گونـاگونی را در پـیش گرفتـه و آهنـگ حرکـت آن بسـته بـه         این منطقه نواحی مختلف
نقش دولـت در اقتصـاد    اصلاحاست، اما همواره تلاشی تاریخی براي   ت موجود متفاوت بودهوضعی

اقـدامات  این روند به سمت تکیه بـر  . است  وجود داشتههاي اقتصادي  و مشارکت عمومی در فعالیت
هـاي بـه    تقویت رشد اقتصادي و ایجاد اشتغال بـراي جمعیـت  بخش خصوصی در زمینه ابتکارهاي و 

سـازي همیشـه در ایـن     بـا ایـن حـال، دلایـل خصوصـی     . اسـت   حرکـت  در ،حـال ازدیـاد  سرعت در 
را بـه بخـش خصوصـی     شـرکتهاي دولتـی  دارد   اینکه چرا یک دولـت قصـد  . کشورها روشن نیست

 .ویژه از نظر پیامدهاي اجتماعی ـ ارتباط نزدیکی دارد سازي ـ به واگذار کند، با نتایج خصوصی
منطقـه، بـه نظـر    ایـن  ریـزي در سـطح    شده در اسناد و مدارك برنامه با بررسی تمام دلایل مطرح

 :سازي وجود داشته است رسد که سه دلیل کلی براي پیگیري روند خصوصی می
 هاي اقتصادي؛ افزایش مشارکت بخش خصوصی در فعالیتدموکراسی اقتصادي بیشتر از طریق  •
 یابی به سطوح بالاتر اشتغال و رشد اقتصادي؛ دست •
 .اهش کسري بودجهک •

سازي مستلزم افزایش تمایل واقعـی مـردم بـه     اقتصادي از طریق خصوصی دموکراسیگسترش 
شـرکتهاي بخـش    چنانچـه . اسـت  ، شـده  خصوصی شرکتهاي دولتیگذاري در  خطرپذیري و سرمایه

دموکراسـی  باشند، ممکن است هدف  يتر کوچکدر حال خصوصی شدن  اتفاقاً شرکتهاي  دولتی
ویـژه بـراي    سـازي، بـه   امـا شـفافیت در فرآینـد خصوصـی     .تر تحقق یابد ه صورتی مطلوبب اقتصادي

هـاي   فـروش بنگـاه  . رسـد  نظـر مـی    بـه ترین محرك به سمت این هدف جلوگیري از تبانی ضروري 
سـازي را در جامعـه ایجـاد     سودآور حس مشارکت و شوق به مشارکت در فرآیند خصوصی دولتی 

را به بخش خصوصی واگذار کرده که بسیاري از آنهـا  شرکت دولتی نهُ  و سیسهام هند . خواهدکرد

 .کارشناس ارشد شرکتهاي کوچک و توسعه مدیریت، سازمان بین المللی کار، سات دهلی نو** *                                                
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گسـتره  یک از اقدامات مربوط به فروش سهام به عمـوم مـردم     با این حال، هیچ. 1بودند هم سودآور
براي ایجاد و کسب منابع بـه منظـور   ابزاري فقط  دولتی را از بین نبرد و  مالکیت دولت بر مؤسسات 

از طریـق فـروش عمـومی سـهام در      شرکتهاي دولتیمالکیت  وسیع توزیع. دشجبران کسري بودجه 
تـازه   دولتـی  هـاي  تعـداد افـرادي را کـه در مالکیـت بنگـاه      سـت توان مـی  سـهام یافتـۀ    بازارهاي توسعه

مشارکت هرچـه بیشـتر مـردم از طریـق بازارهـاي سـرمایه       . شده دست دارند، افزایش دهد خصوصی
 نیـز   -2لانکـا گفتـه شـده    سازي در نپـال و سـري   ت پس از خصوصیکه در مورد وضعی چنان -وسیع 
با این حال، بازار سرمایه نقـش چنـدانی در کـل اقتصـاد ایـن دو کشـور       . خواهد داشت يتأثیر چنین
 .شته استندا

اما توجـه  . نیاز داردبالا به راهبردي مشابه نیز یابی به سطوح بالاتر اشتغال و رشد اقتصادي  دست
یابی به کارایی اقتصـادي   دستنسبت به یت اقتصادي و افزایش اشتغال، ممکن است به گسترش مالک

یـافتنی خواهـد بـود، در درجـۀ دوم اهمیـت       دسـت  شراکت استراتژیککه اغلب از طریق فروش یا 
شـش   و بیسـت اسـتراتژیک   براي مثال، شرکت هواپیمایی هند در نظر دارد بـا فـروش  . دنگیرمی قرار 

شـراکت  با ایـن حـال، در نتیجـۀ ایـن     . شود ، خصوصی استراتژیکک شریک درصد سهام  خود به ی
هاي خصوصـی   بنگاهسمت هاي بازرگانی به  است شمار کمی از کارآفرینان یا اتاق  راهبردي ممکن

بـه گـروه    ) درصـد  72تـا  51( شـده  در نپال بخش بزرگی از سـهام واحـدهاي خصوصـی   . شده بیایند
پنج تا سـی درصـد محـدود     و به بیست بخش دولتیو مشارکت  کوچکی از کارآفرینان واگذار شده

 .کند پذیري، ضرورت بیشتري پیدا می شفافیت و مسئولیت چنین سناریوهایی در  3.است  شده
سـازي بنـا بـه اجبـار اقتصـادي بـراي کـاهش کسـري بودجـۀ ناشـی از            برنامـۀ خصوصـی   نهایتاً 

اجبار اقتصـادي  این . شود اجرا مینیز وسط دولت و اعطاي یارانه ت دولتیهاي  هاي سنگین بنگاه زیان
در  .نمایـان اسـت   هـم بانک جهانی و صندوق بین المللـی پـول    ی چوندر شروط پیشنهادي مؤسسات

 ابتـدائاً  ده  هـاي زیـان   سـازمان ) سناریوي خصوصی سازي با هدف کاهش کسري بودجه(این سناریو 
بـا بررسـی   . ور براي دولـت بـاقی مـی ماننـد    در حالی که بخش هاي سود آ شوند به مردم واگذار می
هـا بیشـتر بـه خـاطر جبـران       سازي در جنوب آسیا کاملاً آشـکار اسـت کـه دولـت     الگوي خصوصی

سـازي   خصوصـی  ).1-1جـدول  (سازي را شتاب بخشند  کسري بودجه سعی دارند جریان خصوصی
در اوایـل دهـۀ نـود و     منفـی ي هـا  در هند و پاکستان در ابتدا به خاطر تراز پرداخـت دولتی هاي  بنگاه

اثرات اجتماعی و تجدید ساختار، مقاله ارائه شده در نشست زیرمنطقه اي پیرامون خصوصی : موسسه مطالعات توسعه صنعتی ، خصوصی سازي در هند. 1                                                
 .1999نوامبر  26تا 24ماندو ، سازي در جنوب آسیا ، کات

اي پیرامـون   شـده در نشسـت زیرمنطقـه    ، مقالـۀ ارائـه  تأثیرات اجتماعی و تجدید ساختار: سازي در نپال خصوصینارایان ماناندار و پوشکار باجراچاریا، .  2
، تأثیرات اجتماعی و تجدید ساختار: لانکا سازي در سري خصوصی؛ و روزانا صالح، 1999نوامبر  26تا  24سازي در جنوب آسیا، کاتماندو،  خصوصی
 . 1999نوامبر  26تا  24سازي در جنوب آسیا، کاتماندو،  اي پیرامون خصوصی شده در نشست زیرمنطقه مقالۀ ارائه

 .همان مأخذ تأثیرات اجتماعی و تجدید ساختار ،: سازي در نپال خصوصینارایان ماناندار و پوشکار باجراچارایا،  3
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هـاي ایـن    کسـري سـنگین بودجـه در نپـال و بـنگلادش دولـت      . افزایش کسري بودجه شتاب گرفت
با این حـال، درآمـدهاي حاصـل از ایـن     . را خصوصی کنند دولتیهاي  کشورها را مجبور کرد بنگاه

 .اقدام به سختی براي جبران کسري بودجه کافی بوده است
 

 سازي  و خصوصی کسر بودجه. 1-1جدول 

 كسر بودجه  
تعداد واحدهاي  سازي  درآمدهاي خصوصي * )درصدي از توليد ناخالص داخلي(

 شده  خصوصي
 ١٠٨٣ ***ميليون دلار آمريكا ٢ ٤/٥ بنگلادش

 ٣٩ ميليارد روپيه ٣٨/١٢٦ ٥/٦ هند 
 ١٠ ميليون روپيه ٧٩٧ ٤/٦ نپال

 ١٠٦ ميليارد روپيه  ٦/٥٩ ٤/٥**  پاكستان 
 ٧٥ ميليون دلار آمريكا ٥/٧ ٧/٧ لانكا سري

 .، چاپ دانشگاه آكسفورد، هنك كنگ١٩٩٩بانك توسعه آسيايي ، چشم انداز توسعه آسيايي : مأخذ. ١٩٩٨براي سال *
 .١٩٩٠-٩٧اي در دورة  ميليارد روپيه ٢٥٠٠با بدهي انباشته شدة  **

 .گذشته سه سالدر طول سه چهار كارخانه كوچك  ***
ــع ــا: منبـ ــه مقـ ــايي زيرمنطقـ ــده در گردهمـ ــه شـ ــي لات ارائـ ــون خصوصـ ــدو،   اي پيرامـ ــيا، كاتمانـ ــوب آسـ ــازي در جنـ  سـ

 .١٩٩٩نوامبر  ٢٦تا  ٢٤

 سازي پیامدهاي اجتماعی خصوصی. 2
هاي دولتی به بخش خصوصی بیشتر با هدف کاهش کسـري بودجـه انجـام     واگذاري بنگاهوقتی که 

ده با بیشترین سرعت ممکـن   هاي زیان ر مالی بنگاهشود این تمایل وجود دارد که هدف کاهش با می
مطالعـات  بنـا بـر   . دنبـال شـود  چنین واحدهایی سازي  و بدون توجه به پیامدهاي درازمدت خصوصی

سـازي   شـده در بـنگلادش بعـد از خصوصـی     چهل تا پنجاه درصـد واحـدهاي خصوصـی    انجام شده
سـازي در نپـال، سـه     س از خصوصـی به سبب تعطیل شدن چهار واحـد اقتصـادي پ ـ   1.اند تعطیل شده

سـازي در   نیـز پـس از خصوصـی    دولتـی همچنین شش واحد بخش  2.و دویست شغل از دست رفت
یافتـه محـدود اسـت و     که امکان اشتغال در بخش سـازمان  وقتی 3.لانکا به تعطیلی کشیده شدند سري

د کشـورهاي جنـوب   توسـعه، مانن ـ   در حـال خصوصی در کشورهاي اقدامات بخش ها و  تعداد طرح
 و شده براي تداوم ایجـاد اشـتغال   رسد، شکست این گونه واحدهاي خصوصی آسیا، ناچیز به نظر می

توانـد   مـی در بعضی موارد ایجاد مازاد نیروي کار در مقیاس وسـیع بـه جـاي ایجـاد اشـتغال،      یا حتی 
جـاد شـده بوسـیله    ضـررهاي ای سـازي احتمـالاً از    پس، پیامدهاي اجتماعی خصوصی. بار باشد فاجعه

نتایج یـک بررسـی توصـیفی از صـنایع     : تر سازي شفاف خصوصی، داکا؛ و بینایاك سن، 1993، اجراي اصلاحات ساختاري -بنگلادشجهانی، بانک .  1                                                
 .، داکا1997، شده در بنگلادش خصوصی

 .، همان مأخذتأثیرات اجتماعی و تجدید ساختار: سازي در نپال خصوصیماناندار و باجراچارایا، .  2
 .، همان مأخذتأثیرات اجتماعی و تجدید ساختار: لانکا  سازي در سري خصوصی. روزانا صالح.  3
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سـازي در   پیامـدهاي اجتمـاعی خصوصـی   . بسیار فراتر بـوده اسـت    شرکتهاي دولتی خصوصی شده
 :اند جنوب آسیا با نمودهاي زیر بروز کرده

 مازاد نیروي کار •
 بازنشستگی پیش از موعد کارگران •
 یافته توقف اشتغال در بخش سازمان •
 رشد تعداد کارگران موقت •

  سـهم دسـتمزدها داراي تـراکم نیـروي     بدون توجـه بـه  ده  زیان دولتیهاي  بنگاهبه طور معمول، 
برآورد تعـداد کـارگران اضـافی     دولتیبنابراین، هم دولت و هم خریدار بنگاه . فرض می شوندکار 

. کنند این مشکل را با تعدیل تعداد کـارگران برطـرف کننـد    دهند و سعی می را مورد تأکید قرار می
تـر کـاهش داده شـود زمینـۀ سـودآوري بنگـاه        دار، هرچه تعداد کارگران مازاد سریعاز دیدگاه خری
کـه بـازیر    تولیدات براي بسیاري از خریداران نوآوري درنوسازي کارخانه و . شود زودتر فراهم می

، پرهزینـه،  بخش هایی از صنعت مورد نظر که قبلاً مـورد حمایـت بـوده انـد بـه خـوبی آشـنا نباشـند        
به شکل تعـدیل   یاهاي عمومی، نیروي کار مازاد  در نتیجۀ واگذاري بنگاه. امطمئن استگیر و ن وقت

 ).2-1جدول (شود  می نیرو یا بازنشستگی داوطلبانه از چرخۀ کار خارج
 

 سازي در جنوب آسیا مازاد نیرو ناشی از خصوصی. 2-1جدول
 هاي تعديل نيرو هزينه مازاد نيرو اشتغال در بخش دولتي 

 ميليارد تاكا ٧ %٢٥ نفر   ٢٤٠٠٠٠ بنگلادش
 ميليارد روپيه ٠٩٢/٤٨ %٢٣*  نفر  ٩٨٠٠٠٠٠ هند
 ميليون روپيه ٩١٤/٩**  %٦٠ نفر     ٤٦٧٠٠ نپال

 ميليون روپيه ٥٥٩/٣ %٦٣*  نفر    ٣٤٦٠٠ پاكستان
 ماه حقوق ٥٣تا  %٥٣ نفر  ١٢٠٠٠٠ لانكا سري

 .١٩٩٩نوامبر  ٢٦تا  ٢٤زي در جنوب آسيا، كاتماندو، سا مقالات ارائه شده دربارة خصوصي: منبع    
 .بازنشستگي داوطلبانه**
 .درصد مازاد نيروي كار ٥٠براي سناريويي با  ١٩٩٢برآورد سازمان بين المللي كاردر سال  ****
 

شـود یـا رو بـه     یافته، یا به رکود کشیده مـی  اشتغال در بخش سازمان از آنجا که در جنوب آسیا
شـده،   بـر اسـاس مطالعـۀ انجـام    . شود یشتر از کارگران موقت یا غیررسمی استفاده می، باستکاهش 

 اگرچـه  1.اسـت   رفته  از دست (Navratnas) بیست هزار شغل در نهُ بنگاه فعال در هند برآورد شده که
 .دانشگاه داکا، بنگلادش. پروفسور ، دانشکده اقتصاد *                                                

 .دانشگاه داکا، بنگلادش. پروفسور ، دانشکده اقتصاد *
 .دانشگاه داکا، بنگلادش. پروفسور ، دانشکده اقتصاد *
 .روزانا صالح، همان مأخذ.  1
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کننـد و بـه ایـن وسـیله شـغل خـود را        کارگران تعدیل شده دوباره به صورت پیمانی کار می در نپال
 هـا  از سـوي دیگـر، دولـت   . شـوند  نمایند، اما از داشتن شغل دائمی و مزایاي آن محروم می یحفظ م

خوداشتغالی را به طور عمده در بخش غیررسمی براي مبارزه بـا مشـکل بیکـاري      تلاش می کنند تا
 .نمایندترویج و تشویق رو به تزاید 

 اجتماعی شبکۀ تأمین جبران خسارت و. 3
ارگران مازاد، چند گزینه وجود دارد که همۀ آنها به یک انـدازه بـراي حـل    در پرداختن به مشکل ک

 :عبارتند از در جنوب آسیا ي تجربه شدهها حل  بعضی از این راه. نیستند کارسازمشکل بیکاري 
 طرح بازنشستگی داوطلبانه •
 پرداخت نقدي یا بازخرید سنوات خدمت •
 آموزي کارگران باز •
 استخدام مجدد •
 د مزایاي بیکاري و تأمین اجتماعیایجا •

هـاي بازخریـد و بازنشسـتگی داوطلبانـه و بـه بهـاي        حقوق کارگران بیکارشـده از طریـق طـرح   
چهـارم ارزش   در پاکستان نزدیک به یک. شود هاي هنگفت به خزانۀ دولت، جبران می تحمیل هزینه

وطلبانـه هزینـه شـده    امزایده براي واگذاري بـه بخـش خصوصـی، بـراي پرداخـت مبـالغ بازخریـد د       
حـل    کنـد امـا هـیچ راه    مـدت جبـران مـی    این طرح، حقـوق کـارگران را بـه صـورت کوتـاه      1.است

 .سازد درازمدتی براي اشتغال آنها فراهم نمی
داشتن پول هنگفت به هنگام بازخرید یا بازنشستگی هـیچ تضـمینی بـراي مشـارکت بلندمـدت      

طرح بازنشسـتگی داوطلبانـه را بـراي تعـدیل کـارگران      هند . کارگران در اقتصاد جامعه نخواهد بود
اگرچـه بـیش از   . مازاد شروع کرده و صندوق ملی احیا را براي بـازآموزي آنـان تشـکیل داده اسـت    

هـایی مسـتمري و مزایـا     ونـُه هـزار کـارگر و کارمنـد بخـش دولتـی از چنـین صـندوق         یکصدوبیست
اسـت،   براي مزایاي بازنشستگی به کـار رفتـه   در عمل عمدتاً اند ولی صندوق ملی احیا دریافت کرده

هزاروهشتصدوهشـتادونهُ نفـر از کـارگران بـازآموزي      وشـش  تنها سی .2نه بازآموزي یا اشتغال مجدد
همچنین یـک صـندوق ویـژة    . اند وسه نفر نیز دوباره استخدام شده هزاروششصدو بیست  شده و یازده

تشـکیل شـده   ) معـادل سـه میلیـون دلار   (یون تاکـا  کارگران در بنگلادش با سرمایۀ یکصدوپنجاه میل
وجود ندارد که نشان دهد سرمایۀ این صندوق بـراي بـازآموزي   گونه شواهدي است ولی هنوز هیچ 

سـازي در   اي پیرامـون خصوصـی   ، مقالـۀ ارائـه شـده در نشسـت زیرمنطقـه     تأثیرات اجتماعی و تجدید ساختار: سازي در پاکستان خصوصیکمال، . ر.آ.  1                                                
 .1999نوامبر  26تا  24جنوب آسیا، کاتماندو، 

 .پیامدهاي اجتماعی و تجدید ساختار : موسسه مطالعات توسعه صنعتی، خصوصی سازي در هند. 2
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 .1و استخدام مجدد به کار رفته است
بنابر این در حالی که روشن نیست کارگران چگونه بایـد بـازآموزي و اسـتخدام مجـدد شـوند      

انـداز مزایـاي بیکـاري و تـأمین      از سوي دیگر، چشم. دهند ود را از دست میآنان همچنان مشاغل خ
در چنین وضـعیتی،  . است ناامید کنندهاجتماعی همگانی در کشورهاي پرجمعیت جنوب آسیا بسیار 

 .تأسیس و تقویت مراکز کاریابی براي کارگران بیکار شده بسیار مفید خواهد بود
 یدولت هاي تجدید ساختار بنگاه. 3-1

تـر آن اسـت کـه     به جاي ایجاد مازاد نیروي کار و رفع نیازهاي کارگران بیکار شده، بهتـر و باصـرفه  
در ممکـن اسـت    و حتی هاي دولتی پیش از واگذاري به بخش خصوصی تجدید ساختار شوند بنگاه

سازي انجام شـود و اقـدامات بیشـتر نیـز در طـول       کلی قبل از خصوصی هايتجدید ساختارمواردي 
هاي دولتـی   هاي زیر براي تجدید ساختار بنگاه روش. سازي و بعد از آن به عمل آید خصوصیه دور

 :اند شدهتجربه 
 قرارداد مدیریت • 
 قرارداد کارکرد •
 تقسیم تعهدات بخش دولتی •
 ها سازي فعالیت یکپارچه •

تــوان بـه صـورت پیمــانی و بـدون واگـذاري ســهام      اي بخــش خصوصـی را مـی   مـدیران حرفـه  
از سوي دیگر، قرارداد کارکرد در بسـیاري از مـوارد   . هاي عمومی استخدام کرد اي در بنگاه مایهسر

گـاهی تجدیـد سـاختار سـازمانی و     . شـده اسـت   تجربـه با حفظ مدیریت موجود در بخـش عمـومی   
تأسـیس  . هـا انجـام شـده اسـت     سـازي فعالیـت   تشکیلاتی در قالب تقسیم بنگاه عمـومی یـا یکپارچـه   

 .رگري نیز یک سناریوي دیگر استهاي کا شرکت
سـالاري و تصـمیمات    هـا در نهایـت بـه مشـکلات دیـوان      با ایـن حـال، اثربخشـی همـۀ فعالیـت     

هاي قرارداد کارکرد و قرارداد مدیریت تـاکنون نتـایج مطلـوبی در     روش. سیاستمداران بستگی دارد
وري  اصـلاحات در بهـره   برخـی  براي مثال در بنگلادش اگرچه کهس. اند جنوب آسیا در پی نداشته

امـا در کـل    2انـد  هاي داراي قرارداد کارکرد در اوایـل دهـۀ نـود گـزارش شـده      نیروي کار در بنگاه
ثبـاتی   نیز چندان مطلوب نبوده است بـی  این کشور سازي در  نتایج تجدید ساختار پیش از خصوصی

 .ولتی افزوده استهاي د سیاسی نیز بر پیچیدگی و دشواري تلاش براي تجدید ساختار بنگاه
هـاي دولتـی در وضـعیت     بنگـاه  چـرا کـه واگـذاري   . ظاهراً اوضاع چندان امیداوار کننده نیست

اگـر ابتـدا تجدیـد    . را افـزایش خواهـد داد  دهی به بخش خصوصی پیامـدهاي منفـی اجتمـاعی     زیان
 .1999، سازي در بنگلادش بازآموزي و اشتغال مجدد کارگران بیکار شده در نتیجۀ خصوصیالمللی کار،  تر بیندف.  3                                                

 .همان مأخذ. 1
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ــوان     ــۀ دی ــرد، در آن صــورت، مداخل ــورت گی ــاختار ص ــین    س ــی چن ــمیمات سیاس ــالاري و تص س
ناپـذیر، چـه راه حلـی     در این وضعیت به ظاهر چـاره . رو خواهد کرد ایی را با شکست روبهه  کوشش

هـاي عمـومی    سـازي بنگـاه   وجود دارد؟ براي تجدید سـاختار بـا مداخلـۀ کمتـر و سـپس خصوصـی      
 :رسند اقداماتی مانند این موارد مؤثر به نظر می

 .ها ایجاد یک سیستم شفاف و پاسخگو براي نظارت بر بنگاه •
 .سازي مشارکت کارفرمایان وکارگران، حتی پیش از تجدید ساختار و شروع مراحل خصوصی •
سـالاران و   هـاي دولتـی توسـط افـرادي غیـر از دیـوان       طراحی یک سیستم مستقل نظارت  بر بنگاه •

 .سیاستمداران در طول دورة تجدید ساختار
یـربط بـه ایـن فرآینـد علاقمنـد      هـاي ذ  هاي سودآور به شکلی که همۀ طرف سازي بنگاه خصوصی •

 .شوند
اجتماعی بـراي اجـراي مطلـوب راهبـرد فـوق       تعاملمؤثر و به نحوي اصلاح قوانین و مقررات 

تـوان ایـن    انـد امـا مـی    اگرچه این هـر دو در کشـورهاي جنـوب آسـیا ضـعیف بـوده      . ضروري است
 .سازوکار را اصلاح کرد

 اصلاح قوانین و مقررات. 4
اصـلاحاتی کـه بایـد    انـد   شـده اجـرا  سازي بدون انجام اصـلاحات کـافی    صیهاي خصو برخی برنامه

زمینه ساز چارچوب قانونی براي فعالیت هر دو دسته از شرکتهاي دولتـی و خصوصـی و نیـز تعامـل     
ایـن گونـه    بلکـه ثمـري در پـی نداشـته     نه تنهـا  انجام نشده، و صحیح کاملکه اصلاحاتی . آنها باشد

ها همچنان به مـداخلات   زیرا بعد از اعلام آن، دولت .کرده استجاد اصلاحات نوعی سردرگمی ای
مرکـز تنظـیم   «در هند این نـوع سـردرگمی در تأسـیس    . دهند هاي اقتصادي ادامه می خود در فعالیت

که در آن عدم تمایل به واگذاري اختیارات به این مرکز آشکار بـود، دیـده   » مقررات مخابرات هند
برد، بخـش حمـل و نقـل هـوایی      از این سردرگمی رنج می ر این کشورد بخش دیگري که. شود می
ریـزي   با این حال، فرآیند اصلاح قوانین و مقـررات در بخـش بیمـه در هنـد تـاکنون بـا برنامـه       . است

 .هاي اصلاحی باید شفاف، مسئولانه، کامل و مشخص باشند برنامه. مطلوب پیش رفته است
اگـر ایـن   . را براي فعالیت مستقل بخش دولتـی آمـاده کنـد   اصلاح قوانین و مقررات باید زمینه 

اصـلاح  . اجرا شود تجدید سـاختار کارشناسـانۀ بخـش دولتـی را میسـر خواهـد کـرد        یبرنامه به خوب
 :قوانین و مقررات شامل  سه بخش است

 هاي مختلف تدوین یک سیاست کلی براي بخش. الف
 ونیتشکیل یک نهاد تنظیم و نظارت با اختیارات قان. ب
 حضور در نهاد تنظیم و نظارت. پ
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تجربـۀ  . هر بخش نیازمند سیاستی است که در آن نقـش دولـت بـه روشـنی تعریـف شـده باشـد       
هاي تنظیمـی و نظـارتی بـراي تشـکیل یـک نهـاد مسـتقل         کشورهاي جنوب آسیا در تدوین سیاست

آن مداخلـۀ دولـت    این سیاست، اگـر در . پذیر ناموفق بوده است تنظیم و نظارت، شفاف و مسئولیت
لازم اسـت بـه هنگـام تـدوین ایـن      . وجـه قابـل اجـرا نخواهـد بـود      همچنان مجاز شمرده شود به هیچ

ــود    ــیس ش ــارت  تأس ــاد مســتقل تنظــیم و نظ ــا   . سیاســت یــک نه ــاد در صــورت ترکیــب ب ــن نه ای
لازم  آورد و بـه ایـن دلیـل،    سالاران سابق یا کنونی، بار دیگر مداخلۀ دولـت را بـه ارمغـان مـی     دیوان

روش و . هاي ذیربط، کارفرمایان و کارگران تشکیل شـود  است با شرکت نمایندگانی از تمام طرف
نهـاد تنظـیم و نظـارت بایـد     . ضابطۀ انتصاب این افراد دامنۀ استقلال این نهاد را مشخص خواهد کرد

ی مـوارد  جایگاهی شبیه به یک دادگاه داشته باشد و در تصمیمات خود مستقل باشد و فقط در برخ ـ
تواند بـه آنهـا بپـردازد،     برخی از مسائلی که این نهاد می. نادر وضعیت آن با یک دادگاه تفاوت کند

 :عبارتند از
 .هاي مختلف هاي بخش خصوصی براي ورود و خروج به بخش ضوابط و معیارهاي بنگاه •
 .هاي قبلی دولتی گذاري ویژه با توجه به سرمایه گذاري، به سازوکار قیمت •
 .سازوکار حل اختلاف •
 .ها بازنگري سیاست •

گـري حـل و فصـل     اگرچه مناقشات کـارگري از طریـق سـازوکار جداگانـۀ داوري و میـانجی     
هـا و اختیـارات مشـخص تشـکیل      شوند، ولی چنانچه سازوکار تنظیم و نظارت درستی با سیاسـت  می

را تجدیـد سـاختار    بتواندتی دول براي مثال اگر بخش.شود، این مناقشات خیلی بهتر حل خواهند شد
 .سهام و مالکیت کارگران افزایش خواهد یافتدر شرکتهاي مورد نظر اعمال نماید، 

به ایـن نحـو   ها و رفتار منصفانه  شفافیت سیاست نیز بخش خصوصی و کارفرمایانضمن این که 
 همچنــین در زمینــۀ. ســازي مشــارکت خواهنــد کــرد داننــد و در فرآینــد خصوصــی را مطلــوب مــی

گـذاري در واحـدهاي    گذاري واهمه و عدم اطمینان کمتري خواهند داشت و خطـر سـرمایه   سیاست
 .بخش دولتی را خواهند پذیرفت

 سازي گفتمان اجتماعی براي خصوصی. 5
کشـورهاي  . سازي به گفتمان اجتماعی میان کارگران و کارفرمایان وابسته اسـت  موفقیت خصوصی

سازي را تشـویق و تقویـت کننـد بـه شـکلی کـه بتـوان         صوصیجنوب آسیا باید گفتمان اجتماعی خ
اگر ایـن گفتمـان اجتمـاعی قبـل از     . مسائل کارگران با مدیران را از طریق مذاکره حل و فصل نمود

ترویج مـی یافـت مـا دیگـر شـاهد ایجـاد مناقشـات در حـین فرآینـد           شروع فرآیند خصوصی سازي
امـه میـان نماینـدگان کـارگران و دولـت بـراي       ن در پاکستان، یک موافقـت  .خصوصی سازي نبودیم
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نامـه   بـا ایـن حـال، ایـن موافقـت     . حمایت از کارگران در برابر از دست دادن مشاغل امضا شده است
نتوانسته وضعیت را با وجود درصد زیادي از کارکنان که حاضر به پـذیرفتن بازنشسـتگی داوطلبانـه    

 ١.بودند، بهبود بخشد
 .انـد  سازي تضعیف یا منحل شـده  هاي کارگري در نتیجۀ خصوصی یهاتحاد موارددر بسیاري از 

 دولتـی هـاي   سازي سـازمان  هاي کارگري به دنبال خصوصی در پاکستان، نقش اتحادیه براي مثال در
مـدت خـود    برخی از خریداران، ایـن وضـعیت را بـراي پیگیـري اهـداف کوتـاه      . کاهش یافته است

زنی امکـان حـل    در درازمدت وجود یک عامل چانه کردند کهاما آنها باید توجه می ترجیح دادند؛ 
 .فراهم خواهد کرد به نحو موثري مناقشات کار و کارگري را از طریق مذاکره

 خلاصه. 6
اجـراي   بیـان و توجیـه دلایـل مربـوط بـه     در این پژوهش سعی شـده بـر ایـن نکتـه تأکیـد شـود کـه        

 هـاي اجتمـاعی   هـا و هزینـه   درگمیسـر در حـداقل کـردن   سازي و مقدمات آن  هاي خصوصی طرح
اکثـر کشـورهاي جنـوب آسـیا بـه ایـن نتیجـه        . ناشی از این اقدام از اهمیتی اساسی برخـوردار اسـت  

ایـن اقـدام،   . سازي با هدف کاهش کسري بودجه نتایج خـوبی نداشـته اسـت    اندکه خصوصی رسیده
از سـوي  . شـده اسـت   بخش خصوصی را مطمئن نکرده و در نتیجه به اخـراج انبـوه کـارگران منجـر    

 .دیگر، پرداختن به مشکلات کارگران مازاد هم چندان مؤثر نبوده است
نبود یک راهبرد مشخص براي تجدیـد سـاختار مؤسسـات و سـپس خصوصـی شـدن آنهـا نیـز         

تجربـۀ تجدیـد سـاختار، تجربـۀ چنـدان      . هاي عمومی شده اسـت  گذاري باعث از دست دادن سرمایه
بنـابراین، لازم  . بوده و علت آن هم سنت دیرینۀ مداخلۀ دولت اسـت بخشی در جنوب آسیا ن رضایت

اســت ابتــدا قــوانین و مقــررات اصــلاح شــوند و نقــش دولــت، کــارگران و کارفرمایــان در فرآینــد  
فرآیند اصلاحی شفاف و مسئولانه نه تنهـا اعتمـاد بخـش    . سازي به روشنی مشخص گردد خصوصی

همچنـین،  . سـازد  ا نسبت به عادلانه بودن نظام مطمـئن مـی  انگیزد بلکه کارگران ر خصوصی را بر می
سـازي نقـش    هاي خصوصـی  گفتمان مؤثر اجتماعی در مذاکرات حل مناقشات ناشی از اجراي طرح

آسیا باید سازوکار گفتمـان اجتمـاعی را در کشـورهاي خـود هرچـه        کشورهاي جنوب. مهمی دارد
 .بیشتر تشویق و تقویت کنند

 

 .، همان مأخذپیامدهاي اجتماعی و تجدید ساختار: خصوصی سازي در پاکستان کمال، .آر.اي .١                                                
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 نگلادشسازي در ب خصوصي
 ***دكتر ممتاز آدين احمد

 ها و دلایل زمینه. 1
 سازي سازي به خصوصی تغییر جهت از ملی. 1-1

هاي بهداشتی، آموزش و پرورش، ارتباطـات   بنگلادش با وجود گستردگی مالکیت دولتی در بخش
 1971هاي آب و برق وگاز و انـرژي در دورة پـیش از اسـتقلال، بـه طـور عمـده در سـال         و سازمان

بـا ایـن حـال، تخریـب ناشـی از جنـگ       . وارث یک اقتصاد مبتنی بـر فعالیـت بخـش خصوصـی بـود     
شده و شـمار زیـادي     ها ویران بخش اعظم زیرساخت: گیر کرد طلبانه، اقتصاد کشور را زمین استقلال

دیده و صاحبان و مدیران غیـر بـومی پیشـین، آنهـا       هاي تجاري آسیب از مؤسسات صنعتی و سازمان
هاي رها شده و پشتیبانی از کارآفرینـان   دولت سعی کرد اقتصاد را با احیاي بنگاه. کرده بودند را رها

هـا و   ثباتی به تحرك وادارد و در ایـن راسـتا مـدیریت تمـام کارخانـه      در یک دورة هرج ومرج و بی
صـنایع  سـازي   هاي کلان ملی این اقدام با اجراي طرح. هاي تجاري رها شده را به دست گرفت ه بنگا

در آن زمـان، مالکیـت بخـش خصوصـی در     . ها و مؤسسات مالی دنبـال شـد   بزرگ و متوسط، بانک
هـاي صـنعتی    علاوه بر نیاز مبرم به احیاي بنگـاه . صنایع فقط تا میزان یک و نیم میلیون تاکا مجاز بود

 هاي انتخاباتی حزب حاکم بـراي پیگیـري یـک مسـیر مشـخص اجتمـاعی       سازي با وعده راکد، ملی
سازي نه تنهـا بـه انتقـال مالکیـت      برنامۀ ملی ١.براي رسیدن به توسعه در بنگلادشِ مستقل، تسریع شد

هاي خصوصی رها شدة دورة حاکمیت پاکستان منجر شد، بلکه بـه توسـعۀ چشـمگیر مالکیـت      بنگاه
بـه بـیش از نـود درصـد در      1969-1970وچهار درصـد در   دولت در بخش صنعت انجامید و از سی

حـدود سیصـدوپنج بنگـاه دولتـی شـامل      ) 1994(بر اساس تحقیق بانک جهانی . افزایش یافت 1972
، تحـت مالکیـت و مـدیریت دولـت قـرار      1974-1975هـا و مؤسسـات مـالی تـا سـال       صنایع، بانـک 

هـاي خصوصـی داخلـی و     گـذاري  هاي شدیدي براي سرمایه همراه با این برنامه، محدودیت. گرفتند
گـذاري   شد و مالکیت کلان صـنعتی بـه طـور رسـمی لغـو گردیـد و سـرمایه       خارجی در نظر گرفته 

 .المللی در بخش خصوصی ممنوع شد هاي مشترك بین مستقیم خارجی و اجراي پروژه

 .دانشگاه داکا، بنگلادش. پروفسور ، دانشکده اقتصاد** *                                                
*  

به روشنی در سند برنامۀ پنج سالۀ  به رهبري بخش دولتی پیدایش یک دگرگونی سوسیالیستی در اقتصاد بنگلادش با پیگیري راهبرد توسعۀ صنعتی .  ١    
 .منعکس شده است) 1973-1978(اول کشور 
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زده و بـدون مقـدمات و زمینـۀ کـافی بـراي       سـازي، شـتاب   اما به زودي دولت دریافت که ملـی 
کننـد ملـی کـردن     ه بعضـی افـراد سـعی مـی    در حالی ک. شده بوده است کارآمد صنایع ملی مدیریت

سـازي کـلان صـنایع نسـاجی      مؤسسات رها شده را به عنوان یک ضرورت مقطعی توجیه کنند، ملی
کنف و نخ یکی از پیامدهاي اعتقـاد ایـدئولوژیک بعضـی از اعضـاي حـزب حـاکم و شـمار بسـیار         

نبـود یـک   . بـه کـار بودنـد    ریزي آن زمـان مشـغول   کمی از اقتصاددانانی بود که در کمیسیون برنامه
دیـده وکارآمـد بـراي ادارة     سازي، نبود مـدیریت آمـوزش   نگرش شفاف نسبت به اهداف برنامۀ ملی

ناپـذیر   هـاي دولتـی، سـاختارهاي انعطـاف     هاي دولتی، تراکم بـیش از حـد کارکنـان در بنگـاه     بنگاه
شـده را بـه مؤسسـاتی     یهاي کنترل قیمت و مانند آن، به زودي صنایع مل پرداخت دستمزد و سیاست

هاي هنگفت دولتی  را که براي بودجـۀ ملـی بسـیار سـنگین      این مؤسسات، یارانه. ده تبدیل کرد زیان
همین امر باعث شد اقتصاد ملی به رکود و فساد مالی و  ناکارآمدي کشـیده  . کردند بود، دریافت می

 .شود
هـاي دولتـی، در سـطح     بنگـاه هـاي حاصـل از    ویژه زیان بحث دربارة کارکرد بخش عمومی، به

انجـام گرفـت،   ) 1997(یکی از تحقیقاتی که چنـدي پـیش توسـط سـاتر     . گسترده مطرح بوده است
حـدود یـک درصـد تولیـد      1991هاي دولتی تا سال  هاي مستمر به وسیلۀ بنگاه دهد که زیان نشان می

ــۀ توانــد بهتــرین دلیــل بــراي توجیــه اج ــ ایــن موضــوع مــی. ناخــالص داخلــی بــوده اســت راي برنام
 1974یک سیاست معکوس مالکیت و کنترل دولتـی صـنایع در   . سازي در بنگلادش باشد خصوصی

جالـب اینجاسـت کـه    . آغاز شد و پس از آن حجم بخش عمومی به میزان چشمگیري کاهش یافت
هـاي دولتـی هـر     هاي حاصـل از کـارکرد بنگـاه    با وجود کاهش تدریجی حجم بخش عمومی، زیان

 .زایش بودسال رو به اف
 هاي دولتی حجم کنونی و کارکرد بنگاه. 1-2

حجم بخش دولتی بعـد از تغییـر سیاسـت دولـت بـه سـمت تشـویق مشـارکت بخـش خصوصـی در           
ــازار و آزادســازي و واگــذاري بنگــاه   ــه اقتصــاد ب هــاي دولتــی، کــاهش  اقتصــاد و گــرایش بیشــتر ب

دهنـد   نشان مـی  1پیوست  1-ل الفهاي ذکر شده در جدو با این وجود، داده. چشمگیري یافته است
در حال فعالیـت  ) اند بندي شده وشش بخش دسته که در سی(وهیجده بنگاه دولتی  که حدود دویست

در بخـش صـنایع تولیـدي اسـت     ) ویک بنگـاه  یکصدوبیست(هاي دولتی  بیشترین تعداد بنگاه. هستند
، شکر و مواد غـذایی و صـنایع   هاي نساجی کنف وکتان، مواد شیمیایی که به ترتیب اهمیت در زمینه

در حـالی کـه اهمیـت    همـان طـور کـه ملاحظـه مـی شـود       . باشند جنگلی و فولاد مشغول فعالیت می
بـر اسـاس جـدول الـف در      2-2و  1-2نمودارهـاي  (یابد  هاي دولتی به طور مشهود کاهش می بنگاه

دفتـر نظـارتی وزارت   ). 3-2نمـودار  (هاي ناشی از کارکرد آنها رو به افزایش است  ، زیان)1پیوست
سه میلیـارد و  1986در سال هاي دولتی را  هاي پس از کسر مالیات بنگاه دارایی دولت بنگلادش زیان
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چهـار میلیـارد و هشتصـد میلیـون      1991در سال  ،)یا یکصدوبیست میلیون دلار(هشتصد میلیون تاکا 
یـا یکصـدونود   (صد میلیون تاکـا  هفت میلیارد و پان 1995در سال  ،)یا یکصدوسی میلیون دلار(تاکا 

) نـود میلیـون دلار   و یـا دویسـت  (دوازده میلیارد و هفتصـد میلیـون تاکـا    1997در سال و ) میلیون دلار
چهـار  ) 1999(به وسیلۀ بانک جهـانی   1997اعلام شده براي سال مالی رقم  البته .برآورد کرده است

 هـاي  صـرف نظـر از تفـاوت    ١. اسـت بـوده  ) یا سیصدوسی میلیون دلار(میلیارد و یکصد میلیون تاکا 
از ایـن  ) 1997(هاي دولتـی، سـاتر و مونـدال     هاي بنگاه در برآوردهاي مختلف از زیانقابل ملاحظه 

انـد کـه پیامـدها و مفـاهیم      هاي دولتی یاد کـرده  هاي بنگاه زیاننمونه اي از  به عنوانبدرستی ها  زیان
کـه کشـوري ماننـد بـنگلادش بـا کمبـود منـابع طبیعـی          نیاز به یادآوري نیسـت . مهم اقتصادي دارند

هـا محـدود اسـت     منابع دولتچرا که . هایی در این سطح را تحمل کند هاي سال زیان تواند سال نمی
هاي اجتماعی مانند بهداشـت، آمـوزش    نیز براي تأمین مالی بخش فزاینده اينیازهاي در عین حال و 

صـرف نظـر از    .اظـت از محـیط زیسـت وجـود دارد    و پرورش، مسکن بـراي اقشـار تهیدسـت و حف   
اتلاف منابع محدود شاید بتوان گفت بیشترین ضرر بواسطۀ عوامل بیرونی منفی ناشـی از خصوصـی   
. سازي که موجب پایین آمدن کارایی و ضعف عملکرد شده، بر بخش صـنعت تحمیـل شـده اسـت    

ه ایـن مطالعـه اسـت امـا     اگرچه بحث جامع در خصوص عملکرد شرکتهاي دولتـی فراتـر از حوصـل   
شاید بتوان گفت توسعه سـالم سیسـتم شـرکتهاي خصوصـی و در عـین حـال رقـابتی شـرط اساسـی          

 .موفقیت در انجام خصوصی سازي است
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

یا (نیم میلیارد تاکا  و وپنج چهل 1997-1998براي سال مالی  هاي دولتی بسیار بالاتر از این ارقام و هاي بنگاه در آخرین برآوردهاي وزارت دارایی، زیان.  ١                                                
 .باشد می) یک میلیارد و سی میلیون دلار آمریکا
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 1-2نمودار 
 1997-1998تا  1993دولتی در اقتصاد بین سال هاي  بنگاه هايکاهش اندازه 

 
 2-2نمودار 
 1997-1998تا 1993کاهش اشتغال از سال 

 
 3-2نمودار 

 )بعد از مالیات(زیان هاي ناشی از کارکرد بنگاه هاي دولتی 
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 سازي در بنگلادش ضرورت خصوصی. 1-3
شدن آنهـا نیسـت    دهد مسئلۀ اصلی، خصوصی هاي دولتی نشان می ارزیابی صحیح از مشکلات بنگاه

یـل زیـر بـراي ضـرورت     سـه دل . بلکه سرعت و کیفیـت واگـذاري آنهـا بـه بخـش خصوصـی اسـت       
 :سازي در بنگلادش مطرح شده است خصوصی

 بهبود وضعیت مالی دولت؛ •
 سازي؛ و بهبود کارایی مؤسسات بعد از خصوصی •
 .مدت یابی به رشد بالاتر در میان گذاري  داخلی و خارجی براي دست افزایش سرمایه •

بـر  . هم تشـکیل داده اسـت  سازي در بنگلادش بخشی از راهبرد بازارگرایی دولت را  خصوصی
سـازي و اصــلاحات اقتصــادي مبتنـی بــر بـازار یکــدیگر را تقویــت     اسـاس ایــن راهبـرد، خصوصــی  

 .کنند می

 کاهش کسري بودجۀ دولت. 1-3-1
تـوان هـم کسـري درآمـدها را جبـران کـرد و هـم مبنـاي            هـاي دولتـی، مـی    سازي بنگاه با خصوصی

هـاي   هاي مستمر بنگـاه  زیان. صوصی فعال ایجاد نمودتري را از طریق توسعۀ بخش خ درآمد گسترده
ملی که توسط وزارت دارایی و با تزریـق مرتـب اوراق قرضـه و     تجاريهاي  دهی بانک دولتی با وام

را به بخش خصوصـی محـدود و    تجاريدهی بانک  شود، دامنۀ وام ها تحمل می پول نقد به این بانک
هـاي   نیز به نوبۀ خود به دلیـل پرداخـت وام    ملی تجاري هاي بانک. کند این بخش را دچار مشکل می

رو هستند و همـین امـر راهبـرد مـالی دولـت را هرچـه بیشـتر         هاي دولتی با مشکل روبه کلان به بنگاه
حـذف  . سازي است هاي اصلی به نفع خصوصی بهبود وضعیت مالی، یکی از بحث. کند تضعیف می
 .هاي دولتی راه حل پایدار مشکل مالی دولت است هاي بنگاه قید و شرط زیان تأمین مالی بی

 ها بهبودکارایی بنگاه. 1-3-2
سـازي، بهبـود کـارایی مؤسسـات تولیـدي و اقتصـادي تحـت         بحث اصلی دیگـر بـه نفـع خصوصـی    

هـاي بخـش خصوصـی را از     شواهد تجربی، کـارکرد بهتـر شـرکت   . مالکیت بخش خصوصی است
المللـی و در بـنگلادش    در سـطح بـین  ...) وري و  رهیعنی سودآوري، به ـ(هاي کارایی  لحاظ شاخص

دهـد چنـد کارخانـۀ     شواهد محـدود موجـود در بـنگلادش در ایـن مـورد نشـان مـی       . 1کنند تأیید می
بافی و نساجی بخش خصوصی از نظر اقتصـادي کـاراتر از همتاهـاي خـود در بخـش عمـومی        کنف
قض و مسـئلۀ کـارکرد اقتصـادي پـس از     بـا ایـن حـال، نتـایج تحقیقـات در ایـن زمینـه متنـا        . اند بوده

براي ملاحظه خلاصه اي از شواهد در مورد کارکرد بهتر شرکتهاي بخش خصوصی از لحاظ شاخص هـاي کـارایی در سـطح بـین المللـی مـی توانیـد        .1                                                
 ).1998(و مگینسون ) 1994(بانک جهانی : رجوع کنید به
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 .رسند سازي در بنگلادش تا حدودي نامشخص به نظر می خصوصی

 گذاري تولید منابع جدید سرمایه. 1-3-3
سازي در کشورهاي آمریکـاي لاتـین، آسـیا و اروپـاي شـرقی،       یکی از دستاوردهاي مهم خصوصی

هاي فـراري   ري داخلی، برگشت سرمایهگذا احیاي مجدد یا توسعۀ بازارهاي سرمایه، افزایش سرمایه
شـود همـۀ ایـن دسـتاوردها همـراه بـا فـراهم بـودن          بینـی مـی   پیش. و جذب منابع خارجی بوده است
گذاري هرچه بیشـتر کمـک    هاي دولتی، به بسیج منابع براي سرمایه سرمایۀ نقد از طریق فروش بنگاه

در حـالی کـه ایـن مـوارد     . راهم نماینـد مـدت ف ـ  کنند و زمینه را براي رشد اقتصـادي بـالاتر در میـان   
سازي هسـتند، اهـداف دیگـري نیـز ماننـد افـزایش        پیامدهاي بالقوه مثبت فوري و مستقیم خصوصی

هـاي شـغلی از    آوري جدیـد، و ایجـاد فرصـت    هاي مـدیریتی و فـن   کارایی در تولید، جذب مهارت
یـابی بـه آنهـا     شوند و دست مییابی به رشد بالاتر و مانند آن، اهداف بلندمدت محسوب  طریق دست

 .به توانایی بخش خصوصی بستگی دارد

 سازي در بنگلادش هاي خصوصی سیاست. 2
 سازي در بنگلادش هاي خصوصی پیشرفت سیاست. 2-1
بـه یـک شـکل و     1993سازي در بنگلادش به تدریج تکامل پیـدا کـرد و در سـال     یند خصوصیآفر

تحـت حمایـت   (داري متمرکـز   هـت از روش سـرمایه  در بـنگلادش تغییـر ج  . نمود عینی دست یافت
آغـاز   1970 توسعۀ صنعتی به رشد صنعتی به رهبـري بخـش خصوصـی در اواسـط دهـۀ     ) مالی دولت

هـاي   هـا و رکـود اقتصـادي، سیاسـت     ، افـزایش قیمـت  1974وقوع قحطی و خشکسالی در سال . شد
لت از طریـق جلـب   دولت را به سمت تشویق مشارکت بخش خصوصی در تولید و کاهش نقش دو

، دولـت جدیـد،   1975بعد از تغییـر سیاسـی در آگوسـت    . گذاري بخش خصوصی سوق داد سرمایه
تـا   1975هـاي   در فاصـلۀ سـال  . را لغـو کـرد   دولتـی سیاست و راهبرد صنعتی شدن به رهبـري بخـش   

، حـذف  1976گـذاري صـنعتی در    طـرح سـرمایه  (هـا و راهبردهـا    ، چند تغییر مهم در سیاسـت 1981
به منظور گسترش دامنۀ مشـارکت بخـش خصوصـی    ...) و 1978گذاري خصوصی در  سرمایه سقف
عناصر عمدة این سیاست براي ایجاد یک تغییر جهت قـاطع  . فرآیند صنعتی شدن صورت گرفت در

 : به سمت صنعتی شدن به رهبري بخش خصوصی در طول این دوره عبارت بودند از
کـاهش در فهرسـت ذخیـرة    . 2،  ذاري بخـش خصوصـی  گ ـ شده بـراي سـرمایه   حذف سقف تعیین. 1

اصـلاح  . 4، گـذاري  تسهیل ضوابط سرمایه. 3، هاي آزاد صنایع تحت کنترل دولت و ایجاد بخش
تشـکیل نهـاد جـذب    . 5، قانون جـذب سـرمایه و واگـذاري صـنایع رهـا شـدة در اختیـار دولـت        

ییـر جهـت بـه سـمت نـرخ      تغ. 7، بازگشایی مجـدد بـازار سـهام   . 6، 1975گذاري در سال  سرمایه
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 ١.معرفی ضوابط مختلف توسعۀ صادرات. 8و  ،شناور
 1982سـازي بـا اعـلام سیاسـت جدیـد صـنعتی در سـال         ترین حرکت درفرآیند خصوصـی  مهم

در ایـن سـال، دولـت تغییراتـی اساسـی در سیاسـت صـنعتی ایجـاد کـرد و ضـوابط           . صورت گرفت
هنگ رشد صنعتی زیـر نظـر بخـش خصوصـی     مختلف توسعۀ صنعتی را با هدف شتاب بخشیدن به آ

کنـف و   و هاي نسـاجی  بر اساس سیاست صنعتی جدید، چند صنعت بزرگ در بخش. تصویب نمود
ــان  ــی(کت ــف و بیســت    س ــد کن ــۀ تولی ــه کارخان ــاجی  وس ــۀ نس ــت کارخان ــود  ) وهف ــان خ ــه مالک  ب

 گـذاري خصوصـی   گذاري خصوصـی خـارجی، قـانون سـرمایه     براي تشویق سرمایه ٢.واگذار شدند
گذاري نیز فعالیـت خـود    سرمایه هیأت عالیتدوین شد و  1980مصوب ) تشویق و حمایت(خارجی 

 .آغاز کرد 1989را در ژانویۀ سال 
با هدف گسـترش، آزادسـازي و    1986دولت بنگلادش سیاست صنعتی اصلاح شده را در سال 

سـازي از   رآینـد خصوصـی  ف هـاي بیشـتر و پیشـبرد    تقویت هرچه بیشتر تدابیر لازم براي ایجاد انگیـزه 
ــی    ــۀ خصوص ــتۀ برنام ــراي پیوس ــق اج ــود   طری ــلام نم ــازي اع ــده،   . س ــلاح ش ــنعتی اص ــت ص سیاس

ــراي  گــذاري خصوصــی خــارجی، را تشــویق کــرده و واردات را آزاد و انگیــزه   ســرمایه هــایی را ب
پایبنـدي  . صادرات ایجاد نمود و ضوابط خاصـی را بـراي آزادسـازي مـالی و پـولی در نظـر گرفـت       

زدایـی، آزادسـازي، انجـام     ولت بـه گسـترش سـریع بخـش خصوصـی از طریـق محـدودیت       جدي د
گذاري خصوصی خارجی از طریق اعلام یـک سیاسـت صـنعتی     اصلاحات تجاري و تشویق سرمایه

ده  هـاي دولتـی زیـان    سـازي بنگـاه   در واقع، خصوصـی . مورد تأکید قرار گرفت 1991دیگر در سال 
وري بخـش صـنعت در    ود کـه بـراي افـزایش کـارایی و بهـره     ب ـ 1991یکی از اهداف مهـم در سـال   

هـاي   به ایـن ترتیـب، تغییـر جهـت تـدریجی امـا پیوسـته بـه سـمت سیاسـت          . دستور کار قرار گرفت
اي پیرامـون اصـلاح قـوانین     در اینجا بحث خلاصه. ادامه یافت 1990سازي در سراسر دهۀ  خصوصی

سـازي واحـدهاي دولتـی ضـروري بـه       و مقررات با هدف تشویق رشد بخش خصوصی و خصوصی
 .رسد نظر می

 اصلاح قوانین و مقررات براي توسعۀ بخش خصوصی. 2-1-1
به موازات تغییر سیاست کلی دولت بنگلادش در جهت رسیدن به رشد اقتصـادي بـه رهبـري بخـش     

گـذاري خصوصـی داخلـی در بخـش      اي با هدف تشـویق سـرمایه   خصوصی، قوانین و مقررات ویژه

ه واحد صنعتی به ارزش یکصدوپانزده میلیارد و هشتصد میلیون تاکا توسط دولت به بخش  1980تا  1973هاي  در فاصلۀ سال. ١                                                 در مجموع یکصدونودونُ
واگـذار   1981ا ت 1976هاي  وپنج واحد دولتی است که در طول سال وبیست سازي، دویست این رقم در اسناد هیئت خصوصی. خصوصی واگذار شد

 .اند شده
گذاري داخلی و خارجی و ضوابط توسعۀ صادرات با توجه به سیاست جدید صـنعتی، بویـان    هاي سرمایه گذاري، انگیزه دربارة معرفی تغییرات سیاست.  ٢

 .اند بحث مشروحی ارائه کرده) 1993(و همکاران 
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اصـلاحات اقتصـادي کـه بـر اسـاس برنامـۀ تنظـیم سـاختاري انجـام و بـه           . ویب رسـید صنعت به تص ـ
گـذاري صـنعتی    هاي دولتی منجر شد، اهدافی همچون تمرکززدایی از سرمایه سازي بنگاه خصوصی

اي، کـاهش   و ضوابط اعطاي وام، آزادسازي واردات، تجدید سـاختار و آزادسـازي سـاختار تعرفـه    
ــی، حــذف م محــدودیت قــررات از نــرخ ارز و تــدابیر مختلــف بــراي توســعۀ صــادرات و  هــاي کم
گـذاري خصوصـی خـارجی را شـامل      هاي مالی و پولی با هدف جلب سـرمایه  اي از انگیزه مجموعه

کززدایی و حـذف   تمر. بحث کامل پیرامون این موضوع از حوصله مقالۀ حاضر خارج است. شد می
تسـهیل ضـوابط    ،»هیـات عـالی سـرمایه گـذاري    « گذاري صنعتی، معرفـی  ضوابط و مقررات سرمایه

سـازي و اسـتاندارد کـردن ضـوابط و تشـریفات حـاکم بـر واردات تـا حـد           دهی صنعتی، و ساده وام
زیادي چارچوب تنظیمی و نظارتی را آزاد کرده و در حرکت به سمت ایجـاد یـک محـیط مسـاعد     

 .گذاري خصوصی، مؤثر بوده است براي رشد و گسترش سرمایه
هـاي مالیـاتی، تخفیـف مالیـاتی،      معافیـت (هـاي ایجـاد انگیـزه         اي آزادسـازي و طـرح  ه سیاست

هـاي   گـذاري  آلات، تسهیلات براي بازگشـت سـرمایه   تخفیف عوارض وضع شده بر واردات ماشین
براي جـذب حجـم بیشـتري از سـرمایۀ خـارجی در نظـر       ) انجام شده، برگشت سود سهام و مانند آن

گذاري ساده، تشـویق   گذاري مستقیم خارجی و ثبت سرمایه مدیریت سرمایه همچنین. اند گرفته شده
 .اند و تقویت شده

هیـأت   هاي جدید آزادسازي، تجدید ساختار و تقویت مؤسساتی همچـون  براي اجراي سیاست
عالی سرمایه گذاري، ادارة مناطق فرآوري صـادرات، هیـات ارتقـاء صـادرات، هیـات ملـی کسـب        

ایـن تجدیـد سـاختار، در حـال     . دولـت قـرار دارد  دستور کار در  فه بنگلادشدرآمد و کمیسیون تعر
یـک  . حاضر از سوي کمیسـیون عمـومی تجدیـد سـاختار اداري در دسـت تحقیـق و بررسـی اسـت        

سـازي و   گذاري نیز سرگرم اصلاح و نوسازي ضوابط قـانونی لازم بـراي آسـان    کمیسیون ملی قانون
 .تلاف استتسریع کارهاي اجرایی و ضوابط حل اخ

سـازي و اصـلاح    به طور خلاصه، اصلاحات اداري لازم، تجدیـد سـاختار تشـکیلاتی، ظرفیـت    
هـاي   هاي تغییر یافتـه و انجـام برنامـه    فرآیند اجراي سریع و مؤثر سیاست قوانین و مقررات، بخشی از

 .آزادسازي است

 قابتیسازوکار تنظیمی و نظارتی براي کنترل انحصارات و تأمین محیط ر. 2-1-2
هـاي اقتصـادي حسـابگرانه،     اي از سیاسـت  سازي در گرو اجـراي مجموعـه   موفقیت برنامۀ خصوصی

هـا در جهـت    هاي تشکیلاتی است که مشـوق تأسـیس و رشـد سـازمان     تأسیس نهادها و اعمال روش
سـازي بایــد بخــش   بـه طــور کلـی، خصوصــی  . فرآینـدهاي تولیــد باشــند  تـنش بــازار و  عملکـرد بــی 

یک نظام اقتصادي آزاد باشد و حاکمیت قانون، ثبات مـالی و انضـباط پـولی، رقابـت     ناپذیر  تفکیک
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رد، سیاست  .ها را میسر سازد هاي صحیح و برابري فرصت عادلانه، مقررات مؤثر اقتصاد خُ
گونـه سـازوکار مـؤثري بـراي      گذاري کنونی در بنگلادش هـیچ  با این حال، چارچوب سیاست
کننده در صورت حذف انحصـارات دولتـی در جریـان     نافع مصرفکنترل انحصارات و حمایت از م

براي تضـمین منـافع حاصـل    . هاي آب و برق، مخابرات و حمل و نقل ندارد سازي سازمان خصوصی
لازم است مقررات صنعتی با جدیت تمام و بـراي حمایـت    ،هاي غیررقابتی سازي بخش از خصوصی

سـازي   به این ترتیب، خصوصی. ماعی به اجرا درآیندکننده و تأمین اهداف رفاه اجت از منافع مصرف
المنفعه باید با یک چارچوب مقرراتی قاطع، معتبـر   هاي عام و ورود فعالان بخش خصوصی به بخش

جویانه با هدف سوء استفاده از ضـوابط و نیروهـاي    و شفاف همراه باشد که زمینه را براي رفتار رانت
 .بازار محدود کند

 طرح جدید و جهت روشن: سازي سیاست خصوصی. 2-2
کـه قـبلاً    فـروش سـهام  سـازي، هیئـت    خصوصـی به تـأخیر افتـاده   فرآیند به تحرك در آوردن براي 

 1991سـازي کـه بـه وسـیلۀ دولـت در       در خصوصـی  در سـطح وزرا تأسیس شده بود، با یک کمیتۀ 
ب و سـازي و تصـوی   وظایف کمیته شامل توسـعۀ سیاسـت خصوصـی   . تشکیل گردید، جایگزین شد

هـاي مختلـف اجرایـی بـود کـه داراي       سازي براي وزارتخانه نظارت بر پیشنهادهاي خاص خصوصی
ایـن نهـاد بـه    . واگـذاري هسـتند   قابـل هـاي دولتـی    تعیین بنگاه شناخت و سازي براي دفاتر خصوصی
هـاي   کنندة وزارتخانۀ اصلی و کمیتۀ اجرایی شوراي ملی اقتصاد، براي اجراي طـرح  عنوان هماهنگ

سـازي ایجـاد شـد،     اگرچه این نهاد با هدف تسهیل جریان خصوصـی . کرد سازي عمل می وصیخص
اما روند اجراي امور بسیار طولانی بود و به چنـد مرحلـه تأییـد مسـئولان نیـاز داشـت و از ظرفیـت و        

سازي همچنان کنُـد و پردردسـر    فرآیند خصوصی به این ترتیب،. اختیارات کافی نیز برخوردار نبود
سـازي بـراي تـدوین ضـوابط      هـا، یـک هیئـت خصوصـی     بـراي غلبـه بـر ایـن محـدودیت     . ماند باقی

، 1993دولـت بـنگلادش در مـاه ژوئـن     . هاي دولتی به بخش خصوصی تشـکیل شـد   واگذاري بنگاه
سـازي،   فرآینـد خصوصـی   براي تقویت هرچه بیشتر نقـش بخـش خصوصـی و سـرعت بخشـیدن بـه      

اي را بـراي تسـهیل جریـان     رسـاند و ضـوابط ویـژه   سـازي را بـه تصـویب     سیاسـت جـامع خصوصـی   
هدف از این سیاست، کـاهش بـار مـالی و اداري دولـت، افـزایش      . واگذاري به مرحلۀ اجرا درآورد

وري، تسهیل رشد اقتصادي، کاهش حجم بخش دولتی در اقتصاد و کمـک بـه    سطح کارایی و بهره
 .1تحقق اهداف ملی اقتصادي بود

 سازي ها و ضوابط خصوصی ، روشهاي تشکیلاتی نظام. 2-3
ها، ضوابط و تشـریفات قـانونی و چـارچوب تشـکیلاتی      سازي، روش در بخشنامۀ سیاست خصوصی

 .موجود است) 1996(هیات خصوصی سازي  جزئیات در مورد ویژگی ها و روش هاي سیاست خصوصی سازي نزد. 1                                                
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در مجمـوع، مسـئولیت کامـل    . لازم براي اجراي این سیاسـت بـه طـور خلاصـه تشـریح شـده اسـت       
د بـراي  توانـد مبنـایی باش ـ   سازي است که مـی  هاي دولتی بر عهدة هیئت خصوصی واگذاري شرکت

 .هاي دولتی سازي روند فروش بنگاه شفاف

 چارچوب تشکیلاتی. 2-3-1
سازي هرچه بیشـتر   سازي، و شفاف هیئت خصوصیو عملکرد دولت بنگلادش براي تقویت ساختار 

کـه جایگـاه و    عملیات آن، یک کارآفرین معروف بخش خصوصی را در مقـام رئـیس ایـن هیئـت    
وقـت، چهـار    این هیئت اکنون از دو عضو تمام. ب کرده استمنصو رتبه اي همانند یک وزیر دارد،

وقت که به طور مساوي وابسته به دو حـزب حـاکم و مخـالف در     وقت و دوازده عضو پاره مدیر تمام
این هیئت همچنین اختیار دارد به هنگـام ضـرورت از مشـاوران و    . پارلمان هستند، تشکیل شده است
هاي دولتـی، اعضـاي    برخلاف اعضاي سازمان. ود استفاده کندهاي خ کارشناسان براي اجراي برنامه

هــاي  کننــدگانی از بخــش خصوصــی و گــروه ایــن هیئــت را نماینــدگانی از عمــوم مــردم، شــرکت 
وزیـر   این هیئـت کـه زیـر نظـر دولـت و بـه ریاسـت نخسـت        . دهند اي تشکیل می کارشناسی و حرفه

به کمیتۀ فرعـی کابینـه در امـور مـالی و کمیتـۀ       کند، نتیجۀ فعالیت خود را به طور مستقیم فعالیت می
 .دهد امور اقتصادي به ریاست وزیر دارایی گزارش می

با این حال، لازم است براي رسیدن به یک نظام مؤثر تشکیلاتی با هـدف واگـذاري واحـدهاي    
سـازي   براي مثـال، در سیاسـت خصوصـی   . دولتی به بخش خصوصی، چند مرحلۀ دیگر نیز طی شود

ایـن گونـه   . کننـدة واحـدهاي دولتـی نشـده اسـت      هـاي اداره  تی از نقش و جایگاه شرکتهیچ صحب
هـاي دولتـی از    سـازي بنگـاه   فرآینـد خصوصـی   ها ضرورت وجودي خود را بعـد از تکمیـل   شرکت

. گیـري شـود   دست خواهند داد و بنابر این بهتر اسـت در مـورد زمـان انحـلال آنهـا، اکنـون تصـمیم       
فرآینــد  شــرکت هواپیمـایی بیمـان بـنگلادش و چنــد شـرکت دیگـر،     شـرکت راه آهـن بـنگلادش،    

اخیـراً وزیـر   . انـد  سازي شروع کـرده  سازي خود را همزمان با آغاز به کار هیئت خصوصی خصوصی
هاي خود را انتشار داده و در آن ضـوابط   صنایع تولید کنف، آگهی مزایدة فروش برخی از کارخانه

کند کـه فقـط یـک شـاخۀ عملیـاتی       رت حفظ نظم ایجاب میاما ضرو. مختلفی را اعلام کرده است
 .سازي فعال باشد دولت براي اجراي برنامۀ خصوصی

 سازي هاي خصوصی روش. 2-3-2
هـاي کنـونی    روش. سازي وجـود نـدارد   هیچ فرمول واحد و منحصر به فردي براي اجراي خصوصی

عــام ســهام، انعقــاد هــاي اقتصــادي دولــت، فــروش ویــژة ســهام، عرضــۀ    فعالیــت واگــذاريشــامل 
یافتـه   هم در کشورهاي توسـعه  -هاي قابل اجرا ترین روش قراردادهاي استیجاري و مدیریتی، معمول
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هاي مختلـف   به روش دولتیاز یک بنگاه  فروش سهام. 1هستند -و هم در کشورهاي در حال توسعه
هـاي   وش داراییاي، فر گیرد که عبارت است از شناور کردن سهام، فروش سهام سرمایه صورت می

سـازي در کشـورهاي مختلـف     با این حال، روش مناسب بـراي خصوصـی  . مؤسسۀ دولتی و مانند آن
متفاوت است و بیشتر به وضعیت اقتصاد، به طور کلی و بخـش خصوصـی، بـه طـور خـاص بسـتگی       

 .دارد
زیـر    بنگلادش، در حـال حاضـر یـک یـا هـر دو روش      خصوصی سازيبر اساس بیانیۀ سیاست 

 :گیرند سازي در بنگلادش مورد استفاده قرار می صوصیبراي خ
هـاي   تواننـد در تمـام آگهـی    خریداران داخلی و خـارجی مـی   :المللي فروش از طريق مزايدة بين. ١

تواننـد در   اتحادیۀ کارگران و کارکنانِ بنگاه بـه مزایـده گذاشـته شـده نیـز مـی      . مزایده شرکت کنند
دهند برنامـۀ فـروش    اند که ترجیح می لان همچنین اعلام کردهمسئو. خرید بنگاه شرکت داشته باشند

. 2سهام کارمندي را در صورتی که کارکنان بنگاه مورد نظر مایـل بـه خریـد آن باشـند، اجـرا کننـد      
در . هـا بـوده اسـت    هـاي دولتـی   سازي در بنگلادش فروش مسـتقیم شـرکت   روش معمول خصوصی

 ؛تــري اســت معمــولعرضــۀ عــام ســهام روش نســبت بــه فــروش مســتقیم  در تمــام جهــان حقیقــت،
سـازي بـه ارزش یکصدوهفتادوشـش میلیـارد دلار آمریکــا از      ویـک مـورد خصوصـی    هشتصدوسـی 

ــرکت   ــروش مســتقیم ش ــق ف ــوارد       طری ــراي م ــم ب ــن رق ــه ای ــده در حــالی ک ــی انجــام ش ــاي دولت ه
 فقـط ششصدوسـی مـورد اسـت     1997تـا   1980سازي از طریق انتشار سهام در طول دورة  خصوصی

 ).1998،.ال.مگینسون، دبلیو(
هـاي مختلـف و سـهام     در ایـن روش، سـهام دولـت در شـرکت    : فروش از طريق عرضة عام سهام. ٢
اند، به طور مستقیم یـا از طریـق    هاي با مسئولیت محدود تبدیل شده هاي دولتی که به شرکت شرکت

بـه عنـوان شـرکت بـا     یک شـرکت دولتـی کـه    . گردد بورس اوراق بهادار به عموم مردم واگذار می
تواند تمام یا قسمتی از سهام خود را با قیمت از پیش تعیین شـده   شود، می مسئولیت محدود اداره می

وزیـر، سـهام نـُه     با تصویب شخص نخستدر بنگلادش هم اکنون . بفروشد یا سهام جدید منتشر کند
 .گذاري بنگلادش در حال فروش است شرکت دولتی از طریق شرکت سرمایه

هاي دولتی با یکی از دو روش یـاد شـده، نیازمنـد     آمیز سهام شرکت این حال، عرضۀ موفقیت با
توسعه مانند بنگلادش است و باید بـا دقـت    درحالویژه در کشورهاي  ضوابطی حساس و پیچیده، به

 .مورد توجه قرار گیرد
 ضوابط مزایده و پرداخت. 2-4

سازي یک حسابدار رسمی یا یـک مؤسسـۀ    سازي، هیئت خصوصی بر اساس مفاد سیاست خصوصی
 ).1998(ماندال .آر: براي توضیح مختصر در خصوص روش هاي مختلف خصوصی سازي در کشورهاي مختلف می توان مراجعه کرد به. 1                                                

 .آمده است) 1998(امکان اجراي برنامه فروش سهام کارمندي در بخش نساجی به تفصیل در مطالعه اکرم . 2
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هـاي دولتـی بـه فـروش گذاشـته       هاي شرکت ها و بدهی یابی دارایی رسمی حسابرسی را براي ارزش
پس از بررسی و تحلیل دقیق گـزارش ایـن حسـابدار یـا مؤسسـۀ حسابرسـی،       . 1گیرد شده در نظر می
دیگـر را بـراي    توانـد یـک مؤسسـۀ حسابرسـی رسـمی      سـازي در صـورت نیـاز مـی     هیئت خصوصی

یابی براي اعلام نظر و تصویب نهـایی بـه بخـش     سپس گزارش ارزش. یابی مجدد به کار گیرد ارزش
» قیمت مقـرر «یابی که در آن  پس از نهایی شدن گزارش ارزش. شود مالی وزارت دارایی ارسال می

مزایـده   گـردد، دعـوت بـه    وزیر دارایی محاسـبه مـی  و تصویب با مشورت، موافقت ) حداقل قیمت(
یابی و مدارك دیگر مانند گـزارش کـارکرد سـه     توانند گزارش ارزش خریداران می. شود اعلام می

خریـداران  . سالۀ بنگاه به مزایده گذاشته شده را قبل از ارائۀ درخواست خود، دریافت و مطالعه کنند
ســیار ایــن ضــوابط ب. کننــد درخواســت خــود را طبــق ضــوابط منــدرج در آگهــی مزایــده ارائــه مــی 

هـاي درازمـدت را در    کننده در مزایده باید تمـام وام  براي مثال، شرکت. شوند سختگیرانه تدوین می
همچنـین  . هاي ثابت قبول کند و ملزم است که تمام شکایات قضـائی را پیگیـري نمایـد    ازاي دارایی

 .اجازه ندارد زمین محل بنگاه خریداري شده را بفروشد
هـاي فروختـه    ادعاي خسارت کارگران و مالیات بر   درآمد بنگـاه مدت، مانند  هاي کوتاه بدهی

هاي بانکی بیشـتر باشـد، خریـدار     ها از وام با این حال، چنانچه ارزش دارایی. بخشد شده را دولت می
باید مقدار مازاد را یا به صورت نقد در یک قسط یا ظـرف یـک سـال پـس از خریـداري و بـا نـرخ        

مـدت   هاي درازمـدت و کوتـاه   به این ترتیب لازم است بدهی. نمایدبهرة سادة ده درصدي پرداخت 
پس از فروش نباید هیچ محلـی بـراي تفسـیر    . مشخص شوند و در حضور هر دو طرف به ثبت برسند

سازي باقی بماند، زیرا امکـان تفسـیر مجـدد و فرصـت لازم بـراي       مجدد ضوابط و شروط خصوصی
شده نسبت بـه دیگـر واحـدهاي     بر براي واحدهاي خصوصیآید و مزایاي نابرا جویی فراهم می رانت

هـا، لازم اســت   بـراي پرهیـز از ایـن گونـه مشـکلات و پیچیـدگی      . شـود  در همـان بخـش ایجـاد مـی    
هاي مستعمل، اخراج کـارگران مـازاد و اصـلاح     ها، حذف دارایی هاي دولتی با بخشودن وام شرکت

. فروش سریع و مـؤثر، تجدیـد سـاختار شـوند     ها براي کارایی عملیاتی براي آماده کردن آن شرکت
شود، آن است کـه کسـی کـه     که توسط رهبران جامعۀ تجاري علیه این وضعیت مطرح میمخالفتی 

کند، باید در انتخاب شیوة عمل بعد از تحویل گـرفتن مؤسسـه آزاد    واحد مورد نظر را خریداري می
 .یچ اهرم فشاري در دست دولت باقی بماندکند، نباید ه ها را تقبل می باشد، زیرا زمانی که بدهی

 رسند، ولی هیچ راهی براي تـأمین مـالی   هاي پرداخت بسیار سختگیرانه به نظر می اگرچه روش
وپـنج درصـد    خریـداران بـالقوه بایـد بیسـت    . 2وجود نـدارد ) ها توسط بانک(سازي  فرآیند خصوصی

ه رسمی حسابرسی از اقدامات و اصول موجود حسابداري براي ارزشیابی شرکتهاي دولتـی دنبالـه روي مـی کنـد امـا ایـن موسسـه از        اگرچه که موسس. 1                                                
 .دستورالعمل هاي موجود در خصوص برآورد ارزش دارایی هاي مختلف دیگر هم استفاده می کند

تعیین شده را طی یک قسط واحد بپردازند و همچنـین وام هـاي بلنـد مـدت از     اما هیات خصوصی سازي ذکر می کند که اگر خریداران بتوانند قیمت . 2
 .درصدي خواهند بود 15بانک بگیرند، مشمول تخفیف 
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رصد باقیمانده باید ظـرف پـنج سـال بـه     هفتادوپنج د. قیمت  تعیین شده را در مدت یک ماه بپردازند
خریـدار در صـورتی   . ماهه همراه با نرخ بهرة  نهُ درصد در سـال پرداخـت شـود    صورت اقساط شش

که بتواند تمام مبلغ را تا سی ماه بعد از امضاي قـرارداد بپـردازد، از پـانزده درصـد تخفیـف اسـتفاده       
ود، خریـدار موظـف اسـت تضـمین بـانکی      ش ـ چنانچه پرداخت به صورت غیر نقد انجام می. کند می

افزون بر این، خریدار تا تحویل نهـایی و حتـی   . هاي مختلفی دارد ارائه دهد که مقررات و پیچیدگی
فرآینـد واگـذاري    برد زیـرا ممکـن اسـت چنـین     پس از دریافت تأییدیه، در نگرانی دائمی به سر می

حویـل و واگـذاري بایـد تـا نـُه روز بعـد از       به علاوه، اگرچه تمام تشریفات مربوط بـه ت . ممنوع شود
هـاي فراوانـی    اعلام برندة  مزایده نهایی گردد، ولی براي برگزاري موفق تشریفات مزایده پیچ و خم

در نتیجه، زمان بین مزایده و ارائه اسناد به برندة مزایده، به طور متوسط شش تـا هفـت   . باید طی شود
وزیـر اسـت    منوط به تأیید کمیتۀ فرعی کابینه و تصویب نخست کشد زیرا ارائۀ نهایی نیز ماه طول می

 .افتد که اغلب به تأخیر می
ــدین ترتیــب  ــراي واگــذاري   ســازي در تصــمیم در عمــل، هیئــت خصوصــی ب گیــري نهــایی ب

اختیار واقعی در دست کمیتۀ فرعی کابینه است کـه تصـمیم   . هاي دولتی اختیار واقعی ندارد شرکت
شـود کـه بـراي     بنـابراین پیشـنهاد مـی   . کنـد  هاي دولتـی را اتخـاذ مـی    رکتنهایی مربوط به فروش ش
نـویس   پـیش . سازي داده شود سازي، اختیارات بیشتري به هیئت خصوصی پیشرفت جریان خصوصی

المللی، دولت انگلستان و مؤسسـۀ آدام اسـمیت    سازي با همکاري سازمان توسعۀ بین قانون خصوصی
سازي، در کمیتۀ فرعی کابینه در دسـت   ارات بیشتر به هیئت خصوصیبا تأکید بر اعطاي اختی) لندن(

رسد که لایحۀ پیشنهادي، پیشـرفت زیـادي نداشـته باشـد، مگـر       با این حال، به نظر می. بررسی است
سـازي اختیـارات قـانونی     اي اصـلاح شـود کـه هیئـت خصوصـی      آنکه قانون اساسی کشور بـه گونـه  

قانون انتقال اموال و قانون اسناد قابل انتقال نیـز بایـد اصـلاح    در این صورت، . بیشتري به دست آورد
عـلاوه بـر حـق فـروش، هیئـت      . ها آسان شود تر مالکیت دارایی گردد تا تغییر وضعیت و انتقال سریع

هاي دولتی را داشته باشد، به طـوري کـه بتوانـد     سازي همچنین باید حق منحل کردن بنگاه خصوصی
به این معنـی کـه قـادر باشـد زمـین،      . ی را جزء به جزء به فروش برساندهاي دولت هاي شرکت دارایی
 .هاي مؤسسه را به صورت جداگانه به خریداران بفروشد آلات و دیگر دارایی ماشین

سازي نیز باید نگرش خـود را تغییـر دهنـد و سـعی کننـد بـا        به علاوه، مسئولان هیئت خصوصی
آنهـا بایـد بـر تـرس از انتقـاد      . اي دولتی سرعت ببخشندابتکار عمل بیشتر به جریان واگذاري واحده

تـر اینکـه سـعی     شـود، غلبـه کننـد و مهـم     عمومی که از سوي مسئولان مبارزه با فساد مالی مطرح می
هـاي  دولتـی بـه طـور      هاي ذیربط، در شناسایی و فروش شرکت کنند به جاي وابستگی به وزارتخانه

سـازي سـاز وکـاري در پـیش گیـرد تـا        د هیئت خصوصـی شو پیشنهاد می. گیري کنند مستقل تصمیم
 .تر به انجام برساند تر و پر شتاب تر، هماهنگ سازي را مؤثرتر، شفاف فرآیند خصوصی بتواند
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 هاي دولتی در بنگلادش سازي بنگاه وضعیت کنونی خصوصی. 3
 سازي دامنه و آهنگ خصوصی. 3-1

رسـد بـاور معمـول ایـن      لـی بـه نظـر مـی    سازي است، و هاي خصوصی بنگلادش پیشگام اجراي طرح
نبود عزم و تعهد سیاسـی کـافی،   . است که دستاورد کلی در این زمینه هنوز چندان قابل توجه نیست

فقدان چارچوب قانونی لازم، ظرفیت تشکیلاتی محدود، عدم اعتماد میان کارگران و بالاتر از همـه  
تـرین عوامـل محدودکننـدة     مهـم  اختلاف سیاسی میان حـزب حـاکم و احـزاب سیاسـی مخـالف از     

ــی   ــان خصوص ــرفت جری ــت   پیش ــنگلادش اس ــازي در ب ــان     . س ــا جری ــت ب ــن، مخالف ــر ای ــزون ب اف
گـراي   شود، بلکه دانشگاهیان چپ هاي دولتی فقط به موارد مزبور محدود نمی سازي بنگاه خصوصی

 .کنند نظران آن را تشدید می کشور، رهبران سیاسی و کارشناسان و صاحب
آغـاز شـده و از آن زمـان تـا      1970سازي در بـنگلادش از اواسـط دهـۀ     ه خصوصیدر حالی ک

تـوان   هاي مختلفـی را پشـت سـر گذاشـته اسـت، امـا نمـی        کنون در مسیر پیشرفت خود فراز و نشیب
هاي دولتی قضاوتی جامع ارائه کرد، زیرا از یـک سـو    سازي بنگاه دربارة محدودة حقیقی خصوصی

هـا و   وجـود نـدارد و از سـوي دیگـر بحـث و اخـتلاف نظـر در مـورد شـیوه         آمار دقیق در این زمینه 
براي مثـال، در تحقیقـی کـه توسـط داولاه     . سازي واحدها همچنان مطرح است هاي خصوصی روش

اعـلام  ) شـود  که از این پس تحقیـق بانـک جهـانی گفتـه مـی     (براي بانک جهانی انجام شده ) 1997(
نهُ بنگـاه تولیـدي و اقتصـادي شـامل واحـدهاي صـنعتی،       هزاروهشتادو شده است که در مجموع یک

در بـنگلادش بـه بخـش خصوصـی      1996تـا   1972هـاي   ها در فاصلۀ سال واحدهاي تجاري و بانک
بـرآورد شـده   ) 1999(المللـی کـار    در آخرین تحقیق انجام شده توسط سازمان بـین . اند واگذار شده

انـد کـه در    ی همان دوره خصوصی شـده هزاروهشتادوسه شرکت دولتی ط است که در مجموع یک
وپـنج درصـد کـل واحـدهاي      این میان ششصدوده بنگاه صنعتی واگذار شـده کـه روي هـم شصـت    

هاي مختلـف   توزیع این ششصدوده واحد صنعتی بر حسب بخش. دهند شده را تشکیل می خصوصی
داده شـده   نشـان  1پیوسـت   2-الف در جدول  1996و  1972هاي مختلف زمانی بین  صنعت و دوره

 .است
هـاي مهـم    هاي کتـان و کنـف، زیـربخش    شده، کارخانه هاي صنعتی خصوصی از مجموع بنگاه

هاي روغن نبـاتی   هاي تولید فلزات، واحدهاي مهندسی فولاد و کارخانه بودند و بعد از آنها کارخانه
شـده بـین    با این حال، جالب این است که اکثریت قابل توجهی از واحـدهاي خصوصـی  . قرار دارند

گـذاري و هـم حجـم اشـتغال،      هـم از نظـر سـرمایه   ) بـیش از هفتـاد درصـد   ( 1981تا  1972هاي   سال
 .اند که به مالکان اصلی خود برگردانده شدند واحدهاي کوچکی بوده

گــردد، کــاهش تــدریجی ســرعت  ویژگــی دیگــري کــه بــا نگــاه بــه ایــن جــدول آشــکار مــی 
در . هـم مشـخص اسـت   ایـن امـر    4-2وي نمـودار  سازي در طول این دوره است کـه از ر  خصوصی
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هـاي رهـا شـده و     از جملـه بنگـاه  (وپـنج بنگـاه    وپنجاه ، در مجموع دویست1981تا  1975طول دورة 
اند، اما این تعداد با وجود آنکه سیاست صنعتی مصـوب   خصوصی شده) تصاحب شده توسط دولت

سـازي   گـذاري خصوصـی   یاسـت در نوع خود یک تحول تاریخی مهم در تغییر جهـت س  1982سال 
تـر   جالـب . ودو مـورد کـاهش یافتـه اسـت     وبیسـت  به دویسـت  1986تا  1981بوده است، اما در دورة 

حتی یک شـرکت دولتـی هـم خصوصـی نشـده اسـت؛ هرچنـد         1991تا  1986اینکه در طول دورة 
بـا   1986شـدة مصـوب    سـازي از طریـق سیاسـت صـنعتی اصـلاح      هاي بیشتري براي خصوصی انگیزه

 ،در نتیجـه . سازي فـراهم آمـده اسـت    هاي خصوصی حذف ضوابط و مقررات دولتی و تقویت طرح
 هماهنگی هرچـه بیشـتر و تسـهیل    ایجاد سازي براي سازي و سیاست ویژة خصوصی هیئت خصوصی

طبـق  (در نهایت، دولت با تشکیل نهادهـاي خیریـه   . سازي تشکیل گردید فرآیند تدریجی خصوصی
و طبـق اعتبـارات در نظـر گرفتـه شـده بـراي تنظـیم صـنایع         ) 1992ی در سـال  برنامۀ وام بخش صنعت

بـر  . هاي دولتـی اعـلام کـرد    سازي شرکت کنف، موافقت خود را با تدوین برنامۀ گستردة خصوصی
سازي فهرستی از یکصدوپنج شرکت دولتی را بـراي واگـذاري    اساس این سیاست، هیئت خصوصی

هیه کرد امـا پیشـرفت واقعـی همچنـان کنـد بـود و فقـط        ت 1994-1995به بخش خصوصی در دورة 
 .به بخش خصوصی واگذار شدند 1996تا  1992در فاصلۀ  دولتیسیزده بنگاه 

رسد این پیشرفت از آن زمان به بعد باز هم کندتر شـده اسـت، زیـرا فقـط چهـار       البته به نظر می
ن خصوصـی واگـذار   تـا کنـون بـه مالکـا     1996واحد صـنعتی در ایـن مـدت خصوصـی و از ژوئـن      

افزون بر این، بعد از تصویب نهـایی کمیتـۀ فرعـی کابینـه در امـور مـالی و اقتصـادي، بـراي         . اند شده
هشت بنگاه مجوز واگذاري صادر شده، هرچند واگذاري نهایی آنها به خریداران هنوز انجـام نشـده   

ار مشـکلات و  فرآینـد واگـذاري اغلـب طـولانی و دچ ـ     چنـان کـه پیشـتر نیـز یـادآوري شـد،      . است
هـاي   هاي سنگین، تشریفات اداري مفصـل و مـبهم و مخالفـت اتحادیـه     هاي قانونی، بدهی پیچیدگی

 .1صنفی است
 
 
 
 
 
 

چـرا کـه   . به نظر می رسد که این مشکل با توجه به این حقیقت که مسئولیت هیات خصوصی سازي با صدور تاییدیه خاتمـه مـی یابـد، لاینفـک باشـد     . 1                                                
کت و امضاي سند فروش تنها بر عهده وزارتخانه مربوطه است که این خود موجب تاخیرات فراوان و در نتیجه ناکامی خریداران واگذاري نهایی شر

 .می گردد
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       4-2نمودار                     

 1991-96تا  1972 – 75پیشرفت آهنگ خصوصی سازي از                      

 
وشش بنگاه را در فهرست فروش قـرارداد امـا    جاهسازي، پن هیئت خصوصی 1998در طول سال 

از دلایـل مهـم   . 1هاي مکرر حتی یکی از آنها هم به فروش نرفته است تا کنون و بعد از انتشار مزایده
هاي سنگین و مشـکلات مـالی و بازرگـانی و نبـود اطلاعـات       توان به بدهی علاقگی خریداران می بی

هـاي ضـد و    نشانه. و مسائل دیگري از این دست اشاره کرد ها، اعتبارات کافی در مورد سهام، بدهی
سازي دولـت، وضـعیت مـبهم قـوانین و مقـررات و       نقیض در مورد اجراي واقعی سیاست خصوصی

سـازي   جویی مسئولان دولتی، از دیگر عوامل مهم کند شدن آهنـگ خصوصـی   افزایش شدید رانت
 .است

اران خـارجی را نیـز جـذب کنـد امـا ایـن       گـذ  در این میان، تلاش دولت این است کـه سـرمایه  
اعتمـادي سیاسـی، کنـد بـودن اجـراي       بـی . ها تاکنون موفقیت چندانی به همـراه نداشـته اسـت    تلاش
ها و اقدامات حمایتی، تشریفات پیچیدة اداري و نبود حمایت قانونی کـافی، از عوامـل مهـم     سیاست

گـذاران   سـرمایه  عـلاوه بـر ایـن،    .اند گذاري مستقیم خارجی شمرده شده جلوگیري از جریان سرمایه
گـذاران   علاقـه خواهنـد بـود، مگـر آنکـه سـرمایه       هـاي دولتـی بـی    خارجی همچنان به خرید شرکت

 .تري پیدا کند تصویر شفافمشکل داخلی علاقۀ کافی به این امر نشان دهند و این 

 دهندگان نگرانی وام. 3-1-1
سازي در بنگلادش هستند اما در حـال   مۀ خصوصیدر حالی که اعطاکنندگان وام طرفدار جدي برنا

ه بـاقی  از آنجا که بسیاري از شرکتهاي دولتی تعیین شده براي فروش دچار مشکلات مالی و اقتصادي هستند بنابراین فروش چنین شرکتهایی تنها گزین. 2                                                
ماشین آلات مستعمل ، کثرت نیروي کار، بهره وري پایین، بدهی هاي سـنگین ، مـدیریت ناکارآمـد، کمبـود     . مانده براي حداقل کردن ضررهاست

 .مشتري و غیره چنین شرکتهایی را در مجموعه غیر اقتصادي ساخته اند
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ایـن   نگارنـده . انـد  سازي ابراز کـرده  فرآیند خصوصی حاضر نگرانی خود را از آهنگ کند پیشرفت
ــان      گــزارش ــر ســرعت گــرفتن جری ــد آنهــا ب ــا مســئولان بانــک جهــانی متوجــه تأکی در گفتگــو ب
اختیـارات قـانونی محـدود    . سـت سازي شد که به اعتقاد آنها اکنون در عمل متوقف شده ا خصوصی

هـاي   سازي و ضعف عمومی چارچوب تشکیلاتی، احساس عدم اعتماد میان طـرف  هیئت خصوصی
از نظـر مـالی و اقتصــادي و تشـریفات پیچیــدة اداري،    نــاموفق هـاي دولتـی    ذیـربط، فـروش شــرکت  

اعطا کننـدگان  بدین ترتیب این . 1اند سازي عنوان شده ترین عوامل بازدارنده در مسیر خصوصی مهم
سـازي بایـد اختیـارات و     هیئـت خصوصـی  بـراي تسـریع در امـر خصوصـی سـازي      معتقدند کـه  وام 

قاطعیت بیشتري داشته و از یـک جایگـاه قـانونی مناسـب برخـوردار باشـد تـا بتوانـد جـدول زمـانی           
هـاي دولتـی    هاي شرکت سازي تدوین نماید و دارایی یابی به اهداف خصوصی مناسبی را براي دست
ها، بـا دقـت دوبـاره ارزیـابی کنـد و       هاي بازار و نه ارزش دفتري غیرواقعی دارایی را بر اساس قیمت

 .یک برنامۀ حمایتی مناسب و جامع نیز براي کارگران طراحی و تدوین نماید

 نیاز به گفتگو. 3-1-2
ــد چــون خصوصــی    ــه ش ــه گفت ــان ک ــاز دارد، سیاســت     چن ــوي نی ــه یــک ارادة سیاســی ق ســازي ب

گـذاران و   کننـدة حمایـت سیاسـت    ازي باید شـفافیت سیاسـی لازم را داشـته و مـنعکس    س خصوصی
حمایت عمومی از چنین طرحی باید از سـوي حـزب حـاکم و حـزب مخـالف      . عموم مردم نیز باشد

یـک  . دی ـایسازي پـیش ن  فرآیند خصوصی گونه تردیدي نسبت به اصلی تأمین شود به طوري که هیچ
و پارلمـانی  سازي به پارلمان ملی براي بحث  طریق ارائۀ لایحۀ خصوصی فرصت در این زمینه باید از
هـاي   متأسفانه تاکنون هیچ تلاش جدي به وسیلۀ هـیچ یـک از دولـت   . مذاکرات عمومی فراهم شود

گفتگو فرصتی براي بیـان شـفاف   . محلی بنگلادش براي شروع چنین گفتگویی به عمل نیامده است
هـاي   زد و یک سازوکار تشکیلاتی شفاف براي انتقـال شـرکت  سا سازي فراهم می اهداف خصوصی

 .آورد دولتی از بخش عمومی به بخش خصوصی به وجود می
باید با تهیـۀ اسـناد و مـدارك و افشـاي همـۀ ارقـام و اطلاعـات         مورد نظربا این حال، گفتگوي 

اطمینـان،   براي تضـمین شـفافیت و قابلیـت   . هاي دولتی آغاز شود دربارة وضعیت و عملکرد شرکت
سـازي و توجیـه قابـل قبـولی بـراي       مسئولان باید تعریفی روشن و بدون ابهـام از اهـداف خصوصـی   

هاي دولتی قابل واگذاري ارائه کننـد و سـازوکار انتقـال مالکیـت      هاي شرکت گذاري دارایی ارزش
گران مسائل مهم دیگر مانند معیارهاي انتخاب ضوابط فـروش، سرنوشـت کـار   . آنها را توضیح دهند

مورد پس از ارزش یابی هاي  11رست گردیدند که از این تعداد شرکت دولتی براي فروش فه 501999طبق منابع هیات خصوصی سازي، در طی سال . 1                                                
شرکت تنها براي یک مورد تایید به صادر گردید، یک مورد براي فروش  11از این . لازم در خصوص دارایی ها و بدهی ها، به مزایده گذاشته شدند

چیدگی هاي قانونی در مورد انتقال مالکیت، فرآیند واگذاري را به پی. به کارکنان کنار گذاشته شد و یک مورد هم به سران بنگلادش واگذار گردید
 .تاخیر انداخته است
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بـه ایـن شـکل، هـم     . هاي عمـومی گنجانـده شـوند    اخراجی و مسائلی از این دست هم باید در بحث
توانند از ایـراد و انتقـاد مصـون     گیرند که می سازي در موقعیتی قرار می دولت و هم هیئت خصوصی

راه  ایـن اقـدام  . سازي را پیش ببرنـد  بمانند و اطمینان مردم را جلب کنند و به تدریج طرح خصوصی
سـازي همـوار    هـاي خصوصـی   را براي تدوین یک سیاست شـفاف و راهبـردي بـراي اجـراي طـرح     

سـازي   خواهد کرد ولی مسئولان باید چارچوب زمانی مشخصـی را بـراي تکمیـل برنامـۀ خصوصـی     
هـاي خاصـی اسـت و اعتمـاد      گذاران حـاوي پیـام   جدول زمانی مشخص براي سرمایه. تدارك ببینند

سـازي جلـب    هـاي خصوصـی   ئولان در قبال یک برنامۀ هدفمند براي اجراي طرحآنها را به تعهد مس
 .کند می
 سازي پیامدهاي خصوصی. 3-2

هاي عمومی تند و مکرري بوده است، عملکـرد   سازي که محل بحث ترین جنبۀ برنامۀ خصوصی مهم
و اهمیـت  هـدف بـوده    ها بـی  متأسفانه، گاهی این بحث. شدن است هاي دولتی بعد از خصوصی بنگاه

که مانند آونگ ساعت هـر لحظـه بـه سـمتی گـرایش پیـدا       از آنجا خود را به عنوان طیفی از نظرات 
. انـد  گیـرد، از دسـت داده   سـازي قـرار مـی    هاي مخالفان خصوصی گیري کند و تحت تأثیر جهت می

خاصـی از نظـر خـط مشـی و      اصولبنابراین، جاي تعجب نیست که هر یک از این تحقیقات داراي 
 .یقۀ شخصی باشدسل

 : سازي وارد شده به این شرح است خصوصی امر هاي اخیر بر ترین ایرادهایی که در دوره شایع
هاي جدید و رشد صـنعتی بـالاتر    گذاري شده به جاي تقویت سرمایه واحدهاي خصوصی. الف

هـاي   مینـه ده هستند یـا منـابع موجـود را در ز    هاي شغلی بیشتر، در حال حاضر یا زیان و ایجاد فرصت
دهنـد یـا بـه طـور      می کسب و کارواحدهاي خصوصی شده یا تغییر . ب رسانند؛ دیگر به مصرف می
شـوند و از   مـی سـفته بازانـه   هـاي تجـاري    مالکان جدیـد مشـغول فعالیـت   . پ شوند؛ کامل تعطیل می

. ت کننــد؛ اســتفاده مــی و تجــاري هــاي مســکونی هــایی ماننــد ســاخت مجتمــع  هــا در پــروژه زمــین
شود و بیکاري به همراه دارد و بـه ایـن ترتیـب،     سازي به اخراج نیروي کار مازاد منجر می یخصوص

 .کند هاي اجتماعی را تشدید می روند روز افزون ناآرامی
شـده در بهتـرین حالــت    هـاي خصوصــی  هـاي پژوهشــی دربـارة عملکـرد اقتصــادي بنگـاه     یافتـه 

: علـت ایـن امـر دو مسـئله اسـت     . دهد دست میاي به  مغشوش است و نتیجۀ ناقص و غیرقابل استفاده
سـازي در بـنگلادش بـر اسـاس یـک راهبـرد هماهنـگ و پیوسـته پـیش نرفتـه و            نخست، خصوصـی 

هـاي تشـکیلاتی و قـانونی و مـالی و محـیط       بنابراین با بهبود چارچوب سیاسـت کـلان و زیرسـاخت   
فرآینـد   دوم،. تـنش ضـروري اسـت، همـراه نبـوده اسـت       عمومی مساعدي که براي یک حرکت بی

سازي بدون هزینه نیست؛ برعکس، این جریان بـا مشـکلات فـراوان سیاسـی، اجتمـاعی و       خصوصی
ــا ایــن      ــد آنهــا را در نظــر داشــت و انتظــارات را هــم بایــد مطــابق ب اقتصــادي همــراه اســت کــه بای
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 .هاي موجود تنظیم نمود محدودیت
 کلی بازنگري: عملکرد اقتصادي کنونی واحدهاي خصوصی شده. 3-3

در بـنگلادش،  . شده اسـت  هاي خصوصی سازي، بهبود کارایی بنگاه یکی از اهداف عمدة خصوصی
هـاي دولتـی از سـطح پـایین کیفیـت نیـروي کـار و         اي دارد زیـرا شـرکت   این موضوع اهمیت ویـژه 

گذاري مجـدد و رشـد    هاي هنگفت و در نتیجه نبود مازاد درآمد قابل سرمایه وري سرمایه، زیان بهره
وجه مشخص نیست کـه صـرف تغییـر مالکیـت از بخـش       با این حال، به هیچ. برند ندمدت، رنج میبل

هـا و تشـکیلات    ویـژه اگـر سیاسـت    وري منجر شود؛ به به بخش خصوصی به بهبود سطح بهره دولتی
سـازي بخواهـد موفـق و سـودآور باشـد بایـد بـا         اگـر خصوصـی  . 1دیگر دست نخـورده بـاقی بماننـد   

باشـد کـه بخواهنـد و بتواننـد      يمبتکـر  کارآفرینـان زیر نظـر   ه اي،بع انسانی و سرمایمدیریت بهتر منا
 هـاي بیشـتر، معرفـی فنـاوري جدیـد و پیشـرفته و مـدیریت        ده قبلی را با تزریق سرمایه  مؤسسات زیان

 .کارآمد به مؤسساتی سودآور تبدیل کنند
وجـود مؤسسـات مـالی     اعمال مدیریت صحیح و عملکرد مناسب یک واحد اقتصـادي نیازمنـد  

ها و معیارهـاي قـانونی مطلـوب و برخـی ضـوابط دیگـر اسـت ولـی وضـعیت           منضبط و سالم، روش
قـدرت  مکـرر   ناموفقیـت هـاي  هاي لازم،  عمومی بنگلادش دچار ناپایداري سیاسی، نبود زیرساخت

ن است که بـر  طبیعی و مانند آ بلایايدار،  هاي کارگري، فساد مالی گسترده و دامنه ، ناآرامیحاکمه
نبـود محـیط مناسـب    . گذاران و عملکرد واحدهاي صـنعتی تـأثیر منفـی جـدي دارنـد      اعتماد سرمایه

سـازد و   شـده را نـاممکن مـی    گذاري و تولید، بهبود عملکرد اقتصـادي واحـدهاي خصوصـی    سرمایه
ســازي از نظــر  خصوصــی مــانع از ایــن شــده اســت تــایکــی از دلایلــی اســت کــه  ایــن امــر احتمــالاً

هرگونـه داوري دربـارة عملکـرد    . گذاري و نرخ رشد بالاتر به نتایج مورد انتظـار دسـت یابـد    مایهسر
 .ها صورت پذیرد سازي باید با توجه به این واقعیت ها پس از خصوصی این بنگاه

 1980شـده کـه در طـول دهـۀ      از عملکـرد واحـدهاي خصوصـی   ) 1993(تحقیق بانک جهـانی  
وپنجـاه مـورد از    دویسـت (هـا   که حدود پنجاه درصد این گونـه بنگـاه   دهد اند، نشان می واگذار شده

) هـاي بـزرگ نسـاجی و تولیـد کنـف      چهارصدونودوهفت بنگاه کوچک صنعتی، غیـر از کارخانـه  
هاي سنگین و  ناکارآمـدي مـدیران از جملـه عوامـل      کاهش منابع مالی، وجود بدهی. اند تعطیل شده

 .اند بوده مهم عملکرد ضعیف واحدهاي واگذار شده
شـدة بـزرگ در بخـش کنـف و کتـان هـم نتـایج ضـد و نقیضـی از نظـر            واحـدهاي خصوصـی  

و  1985سـبحان،  (انـد   وري، سودآوري و دیگر معیارهاي کارایی به دسـت داده  گذاري، بهره سرمایه

کارخانه نساجی تایید کننده همین امر است چرا که آنها  35از عملکرد بنگاه هاي دولتی پس از خصوصی سازي در ) 1999(تحقیقات آکاش و سبحان . 1                                                
یکت این کارخانه ها نیست بلکه مشکل در ناکارآیی مدیریتی و محیط سیاسـتی نـامطلوب   نتیجه گرفتند که در بخش نساجی مشکل در خصوص مال

 .می باشد
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شده به بخش خصوصی نارسا و نـاقص بـوده    نتایج کلی مربوط به عملکرد واحدهاي واگذار). 1990
ا تحلیل ارائه شده تا حدودي از نظـر زمـان زودرس بـوده و در آن بـه واحـدهاي واگـذار       است، زیر

تـأثیرات کامـل ناشـی از انتقـال بـه بخـش       از ایـن طریـق بتـوان    شده فرصت لازم داده نشده است تـا  
 .درخصوصی را تحلیل و ارزیابی ک

تـا   1979بـین   کـه در فاصـلۀ  (پنج بنگاه صـنعتی  و با تحلیل وضعیت کنونی دویست) 1997(سین
اي  از نظر فعال یا تعطیل بودن پس از واگذاري، بر اساس اطلاعات پرسشـنامه ) اند واگذارشده 1994

از تعطیلـی پـس از   ) وپـنج درصـد   چهـل (ارزیـابی سـریع، درصـد بـالایی      با تکنیکگردآوري شده 
وجـه  است که پنج درصـد ایـن واحـدها بـه هـیچ        سازي را گزارش داده و یادآوري کرده خصوصی

، وجـود بـدهی سـنگین و پـایین بـودن میـزان        نبود سرمایۀ لازم بـراي نوسـازي  . اند قابل بررسی نبوده
نگارنـده قصـد داشـت    . انـد  برداري از کل ظرفیت، از دلایل مهم تعطیلی این واحدها ذکر شـده  بهره

یـن  سـازي تعبیـر کنـد امـا ا     خصوصـی  برنامـه  اي از شکسـت  موقعیت پیش آمـده را بـه عنـوان نمونـه    
هـا مـورد داوري قرارگیـرد، ظـاهراً درسـت       گیري در صورتی که بـا توجـه بـه بعضـی واقعیـت      نتیجه

نخست آنکه، بیش از هفتاد درصد واحدهاي واگذار شده، واحـدهاي کوچـک بودنـد    . نخواهد بود
در  را از شکسـت تجـاري  ) شصـت درصـد  (نـرخ بـالایی    این در حالی است که شرکتهاي کوچـک 

دوم، نزدیک به سی درصد تعطیلی واحـدها،  . به خود اختصاص می دهندسعه تو در حالکشورهاي 
تجـاري جـایگزین   / هـاي تولیـدي   شدن کامـل بـه فعالیـت    در مواردي بوده که آنها پس از خصوصی

 .اند روي آورده بوده
که در چهـل مـورد از مجمـوع یکصـدودوازده      فوق حاکی از آن استتحقیق به همین ترتیب، 

ایـن  . اسـت   برداري از ظرفیت، کمتر از هفتادوپنج درصد بـوده  ، بهره)ش درصدوش حدود سی(بنگاه
وچهـار   عبارت را شاید بتوان به گونۀ دیگري بیان کرد و به آن جنبۀ مثبت داد و گفت که در شصت

بـرداري   در واقـع، بهـره  . برداري از ظرفیت بیش از هفتاد و پنج درصد بوده اسـت  درصد موارد، بهره
 زمینـه شـده در ایـن    هاي واگذار بنگاه. درصد از موارد کمتر از پنجاه درصد بوده است فقط در یازده

بـه  . اند بخش صنعت در بنگلادش داشته کلوضعیت بسیار بهتري نسبت به وضعیت عمومی حاکم بر
آوري،  اي، فـن  هـاي سـرمایه   سـازي و محـدودیت   علاوه با توجـه بـه تغییـر محـیط بعـد از خصوصـی      

تـوان یـک نـرخ بـالا و قابـل       برداري از ظرفیت را مـی  د آن، نرخ پنجاه درصدي بهرهبازاریابی و مانن
 .تحسین دانست

شـده،   با توجه به مسائل مربوط به عملکرد اقتصادي، دست کـم دو ویژگـی واحـدهاي واگـذار    
آقــاي ســین را متقاعــد کــرده اســت کــه تحقیــق خــود را بــا یــک دیــد مثبــت نســبت بــه پیامــدهاي   

براي مثال، از یکصدودوازده واحـدي کـه اکنـون در حـال فعالیـت      . یان برساندسازي به پا خصوصی
هـاي جدیـد تنـوع     فعالیت خود را با تولید   فرآورده) حدود چهل درصد(وچهار مورد  هستند، چهل
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لازم به گفتن نیست که تنـوع محصـول، بازتـابی از رفتـار کـارآفرینی پویاسـت و واحـد        . اند بخشیده
هـا بـر    سازد و به طور قطع تأثیر مطلـوبی بـر کـارایی کلـی بنگـاه      بازار حساس میمربوطه را نسبت به 

وپنج واحد مـورد   ونود وهشت درصد از یکصد پس جاي تعجب نیست که فقط سی. گذارد جاي می
اند که این نسبت پس از واگذاري آنها بـه حـدود شصـت     سازي سودآور بوده نظر پیش از خصوصی

سـازي در بلندمـدت مبنـایی بـراي رشـد       دهـد خصوصـی   یـن نشـان مـی   درصد افزایش یافته است و ا
شـواهد معتبـري از عملکـرد    ) 1992هـاك،  (در یک تحقیق جدیـد  . است  صنعتی بالاتر فراهم کرده
تحقیق مذکور به این یافتـه رسـیده اسـت کـه سـود      . خورد شده به چشم می بهتر واحدهاي خصوصی

افزون بر این، عملکـرد مـالی    .است  از دو برابر شدهشده بیش  ناخالص نهایی در هشت واحد واگذار
بهتر اکثر این واحدها نیز بوسیله افزایش در جریانات سرمایه، نسبت خـالص ارزش، نسـبت جـاري و    

 .نسبت گردش دارایی آنها که حاکی از بهبود کارایی استفاده از منابع می باشد، تأیید شده است
سـازي در   دربـارة تجربـۀ خصوصـی   ) 1997(انک جهانی بدولاه براي سرانجام اینکه در تحقیق 

در چهـار مـورد   . شـود  شده مشاهده می بنگلادش هم نتایج متناقضی دربارة عملکرد ده واحد واگذار
شد ولی پنج بنگـاه    برداري از ظرفیت مشاهده سازي افزایش در بهره از این واحدها پس از خصوصی

وسه درصـد کـاهش در تولیـد     چنین پنج واحد تا بیستهم. دیگر در این زمینه کاهش اندکی داشتند
در اینجـا، بـاز   . ویک درصد افزایش یافتـه بـود   داشتند در حالی که میزان تولید سه واحد دیگر تا نود

سـازي فـروش خـود را تـا بـیش از صـد درصـد         در حالی که چهار واحد توانستند پس از خصوصـی 
لازم به تذکر اسـت کـه    .در فروش داشتند ویک درصد کاهش افزایش دهند، واحدهاي دیگر چهل

عملکرد نامطلوب شرکتهاي خصوصی شده مورد بررسی براساس دیگر معیارهاي کـارایی عملکـرد   
از جمله فروش بر حسب هر کارگر، نسبت فروش به دارایی هاي ثابت نیز در مطالعه مشـابه دیگـري   

 .به تأیید رسیده است
بـه عملکـرد پـس از واگـذاري همـۀ      را نمـی تـوان    نتایج مطالعـات ارائـه شـده در ایـن قسـمت     

هاي این تحقیقات را با توجه به ایـن واقعیـت کـه     به علاوه، یافته. تعمیم دادشده  هاي خصوصی بنگاه
انـد و نیـز    هاي زمانی متفـاوتی صـورت گرفتـه    ، و در دوره  هاي مختلف استفاده شده در آنها از روش

نکتۀ مهـم قابـل یـادآوري    . اند باید با دقت و احتیاط تفسیر کرد هاحتمالاً به دنبال اهداف متفاوتی بود
سازي اگرچه اهمیت دارد ولی از حوصلۀ این تحقیـق خـارج    اینکه برآورد تأثیرات کلان خصوصی

 .است

 موردي براي تجدید ساختار و اصلاح. 3-3-1
ظـاهراً نیـاز بـه    شـده،   هـا و واحـدهاي خصوصـی    نبود هرگونه شواهد مستدل از بهبود عملکرد بنگـاه 

سـازي و هـم پـس از     جریـان خصوصـی   پـیش از  هاي دولتی را، هم تجدید ساختار و اصلاح شرکت
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 .دهد واگذاري واحدها، نشان می
شـود ممکـن اسـت     سازي مربوط می هاي دولتی پیش از خصوصی تا آنجا که به اصلاح شرکت

عنـوان بخـش مهمـی از برنامـۀ      بـه . هاي مختلفی براي بهبود عملکرد آنهـا وجـود داشـته باشـد     گزینه
قـرارداد  تحـت  ودو شـرکت دولتـی    اجـرا شـد، بیسـت    1990  کـه در اوایـل دهـۀ    اتسیاست اصلاح

از ایـن دوازده  . عملکرد قرار گرفتند که از این تعداد، دوازده شرکت به بخش تولیدي تعلـق داشـت  
دهند و پـنج شـرکت   خود را افزایش نیروي کار وري  شرکت دولتی، ده شرکت توانستند سطح بهره

هـاي   براي عملکرد بهتر، شـرکت اما . 1نسبت به گذشته خود را ارتقاء دادندنیز از نظر عملکرد مالی، 
پـذیري بیشـتر    دولتی باید داراي اختیارات کافی، انعطاف پذیري در عملیـات، شـفافیت و مسـئولیت   

 .باشند تا بتوانند مانند مؤسسات تجاري سودآور اداره شوند
هاي دولتـی بایـد اقـدامات تجدیـد سـاختار       سازي شرکت روند خصوصیتسریع براي در واقع، 
هـاي آنهـا بخشـیده شـود تـا خریـداران بـالقوه         مالی آنها صورت گیـرد و بـدهی   وضعیت براي بهبود
 تعـدیل شـوند، فعالیـت    گـذاري  ي قیمـت  لازم باشـد سـاختارها   همچنـین  ممکن اسـت . جذب شوند

هـاي اسـتخدامی آنهـا تجدیـد نظـر شـده و سـهام         در سیاسـت  ها بار دیگر مشـخص گـردد و   شرکت
فرآینــد ســریع بــراي ت امــا. در اختیــار آنهــا گذاشــته شـود  مـوثر اي جدیــد و دیگــر اقــدامات  سـرمایه 

ــی ــدار        خصوص ــۀ اول طرف ــهامداران در درج ــی از س ــالی و برخ ــابع م ــدگان من ــا کنن ــازي، اعط س
 .کنند ختار تأکید میسازي هستند و سپس بر ضرورت اصلاح و تجدید سا خصوصی

هاي دولتی بـا هـدف    پس از خصوصی شدن لازم است نظارت و کنترل مداوم از سوي سازمان
متأسفانه، بر اساس تحقیقات انجـام شـده   . بازنگري و بررسی عملکرد اقتصادي مؤسسات انجام گیرد

لکـرد  منظـور نظـارت و ارزیـابی عم    هیچ گونـه تـلاش جـدي بـه    ) 1999آکاش و همکاران در سال (
بـا هـدف تعیـین وضـعیت      -1991مختصـر در سـال    بررسـی بجـز یـک    -شـده   ي خصوصی واحدها

 .شده انجام نشده است عملیاتی واحدهاي خصوصی
ــأثیر خصوصــی ) 1998(مگینســون  ــا بررســی ت ــاس جهــانی شــامل کشــورهاي   ب ســازي در مقی

ده ظـرف سـه   ش ـ هـاي خصوصـی   یافته و در حال توسعه، نتیجه گرفت که کل عایدات شرکت توسعه
وپـنج درصـد افـزایش یافتـه،      سال پس از واگذاري به بخش خصوصـی، بـه طـور متوسـط تـا بیسـت      

افـزایش در فـروش نسـبت بـه     (آنها بیش از دو برابر شده و کـارایی  ) ها نرخ بازده فروش(سودآوري 
ــا شــانزده) هــر کــارگر  درصــد در کشــورهاي 11 توســعه ودر حــال  در کشــورهاي درصــد آنهــا ت

 .است فته افزایش پیدا کرده یا توسعه
. هـاي دولتـی در سـطح کشـورها نیـز متفـاوت اسـت        سـازي بنگـاه   با این حال، تجربۀ خصوصی

. ضـد و نقـیض اسـت    1990با توجه به عقاید و نظرات مخالف، نتایج کلی از تجدید ساختار شرکتهاي دولتی پیش از خصوصی سـازي در اوایـل دهـه    . 1                                                
 .عزم دولت در جهت اجراي سیاست خصوصی سازي هم وجود داشته استعلاوه بر این، عقاید نامطلوب نسبت به انگیزه و 
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ممکن اسـت در همـه جـا بهبـود     پس از خصوصی سازي وري و سودآوري مؤسسات  عملکرد، بهره
ذشـت  تجربۀ اتحاد شوروي سابق و برخی دیگر از کشورهاي اروپـاي شـرقی، حتـی بعـد از گ    . نیابد
سازي و تثبیت اقتصاد کـلان کشـور، شـواهد چنـدانی از      سال از برنامۀ آزادسازي، خصوصی ینچند

 .دهد رشد بیشتر نشان نمی
دهندة یـک اسـتثناي قابـل توجـه در میـان سـیزده        شرکت صنایع موتورسیکلت بنگلادش، نشان

اي را در  اسـت کـه رشـد پیوسـته     1996تـا   1991هـاي   شـده در طـول سـال    دولتی خصوصی  شرکت
ایـن شـرکت   ). سـه برابـر بیشـتر از دورة پـیش از خصوصـی شـدن      (ظرفیت تولید تجربه کرده اسـت  

دسـت آورده و در نتیجـۀ مـدیریت کارآمـد بـه یـک صـنعت         ششصد درصد افـزایش در اشـتغال بـه   
سـازي، ایـن    هـاي خصوصـی   هنگام صحبت از موفقیت اقتصـادي برنامـه  . است  صادراتی تبدیل شده

سـازي همیشـه نتیجـۀ مثبـت داشـته       ي خود دلیل بر این نیسـتند کـه جریـان خصوصـی    شواهد به خود
گیـرد کـه مسـئلۀ تجدیـد      سـازي قـرار مـی    ها هنگامی پیش روي خصوصـی  دشوارترین چالش .است 

توســعه ماننــد   در حــالویــژه در کشــورهاي  ســاختار کــارگري، تعــدیل نیــرو و اســتخدام مجــدد، بــه
ایـن مسـئله زمـانی    . آیـد  از مشکلات شایع است پـیش مـی   کاريکم بنگلادش که در آن بیکاري و 

کـار    گیرد که بـه شـدت بـا تـراکم نیـروي      شود که واگذاري در واحدهایی صورت می دشوارتر می
در ادامـۀ بحـث، بـاز بـه ایـن      . در آنهـا انجـام شـود    ة نیـرو مواجه هستند و لازم اسـت تعـدیل گسـترد   

 .موضوع خواهیم پرداخت
 مسائل کارگري. 3-4

سازي در بنگلادش بـه تجدیـد سـاختار و تعـدیل نیـروي کـار بـا         ترین موضوع در خصوصی حساس
شـده در بـنگلادش بـه     هـاي دولتـی خصوصـی    شـرکت . شود هاي اجتماعی مربوط می کمترین هزینه

وقتـی حـادتر    مشکلاین . رو هستند و ممکن است نیازمند تعدیل نیرو باشند شدت با تراکم نیرو روبه
در زمینـه پرداخـت هـاي     شـده  سـابقۀ بسـیاري از واحـدهاي خصوصـی     توجه کنـیم کـه  می شود که 

این امر روابـط کـارگر و کارفرمـا را کـه از      .بسیار ضعیف بوده است )حفظ کارگران مازاد(اضافی 
هـاي ذینفـع، یعنـی رهبـران      بـا ایـن حـال، گفتگـو بـا گـروه      . کنـد  است، بدتر می  اساس ضعیف بوده

دهـد کـه اکثریـت رهبـران      امات دولتی، کارفرمایان و پژوهشگران نشـان مـی  هاي صنفی، مق اتحادیه
سـازي مخـالف نیسـتند، بـه شـرط آنکـه منـافع آنهـا در حـد           ها و کارگران با اصل خصوصی اتحادیه

دهنـدة ایـن نیسـت کـه      با این وجود، کـاهش تـدریجی مقاومـت کـارگري نشـان     . معقول حفظ شود
از دسـت دادن  . سـازي کاسـته شـده اسـت     رآینـد خصوصـی  ف نگرانی کارگران در مـورد پیامـدهاي  

وري و کـارایی   با هدف بالا بـردن بهـره  (ها و تعدیل نیرو  مشاغل در مقیاس وسیع که در نتیجۀ اخراج
 نااطمینـانی شدن و  شده پس از خصوصی  دهد و تعطیل شدن واحدهاي خصوصی رخ می  )مؤسسات

هـاي اصـلی    ئلی ماننـد آن از جملـه نگرانـی   مربوط به پرداخت کـافی حـق و حقـوق بیکـاري و مسـا     
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در بنگلادش مطرح است و با نبود اعتماد پایـدار میـان    مشکلاتهمۀ این . روند کارگران به شمار می
 .دنگرد کارگران، دولت و کارفرمایان بخش خصوصی تشدید می

 بیکاري و تعدیل کارگران در پی واگذاري واحدهاي دولتی. 3-5
ه پیشـتر از آن یـاد کـردیم، تعـدیل کلـی نیـروي کـار در یکصـدودوازده         ک) 1997(در تحقیق سین 
تنها انـد،  شـدن فعـال مانـده    که پس از خصوصی) وپنج شرکت دولتی از میان دویست(شرکت دولتی 

طور کـه خـود پژوهشـگر هـم یـادآور شـده        این امر شاید همان). 1-2جدول ( .درصد بوده است 25
شـود   اشد که اغلب به عنوان مراکز اشتغال از آنها یاد مـی است معیار کاهش حجم مؤسسات دولتی ب

این گونه تجدید سـاختار نیازمنـد دسـتاوردهاي قابـل توجـه در       .نه مؤسسات مبتنی بر سازوکار بازار
تر اینکه مشاهده شده کـه شصـت درصـد نیـروي کـار       مهم. شده است هاي خصوصی وري بنگاه بهره

سـازي هـم مشـغول بـه کـار       ورة قبـل از خصوصـی  شـده، در طـول د   شاغل در واحدهاي خصوصـی 
این امر با وضعیت کمبود کارگر ماهر در بنگلادش تناقض دارد و از سـوي دیگـر در یـک    . اند بوده

وري و رقـابتی مانـدن بـر اسـاس یـک سیسـتم پویـاي         یـابی بـه افـزایش بهـره     اقتصاد باز بـراي دسـت  
 .رسد ، ضروري به نظر می بخش خصوصی  اقتصادي به رهبري

 
 هایی که  سازي بنگاه تجدید ساختار نیروي کار پس از خصوصی. 1-2جدول 

 اکنون مشغول فعالیت هستند هم
 )دهندة درصد هستند ارقام داخل پرانتزها نشان( 

پيش از  
 سازي خصوصي

پس از 
 سازي خصوصي

تفاوت بر حسب 
 درصد

 ٩٧٠٤٨ تعداد كارگران توليدي
)٣/٨٩( 

٧٣٧١١ 
)٢٤ )٥/٨٩- 

 ١١٥٩٧ كنان غيرتوليديتعداد كار
)٧/١٠( 

٨٦٤٣ 
)٥/٢٥ )٥/١٠- 

 ١٠٨٦٤٥ تعداد كل كارگران و كاركنان
)١٠٠( 

٨٢٣٥٤ 
)٢/٢٤ )١٠٠- 

وپنج مؤسسة بررسي شده توسط  كه از ميان دويست شده است اين برآورد بر اساس موقعيت يكصدودوازده مؤسسة خصوصي: توجه
 .اند انتخاب شده) ١٩٩٧(سين 
 ).١٩٩٧(سن  برگرفته از: منبع

 
اي را بـه همـراه داشـته اسـت بـه       شـده، بیکـاري گسـترده    هاي خصوصی تعطیل شدن مؤسسهاما 
انـد   اي که بر اساس همان تحقیق تنهـا تعـداد افـرادي کـه پـس از تعطیلـی شـرکت بیکـار شـده          گونه
المللـی   آخرین تحقیق انجام گرفته در این زمینه توسط سازمان بین. هزاروهفت نفر بوده است ونه سی



42  آسیا خصوصی سازي در جنوب

شـدن در یـازده    پـس از خصوصـی  ) 2-2جـدول  (وپنج درصـدي اشـتغال    بیست کاهش) 1999(کار 
) 1996تـا   1991شده در طول دورة  از مجموع سیزده شرکت دولتی خصوصی(شرکت فعال کنونی 

اشـتغال زا  نسـبت کـاهش    در خصوص هایی در صنایع مختلف حالی که تفاوت در . را نشان می دهد
شده مشاهده شده است اما نکتۀ مهم این اسـت کـه    واحدهاي خصوصی در درصدت هشو ده تا چهل

کـه پیشـتر هـم گفتـه شـد،       چنـان . شدن بسیار چشمگیر بوده است گسترش بیکاري پس از خصوصی
شـدن در   شرکت صنایع موتور سیکلت بنگلادش تنها مورد قابل توجهی بود کـه پـس از خصوصـی   

پس از واگـذاري شـرکت   . رشد چشمگیري داشته است -کار از جمله اشتغال نیروي-ها  تمام بخش
دهنـدة عملکـرد بسـیار     به بخش خصوصی تعداد کارکنان آن به هفت برابر افزایش یافـت کـه نشـان   

 .مالکان جدید شرکت است و کارآفرینانۀ مثبت
سـازي شـش    هاي تولیـدي و غیرتولیـدي در نتیجـۀ خصوصـی     میزان تعدیل کل کارگران بخش

نهصـدوهفتادویک نفـر    هـزارو  ونـه  حـدود هشـتاد   1997بخش دولتی تـا پایـان ژوئـن     ده شرکت زیان
 ).3-2جدول (برآورده شده است 

 
 سازي  فعال پس از خصوصی شرکتهايتغییر در وضعیت اشتغال . 2-2جدول 

  1996تا  1991در طول دورة 

 شركتنام 
 اشتغال

هنگام در 
 شدن خصوصي

بعداز 
 شدن خصوصي

 تغيير
 )دبرحسب درص(

 -٨/٤٣ ٢٩٥ ٥٢٥ شركت صنايع روغن نباتي داكا. ١
 -٨/٢٠ ٢٥٢ ٣١٨ شركت سهامي سيمان و پودر سنگ چيتاگونگ. ٢
 -٢/١٠ ٧٩٨ ٨٨٩ شركت مواد شيميايي كوه نور. ٣
 -٥/٤٨ ٥٣٠ ١٠٣٠ شركت سهامي كارخانجات ريسندگي كوه نور. ٤
 ٢/٦٧٢ ٨٠٠ ١١٩ شركت صنايع موتورسيكلت بنگلادش. ٥
 ارخانجات بافندگي باريسالك. ٦
 )آر ٥شركت با مسئوليت محدود : نام جديد(

٢٩ ٨٣٢ ١١٧٢- 

 كارخانجات منسوجات و دوزندگي استايل. ٧
 )منسوجات زانيم: نام قديم(

١٨ ٥٠ ٦١- 

 -٥/٤٠ ٧٥٨ ١٢٧٥ كارخانة بافندگي كيشورگنج. ٨
 -٧/٢٩ ٧٤٢ ١٠٥٦ شركت بافندگي مادريپور. ٩

 -٨/٣٥ ١٧٢ ٢٦٨ به و كارتن عقابشركت توليدي جع. ١٠
 ندارد ندارد ٢٨٣ شركت داروسازي كوانتوم. ١١
  تعطيل  شركت صنايع فلزي حميده . ١٢
 -٣/٢٥ ٥٢٢٩ ٦٩٩٦ كارخانجات بافندگي شرمين. ١٣
 .١٩٩٧؛ سپتامبر )جلد اول(؛ تحقيق توسط بانك جهاني١٩٩٦تا  ١٩٩١سازي در بنگلادش،  تجربة خصوصيبانك جهاني، : منبع
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 هاي تولیدي  دولتی در بخش شرکتهايتعدیل نیروي انسانی . 3-2جدول 

 سازي تا امروز از زمان شروع خصوصی

 شركت/ بخش
 تعديل نيرو

 ١٩٩٦ژوئن  ٣٠تا 
 )تراكمي(

% 

 تا  ١٩٩٦ژوئيه  ١
  ١٩٩٧ژوئن  ٣٠

% 

 ١٩٩٧ژوئن   ٣٠تا 
 )تراكمي(

% 
 ٣/٢٧ ٩/٣٠ ٧/٢٥ كارخانجات بافندگي بنگلادش

 ٣ ٧/٠ ٤ شركت فولاد و مهندسي بنگلادش
 ٥/٣ ٢ ٢/٤ شركت صنايع شكر و مواد غذايي بنگلادش 

 ٣/١ ــ ٩/١ شركت صنايع مواد شيميايي بنگلادش
 ١/١ ــ ٦/١ شركت توسعة صنايع جنگلي بنگلادش

 ٨/٦٣ ٤/٦٦ ٦/٦٢ كارخانجات توليد كنف بنگلادش
 ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ درصد كل 
 ٨٩٩٧١ ٢٨١٢٧ ٦١٨٤٤ تعداد كل 

 ).١٩٩٩(المللي كار  سازمان بين: منبع
 

وپنج شرکت دولتـی در   شروع شد و چهارصدوسی 1970سازي از اوسط دهۀ  اگرچه خصوصی
به بخش خصوصی واگذار شدند، ولی هـیچ مـوردي از تعـدیل نیـرو      1986تا  1972هاي  فاصلۀ سال

شده بودند که به مالکـان پیشـین    تعطیل وجود نداشته است زیرا بیشتر این گونه مؤسسات، رهاشده یا
. گرفتنـد  شدند و آنها مسئولیت کامل نگهداري کارکنان قبلی را نیز بر عهده مـی  خود بازگردانده می

سـازي بـین    هیچ مـوردي از خصوصـی  (آغاز شد  1991فرآیند تعدیل نیرو در عمل از سال  بنابر این،
 1991در مقیاس بسیار گسـترده در طـول سـال     و تعدیل نیرو) وجود نداشت 1990تا  1986هاي  سال

و  وچهـار کـارگر یـا شصـت     وچهـل  وهشتصـد  هـزار  ویـک  ، شصـت 1996صورت گرفت و تـا ژوئـن   
وهشـت   بیست. دهم درصد مجموع کارگران طبق طرح تعدیل نیرو از کار برکنار شدند وهفت هشت

تـا   1996رکنـان از ژوئیـه   دهم درصد از کا وسه ویک یا سی باقیمانده وهفت نفر هزار و یکصدوبیست
کـاهش واحـدهایی کـه پیشـتر داراي مـازاد       اگرچـه  .طبق برنامۀ تعدیل نیرو بیکار شدند 1997ژوئن 

آنهـا پـس از واگـذاري بـه بخـش خصوصـی، ممکـن اسـت از          بعضـی از  شدن بسته نیز نیرو بودند و 
نیـز بـر رفـاه     وسداراي اثـر معک ـ ایـن امـر    در عـین حـال    دلایل مهم از دست دادن شـغل باشـد امـا   

 .کارگران است
هاي دولتی در دو تا سـه   سازي، طی مراحل واگذاري شرکت طبق برآوردهاي هیئت خصوصی

ــم          ــه رقــ ــت بــ ــن اســ ــارگران ممکــ ــدة کــ ــرآورد شــ ــروي بــ ــدیل نیــ ــده، تعــ ــال آینــ ســ
در حـالی کـه حـدود     .هزاروششصدودوازده نفـر در پـنج شـرکت بخـش دولتـی برسـد       وهشت هشتاد
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 رگران قرار است به طور متوسط از هر شرکت این بخش تعـدیل نیـرو شـوند   وهشت درصد کا پنجاه 
ویـک درصـد کـارگران     بیش از هفتادوسه درصـد آنهـا کـارگران تولیـدي، بیسـت      که از این میزان

روشن است که منـافع و رفـاه   . غیرتولیدي و حدود پنج درصد کارمندان ارشد و مدیران خواهند بود
پیامدهاي منفی اجتماعی بـه حـداقل برسـد و هـم عـدالت اجتمـاعی       کارگران باید حفظ شود تا هم 

 .تأمین شود

 پیامدهاي منفی اجتماعی حداقل نمودنسازي براي  هاي پس از خصوصی برنامه. 4
 حفظ منافع کارگران. 4-1

پرداخـت حـق بازخریـد معقـول و آزاد     ) 1: (منافع کارگران ممکن اسـت بـه دو طریـق حفـظ شـود     
هـاي مثبـت بـراي     برداشـتن گـام  ) 2(فتن شغل جدید و انتخاب حرفـۀ تـازه، و   گذاشتن کارمند در یا

هـاي فعـال    سیاسـت (هـاي مختلـف اشـتغال مجـدد      به علاوه، سیاست. هاي شغلی جدید یافتن فرصت
بـه وسـیلۀ    کـم هزینـه  هـاي   برنامهحمایت از ، )ویژه براي کمک به کارگران اخراجی ایجاد اشتغال به

یعنـی ایجـاد   (ات مربوط به ایجاد شبکه تأمین اجتماعی در سـطح جامعـه   آموزش کارآفرینی و اقدام
هم ممکن است بـراي کمـک بـه کـارگران       )المللی کار وسیلۀ سازمان بین صندوق ویژه کارگران به
جبـران   اي از اقـدامات مربـوط بـه     شـرح خلاصـه     بحـث، بـه    در دنبالـۀ . شـود   اخراجی در نظر گرفته

شتغال مجدد که براي کمک به کارگران بیکار شده در بـنگلادش انجـام   بیکاري و ایجاد ا خسارت 
 .پردازیم شده، می

 جبران خسارت بیکاري کارگران بیکار شده. 4-2
ترین اقـدام دولـت بـراي کمـک بـه کـارگران بیکـار شـده در بـنگلادش اجـراي طـرح جبـران              مهم

براي تعیین منافع واقعـی  . د استهاي بازخری خسارت بیکاري به نام مزایاي اضافی علاوه بر پرداخت
شده در چارچوب برنامۀ کلی جبرانـی کـارگران بیکـار شـده، چنـد کمیتـۀ متشـکل از         در نظرگرفته

از بقیـه   »کمیتـۀ منـان  «و  »میتـۀ مسـتفیض  ک«کارشناسان و مقامات ارشد تشکیل شده که از میان آنها 
بسـته بـه    -بیشـتر از پـاداش بازنشسـتگی    وهفت درصد  ده تا بیستپاداشی بین ها   این کمیته. ترند مهم

حـق بازنشسـتگی برابـر    . )5-2جدول ( اند براي کارگران اخراجی در نظر گرفته -طول مدت خدمت
 .است  با دو ماه حقوق اصلی به ازاي هر سال خدمت تعیین شده
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 سازي  برآورد تعداد کارگرانی که ممکن است در نتیجۀ خصوصی. 4-2جدول
 .خود را از دست بدهنددر آیندة نزدیک شغل 

 شركت
 تعديل نيروي پيش بيني شده

 تعداد كل كارگران
)١( 

  اخراجي  كارگران  درصد
 كارگران  تعدادكل  به   نسبت

)٢( 

درصد توزيع كارگران بيكارشده 
هاي اين بخش   به وسيلة شركت
)٣( 

شركت بافندگي 
 بنگلادش

١/٨ ٤٦/٥٠ ٧١٥٢ 

شركت فولاد و 
 مهندسي بنگلادش

١/٤ ٦٨/٥٤ ٣٦٥٣ 

شركت صنايع غذايي 
 و شكر بنگلادش 

٥/١ ٧٦/٦٤ ١٣٣٣٥ 

شركت صنايع 
 شيميايي بنگلادش

٤/٣ ٣٠/١٤ ٣٠٢٩ 

شركت توسعه صنايع 
 جنگلي بنگلادش

 ــ ــ ــ

شركت توليد كنف 
 بنگلادش

٣/٦٩ ٣٥/٧١ ٦١٤٤٣ 

  ٩٢/٥٧ ٨٨٦١٢ جمع كل 
 ).١٩٩٩(المللي كار  سازمان بين: منبع

 
 هاي مستفیض و منان شده براي کارگران بیکار شده توسط کمیته نهادمزایاي پیش .5-2جدول 

 علاوه برحقوق بازخريدديگر مزاياي  طول مدت خدمت
 كميتة منان مستفيض  كميتة

 %١٣ %١٠ سال و بالاتر ٢٥
 %١٨ %١٤ سال ٢٥تا  ٢٠
 %٢٢ %١٧ سال  ٢٠تا  ١٥
 %٢٧ %٢٢ سال ١٥تا  ١٠

 .١٩٩٧يتة فرعي به رياست وزير كار و نيروي انساني، آوريل گزارشي از كم: منبع
 

هـاي تولیـد کنـف بـر اسـاس       شـده بـه کـارگران تعـدادي از کارخانـه      خسارت مـالی پرداخـت  
ایـن جـدول متوجـه     با ملاحظـه  .نشان داده شده است 6-2هاي یاد شده در جدول  پیشنهادهاي کمیته

وهشت کـارگر از گـروه سـنی     هزاروششصدوچهل ، دو1995تا  1993هاي  شویم که در طول سال می
وسی کارمند از گروه سنی پنجاه سال و بـالاتر داوطلبانـه از    هزارودویست   وپنج تا چهل سال و سه سی

وچهـار هـزار تاکـا          گروه اول به طور میانگین مبلغ چهـل . اند بافی بازنشسته شده هشت کارخانۀ کنف
گـروه دوم نیـز   . رسـد  قه در مجموع به شصت هزار تاکا مـی دریافت کرده که با احتساب حقوق معو
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به ایـن ترتیـب بـراي جبـران     . اند در مجموع با حقوق عقب افتاده مبلغ هشتاد هزار تاکا دریافت کرده
خسارت مالی بازنشستگی داوطلبانۀ هر کارگر ممکن است یک پرداخت کلی بـدون منظـور کـردن    

ها هزار تاکا که کارگر جوان ممکـن اسـت بـراي     ن کار نه دهبا ای. گونه مزایاي دیگر انجام شود هیچ
شود و نه   درآمدي در سطح معقول بـراي او، حتـی    بقیۀ عمر کاري خود دریافت کند، پرداخت می

 ١.گردد دهد، فراهم می وقتی که شغل خود را در سن نزدیک به بازنشستگی عادي از دست می
 

 بافی هاي کنف رگران اخراجی کارخانهشده به کا جبران خسارت پرداخت. 6-2جدول 

 هاي كنف كارخانه
 )تاكا *برحسب كرور(جبران  تعداد كارگران اخراجي

١٩٩٣-١٩٩٤ 
 )سال سن ٤٠تا  ٣٥(

١٩٩٤-١٩٩٥ 
 ١٩٩٤-١٩٩٥ ١٩٩٣-١٩٩٤ )سال سن٥٠بيشتراز(

 ٤٥/١٦ ٠٢/٣ ١٢٩٤ ١٢١١ آدامجي
 ٩٩/١ ٥٧/١ ٣٠٥ ٢٨٣ سي.ام.يو

 ٧١/١ ٨٩/١ ٤٦٦ ٢٣٦ لطيف باواني
 ٧١/١ ٨٩/١ ١٧٤ ١٦٨ نشاط
 - - ١٠٠ ١٤٦ نابارون
 - ٨٢/١ - ٣٥٦ موناوار
 - ١٤/١ ٢٩٥ ١٧٤ كنف

 ٨٦/٢١ ٣٣/١١ ٢٦٣٤ ٢٥٧٤ جمع كل
   ٨٠٠٠٠ ٤٤٠٠٠ جبران ميانگين

 .١٩٩٧گزارشي از كميتة فرعي به رياست وزير كار و نيروي انساني، آوريل : منبع 
 ميليون ١٠= يك كرور *

 
آهـن، کارخانجـات    ه ان مالی دیگري هم که ابتدا همراه با این مزایـاي جبرانـی، در را  طرح جبر

تولید کنف بنگلادش و کارخانجـات بافنـدگی بـنگلادش بـه اجـرا   درآمـد، طـرح تـرك خـدمت          
داوطلبانه بود که پرداخت نقدي شامل دو ماه حقـوق بـراي هـر سـال خـدمت بـه اضـافۀ سـود سـهام          

کارگران از یکصد هزار تا پانصد هزار تاکا به طـور سـرانه مزایـاي    . ستصندوق و بهرة مرکب آن ا
توانـد پـنج    هاي دولتی با سی سـال سـابقۀ خـدمت مـی     یک کارگر شرکت. کنند بیکاري دریافت می

بنابر این، پاسخ کارگران به طـرح تـرك خـدمت    . عنوان حق بازنشستگی دریافت کند سال حقوق به
آهـن، تولیـد کنـف و بافنـدگی      هـاي راه  ویژه در بخش ، به1993تا  1991هاي  داوطلبانه در طول سال
پیشنهاد شـد کـه طـرح تـرك     ) 1994(به این ترتیب، در تحقیق بانک جهانی. کاملاً مثبت بوده است

سـنوات  حـق  کامـل  پرداخـت   عـدم  عـلاوه بـر  . کردند سازي کارگران اخراجی این نوع مزایاي نقدي را دریافت نمی هاي قبلی خصوصی در طول دوره. ١                                                
کارگران ، در زمان قبل از خصوصی سازي جمـع آوري  خدمت، حتی از پول صندوق تعاون عمومی که از محل پرداخت حق السهم توسط دولت و 

 ).1994بانک جهانی، (شده بود نیز وجهی به کارگران اخراجی پرداخت نشد؛ 
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 .هاي جبرانی موجود، ادامه یابد خدمت داوطلبانه همراه با دیگر طرح
بـرآورد شـده    1999کـار در سـال    المللـی  کـه توسـط سـازمان بـین    (مجموع مزایاي بیکاري اما 
بـه   -وهشـت یـا شصـت سـال      پنجاه -به شکل طرح مستمري سالانه از حدود سن بازنشستگی ) است

که تقریباً در مجموع سیصد هـزار  (میزان چهل درصد آخرین حقوق پایه و در حدود پنج هزار تاکا 
 .کاملاً ناکافی است براي تأمین زندگی اعضاي خانوادة کارگر پس از فوت او) شود تاکا می

، کارگران اخراجی خدمات و تسـهیلات درمـانی و پزشـکی را    يعلاوه بر مزایاي مشخص نقد
گونـه   توانـد ایـن   در این موارد دولت مـی . دهند اند، از دست می شده وسیلۀ کارفرمایان ارائه می که به

از محـل کـار، در   خدمات پزشکی را از طریق مراکز رفاه کارگران، حتی پس از اخـراج کـارگران   
 .اختیار آنان قرار دهد

تـر  تواند گزینۀ دیگري براي این منظـور باشـد امـا در کشـوري کم     می» بیمۀ بیکاري«ارائۀ طرح 
با منابع ضعیف مانند بنگلادش چنین طرحی دست کم تا چنـد سـال دیگـر قابـل اجـرا       یافته و توسعه 

انـدازهاي   یـک تحقیـق کامـل در چشـم    امکان اجراي این طرح در بنگلادش فقط بـا اجـراي   . نیست
 .تواند تعیین شود کنونی و آیندة رشد اقتصادي و گسترش اشتغال در اقتصاد می

هـاي جبرانـی مختلـف، تنگناهـاي اجرایـی       هاي منابع، ارائه و اجراي طـرح   علاوه بر محدودیت
مین شــبکه تــأموضــوع بــراي مثــال، مســائل مــالی و . جــدي و مشــکلات دیگــري را بــه همــراه دارد

کـار، وزارت صـنایع، وزارت    از جملـه وزارت (هـا   اجتماعی، مربوط بـه وظـایف بعضـی وزارتخانـه    
ولـی بـا وجـود ایـن     . سـازند  سـت کـه کـار همـاهنگی را بسـیار دشـوار مـی       یی هـا  و سازمان) دارایی
هاي زیر در ارتباط با حمایت اجتماعی از کارگران اخراجی باید بـا جـدیت مـورد     ها گزینه دشواري

تـر میسـر    سـازي بـا آهنگـی سـریع     یق و بررسی قرار گیرند تا پیشرفت آینده درفرآیند خصوصیتحق
 :شود

مطلوبیت یک طرح مستمري بازنشستگی و مزایاي قابل پرداخت به صـورت پیوسـته و تـدریجی و     •
 نه به صورت پرداخت نقدي یکباره؛

 یابی سیستم بیمه بیکاري؛ و  امکان •
 .تسهیلات پزشکی و درمانی ها و امکانات تقویت روش •

براي تضمین پوشش فراگیرتر نیروي کار لازم است یک نظام حمایت از کارگران غیررسـمی،  
. دهنـد، مـد نظـر قـرار گیـرد      که بیش از هشتاد درصد مجموع نیروي کـار بـنگلادش را تشـکیل مـی    

نیـز  ارگران تر آنکه بازنگري و نوسازي چارچوب قانونی مناسب بـراي حمایـت اجتمـاعی از ک ـ    مهم
 .باید در محدودة تحقیقات پیشنهادي گنجانده شود

 بازآموزي کارگران اخراجی براي استخدام مجدد. 4-3
بانـک جهـانی   طبـق ایـن اصـل    (بخش کنـف  به اعتبار  و ارائه  دولت بنگلادش بر اساس اصل تنظیم
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 1991اله از وهفت میلیون دلار آمریکا را طی یک دورة چهار س ـ وچهل موافقت کرده است دویست
بـازآموزي کـارگران اخراجـی    «طـرح  ) براي کمـک بـه اصـلاح صـنایع کنـف ارائـه دهـد        1997تا 

هـدف از  . را به عنوان بخشی از طرح شبکه تأمین اجتماعی معرفی نمـوده اسـت   »کارخانجات کنف
از زمـان آغـاز   . این طرح کمک به کارگران اخراجی از طریق آموزش براي یافتن شغل جدید است

وپـنج   هزاروهفتصدونودوسه کارگر در سی هشت ، در مجموع 1995طرح آموزشی در ماه نوامبر این 
ایـن  . انـد  هاي غیردولتی آمـوزش دیـده   در سراسر کشور با کمک سازمان) 3پیوست (حرفۀ مختلف 

وهفـت مشـاور داخلـی بـر اسـاس یـک قـرارداد         طرح آموزشی به وسیلۀ شش مشاور خارجی و سـی 
سازمان هاي غیر دولتی که بعداً توسط شـرکت هـاي    .ك به انجام رسیده استمشورتی به طور مشتر

مشاور به کار گرفته شدند هدف اصـلی شـان پیـدا کـردن و اسـتخدام کـارگران اخراجـی کارخانـه         
هـاي غیردولتـی    سـازمان  .کنف که بعـد از اخراجشـان در سرتاسـر کشـور پخـش شـده بودنـد، بـود        

کـاران اصـلی ایفـاي نقـش کـرده و بـراي بعضـی از          ار مقاطعـه کـاران فرعـی در کن ـ   عنوان مقاطعه به
کارشناسـان آمـوزش دیــده و   هـاي خـاص کـه     هـاي خـود و در حرفـه    کـارگران اخراجـی در محـل   

بسـته بـه حرفـه و نـوع     . دادنـد  ارائه میهایی آموزش متخصص آن حرف در آن نقاط وجود داشتند، 
ایـن  . و نـیم متفـاوت بـود     یک هفته تا سه هفتههاي آموزشی از  برنامۀ آموزشی مورد نظر، طول دوره

 :وپنج دورة مختلف ارائه شده در چهار زمینۀ کلی بوده است آموزش که در سی
 کشاورزي؛. الف
 مهندسی؛. ب
 صنایع روستایی؛ و. پ
 .توسعۀ اشتغال. ت

ل تحلیارائه هاي آموزشی،  پیرامون تأثیر این گونه برنامه جامعتحقیق  هیچگونهنبود  بواسطه
با این حال، توافق نظـر عمـومی بـر ایـن     . در مورد دستاوردهاي آن دشوار است جامعو قضاوت 

یافته از نوع خود در بـنگلادش اسـت و در اصـل     ها اولین تلاش سازمان است که این گونه برنامه
سـازي   کنندة درك این واقعیت توسط دولت است که هنگـام اجـراي برنامـۀ خصوصـی     منعکس

 .اخراجی باید به طور کامل حفظ شودمنافع کارگران 
علاقگی کارگران اخراجی به پذیرفتن این برنامـه، فاصـلۀ زمـانی طـولانی      ترین دلیل بی مهم

حـدود بیسـت    1993تـا سـال   . آغاز برنامۀ آموزشـی بـوده اسـت    بین مقطع از دست دادن شغل و 
تا ایـن زمـان   . آغاز شد 1996هزار کارگر کار خود را از دست دادند اما برنامۀ آموزشی در سال 

ها را ترك کرده و در روستاهاي خود پراکنده شده بودند و شـاید   بسیاري از کارگران، کارخانه
اي به بازآموزي براي اسـتخدام مجـدد    امید و اعتماد به نفس خود را از دست داده و دیگر علاقه

درنـگ   کارگران اخراجی بیفرآیند مشاوره و بازآموزي  دهد که آغاز این امر نشان می. نداشتند
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 .پس از بازنشسته شدن آنها امري حیاتی است
مذاکرات انجام شده با مسئولان منتخب وزارت کار نشان داده است که اثربخشی هـر یـک   

ها به عواملی همچون نظر کارگران دربارة اهمیت و ضرورت آمـوزش ارائـه شـده،     از این برنامه
هاي پـولی ارائـه شـده بـه شـکل مزایـا و        سب و انگیزههاي منا طول مدت آموزش، انتخاب دوره

هیچ یک از این عوامل به عنـوان بخشـی از   . پاداش در سراسر دورة آموزش بستگی فراوان دارد
بـراي حمایـت    لازم تهیۀ مقدمات. 1مقدمات لازم براي برنامۀ آموزشی به درستی آماده نشده بود

نندة بسیار مهم براي موفقیـت برنامـه اسـت    ک در طول دورة آموزش یک عامل تعیین کافی مادي
 .هم اجرا شده است -مانند کشورهاي اروپاي شرقی و چین  -که در کشورهاي دیگر 

بر اساس یـک تحقیـق تکمیلـی، از حـدود صـد کـارگر بـازآموزي شـده در منطقـۀ کـامیلا در           
فراگرفتـه،  هـاي   دیـده بـا اسـتفاده از مهـارت     بنگلادش حدود ده تا بیست درصد کـارگران آمـوزش  

از میان افرادي که خود دست به کـار تأسـیس کارگـاه     .صورت خود اشتغالی مشغول به کار شدند به
کـاري، یـازده درصـد بـه      ویک درصد به مرغداري، سیزده درصد بـه باغـداري و درخـت    شدند سی

پرورش گل وگیاه، هفت درصد به صنایع دستی کنف و سه تا چهار درصد به کـار پـرورش مـاهی،    
متوسـط  درآمـد   . هاي کوچک دیگـر پرداختنـد   سازي و انواع مختلف حرفه یع دستی نی و شمعصنا

بوده اسـت  ) ده تا چهل دلار(هاي تحقیقی بین پانصد تا دو هزار تاکا  ماهانۀ این مشاغل طبق گزارش
 .بافی است هاي کنف که بسیار کمتر از  درآمد آنها در کارخانه

در برنامـۀ   شـده  فراگرفته کارآفرینی  هاي مناسب از مهارتبرداري درست و  براي تضمین بهره
عنـوان بخـش ضـروري ایـن طـرح       را به کم هزینهاعتباري  هاي  آموزشی، بیشتر کارشناسان حمایت

هـا بـراي اجـراي    . آي.اف.در این زمینه، ایجـاد ارتبـاط بـا ام   یک پیشنهاد منطقی . اند یادآوري کرده
نتیجـه اینکـه لازم اسـت بـراي اجـراي مـنظم و       . نهادي مـی باشـد  پیش ـ هاي اعتباري ویـژه  موفق برنامه

سـازي بلکـه بـراي تـأمین      مستمر این برنامۀ آموزشی، نه فقط با هـدف حمایـت از برنامـۀ خصوصـی    
 .انسانی در یک اقتصاد پویا، چارچوب تشکیلاتی مشخصی در نظر گرفته شودتوسعه  نیازهاي 

 آموزشی موجود در بنگلادش هاي زیرساخت بازآموزي کنونی و ظرفیت. 4-4
) 1: (شـود  اي عمومی موجود در بنگلادش به وسیلۀ دو سـازمان دولتـی اداره مـی    نظام آموزش حرفه

ادارة کـل آمـوزش   ) 2(ادارة اشتغال و آموزش نیروي انسانی، زیر نظر وزارت امور کار و اشـتغال و  
ي انسانی یـازده مرکـز آمـوزش    ادارة اشتغال و آموزش نیرو. فنی زیر نظر وزارت آموزش و پرورش

کند که در سطح گسترده در سراسر کشور و از جمله در تمام مراکـز عمـدة صـنعتی     فنی را اداره می
 .کنند  در دوازده حرفه ارائه می را پراکنده هستند و تسهیلات آموزشی

 .موجود است) 1999(جزئیات این عوامل و مسائل دیگر مربوط به طراحی و اجراي موفق این برنامه هاي آموزشی در سازمان بین المللی کار . 1                                                
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اي کـه در سـتادهاي مرکـزي و اصـلی قـرار دارنـد،        حرفـه فنـی و  وچهار مؤسسۀ آموزش  پنجاه
ظرفیـت آموزشـی دو مرکـز    . نماینـد  هاي آموزشـی را در هشـت حرفـۀ گونـاگون برگـزار مـی       رهدو

. هزاروششصـد کـارگر بـرآورد شـده اسـت      اي بـیش از ده   آموزش فنی و مؤسسـات آمـوزش حرفـه   
هـاي آموزشـی را بـراي     همچنین معلوم شده اسـت کـه مراکـز آمـوزش فنـی آمـادگی دارنـد برنامـه        

مراکز آموزش فنـی  . هایی که در آنها تخصص دارند، ترتیب دهند رفهکارگران اخراجی در زمینۀ ح
مدت مورد استفاده قرار گیرند اما براي بـه روز کـردن    هاي آموزشی کوتاه توانند براي ارائۀ دوره می

هاي اضافی و تأمین حمایت مادي براي کـارگران   و نوسازي تأسیسات و امکانات خود، تأمین هزینه
 .احتیاج دارند اخراجی به کمک مالی

و  در میان دیگر تسهیلات آموزشی دولتی، ادارة کل آموزش جوانان، زیر نظر وزارت جوانـان 
هـاي اعتبـاري خـود را کـه      ، برنامـه تربیت بدنی، علاوه بر برنامه هاي آموزشـی بـراي جوانـان بیکـار    
 .اجرا می کندشود،  توسط مؤسسات خیریه و با هدف مبارزه با فقر، تأمین مالی می

شرکت صنایع کوچک و روستایی بنگلادش، که نهاد دولتی مسـئول توسـعه و تقویـت صـنایع     
هـاي آموزشـی ایجـاد مهـارت      هاي کـارآفرینی و دوره  کوچک و روستایی در کشور است، مهارت

هـا و کارآفرینـان    وران، کارگران ماهر و غیرمـاهر، مسـئولان بانـک    گران، پیشه براي مدیران، صنعت
ایـن شـرکت   . ارائـه مـی نمایـد    ریق تأسیس مراکز و مؤسسات آموزش صنایع کوچکبالقوه را از ط

هاي پرورش مهارت را در هشت حرفۀ گوناگون و در چهارده مکـان مختلـف    تمام دورهارائه کنندة 
مرکـز آمـوزش فنـی ماننـد مؤسسـۀ آمـوزش صـنایع کوچـک کـه داراي          . اسـت خارج از شهر داکا 

هاي آموزش کـارگران اخراجـی    ارگر است، در نظر دارد برنامهظرفیت آموزشی سالانه پنج هزار ک
 .اندازي کند را با شهریۀ آموزشی اندك چهارصد تاکا در ماه براي هر کارگر راه

وزارت ادارة کل امور زنان زیر نظـر وزارت امـور زنـان، ادارة کـل صـنایع بافنـدگی زیـر نظـر         
نظـر وزارت صـنایع از دیگـر مؤسسـات      بافندگی و مؤسسۀ مدیریت بـنگلادش زیـر  صنایع نساجی و 

هـاي مختلـف در داخـل و     هـا را در مکـان   عمدة آموزش عمومی هستند که انـواع مختلـف آمـوزش   
 .کنند خارج از شهر داکا ارائه می
هاي بخـش خصوصـی و غیردولتـی نیـز نقـش مهمـی در ارائـۀ تسـهیلات          افزون بر این، سازمان

اکنـون   ، هـم )1999(المللـی کـار    رآوردهاي سازمان بـین بر اساس ب. اي بر عهده دارند آموزش حرفه
وســه ســازمان غیردولتــی و هشــت مؤسســۀ   وشــش مؤسســۀ خصوصــی، یکصدوســی  یکصدوبیســت
هـاي   اي را در زمینـۀ مشـاغل مهندسـی و غیرمهندسـی در دوره     هاي آمـوزش حرفـه   خودیاري، دوره

آمـوزش پـیش از   (ف آموزشـی  به این ترتیب، بسـته بـه نیازهـاي مختل ـ   . کنند زمانی مختلف اجرا می
، تسهیلات آموزشـی  )استخدام، آموزش تبدیلی و آموزش خوداشتغالی و اشتغال روزمزد و مانند آن

تواند بـه صـورتی ثمـربخش     می دولتی هاي مؤسسات آموزشی کنونی اعم از خصوصی و  و ظرفیت
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 .براي بازآموزي کارگران اخراجی به کار گرفته شود
 اجتماعی براي کارگران اخراجی  شبکه تأمینهاي آیندة  برنامه. 4-5

وزارت کار دولت بنگلادش، صـندوق ویـژة کـارگران را بـا تخصـیص یکصـدوپنجاه میلیـون تاکـا         
براي بازآموزي و استخدام مجدد کـارگران اخراجـی در بـنگلادش    ) حدود سه میلیون دلار آمریکا(

خص شـده و در حـال حاضـر بـراي     مش 1998/1999این مبلغ در بودجۀ ملی سال . تشکیل داده است
 .تصویب نهایی در وزارت دارایی تحت بررسی است

بـراي  (و خصوصـی   دولتـی  هـاي  هاي مربوط به هزینۀ کنـونی آمـوزش در بخـش    بر اساس داده
. برآورد شده اسـت ) دویست دلار آمریکا(سرانۀ هزینۀ آموزش ده هزار تاکا  ،)یک دورة شش ماهه

نیز براي هر کـارگر بـه منظـور تـأمین     ) یکصد دلار آمریکا(هزار تاکا  اي حدود پنج به علاوه، هزینه
اي، کاریـابی و حمایـت اعتبـاري،     نام، هدایت شغلی و حرفـه  ثبت(هاي دیگر خدمات حمایتی  هزینه

در مجموع، هزینۀ بازآموزي و استخدام مجدد بـراي هـر کـارگر    . شود اضافه می) کمک فنی و غیره
بـه ایـن ترتیـب، تخصـیص یکصـدوپنجاه      . برآورد شده اسـت ) لار آمریکاسیصد د(پانزده هزار تاکا 

هاي حدود پانزده هزار کارگر در سـال، بـراي چنـد سـال      میلیون تاکا توسط دولت براي تأمین هزینه
به علاوه، چنانچه فـرض کنـیم تمـام کـارگران اخراجـی بـه یـک دورة آموزشـی         . کافی خواهد بود

ج دارند و خیلـی از آنهـا نیـاز چنـدانی بـه مشـاوره نخواهنـد داشـت،         تر از شش ماه احتیا بسیار کوتاه
با توجه بـه  . توان نیازهاي بازآموزي و استخدام مجدد را براي ده تا بیست هزار کارگر تأمین کرد می

آینـده، ارائـۀ    کـار در تعـدیل نیـروي   احتمـالی  نرخ اخراج و تعدیل نیرو در چند سال گذشته و نـرخ  
بـا ایـن حـال اگـر آهنـگ      . رسد پذیر به نظر می حدود چهارهزار کارگر امکانآموزش، سالانه براي 

سازي تا حدي قابل توجه سرعت بگیرد و تعداد کارآموزان به حدود نود هزار کـارگر در   خصوصی
حتـی در آن   .یابنـد در سـطح وسـیعی گسـترش     بایـد  هاي آموزشـی  دو تا سه سال آینده برسد، برنامه
هـایی کـه بـه     آموزي کارگران اخراجی بسیار کم و در مقایسه با یارانـه صورت هم مجموع هزینۀ باز

شـود بسـیار انـدك اسـت و پیامـدهاي منفـی از دسـت دادن         ده پرداخت می هاي دولتی زیان شرکت
 .با این حال، این موضوع باید به دقت بررسی شود. کند شغل را نیز تعدیل می

پـذیري   ، و تضمین انعطـاف بخش دولتی مقرراتی و اداري سخت براي جلوگیري از ساختار
جانبۀ متشـکل   در اجراي عملیات، پیشنهاد شده است که صندوق ویژة کارگران، یک ساختار سه

این ساختار ارتبـاط  . هاي کارگري و اتحادیۀ کارفرمایان داشته باشد از نمایندگان دولت، اتحادیه
یـک سـازمان جداگانـه بـراي      تأسـیس . کنـد  بین کارفرمایان و کارگران اخراجی را تضمین مـی 

پذیرش مسئولیت اجراي عملیات صندوق ویژة کارگران اقدام مطلوبی اسـت، امـا ممکـن اسـت     
هـاي موجـود، یـک سـازمان دولتـی در       از این رو، با توجه به محدود بودن بودجه. پرهزینه باشد

سـت وزیـر   اي بـه ریا  توانـد مسـئولیت ادارة آن را از طریـق هیئـت مـدیره      داخل وزارت کار مـی 
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هـاي   هاي دولتی ذیربط، اتحادیه مزبور که سایر اعضاي آن را نمایندگان دیگر سازمان  وزارتخانۀ
دهنـد،   هاي غیردولتی تشـکیل مـی   هاي کارفرمایان، بخش خصوصی و سازمان کارگري، اتحادیه

 .بر عهده گیرد
هـاي   سیاسـت با این حال براي موفقیت اجراي برنامۀ بازآموزي و اسـتخدام مجـدد، اجـراي    

فعال حمایتی با هدف تسهیل اسـتخدام کـارگران اخراجـی و کمـک بـه آنهـا در یـافتن مشـاغل         
المللی کار براي ارائۀ طـرح   در این راستا، پیشنهادهاي سازمان بین. رسد جدید ضروري به نظر می

و ماننـد آن، بـه عنـوان راهبردهـایی بـراي       »مراکـز کاریـابی  «و ایجـاد   »تعدیل صـنعتی خدمات «
 .1استخدام مجدد کارگران بیکارشده کاملاً مؤثر و مفید خواهد بود

بـراي حمایـت از منـافع     تـأمین اجتمـاعی  ، بـازآموزي بـه عنـوان یکـی از اقـدامات      نهایتاً اینکـه 
هـاي   در همـین حـال، بایـد بـه جنبـه     . تردید ضروري است، اما کافی نیسـت  کارگران بیکار شده، بی

همـراه بـا اجــراي   . ظرفیـت جــذب نیـروي کـار توجـه کـرد      مختلـف تقاضـاي بـازار کـار، همچـون     
دست کـم  (یابی به میزان رشد بالاتر اقتصادي  هاي مناسب در سطح اقتصاد کلان براي دست سیاست

هـاي صـنعتی پویـا و بـالقوه      ، دولت بنگلادش باید رشد بخش)سالانه در حدود شش تا هفت درصد
ك، تولیـدات کوچـک محصـولات کنفـی،       پوشـا (در صنایع کوچـک داخلـی و صـادراتی     را پویا

افزار، الکترونیک، کالاهـاي مهندسـی سـبک، پـرورش دام و        هاي چرمی، مواد غذایی، نرم              فرآورده
هـا و   چنـین طرحـی بایـد بـا تـدوین سیاسـت      . تشـویق کنـد  ...) هاي شیري، صـنایع دسـتی و    فرآورده

پـرور  اشـتغال   تضـمین رشـد  ادي و غیرمادي براي م شیانگیز اقدامات راهبردهاي مناسب و بر اساس
 .2اجرا شود

 اتگیري و پیشنهاد نتیجه. 5
سـازي سـریع    محیطـی، خصوصـی   هاي کنونی اجتماعی، اقتصادي، سیاسی و زیست بر اساس واقعیت

هـاي پـی در پـی هنـوز      سـازي  بـا وجـود خصوصـی   . یک ضرورت گریزناپذیر براي بنگلادش است
کننـد کـه هـر سـال بـار مـالی        چنـان در بخـش دولتـی فعالیـت مـی     وبیست شرکت هم حدود دویست

هاي مادي به کشوري بـا منـابع ضـعیف     سنگینی به ارزش پانصد میلیون دلار آمریکا را در قالب زیان
هاي صنعت از نظر کـاهش عملکـرد اقتصـادي     نمایند و آثار منفی زیادي براي تمام بخش تحمیل می

صنعتی، انگیزه هاي مالی براي کسب و کارهاي تجاري، سازمان ها، کمیته ها و گروه هاي بخشی فراهم می کند تا به کارگران و  طرح خدمات تعدیل. 1                                                
تمرکـز ایـن طـرح توسـعه اقـدامات      . کارفرمایان کمک نماید مشترکاً با چالش هاي موجود در خصـوص تعـدیل در تغییـرات صـنعتی مواجـه شـوند      

اوره و مشورت مشترك بین مدیریت و کارکنان است به گونه اي که به شرایط پیش از آنکه مشکل زا شـوند، پرداختـه   پیشگیري کننده از طریق مش
مفهوم مراکز کارایایی هم عبارت است از تاسیس یک نهاد جداگانه اي که درست شبیه دفتر خدمات اشتغال عمل می کند تا بـه آمـوزش و بـه    . شود

 .یله ارائه خدمات اساسی به آنها کمک نماید و قراردادهاي کاري براي ایجاد فرصت هاي شغلی تنظیم می نمایدکارگماردن نیروهاي مازاد به وس
) 1999( براي ملاحظه جزئیات در مورد سیاست ها و راهبردهاي مورد نیاز براي تشویق رشد و گسترش صنایع کاربر می توان به سازمان بین المللی کار. 2

 .مراجعه کرد
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خـوبی درك شـده و    هـاي مختلـف جامعـه بـه     معه به وسیلۀ بخـش مشکل اقتصاد و جا. به دنبال دارند
تـر از هـر زمـان دیگـر      سازي، در بنگلادش در حال حاضـر بسـیار قـوي    حمایت سیاسی از خصوصی

سازي، دولت بنگلادش تمـام تـلاش خـود را بـا تشـکیل هیئـت        براي تسریع جریان خصوصی. است
امـا بـا   . ه ایـن برنامـه کـرده اسـت    سازي، معطوف ب سازي و اعلام سیاست جدي خصوصی خصوصی

فرآیند واگذاري واحدهاي دولتی پیشگام بوده، دستاورد کلی اجـراي   وجود اینکه دولت در اجراي
سـازي کنـونی، معلـوم     بر اساس تحقیقی دربارة تجربۀ خصوصی. برنامه، چندان چشمگیر نبوده است
در سـه  . توقف در آمده اسـت  سازي، نه تنها کنُد شده بلکه به حالت شده است که آهنگ خصوصی

بنـدي   هـاي بسـته   سـازي، سـردخانه و کارخانـه    یـخ (سال گذشته، تنها سه تا چهار کارخانـۀ کوچـک   
بـراي  . انـد  انـد، خصوصـی شـده    که داراي  درآمد فـروش بـه ارزش دو میلیـون دلار بـوده    ) حبوبات
لتی دسـت کـم بـه    هاي دو سازي، اکثر کارشناسان معتقدند که باید شرکت فرآیند خصوصی تقویت

هاي سنگین و درازمـدت دارنـد و در حـال حاضـر      هایی که بدهی شرکت) 1: (سه دسته تقسیم شوند
از نظر اقتصادي نگهداري آنهـا بـه صـرفه نیسـت، بایـد بـه کلـی منحـل شـوند تـا از تحمیـل زیـان و             

، هایی که سودآورند و در حال رشـد و گسـترش هسـتند    شرکت) 2(خسارت بیشتر جلوگیري شود؛ 
 توانند سودآور شوند، باید با تقویت کـارایی  هایی که می شرکت) 3(باید به مزایده گذاشته شوند؛ و 

 .و سپس به مزایده گذاشته شوند شده تجدید ساختار مدیریتی و عملکردي،
سـازي و راهبـردي کـه     ها و مشکلات متعدد مانند عدم شـفافیت سیاسـت خصوصـی    محدودیت

 اجتمــاعی باشـد، نبـود عــزم سیاسـی لازم و چـارچوب تشــکیلاتی    هـاي مختلـف    مـورد قبـول گــروه  
هـاي پیچیـدة اجرایـی، شـفاف نبـودن       کارآمد، نبود پشتوانۀ قانونی کافی، وجـود ضـوابط و دخالـت   

هــاي تجــاري و کــارگري، وضــعیت نامســاعد نظــارتی و قــانونی و نبــود  ضـوابط، مخالفــت اتحادیــه 
تـرین تنگناهـا و موانـع پیشـرفت خصوصـی سـازي در        خریداران علاقمند و مانند آن، به عنوان مهـم 

ــده  ــناخته ش ــنگلادش ش ــد ب ــئله . ان ــتین مس ــه    نخس ــه زمین ــن اســت ک ــان    ای ــا جری ــود ت ــراهم ش اي ف
هــا از نظــر  ســازمان هاي اساســیو تجدیــد ســاختار حات مهــمســازي بتوانــد شــاهد اصــلا خصوصــی
تـر ادامـه    هتـر و حرکـت سـریع   گیري ب گذاري و تشکیلاتی باشد تا این جریان بتواند با جهت سیاست
سـازي اعطـا شـود و اصـلاحاتی در      براي این منظور باید اختیارات بیشتري به هیئـت خصوصـی  . یابد

 .چارچوب قوانین صورت گیرد
سازي یک امر سیاسـی نیـز هسـت و تنهـا یـک موضـوع اقتصـادي         تر اینکه خصوصی نکتۀ مهم
ه در بـنگلادش ضـروري اسـت، عـزم و     بنابر این، براي تحقق پیشـرفت مطلـوب، آنچ ـ  . محض نیست

هاي ذیربط کـه بـا آنهـا مصـاحبه شـده، معتقدنـد کـه         بعضی از طرف. ابتکار و پایبندي سیاسی است
ــالقوه برطــرف شــود و بهتــر ایــن اســت کــه ابتــدا     ــاوري و عــدم اعتمــاد خریــداران ب لازم اســت ناب

پیشـنهاد  . م گـردد هـاي دولتـی اقـدا    سازي انجام شود و سپس بـه تجدیـد سـاختار شـرکت     خصوصی
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سازي صـنایع   ریاست جمهوري براي ملی 1972دیگري که مطرح شده، این است که فرمان مصوب 
 .تر اصلاح شود تا اعتماد خریداران بالقوة بخش خصوصی افزایش یابد هرچه سریع

دهنـد کــه عملکــرد   شـواهد موجــود دربـارة پیامــدهاي واگـذاري واحــدهاي دولتــی نشـان مــی    
هـاي   شده، پس از واگذاري در بهترین حالت، متفـاوت بـوده و نمونـه    خصوصیاقتصادي واحدهاي 

سـازي بـه تنهـایی     با این حال، خصوصی. متفاوتی از عملکرد خوب وکارکرد بد در آنها وجود دارد
ده  ویژه چنانچـه واحـدها زیـان    به -شده را  شبه درکارایی اقتصادي واحدهاي خصوصی پیشرفت یک

مساعد اقتصـاد کـلان نیـز بـراي رشـد بخـش خصوصـی وجـود نداشـته          باشند و یک محیط عمومی 
سازي بدون هزینه نیست و باید حـدود مشخصـی    فرآیند خصوصی به علاوه،. کند تضمین نمی -باشد

 .از آن را انتظار داشت
وپـنج درصـد    سازي بیست تا بیست در مورد مسائل کارگري، به طور میانگین پس از خصوصی

وري  که بیشتر با هدف کاستن از شمار نیروي انسانی مازاد و افزایش بهـره  تعدیل نیرو صورت گرفته
شـده مشـکل بیکـاري را تشـدید کـرده و پیامـدهاي منفـی         تعطیلی واحـدهاي خصوصـی  . بوده است

اما دولت بنگلادش در حد امکـان سـعی کـرده    . شدیدي براي وضعیت رفاهی کارگران داشته است
از جملـه  . ي کـارگران اخراجـی از منـافع آنـان حمایـت کنـد      با پرداخت حقوق بیکاري و بـازآموز 

هاي ارادة دولت بنگلادش در حمایت از منافع کارگران، تشکیل صندوق ویژة کارگران بـراي   نشانه
آمیز تعدیل نیرو و استخدام مجدد بوده است و چنانچه ایـن طـرح بـه طـور      هاي موفقیت اجراي طرح

ان برداشـته شـده اسـت و حمایـت     رفظ منافع و رفاه کـارگ مؤثر و صحیح اجرا شود گام بلندي در ح
 .سازي فراهم خواهد شد لازم براي پیشرفت مطلوب جریان خصوصی

ــر دولــت  ــأمینعــلاوه ب هــاي  اجتمــاعی، لازم اســت پــیش از اجــراي طــرح  اقــدامات شــبکه ت
هـدف   .پایـه ریـزي نمایـد    هایی براي ارتقاي آگاهی عمومی سازي در مقیاس کلان، طرح خصوصی

ها، جلب موافقت و اعتماد احزاب سیاسی مخالف و نماینـدگان کارفرمایـان و    اصلی این گونه طرح
ســازي در  جامعــۀ مــدنی، و تشــویق کــارگران و جلــب اعتمــاد آنهــا بــه پیامــدهاي مثبــت خصوصــی

کارگران باید متقاعد شوند کـه کـاهش   . ها و عدم اعتماد آنهاست بلندمدت و برطرف کردن نگرانی
انداز منابع مـالی و ایجـاد مشـاغل بسـیار بیشـتر، در آینـده        غل و میزان دستمزدها، براي پستعداد مشا

 شبکه تـأمین بینی شده و اقدامات  براي جلب حمایت و اطمینان کارگران، منافع پیش. ضروري است
 .اجتماعی که براي آینده طراحی شده است، باید روشن و واضح به اطلاع کارگران رسانده شود
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   1پیوست
 )برحسب میلیون تاکا( 1997-1998هاي دولتی در بنگلادش،  اندازه و اهمیت شرکت :1- جدول الف

 تعداد كاركنان فروش هاي ثابت دارايي شركتهاتعداد  ها شركت
 ١٤٩٧٢٤ ١٩٩٤٠ ٨٧١١٤ ١٢١ صنعتي/ توليدي

 ٣٩١٥٨ ٣٧٦٦٥ ١٤٥٤٢٥ ١٣ برق، گاز و آب
 ٢٦٢٣٤ ١٨٥٨٠ ٢٥٤٣٤ ٨ حمل و نقل و ارتباطات

 ٣٩٩٦ ٥٠٣٩٤ ٣٧٧٣ ١٠ بازرگاني/ تجاري
 ٢٧٠٥ ٤٧٢ ٩٩٨ ١٨ كشاورزي و شيلات
 ١٢٩٤ ٢٧٧ ٨٢٢٠ ٤ بخش ساختماني

 ١٦٧٢٠ ٧٨٣٦ ٣١٨٧١ ٤٤ متفرقه/ خدماتي
 ٢٣٩٨٣١ ١٣٥١٦٤ ٣٠٢٨٣٥ ٢١٨ جمع كل

 دفتر نظارتي وزارت دارايي: منبع
 

 1996تا  1972هاي  لشده در سا انواع واحدهاي صنعتی خصوصی :2 –الف جدول 
 هاي مختلف شده در دوره تعداد صنايع خصوصي صنعتنوع 

 جمع ١٩٩١-١٩٩٦ ١٩٨١-١٩٨٦ ١٩٧٥-١٩٨١ ١٩٧٢-١٩٧٥ 
 ٤٩ ـــ 8 21 ٢٠ ردآهاي برنج و  كارخانه

 ٣٨ ـــ 12 21 ٥ روغن نباتي
 ٨ ـــ 3 5 ـــ محصولات غذايي
 ١٢ ـــ 5 7 ـــ اي تأسيسات سردخانه

 ١ ١ ـــ ـــ ـــ غذاييشكر و مواد 
 ٦٥ ٦ ٢٧ ٢١ ١١ بافندگي

 ٤٤ ـــ ٣٥ ٩ ـــ محصولات كنف
 ١٢ ـــ ـــ ٩ ٣ محصولات چوبي

 ١٧ ـــ ١ ١٦ ـــ محصولات كائوچويي و لاستيكي
 ٣٠ ـــ ٥ ٢٥ ـــ صنايع چرم و پوست

 ٨ ٤ ـــ ـــ ٤ مواد شيميايي
 ١٩ ـــ ١٢ ٧ ـــ ها و مواد شيميايي شوينده

 ٤ ـــ ١ ٣ ـــ ه و عينكشيش
 ١٧ ـــ ٢ ٧ ٨ صنايع كاغذ و چاپ

 ٣٢ ٢ ١٠ ٨ ١٢ صنايع مهندسي و فولاد
 ٣٧ ـــ ٥ ٢٥ ٧ كارخانجات توليد فلزات

 ٤ ـــ ١ ٣ ـــ فيلم
 ٣ ـــ ١ ٢ ـــ ها هتل

 ٩ ـــ ٦ ٣ ـــ تجاري
 ٢٠١ ـــ ٨٨ ٦٣ ٥٠ متفرقه
 ١٢٠ جمع

)٦/١٩( 
٢٥٥ 

)٨/٤١( 
٢٢٢ 

)٣/٣٦( 
١٣ 

)٦١٠ )١/٢ 

 ).١٩٩٩(المللي كار  سازمان بين برگرفته از :منبع
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  2پیوست 
 لیست سهامداران مصاحبه شده
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 3پیوست 
 .فهرست کسب و کارهاي تجاري که در آنها بازآموزي کارگران ارائه شده است

 :اسامي برنامه هاي آموزشي ارائه شده
 توسعه باغداري یکپارچه -1

 ازي و حصیرصنایع دستی نی س -2

 مدیریت یکپارچه آفت -3

 تعمیر واگن ریکشاو -4

 پنیر -5

 دوزندگی -6

 مکانیک دهکده -7

 تعمیرکار رادیو و تلویزیون -8

 نجاري -9

 لوله کشی -10

 جوشکاري -11

 تولید یکپارچه دانه -12

 چاپ ساده -13

 چاپ متحرك -14

 سنگ کاري/ کشتی سازي  -15

 سیم کشی ساختمان -16

 مکانیک خودکار -17

 شمع سازي -18

 مدیریت تجاري -19

 الیافصنایع دستی  -20       

 پرورش گل و گیاهان خوشبو -21

 پرورش ماهی -22

 پرورش طیور -23

 توسعه باغداري و پرورش گل -24

 کارور ماشین آلات کشاورزي -25

 مکانیک عمومی -26

 بنایی روستایی -27

 کارور آبّیاري و پمپ -28

 صحافی -29

 کشت قارچ -30

 کشت نی و خیزران -31

 پرورش ماهی -32

 گاوهاي شیرده -33

 پرورش گاو گوسفند و بز -34

 رانندگی -35
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 ١سازي در هند خصوصي
 

آن را بـه عنـوان راهبـرد اصـلی      توسـعه کـه   در حالهاي دولتی در اقتصادهاي  سازي بنگاه خصوصی
، بحــث و اخــتلاف نظــر انتخــاب کــرده بودنــد توســعۀ اجتمــاعی اقتصــاديبرنامــه ریــزي در جهــت 

ــه اســت گســترده ــه. اي را برانگیخت ــنج در برنام ــد  هــاي پ ــاله، دولــت هن ــت مســئولیت خــود س  قیممس
کنترل و هدایت بخـش خصوصـی از    نیز اصلی و راهبردي و اقتصادي هاي گذاري در فعالیت سرمایه

بعد از پیگیري توسعۀ مورد نظـر بـه   . اي از مؤسسات تنظیمی و نظارتی را بر عهده گرفت طریق شبکه
هـایی در مـورد مناسـبت و ضـرورت      اي رسید که در آن پرسـش  مدت حدود نیم قرن، کار به مرحله

پایـان تمـام   «اکنـون ایـن بحـث مطـرح اسـت کـه زمـان        . شده پیش آمـد  ادامۀ راهبرد توسعۀ طراحی
از ایـن دیـدگاه، دولـت بایـد از     . فرا رسـیده اسـت  » مداخلات مستقیم و غیرمستقیم دولت در اقتصاد

نیروهـاي بـازار بـه    . جهات مختلف عقب بنشیند و کمترین فضاي ممکن را براي خود انتخـاب کنـد  
 هـاي اقتصـادي را   گیـري  سالاران و سیاستمداران باید تمـام تصـمیم   دیوان انهیمات دلخواهجاي تصم

گوید که چون اقتصاد هند با نابرابري شـدید درآمـدها، ثـروت و     دیدگاه مقابل می. انجام دهند خود
. تــوان بــه نظــام بــازار واگــذار کــرد باشــد تصــمیمات اقتصــادي کــلان را نمــی رو مــی مصــرف روبــه
برنــد و دولــت  هــاي متعــدد اجتمــاعی و اقتصــادي رنــج مــی جهــان ســوم از محــدودیت اقتصــادهاي

دهنده عمل کند و بالاترین سطوح رفـاه اجتمـاعی اقتصـادي را بـراي      مسئولیت دارد از موضع فرمان
 .جمعیت فراهم سازد ین تعدادبیشتر

 مفهوم. 1
ري نقـش بیشـتر بـه    هاي کاهش نقش دولـت، واگـذا   سازي در مفهوم گستردة آن به روش خصوصی

از ایـن نقطـه   . شـود  بخش خصوصی و پیروي از منطق بازار در تمام تصمیمات اقتصادي اطـلاق مـی  
بـراي  در دسـت دولـت   هـاي مشـخص اقتصـادي     فعالیـت حفـظ برخـی    گیري از سیاست  فاصله نظر 

بخش دولتـی و واگـذاري   به کاهش جایگاه نسبی ، )انحصارزدایی(توسعۀ بیشتر توسط بخش دولتی 
توانـد در   هـاي جدیـد بخـش خصوصـی مـی      ورود بنگـاه . اشـاره دارد نقش بیشتر به بخش خصوصی 

هـاي دولتـی    بنگـاه . وضعیتی که بخش دولتی از انحصار برخـوردار بـوده اسـت، رقابـت را برانگیـزد     
. موجود مجبور خواهند شد حالت تجاري بگیرند و به ضوابط و نیروهاي بـازار واکـنش نشـان دهنـد    

 .گویال به نمایندگی از طرف موسسۀ مطالعات توسطعه صنعتی دهلی نو ارائه گردید. کی.س.اله توسط پروفسور ااین مق. 1                                                
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بـه عنـوان یـک فعالیـت مـوازي و      سـازي  خصوصـی   امـر ارزدایی گاهی در چارچوب فرآیند انحص
هـا   که دولتنمود پیدا می کند هنگامی  نیز سازي خصوصیعلاوه بر این . مکمل توصیف شده است

تصمیم به کاهش تعهـدات خـود در زمینـۀ تنظـیم و هـدایت رفتـار بـازیگران خصوصـی در اقتصـاد          
اي حــذف مقــررات زایــد ایــن اســت کــه سیســتم تنظیمــی   هــ پیگیــري سیاســتاز هــدف . بگیرنــد

در هنـد، حـذف مقـررات زایـد بـه معنـی حـذف یـا تعـدیل          . محدودکننده اهمیت کمتري پیدا کند
، قانون انحصـارات و مقـررات تجـاري    1951صنایع مصوب ) توسعه و تنظیم(قوانینی همچون قانون 

اي و بازرسـی   ل امـور سـرمایه  و مقـررات کنتـر   1973، قانون تجارت خارجی مصوب 1969مصوب 
 .فنی توسط دبیرخانۀ عمومی توسعۀ فنی است

مالکیـت  هاي بخش دولتی به بخش خصوصـی و ارائـۀ    سازي، اغلب با انتقال بنگاه خصوصیاما 
هـاي   سـازي بـراي بنگـاه    فرآینـد خصوصـی  . به مالکان و مدیران این بخـش همـراه اسـت    و مدیریت
از جملـه کـاهش سـهم دولـت در سـرمایۀ واحـدها، پـذیرش         تواند شـامل مراحلـی باشـد؛    دولتی می
هـا و امـور    دهـی و واگـذاري مـدیریت، قـراردادي کـردن برخـی فعالیـت        هایی همچون اجاره روش

گیـري حتـی بـدون تغییـر در      خاص، کاهش حجم کارکنان سازمان و ایجاد تغییر در فرآیند تصـمیم 
ار و اصـول تجـاري اتخـاذ شـود و نـه      مالکیت به طوري که تصمیمات شـرکت بـر مبنـاي رونـد بـاز     

 .اهداف مبهم اجتماعی
ــی ــد،       خصوص ــررات زای ــذف مق ــد ح ــه مانن ــد مرحل ــد در چن ــازي در هن ــارزدایی، س  انحص

هاي بعدي مورد بحـث قـرار    این مراحل در بخش. انجام گرفته استفروش سهام  سازي و  خصوصی
 .خواهند گرفت

 حذف مقررات زاید. 1-1
هاي بخـش دولتـی از محـل بودجـۀ دولـت تـأمین شـده و         گذاري د، سرمایهریزي هن در سیستم برنامه

ولـی بیشـتر   . هیچ محدودیت اجرایی براي صنایع محلی، روسـتایی و صـنایع کوچـک وجـود نـدارد     
گذاري بزرگ توسط بخش خصوصی باید به تأیید نهادهـاي تنظیمـی و نظـارتی     پیشنهادهاي سرمایه
بـر اسـاس   . بـود اعطاي مجوز فعالیت صـنعتی  مرحلۀد نیز بر بیشترین تأکی. می رسید مختلف و متعدد

گـذاري جدیـد بایـد از دیـدگاه      ، پیشـنهادهاي سـرمایه  1951مصـوب  ) تنظـیم توسعه و (قانون صنایع 
 ناشـی از  اولویت ملی، مکانی، تقاضـا بـراي منـابع ملـی کمیـاب و از نظـر تمرکـز نیـروي اقتصـادي         

تۀ ماهالانوبیس اولین نهاد رسمی بـود کـه اعـلام کـرد     کمی. نددشمی انحصار مالی و کالایی بررسی 
سیاست دولت در قانون اساسی هند، نظام اقتصادي کشور به طور کلـی فقـط بـراي     اصول بر خلاف

هایی از تمرکز روز افـزون در اقتصـاد وجـود     است و نمونه بوده شمار اندکی از مردم جامعه سودمند
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بررسی انحصارات و کمیتـۀ بررسـی سیاسـت صـدور      هاي کمیسیون در این وضعیت گزارش ١. دارد
در . مجوزهاي صنعتی، یک مبناي تجربی گسترده را براي شناخت تحولات و روندها فراهم کردنـد 

هاي سازوکار تنظیمی و نظارتی هند که در نتیجۀ آن، منافع تعـداد انـدکی از    این دو گزارش، ضعف
عملیات سیستم تنظیمی و نظـارتی مـورد   . 2شد، آشکار بود مؤسسات پرنفوذ به سرعت گسترش یافته
انـد در اواخـر دهـۀ شصـت و      هاي کارشناسی نیـز معتقـد بـوده    بازنگري ادواري قرار گرفت و کمیته

قــانون . تقویــت نظـام تنظیمـی و نظـارتی بـه عمـل آمـد      در جهـت  هـایی   اوایـل دهـۀ هفتـاد کوشـش    
گـذاري   رات اساسـی در سیاسـت  تغیی. به تصویب رسید 1969انحصارات و مقررات تجاري در سال 

هـاي گشـایش مراکـز بـزرگ انحصـاري و       با هدف محـدود کـردن زمینـه    1970صنعتی نیز در سال 
سـعی داشـت سـهم     1973لایحـۀ مقـررات ارزي مصـوب    . هاي وابستۀ خارجی تصویب شـد  شرکت

 .3هاي هند را در حد چهل درصد محدود کند مالکیت خارجی در شرکت
. اي بـود  هـاي عمـده   دچـار ضـعف   نیـز خـود   رات و مقـررات تجـاري  عملیات قانون انحصـا  اما

شد کـه بسـیاري از    معیارهاي ناکافی براي تعیین ترکیب مؤسسات بزرگ تجاري به این امر منجر می
دولـت  . ، خارج از حوزة این قانون قرار بگیرندداراي ارتباط نزدیک با یکدیگر هاي تجاري اتحادیه
را از ایفاي یک نقش مؤثر از طریق حفـظ اختیـار ارجـاع و     صنعتیتغییر در سیاستگذاري  کمیسیون

لایحـۀ مقـررات ارزي هـم    . 4گسترش تدریجی حوزة فعالیـت صـنعتی بـه مراکـز بـزرگ، بازداشـت      
در این قانون، حداکثر سهم مالکیـت خـارجی در هـر شـرکت در حـدود      . سرانجامی مشابه پیدا کرد

ه دو دلیل قانون نابجایی بوده اسـت؛ نخسـت، سـود    چهل درصد تعیین شد و در عمل معلوم شد که ب
داد؛ و  هـاي خـارجی را تشـکیل مـی     سهام فقط بخش کوچکی از مجمـوع موجـودي ارزي شـرکت   

اي، حجم هنگفتی از سهم مالکیت خارجی به جـاي کـاهش تـا     دوم، در فرآیند کاهش سهم سرمایه
زاد بـه پروانـۀ فعالیـت کـه بـه      هاي خارجی با دسترسی آ یافت و شرکت حد قابل توجهی افزایش می

شـد، بـا سـرعت بیشـتري گسـترش       هاي خارج از موضوع قانون مقـررات ارزي واگـذار مـی    شرکت
شـرکتهاي  توانستند بر  هاي خارجی می نیز شکست خورد زیرا شرکت» سازي هندي«برنامۀ . یافتند می

 .5اشنداي کنترل داشته ب هاي غیر سهام سرمایه هندي خود از طریق شیوه  وابسته
 )رئیس کمیسیون برنامه ریزي ماهاالانوبیس( .1964، گزارش: ، کمیتۀ توزیع درآمد و سطوح زندگیریزي هند، کمیسیون برنامه. ١                                                

گـزارش کمیتـه بررسـی سیاسـت صـدور      و هنـد،  ) داسـگوپتا . سـی .کـی : رئـیس ( 1965،  انحصـارات گزارش کمیسیون بررسی هند، : مراجعه کنید به. 2
 )دات.رئیس اس( 1969،  مجوزهاي صنعتی

 .اما معافیتهایی هم براي کمپانی هاي با تکنولوژي بالا و برخی فعالیت هاي خاص مانند کشتیرانی، بانکداري و خطوط هواپیمایی وجود داشت. 3
 .1979؛ اتحادیه ناشران، دهلی ، ، سیاست دولت و انحصار سرمایهگویال. کی.اس: مراجعه کنید به.4
ایـن تحقیـق بـراي واحـد     . 1979، موسسه امور عمومی هند، دهلـی ،  شرکتهاي خارجی بر تراز پرداخت هاي هند گویال،اثر. کی. اس: مراجعه کنید به. 5

 :مقـررات ارزي  لایحـه  موضوع به لحاظ تجربـی هـم در سـادیپ چـادهوري،    علاوه بر این، این . ، بنکوك تهیه شد UNCTC-ESCAPمشترك 
، تامین مالی رشد شـرکتهاي بـین   و هم در سادیپ چادهوري 734-744، صفحات 1979آوریل  21، هفته نامه سیاستی و اقتصادي،  ظواهر و واقعیات

براي بررسی دقیق تر . بررسی شد 1431-35، صفحات 1979آگوست  18، هفته نامه سیاستی و اقتصادي ، 1975تا  1956المللی در هند بین سال هاي 
نظـم اقتصـادي جدیـد و    گویـال ،  . کـی . اس: در مورد شیوه هاي کنترل غیر سهام سرمایه اي توسط شرکتهاي خارجی مـی توانیـد مراجعـه کنیـد بـه      
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در نتیجـۀ اشـکالات مفهـومی و سـاختاري قـوانین و نیـز پشـتوانۀ ضـعیف اجرایـی و نبــود ارادة          
 ی کـه آزادي عمل ـ. سیاسی، نظام تنظیمی و نظارتی هند نتوانست به اهداف مطلوب دسـت پیـدا کنـد   

همچنان با آنچه که در مقـررات اعـلام شـده بـود تفـاوت بسـیار       بدان دست می زد بخش خصوصی 
هایی کـه بـر اسـاس قـانون توسـعه و تنظـیم        راي مثال، بخش خصوصی بزرگ به محدودیتب. داشت

 واقعـی هـاي تعیـین شـده و تولیـد      ظرفیـت . صنایع که براي ظرفیت تولید وضع شده بود، پایبند نبـود 
بـدون   بخش هاي کوچـک هاي مربوط به  اکثر سیاست. 1هاي مجاز نداشتند ارتباط چندانی با ظرفیت

هـاي بـزرگ مالکیـت مسـتقیم      شـدند زیـرا شـرکت    از مجازات زیر پـا گذاشـته مـی    گونه واهمه هیچ
واحـدهاي  هـاي مجـاز بـراي اقـلام      واحدهاي کوچک را در اختیار داشتند و همیشه بیش از ظرفیـت 

ضعیف بودن سازوکار مقـررات در ایـن نکتـه مشـخص اسـت کـه طـی        . 2کردند ، تولید میکوچک
، حتی یک مورد محکومیت به خاطر نقض مقررات مشـاهده  حدود چهار دهه از تصویب این قوانین

 .نشده است
هـاي مختلفـی کـه     فرآیند حذف مقررات زاید از اواسط دهـۀ هفتـاد، پیـرو پیشـنهادهاي کمیتـه     

هاي تجاري و صنعتی شدن هند را با توجه به کارکرد ضعیف صادراتی کشور مورد بررسـی   سیاست
خـودي   افـزایش خودبـه   1980بیانیـۀ سیاسـت صـنعتی مصـوب     به علاوه، . ٣قرار داده بودند، آغاز شد

شــده بــرخلاف قــوانین موجــود را  هــاي اضــافی تعیــین هــاي مجــاز و تنظــیم مجــدد ظرفیــت ظرفیــت
دهۀ هشتاد شاهد چند کمیتۀ دیگر بود کـه حـذف هرچـه بیشـتر مقـررات زایـد از       . ٤پذیر کرد امکان

کـاهش عمـدة مقـررات از طریـق      1986و  1985هـاي   در سال. ٥پذیر ساختند بخش صنعتی را امکان
هـاي   لغو مقررات اعطاي مجوز افزایش ظرفیت تولید و گسترش فهرست صنایع مربـوط بـه شـرکت   

 مشکلات و چشم: نظم اقتصادي جدید بین المللی سعه، و موسسه تحقیقات علوم انسانی در کشورهاي در حال تو ICSSRدر  شرکتهاي بین المللی،                                                                                                                                 
 .198، اندازها

 .1983، موسسه امور عمومی هند، دهلی عملکرد سیستم اعطاي مجوز صنعتیگویال و همکاران، . کی. اس: مراجعه کنید به. 1
 .1984موسسه امور عمومی هند، دهلی ، ، زرگب بخش صنایع کوچک و کسب و کارهاي تجاريگویال و همکاران، . کی. اس: مراجعه کنید به. 2
گـزارش کمیتـه   ؛ وزارت بازرگانی هنـد،  )مانتوش سوندي: رئیس( 1974، گزارش کمیته در مورد صادرات مهندسیوزارت بازرگانی هند، : از جمله.  ٣

گروه تحقیـق پیرامـون مقـررات و     گزارش؛ وزارت صنعت هند، )الکساندر. سی. پی: رئیس( 1978، ها و ضوابط صادرات و واردات پیرامون سیاست
، گزارش نهـایی،  1980دهۀ : گزارش کمیته پیرامون راهبرد صادرات؛ و وزارت بازرگانی هند، )راماکریشنا. وي. جی: رئیس( 1978، ضوابط صنعتی

ها بـر اسـاس حـداکثر     جدد ظرفیتهاي تولید، تأیید م کاهش مقررات اعطایی مجوز صنعتی شامل ایجاد تنوع در زمنیه). تندون. ال. پی: رئیس( 1980
هاي مجاز و معافیـت از   خودي در ظرفیت آلات در نتیجۀ مدرنیزه شدن و جایگزینی تجهیزات، افزایش خودبه برداري از ظرفیت کارخانه و ماشین بهره

 .سطح متوسط است کارآفرینان اخذ پروانۀ صنعتی براي
بررسـی مقـدماتی   گویـال،  .کـی .اس: اي پروانـۀ صـنعتی در اوایـل دهـۀ هشـتاد، رجـوع کنیـد بـه        براي شرح و ارزیابی تجربی تغییرات در سیاست اعط.  ٤

سیاسـت   گویـال، .کـی .؛ و اس 1980 ،)1980ژوئیـه   23ها از بیانیۀ سیاست صنعتی مصـوب   برخی نشانه(هاي صنعتی اضافی بخش دولتی هند  ظرفیت
 .باشند له از گروه تحقیقات تشکیلاتی مؤسسۀ امور عمومی هند، دهلی، میاین هر دو مقا. 1982 ارزیابی تجربی، -اعطاي مجوز صنعتی جدید

 1982، گـزارش نهـایی  وزارت بازرگانی هند، کمیتۀ مناطق آزاد تجاري و واحدهاي صددرصـد صـادراتی،   : توان از این موارد نام برد در این میان می.  ٥
؛ وزارت بازرگـانی هنـد،   )عابـد حسـین  : رئـیس ( 1984، هـاي تجـاري   امون سیاستگزارش کمیته پیر؛ وزارت بازرگانی هند، )تندون. ال. پی:رئیس(

؛ و وزارت دارایـی هنـد،   )کاپور. و. د: رئیس( 1984 بینی شده براي صدور کالاهاي مهندسی و صادراتی، گزارش کمیته پیرامون طرح و راهبرد پیش
 ).ناراسیمهام. ام: رئیس( 1985 ،گزارش کمیته براي بررسی اصول تغییر جهت از مقررات فیزیکی به مالی
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هـاي مشـمول قـانون     مشمول قانون انحصارات و مقررات تجاري و مقررات ارزي، معافیـت شـرکت  
آوري بـالا   فت صنعت با فـن وه مقررات تجاري از الزام به اخذ تأییدیه طبق قانون مذکور براي بیست

، 1947اي مصـوب   بر اساس قانون کنترل امـور سـرمایه  . پذیر شد گذاري کلان عملی امکان و سرمایه
هـا از گـرفتن    ها نیز افزایش یافت و منجر به آزادي و معافیت تعداد زیـادي از شـرکت   حدود معافیت

 .تأییدیه طبق قانون فوق شد
دهنـدة   یگـر مقـررات اعـلام شـده در طـول سـال نشـان       و د 1991بیانیۀ سیاست صنعتی مصـوب  

تـر بـراي فعالیـت بخـش      گیري حرکت به سمت حذف مقررات زاید و ایجـاد محـدودة وسـیع    شتاب
بـر اسـاس ایـن بیانیـه سیسـتم دریافـت پروانـۀ صـنعتی         . گذاران خارجی بـود  خصوصی هند و سرمایه

کز بزرگ مطابق با قـانون انحصـارات و   هاي مربوط به مرا مطابق با قانون صنایع لغو شد و محدودیت
اي خـارجی منـدرج در قـانون     مقررات تجاري و سقف عمـومی چهـل درصـد بـراي سـهام سـرمایه      

بیرونـی از طریـق پـایین     رقابـت ، شـامل افـزایش   سیاسـتی ایـن ترکیـب   . مقررات ارزي حذف شدند
رونـد بـا   سـپس ایـن   . بـود  مقـداري هـاي   در محـدودیت  حذف یا تقلیـل آوردن عوارض گمرکی و 

. دنبـال شـد   1947اي مصـوب   حذف ادارة کنترل تجارت و توسعه و لغو قانون کنتـرل امـور سـرمایه   
ــراي     بنــابر ایــن، فرآینــد آزادســازي بخــش خصوصــی از مقــررات و دادن امکــان بــه ایــن بخــش ب

دولـت بـه کمبودهـاي     بـه عبـارت روشـن تـر پاسـخ      . پاسخگویی به نیروهاي بازار تقریباً کامـل شـد  
توانسـت اجـراي اصـلاحات اداري و     انتخاب سیاست جایگزین مـی . ی، حذف کامل آنها بودمقررات

 .تجدید ساختار اصولی سیستم باشد، اما این هدف هنوز پیگیري نشده است
 انحصارزدایی. 1-2

هـایی کـه    زمینـه . چند تصمیم مهم را دربارة بخش دولتی اعلام کرد 1991بیانیۀ سیاست صنعتی سال 
اي بخش دولتی در نظر گرفته شده بود، ابتدا از هفده مورد به هشـت مـورد و سـپس بـه     طبق قانون بر

این چهار مورد باقیمانده به تجهیزات دفاعی، انرژي اتمـی و مـواد مربـوط    . چهار مورد کاهش یافت
برنامـۀ ب کـه در آن بخـش دولتـی قـرار      ). 1-3جدول (شدند  به آن، و حمل و نقل ریلی مربوط می

اي داشته باشد، به طـور کامـل بـا مشـارکت بیشـتر بخـش خصوصـی و تـأمین زمینـۀ           هبود نقش عمد
البته پـس از حـذف برخـی مقـررات بـراي       ١.هاي بخش خصوصی به اجرا در آمد رقابت براي بنگاه

هـاي   یافته به بخش دولتی، چند شرکت داخلی و خارجی مجوز ورود بـه بخـش   هاي اختصاص زمینه
چند شرکت خارجی معروف در این میـان عبـارت بودنـد    . دست آوردند انرژي و مخابرات را نیز به

  کـام، وسـت   شرکت انرون، کوگنتریکس، ترانس پاور، رولز رویس، پاورگن، بـل، بـریتیش تلـه   : از

هاي مشترك بین شرکت نفت  براي مثال، پروژه. همراه بوده است اصلیهاي خصوصی  هاي مشترك توسط بنگاه حذف مقررات زاید با تقویت پروژه.  ١                                                
مشترك با شرکت نفت کویت  شرکت نفت هند در صدد تأسیس یک پالایشگاه. و کالتکس در این مورد شایان ذکر است. پی.بی.هند و موبیل و آي

 .همین طور شرکت نفت هندوستان و شرکت نفت بهارات در نظر دارند پروژة مشترکی را با شرکت نفت عمان شروع کنند. است
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طـور در بخـش مـالی تغییراتـی      همـین  ١.کام، نیپون تلگراف و چند شرکت دیگـر  آمریکا، دویچه تله
خصوصـی بتواننـد   شـرکتهاي سـرمایه گـذاري    و  جدیـد  هـاي خصوصـی   ایجاد شده است تـا بانـک  

هـایی از   بانک اعتبارات جهـانی، بانـک صـنعتی، بانـک تـایمز و بانـک پنجـاب نمونـه        . فعالیت کنند
ایـن سیاسـت جدیـد بـراي مؤسسـات مـالی بخـش        . باشـند  فعالیت بخش خصوصی در این زمینه مـی 

. آي.سـی .آي.سـی .آي، بانک آي.بی.دي.مانند بانک آي تجاريهاي  تأسیس بانکدرجهت  دولتی
که زمانی در انحصار بخـش دولتـی    هاي سرمایه گذاريفعالیت . مفید بوده است. آي.تی.و بانک یو

معـروف   شـرکت سـرمایه گـذاري   بود براي بخش خصوصـی هـم آزاد شـده اسـت و تـاکنون چنـد       
. انـد  بـازار شـده  تون و مریـل لیـنچ وارد ایـن     خارجی مانند مورگان استانلی، جاردین فلمینگ، تمپلی
 .کند بخش خصوصی براي ورود به عرصۀ بیمه هم تلاش می

هاي در انحصار دولت، مشروط به ارائۀ درجـۀ معینـی از رقابـت     ورود بخش خصوصی به زمینه
کنندگان و کل جامعه از آن رنـج   تواند به رفع کمبودهایی که مصرف این امر در وهلۀ اول می. است
رانی دهلی تـا حـد زیـادي بـه نفـع       سازي خطوط اتوبوس ال، خصوصیبراي مث. برند، کمک کند می

در بخش سـیر و سـفر نیـز شـاهد     . همین امر در مورد صنعت هواپیمایی صادق است. مردم بوده است
ورود بازیگران جهانی بخش بانکداري، ممکن است خدمات جدیـد  . ایم بهبود کیفیت خدمات بوده
سـازي توزیـع    بینی کرد کـه خصوصـی   توان پیش می. آوردکنندگان به وجود  و مناسبی براي مصرف

تواننـد فاصـلۀ بـین     هاي جدیـد نیـرو هـم مـی     درپی برق را کاهش دهد و پروژه تواند قطع پی برق می
. سازي هنـوز مشـخص نشـده اسـت     اي خصوصی با این حال، نتایج تعرفه. عرضه و تقاضا را کم کنند

کند و ممکـن اسـت بـه     اي صنعت هند کمک میسازي در بخش نیرو به برآوردن تقاضاه خصوصی
همـین  . هایی که احتیاج به عرضۀ پایدار نیـروي بـرق دارنـد کمـک کنـد      بهبود تولید و دیگر فعالیت
یـا   -که تقاضا در آنها خیلی بیشتر از عرضه بـوده  -هاي انحصاري دولت هم  موضوع در دیگر زمینه

ولـوژي صـورت گرفتـه، صـادق اسـت و بحـث       هاي چشمگیر در تکن هایی که در آنها پیشرفت زمینه
 .یکی از اینها، بخش ارتباطات است. قدیمی انحصار طبیعی دیگر مصداق چندانی ندارد

نانچـه،  ها را از بخش دولتی تحویل بگیرد؟ چ اي از رشد وتوسعه رسیده است که بتواند مسئولیت سؤال اینجاست که آیا بخش خصوصی هند به مرحله.  ١                                                
مشاهده . هاي خصوصی بزرگ خارجی جایگزین بخش دولتی خواهند شد بخش خصوصی هند به چنین موقعیتی نرسیده باشد در آن صورت شرکت

. هـاي اقتصـادي مهـم تشـویق کـرده اسـت       هاي تحت اختیار بخش دولتی، چند شرکت فراملی را بـه ورود بـه بخـش    شده است که آزاد کردن زمینه
هـاي فراملیتـی کـه در     شـرکت . برند هاي بلندمدت به کار نمی گذاري هنگفت را در چارچوب طرح تی به طور معمول منابع سرمایههاي فراملی شرکت

هاي مادر وابسته هستند و در برابـر نفـوذ    جهان سوم به فعالیت مشغول هستند، همچنان براي تکنولوژي و امور فنی و نیز هدایت و راهنمایی به شرکت
 .تواند پیامدهاي جانبی درازمدتی را در پـی داشـته باشـد    سازي می هاي مهم در نتیجۀ خصوصی تسلط بر بخش. باشند پذیر می وع آسیبهاي متب دولت

 .گویال، اثر شرکتهاي وابسته خارجی برتر از پرداخت هاي هند، همان ماخذ. کی. اس: نگاه کنید به
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 تغییرات در سیاست انحصار به سمت بخش دولتی. 1-3جدول 
 1991طبق بیانیۀ سیاست صنعتی،  1956طبق بخشنامۀ سیاست صنعتی، 

به تجهيزات اسلحه و مهمات و ساير اقلام مربوط . ١
 .دفاعي

اسلحه و مهمات و ساير اقلام مربوط به تجهيزات . ١
 .دفاعي

 .انرژي اتمي. ٢
 .آهن و فولاد. ٣
 .صنايع سنگين آهن و فولاد. ٤
آلات سنگين مورد نياز براي  ها و ماشين كارخانه. ٥

توليد آهن و فولاد، استخراج معدن، توليد 
سيلة آلات و ديگر صنايع اساسي كه به و ماشين

 .دولت مركزي مشخص خواهند شد
هاي بخار و  هاي بزرگ برق و توربين كارخانه. ٦

 .هيدروليكي بزرگ
 .سنگ و ليگنيت زغال. ٧

 
 .هاي معدني روغن. ٨
حفاري معدن سنگ آهن، سنگ منگنز، سنگ . ٩

 .كروم، گچ، گوگرد، طلا و الماس
حفاري معدن و پالايش مس، سرب، روي، قلع، . ١٠

 .لفرامموليبدن و و
كنترل توليد و (مواد معدني كه در قانون . ١١

مشخص  ١٩٥٣انرژي اتمي مصوب ) استفاده
 .اند شده
 .هواپيماي جنگي. ١٢
 .حمل و نقل هوايي. ١٣
 .حمل و نقل ريلي. ١٤
 .سازي كشتي. ١٥
هاي تلگراف و  هاي تلفن، دستگاه تلفن و كابل. ١٦
 ).هاي گيرندة راديويي بجز دستگاه(سيم  بي
 .توليد و توزيع نيروي برق. ١٧

 .انرژي اتمي. ٢
 .سنگ و ليگنيت زغال. ٣
 .هاي معدني روغن. ٤
آهن، سنگ منگنز، سنگ   حفاري معدن سنگ. ٥

 .كروم، گچ، گوگرد، طلا و الماس
 
 

حفاري معدن و پالايش مس، سرب، روي، قلع، . ٦
 .موليبدن و ولفرام

) ستفادهكنترل توليد و ا(مواد معدني كه در قانون . ٧
 *.اند مشخص شده ١٩٥٣انرژي اتمي مصوب 

 .حمل و نقل ريلي. ٨

ــه ــي نيســــتند         : توجــ ــش دولتــ ــار بخــ ــر در انحصــ ــده، ديگــ ــپ آمــ ــمت چــ ــتون ســ ــه در ســ ــواردي كــ  .مــ
 .»١٩٩٥مارس  ١٥به تاريخ  ٢١٢مواد مشخص شده در برنامه براي سازمان انرژي اتمي، شمارة «: تغيير نام به *

 سازي زمینۀ خصوصی. 2
از آغاز برنامۀ توسعه در هند، معلوم شد که بخش دولتی یک ضرورت اقتصـادي بـراي اقتصـاد    پس 

. و به عنوان یک وسیلۀ مهم براي پیگیري اهداف طرح در نظر گرفتـه شـد   ١و بخش خصوصی است

 .1987در مؤسسۀ هندي کانادایی شاستري، مسائلی در تحلیل بخش دولتی، » هندطیف بخش دولتی در «گویال، .کی.اس: نگاه کنید به.  ١                                                
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هاي کلان لازم را انجـام دهـد و    گذاري تواند سرمایه نظر کلی آن بود که بخش خصوصی هند نه می
بخشـنامۀ  . هـاي درازمـدت و بـا نـرخ بـازده پـایین را اجـرا کنـد         از آن انتظار داشت پروژه توان نه می

و ) برنامـه الـف  (توسـعه تنهـا بـا تکیـه بـر دولـت        براي سهم بزرگی را 1956سیاست صنعتی مصوب 
دولـت   .در نظر گرفـت )  برنامۀ ب( توسعه با اولویت دادن به برخی فعالیت هاي خاص توسط دولت

ایـن  . را عهـده دار شـد  صـنایع سـنگین   از جملـه  ارائۀ زیرساخت و تسهیلات اساسی  تولیمسئ خود 
دهـۀ هفتـاد    اواسـط  ها توسعۀ بیشتري یافت تا در هاي خاص و برخی پروژه فرآیند با ملی شدن بخش

را بـه  . اف.سـی .بخش دولتی چیزي کمتر از یک پنجم تولید ناخالص داخلی و حدود نیمـی از جـی  
یافتۀ صنعتی، بخش دولتی حدود دو سوم سرمایۀ خـالص ارائـه    ر بخش سازماند. داخود اختصاص د

سـهم بـالایی را بـه خـود     دولتـی   ، بخـش خـاص  در برخـی از صـنایع   ١.شده را در اختیار داشته است
 .اختصاص داده که اغلب، مالکیت و تولید آنها را تا صد درصد در دست دارد

هـایی کـه از نظـر تشـکیلاتی      نخسـت، بنگـاه  : بخش دولتی در هند دو شکل اصلی داشـته اسـت  
هـاي آبیـاري و    آهن، پست، مخابرات، پـروژه  تحت مالکیت و مدیریت بخش دولتی است، مانند راه

در پایـان  . و قـوانین ویـژه   1956هـا مصـوب    هاي تأسیس شده تحت قانون شرکت نیرو؛ و دوم، بنگاه
عمدة سرمایۀ آنهـا از آنِ دولـت    یک هزار و یکصدوهشتاد پروژه وجود داشت که بخش 1992سال 

هـاي اصـلی دولتـی بـه      از ایـن تعـداد، شـمار پـروژه    . شـدند  هـاي دولتـی محسـوب مـی     بود و شرکت
هـا را شـامل    این تعداد در حالی که فقط یک پـنجم مجمـوع پـروژه   . رسید ونه مورد می سیو دویست

هـاي اصـلی بـه     پـروژه هـا و ریسـک کلـی سـرمایۀ      شد، اما نزدیک به هشتادوپنج درصـد دارایـی   می
هــاي در مالکیــت دولــت  در آن زمــان تعــداد پــروژه. هــاي ســهامی مشــترك بــود صــورت شــرکت

ودوازده  ویـک  هاي تولیدي متعلـق بـه دولـت مرکـزي، چهـل      شرکت ٢.ویک پروژه بود نهصدوچهل
 وشصـت  وهشت سنگ و معادن، بیست هاي مشغول به کار در استخراج زغال  صدم درصد و شرکت

ها همراه با شـرکت بـرق و سـازمان آب حـدود      این شرکت. شدند را شامل می. سی.یو.یودو صدم پ
بخـش دولتـی   . دادند هاي وابسته به دولت مرکزي را به خود اختصاص می نود درصد سرمایۀ شرکت

کمـی بـیش از یـک     ،صـنعت  که، تولیـد حـدود یـک سـوم    به نحوي الگوي فعالیت متفاوتی داشت 
در . داد و امـور مـالی و تجـارت را تشـکیل مـی     حـدود بیسـت درصـد     کشاورزي و باغداري چهارم 

وچهـار صـدم درصـد از تولیـد ناخـالص داخلـی و        وسـی  ویـک  وهشـتادودو صـدم درصـد و پنجـاه     ، هجـده 1976 -1977سهم بخش دولتـی در سـال   .  ١                                                
بـا نوسـان   . اف.سـی .یافت سهم آن در جـی  همچنان افزایش می  تولید ناخالص داخلیدر حالی که سهم این بخش در . داد را تشکیل می. اف.سی.جی

تولیـد  بیشتر از  نصف بود، در حالی کـه سـهم آن در   . اف.سی.در اواسط دهۀ هشتاد سهم بخش دولتی در جی. همراه بود ولی همچنان بالا باقی ماند
سـهم بخـش دولتـی در    . 1996، اکتبـر  آمار درآمد ملـی هنـد  ند، مرکز نظارت بر اقتصاد ه: رجوع کنید به. شد به یک چهارم بالغ می ناخالص داخلی 

 .1978-79اي براي  سرمایۀ ثابت بر اساس بررسی سالانۀ صنایع بخش کارخانه
کـل   از. 1994تـا   1993هـاي سـهامی مشـترك در هنـد،      هاي هند، امور ثبـت و انحـلال شـرکت    هاي ارائه شده در سازمان امور شرکت بر اساس داده. .٢

انتشار این نشریۀ آماري . شدند هاي ایالتی و مرکزي اداره می به طور مشترك به وسیلۀ دولتبودند که تحت مالکیت دولت، سه شرکت  هاي شرکت
 .متوقف شد 1994-95بعد از شمارة 
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هـاي دولتـی در سـطح ملـی، قصـد       اهمیت بودن بنگاه تحقیق حاضر، به دلیل محدودیت زمانی و کم
 .نداریم آنها را مورد بررسی قرار دهیم

یافتـه بـوده    ویـژه در بـازار کـار رسـمی و سـازمان      بخش دولتی همواره یک کارفرماي مهـم، بـه  
هشتادوچهار صدم درصد از تعداد کل چهارده میلیون و سیصـد هـزار    و وشش این بخش، پنجاه. ستا

از حـدود هشـت   . در استخدام خـود داشـت   1980-81هاي  یافته را در سال نیروي کار بخش سازمان
، کارکنان شاغل در بخش تولیدي وابسته به دولت به نـُه  1980-81میلیون و یکصد هزار نفر در سال 

بـا وجـود کوشـش بـراي کـاهش تعـداد       . افزایش یافت 1990-91یون و هشتصد هزار نفر تا سال میل
همچنان در سطح نهُ میلیـون و   1996-97کارکنان دولت در دهۀ نود، تعداد کارگران در پایان دورة 

در طول دهۀ نود میزان آن نسبت به کل، به حدود شصـت درصـد رسـید    . هشتصد هزار نفر باقی ماند
 ).1-3ر نمودا(

 
 

 1-3نمودار 
 *اشتغال در بخش دولتی

 
 .به جز خدمات شخصي، اجتماعي*       

برآورد اداره موسسات دولتي، سال  ٦ستون . و١٩٩٨-٩٩برآورد وزارت اقتصاد و دارايي هند،  ٣و  ٢ستون هاي : منبع                                   
 .هاي مختلف

 
 

زي در طـول دهـۀ نـود حـدود دو میلیـون نفـر را در اسـتخدام        واحدهاي وابسته بـه دولـت مرک ـ  
هـاي آنهـا در سـطح     هاي چندگانـه هسـتند و فعالیـت    اکثر این واحدها بزرگ و داراي بخش. داشتند

البته بخش دولتی به عنوان یک سیاست ملی، بـه پیـدایش نهـاد نیرومنـد اتحادیـۀ      . ملی گسترده است
تصـمیمات خودسـرانه و شخصـی در امـور کـار و      اعمـال  . کارگري در کشور کمـک کـرده اسـت   

. ویـژه در مقایسـه بـا بخـش خصوصـی بسـیار پـایین اسـت         هاي بخش عمـومی، بـه   کارگري در بنگاه
هـاي   مؤسسات بخـش دولتـی بـدون اسـتثنا مسـکن، بهداشـت و تسـهیلات آموزشـی بـراي خـانواده          

نیـازي بـه   . تـر اسـت   ادلانـه سازند و ضوابط اسـتخدام در آنهـا پایـدارتر و ع    کارگران خود فراهم می
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داننـد کـه حقـوق کـارگران در      هاي عمومی نیست، چـون همـه مـی    یادآوري مزیت اشتغال در بنگاه
حمایـت از   بواسـطه گسـتره و تنـوع   . خوبی مورد حمایـت و تضـمین شـده اسـت     به دولتیهاي  بنگاه

ود آید کـه بـا   این نگرانی در بین کارگران بخش دولتی بوجکارگران در بخش دولتی، ممکن است 
 .خصوصی شدن شرکتهاي دولتی، مزایایی که آنها دریافت می کرده اند مورد مخاطره قرار گیرد

بخش دولتی در هند از همان سیاست اولویت اشتغال زنان و افراد محروم جامعـه کـه دولـت در    
نـد  اقشار محـروم بـر اسـاس ملاحظـات اجتمـاعی و اقتصـادي، مان      . کند پیش گرفته است، پیروي می

تـر، زنـان و    مانده، اقشار ضعیف و طوایف، طبقات عقب )کاستی( هاي پایین جامعه عضویت در طبقه
هـاي پـایین جامعـه     ، کارکنـان متعلـق بـه طبقـه    1998در اول ژانویـۀ   ١.شـوند  بنـدي مـی   معلولان دسته

ي هـا  وهشتادوسه صدم درصد از مجموع استخدام در بنگاه وشش هم بیست و طوایف، روي) کاستها(
هـاي   ها و طوایف در گروه بسیاري از طبقه). 2-3جدول (دادند  بخش عمومی مرکزي را تشکیل می
هــاي  از کارکنــان بنگــاه. گیرنــد تــرین ســطوح درآمــدي قــرار مــی  ســوم و چهــارم، یعنــی در پــایین

چهارم متعلـق بـه طبقـات محـروم هسـتند کـه از نظـر اقتصـادي و اجتمـاعی            خصوصی، بیش از یک
 .اند و در محرومیت بوده  مانده عقب

 ٢.سـازد  به طور کلی، بخش دولتـی سـهم بیشـتري از اشـتغال را بـراي کارکنـان زن فـراهم مـی        
وهفتادودو صـدم   وچهار زن را در استخدام داشتند که پنج هزاروصدوسی واحدهاي دولتی یکصدوده

ــان ). 3-3جــدول (دادنــد  تشــکیل مــی 1997-98درصــد از مجمــوع کارکنــان را در   زن در کارکن
وچهـارودو   گـروه زغـال سـنگ و لیگنیـت شصـت     . هاي اداري و غیرماهر نسبت بیشتري دارند بخش

بخش مخابرات و زغـال سـنگ و لیگنیـت    . دهم درصد از کارکنان غیرماهر زن را در استخدام دارد
وشـش صـدم درصـد از کارکنـان گـروه دفتـري و        وبیست ویک وهشت درصد و بیست به ترتیب سی
 .شوند ل میاداري را شام

رسـد ایـن دیـدگاه بسـیار بـه حقیقـت نزدیـک اسـت کـه واحـدهاي دولتـی داراي             به نظـر مـی  
ــازاد هســتند  ــروي کــار م ــن همــه تســهیلات و امنیــت شــغلی     . نی ــا ای ــد ب ــی هن چنانچــه بخــش دولت

ــود   ــرو داشــت، در آن صــورت جــاي شــگفتی ب ــود نی وضــعیت کــاري مطلــوب بخــش  . لازم کمب
ــه ســوي خــو  ــی د جــذب مــیدولتــی، کــارگران را ب هــا و فشــارهاي سیاســی، بیشــتر در   کنــد و لاب

هــاي بخــش خصوصــی،  طبــق الگــوي کنــونی اســتخدام در بنگــاه. شــوند بخــش دولتــی اعمــال مــی

سـه درصـد بـراي  معلـولان     افتـاده و   وهفت درصد براي دیگر طبقـات عقـب   ونیم درصد براي طوایف ، بیست ، هفتکاستهاپانزده درصد سهمیه براي .  ١                                                
بـه عـلاوه، در   . هاي اشتغال قابل اجراسـت  این درصدها براي تمام مقوله. شود ودوونیم درصد می جسمی در نظر گرفته شده است که در مجموع پنجاه

ن در حـین انجـام وظیفـه    وچهارونیم درصد براي بازنشستگان ارتش و وابستگان کشته شـدگا  ونیم درصد و بیست هاي ج و د، به ترتیب چهارده گروه
 .175جلد اول، ص ، 1997-98: هاي عمومی بررسی بنگاههاي عمومی،  هند، بخش بنگاه: نگاه کنید به. منظور شده است

تعداد مطلق کارکنان زن به دو  1996-97اگرچه سال . وهفت هزار زن را در استخدام داشت ، دو میلیون و سیصدوچهل1990-91بخش دولتی در سال .  ٢
بررسـی  هند، وزارت دارایی، : نگاه کنید به. وهشت هزار نفر افزایش یافت، اما سهم کارکنان زن در مجموع کاهش پیدا کرد لیون و هفتصدوبیستمی

 .53ص  ،1998-99: اقتصادي
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ــایین   ــازاد در ســطوح پ ــروي انســانی م ــه کــار    در حــالی کــه نی ــرین مهــارت مشــغول ب ــا کمت تــر و ب
ــود دارد     ــود وج ــاهر و متخصــص کمب ــنل م ــطوح پرس ــت، در س ــارگران. اس ــان   ک ــاهر و کارکن م

ــاه  ــۀ بنگ ــد و باتجرب ــی    ارش ــانی م ــه آس ــومی ب ــاي بخــش عم ــراي    ه ــد در بخــش خصوصــی ب توانن
ــد   ــدا کنن ــار پی ــروه  . خودک ــراي گ ــی ب ــایین   ول ــتمزد پ ــا دس ــاي ب ــاس     ه ــر اس ــه ب ــانی ک ــر و کس ت

 .ملاحظات دیگري کار در بخش دولتی براي آنها فراهم شده است، وضعیت چنین نیست
 ها و قبایل  اص متعلق به کاستاستخدام اشخ. 2-3جدول 

 )1998ژانویۀ  1(هاي وابسته به دولت مرکزي  در شرکت
 ها و قبايل كاست تعداد كل كاركنان گروه رديف

 قبايل ها كاست
 %٦٢/٢ %٥٦/٩ ١٩٩٦٨٢ گروه الف .١
 %٨٨/٣ %٥٣/١٠ ١٦٤٣٥١ گروه ب .٢
 %٤٧/٨ %٩٧/١٨ ١١٢٢٧٤١ گروه پ .٣
 گروه ت  .٤

 %٨٦/١٠ %٥٧/٢٢ ٤٥١٣٢٠ )پرسنل نظافتچي و جاروكار به غير از(
 %٠٤/٨ %١٢/١٨ ١٩٣٨٠٩٤ جمع .٥
 گروه ث .٦

 %٥٨/٢ %٩٩/٧٣ ٢٦٣١٦ )گروه نظافتچي و جاروكار(
 %٩٦/٧ %٨٧/١٨ ١٩٦٤٤١٠ جمع كل .٧

ــع ــومي     : منبـــ ــات عمـــ ــي مؤسســـ ــد، بررســـ ــومي هنـــ ــات عمـــ ــازمان مؤسســـ ــال اول و ١٩٩٧-٩٨: ســـ  ، ســـ
 .وهشت پروژة عمومي وسي شده از دويست بر اساس اطلاعات ارائه

 
 )1998ژانویۀ  1(اشتغال زنان در واحدهاي وابسته به دولت مرکزي . 3-3جدول 
 زن درصد كاركنان تعداد كل كاركنان دسته رديف

 % ٥٠/٦ ٣٦٢٩٠٢ مديريتي و نظارتي .١
 % ٠٥/١٠ ٢٥٢٠٨٥ دفتري .٢
 % ٢٦/٢ ٥٩٢٨٥٤ ماهر .٣
 % ٩٧/٤ ٤٢٣٠٩٩ نيمه ماهر .٤
 % ٠٥/٩ ٢٩٥٩٨٧ غيرماهر .٥
 % ٧٢/٥ ١٩٢٦٩٢٧ جمع .٦

 .، سال اول١٩٩٨-٩٧: سازمان مؤسسات عمومي هند، بررسي مؤسسات عمومي: منبع                  
 .شود اين آمار شامل كارگران موقت و روزمزد نمي: توجه                  

مـا در دو دهـۀ   . ی قـرار گرفتـه اسـت   بخش دولتی هند در سطح گسترده مـورد تحقیـق و بررس ـ  
انتقـاد از بخـش دولتـی    . ایـم  گذشته شاهد انتقادهاي مکرر و آشکار از عملکرد مالی این بخش بـوده 

در اصــل از هــیچ موضــع خاصــی ناشــی نشــده، بلکــه منشــأ اصــلی آن، مشــاهدة عینــی کمبودهــا و   
هـاي ادواري   خـب و گـزارش  با وجود نظارت و کنتـرل مسـتمر نماینـدگان منت   . ها بوده است نارسایی



70  آسیا خصوصی سازي در جنوب

بیشـترین انتقـاد از   . هاي مختلفی در بخش دولتی دیده شـده اسـت   دیگر نهادهاي تحقیقاتی، نارسایی
شـود خسـارت سـنگینی بـه خزانـۀ       هاي مالی آن بـوده اسـت کـه ادعـا مـی      بخش دولتی به دلیل زیان

راي مـواد خـام و   ناکارآمدي واحدهاي دولتی، به بخش خصوصی نیـز کـه ب ـ  . سازد عمومی وارد می
عـواملی کـه   . اولیه و حمایت زیرساختی به شدت به بخش دولتی وابسته است، سـرایت کـرده اسـت   

نبود استقلال رأي در مدیران، دخالـت  : اند عبارتند از براي عملکرد ضعیف مالی این بخش برشمرده
در اجـراي  موقـع تعهـدات خـود، تأخیرهـاي طـولانی       بیش از اندازه وکوتاهی دولـت در اجـراي بـه   

هاي نابجا در کارکنان، نسـبت   و انضباط و وجود خواسته  ها، وجود کارکنان مازاد، نبود انگیزه پروژه
هـاي رفـاهی و تعهـدات     هاي ضعیف بخش خصوصی، تحمیـل طـرح   هاي خود به شرکت دادن زیان

ده بینـی ش ـ  هاي بدون اولویت و عدم تحقق توسـعۀ پـیش   ، ورود به بخش١اجتماعی مختلف به دولت
 .در صنایع وابسته

نتیجۀ کلی و نهایی انتقادهاي مکرر به عدم کارکرد مؤثر بخش دولتی، در اصـل، نیـاز بـه ادامـۀ     
کنند این اسـت کـه     پرسشی که بسیاري از محققان مطرح می. حمایت دولت را زیر سؤال برده است

ایـن نیسـت کـه     موضـوع  آیـا  کنـد؟  بخش دولتی هند در راستاي تأمین منافع چه کسانی حرکت می
تواننـد   سـالارانی واگـذار شـده کـه نمـی      کنترل این بخش به گروه کوچکی از سیاستمداران و دیوان

ایـن دیـدگاه نیـز مطـرح اسـت کـه        علاوه بـراین،  .بخش دولتی را مطابق با اصول تجاري اداره کنند
تصـدیان را بـه   بسـیاري از مسـئولان و م   ،عملیات بخش دولتی از نظر اندازه و ارزش بزرگ استوقتی

باور عمومی بر این اسـت کـه عملکـرد مـالی     . دارد فساد مالی و حرکت در جهت نفع شخصی وا می
 .بخش دولتی نیز از نظر بازده سرمایه و سود نهایی نومیدکننده بوده است

گــذاري بــراي  اي را مــأمور بررســی و ارائــه چــارچوب سیاســت  کمیتــه 1989دولــت در ســال 
 حـداقل نمـودن  را بـراي   سـرمایه گـذاري   هاي این کمیته ایجاد شرکت ٢.مدیریت بخش دولتی کرد

هاي تفـاهم بـه وسـیلۀ ایـن      هاي بخش خصوصی و امضاي یادداشت ارتباط مستقیم بین دولت و بنگاه
، پیشنهادهاي ایـن کمیتـه تکـرار    1989در یکی از تحقیقات بانک جهانی در سال . دو، پیشنهاد نمود

خرید و دسترسی به سرمایه و اعتبـارات بـر اسـاس شـروط ویـژه و      شده و حذف ترجیحات قیمت و 
هـاي بخـش    امتیازي، محدود کـردن تعهـدات اجتمـاعی از نظـر اسـتخدام و جبـران خسـارت بنگـاه        

این اقدامات بـه صـورت   . ده مورد تأکید قرار گرفته است خصوصی و انحلال واحدهاي دولتی زیان
ایـن   حاصـل از ز بـراي کمـک بـه کـارگران اخراجـی      هـاي موقـت نی ـ   اي اجرا شدند و برنامـه  مرحله

                                                
در منـاطق در  اجـرا شـده   اي دولتی ه ، در پروژهیکی از اهداف شرکتهاي دولتی تعیین شده بود اي براي مثال، در حالی که کاهش اختلافات بین منطقه.  ١

 .داد افزایش مینیز ها را  هزینه علاوه بر ایجاد برخی محدودیت ها  شد که حال توسعه از کارکنان شهري استفاده می
 .1984هاي عمومی، دسامبر  هند، وزارت دارایی،گزارش کمیتۀ بررسی سیاست بنگاه: نگاه کنید به.  ٢
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هـاي خصوصـی    به علاوه، در گروه کاري برنامـۀ هشـتم پیرامـون بنگـاه     ١.اقدامات در نظر گرفته شد
 :چنین آمده است

واحدهاي دولتی باید بیاموزند که خیلی بیشتر از گذشته، خود را بـا یـک اقتصـاد آزاد وفـق     ... «
توانند روي بازارهاي انحصاري و تولید بدون توجـه بـه هزینـه یـا      یواحدهاي دولتی دیگر نم... دهند

 ».کیفیت یا الگوي تقاضاي بازار حساب کنند
 .آغاز شد 1991سازي واحدهاي دولتی بود که در سال  این تفکر پیش درآمد خصوصی

 سازي به عنوان شکلی از خصوصی فروش سهام. 2-1
هاي پیشـین بحـث    ها و مقررات اداري در قسمت سازي از نظر حذف کنترل دربارة فرآیند خصوصی

. هـاي دولتـی بـه بخـش خصوصـی ارتبـاط دارد       با این حال، این فرآینـد اغلـب بـا انتقـال بنگـاه     . شد
 :هاي زیر صورت گیرد تواند به یکی از شکل هاي دولتی می سازي بنگاه خصوصی

l کاهش سرمایۀ متعلق به دولت: 
 ایدة عمومی یا قرارداد مورد توافق؛مشترك از طریق مز/ شرکاي راهبردي -
 ؛ یا)هاي مشترك خارجی، بخش دولتی و صندوق(مؤسسات مالی  -
 عموم جامعه؛ -

l واحـدهاي  / هاي مشترك براي گسترش هر چه بیشتر یا انتقال بخش معینی از عملیـات  توسعۀ پروژه
 موجود؛

l هاي کارشناسی بخش خصوصی؛ ورود به قراردادهاي مدیریت با گروه 
l  دولتی حتی در مواردیکه سهم سـهام بخـش   هاي بخش  تعیین افراد غیر دولتی در هیئت مدیرة بنگاه

 خصوصی دراین شرکتها ناچیز است؛
l  پیمانی کردن عملیات. 

هاي بخش دولتی با هدف محدود کردن دامنـۀ پوشـش    گذاري ، بازنگري سرمایه1991در بیانیۀ 
اهـداف  . پیشـنهاد شـده اسـت    ي و نیـز از نظـر فنـی بـالا    ضـرور راهبردي و هاي آنها براي زیرساخت
افـزایش نظـم و   ) الـف : (انـد  گذاري دولت به طور خلاصه چنین برشمرده شده محدود کردن سرمایه

هـاي   تـر عمـوم در مـدیریت بنگـاه     تشویق مشـارکت گسـترده  ) ج(تأمین منابع؛ و ) ب(انضباط بازار؛ 
لتیِ دچار بیماري مزمن، بـراي بازسـازي صـنعتی و    هاي دو قرار بر این شد که بنگاه. بخش خصوصی

همچنین پیشنهاد شـده اسـت کارشناسـان بیشـتري      1991در بیانیۀ . مالی به هیئت مدیره واگذار شوند
اقدامات تأمین اجتماعی نیز براي حفـظ منـافع   . هاي بخش دولتی انتخاب شوند در هیئت مدیرة بنگاه

قـرار گیرنـد،    1991دیگر اقـدامات پیشـنهادي بیانیـۀ     کارگرانی که ممکن است تحت تأثیرات منفی

 .39، ص 1989هاي بخش خصوصی،  ریزي، گزارش گروه کار برنامۀ هشتم براي مدیریت بنگاه کمیتۀ برنامهبانک جهانی، : نگاه کنید به.  ١                                                
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 .توصیه شده است
. آغـاز شـد   1991هاي وابسته به دولت مرکـزي پـس از بیانیـۀ     رآیند کاهش سرمایه در شرکتف

یک هیئت کارشناسی براي مشاوره در امر فروش سهام دولت تشکیل گردید؛ این هیئت خیلـی دیـر   
، فروش سهام دولت بین پنج تا بیست درصـد  1992تا فوریۀ  1991در فاصلۀ بین دسامبر . تشکیل شد
هـایی را کـه بـراي فـروش سـهام در نظـر        خـود دولـت شـرکت    1.صورت گرفت  ویک بنگاه در سی

هـاي   ، شـرکت )هشـت مـورد  (هـاي خیلـی خـوب     شـرکت : بندي کرد شده بودند به این ترتیب دسته
تعیـین   ها با یک قیمـت از پـیش    سهام این بنگاه). دیازده مور(هاي ضعیف  و شرکت) دوازده مورد(خوب 

سیصدوهشـتاد میلیـون روپیـه از    سی میلیـارد و  . شده به موسسات مالی بخش عمومی هند واگذار شد
 2.اي را در سـطح ملـی بـه وجـود آورد     اما این جریان بحث گسترده. ها به دست آمد فروش این بنگاه

ي دولتــی، اولــین مرحلــه از شــروع فرآینــد کــاهش هـا  تعیـین کمیتــۀ فــروش ســهام دولــت در بنگــاه 
این کمیته پیشنهاد کرد کـه یـک کمیتـۀ قـانونی در مـورد فـروش سـهام         3.گذاري دولت بود سرمایه

هـاي   هاي عمومی تشکیل شود که اعضاي آن از مسئولان دولتـی و نماینـدگان بنگـاه    دولت در بنگاه
همچنین بـا توجـه بـه بزرگـی مؤسسـات مـالی،       . دولتی، بخش مالی، کارشناسان و دانشگاهیان باشند

هاي ذیربط، اصلاح اقتصادي و نیاز به کنترل استفاده از ایـن نـوع عایـدات، پیشـنهاد      تعدد وزارتخانه
تشـکیل شـد    1996کمیسیون فروش سهام دولـت در اوت   4.شد که این جریان جنبۀ قانونی پیدا کند

بنـدي طـرح فـروش سـهام      راهبـرد، روش و زمـان   و وظیفۀ آن ارائۀ مشاوره به دولـت دربـارة دامنـه،   
 .هاي عمومی بود دولت در یکایک بنگاه

 و توصـیه هـاي   پیشـنهادها  شـامل ، کمیسیون فروش سهام دولت نهُ گـزارش  1999تا ماه آوریل 
 5.کمیسـیون بـه نفـع فـروش راهبـردي رأي داد      .ارائـه کـرد   اصلیوپنج بنگاه عمومی  مربوط به چهل

عرضـه   شـرگت هـاي سـرمایه گـذاري    و  منتخـب مؤسسـات مـالی    برخی سهام به. این فرآیند را شرح داده است 1992-93: هند، وزارت دارایی، تحقیق اقتصادي. 1                                                
 .میشرا و همکاران، همان مأخذ. کی.آر: د بههمچنین رجوع کنی). 149صفحۀ (شدند 

دکتر مانموهان سینگ وزیر دارایی کشور در واکنش به این بحث جنجالی اعتراف کرد در حالی که هیچ خطاي عمدي صورت نگرفته، اما این بحث .  2
 :در این راستا کمیسیون فروش سهام پیشنهاد کرد که. باشد ناشی از عدم تجربه در فروش سهام می

هـاي   هاي عمومی توسط دولت طی پنج سال گذشته توجه عموم را به خود جلب کرده است و این موضوع بیشتر بعد از گـزارش  از بنگاه فروش سهام
 براي اینکه فروش سهام نهایتاً به نفع عموم تمام شـود، و در . باشد به پارلمان تسلیم شدند، صادق می. جی.اي.حسابرسی چنین معاملاتی که توسط سی

به طور کامـل انجـام   . جی.اي.گیري به وجود آید ضروري است که حسابرسی هر فروش سهام توسط سی همان حال یک محیط مناسب براي تصمیم
کمیسـیون فـروش سـهام،    : نگاه کنید بـه ). تأکید از متن اصلی است( صورت پذیرد  گیرد و با مشارکت کارشناسان آشنا با صنعت و بازارهاي سرمایه

 .16، صفحۀ مگزارش پنج
توانست کسب کند، به دست آورده  وسه میلیارد روپیه کمتر از مقداري که می اولیه مشاهده شد که دولت حدود سی فروش سهام  در تحلیلی از موارد

نامـۀ اقتصـادي و    ه، هفت ـهدر دادن ثروت ملت: هاي عمومی فروش سهام بنگاهنانداگوپال و لطیف سید محمد، . میشرا، آر. کی.آر: نگاه کنید به. است
 .168تا  163، صفحات 1993نوامبر  27، 48، شمارة 28سیاسی، سال 

 .تحت ریاست دکتر رانگاراجان مجدداً تشکیل شد 1992شکل گرفت در نوامبر  1992کمیتۀ مذکور که در ابتدا در فوریۀ . 3
 . 20کمیتۀ رانگاراجان، همان مأخذ، صفحۀ : نگاه کنید به.  4
 .1997، نوامبر 5، گزارش شمارة فروش سهامکمیسیون : هنگاه کنید ب.  5

گـذار راهبـردي درازمـدت و     وپنج درصد از کل سهام خود بـه یـک سـرمایه    در مورد شرکت پتروشیمی هند، دولت قصد خود را براي فروش بیست
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مـدیریت بـه    کنتـرل  هاي عمـومی همـراه بـا انتقـال     سهام بنگاه عمده ی فروشفروش راهبردي به معن
هـاي عمـومی را بـراي ادامـۀ حیـات آن تقویـت        یک خریدار است که نقاط قوت موجـود در بنگـاه  

ویـک بنگـاه عمـومی دیگـر نیـز شـراکت راهبـردي بـا یـک طـرف            کمیسیون بـراي بیسـت  . کند می
مورد شش شرکت، عرضه براي فروش از طریق رسـید  فروش تجاري در . خصوصی را پیشنهاد نمود

، در مـورد  سپردة جهانی و داخلی براي چهار شرکت و تعطیلی در مورد چهار شـرکت پیشـنهاد شـد   
تاکنون هشـت مـورد از ایـن    . یک شرکت نیز هیچ پیشنهادي در خصوص فروش سهام آن ارائه نشد

تشـویق مشـارکت مـدیریت جدیـد و     توانـد بـراي    فـروش راهبـردي مـی   . پیشنهادها  اجرا شده اسـت 
است که دولت همچنان اکثریت سهام را در دسـت   در حالی انتخاب کارشناس سودمند باشد و این 

در فروش راهبردي باید یک سازوکار کـاملاً شـفاف همـراه بـا مزایـدة رقـابتی بـراي انتخـاب         . دارد
. یم بازار سرمایه پرهیز شـود در فروش راهبردي باید از مشارکت مستق. شرکاي راهبردي به کار رود

هاي ناشی از بحران بازارهاي جنوب آسیا ارتبـاط چنـدانی    ظرفیت محدود بازار سرمایۀ هند و جریان
تـوان بـراي حفـظ     در مذاکره با شریک جدیـد مـی  . گیري دربارة شرکاي راهبردي ندارد در تصمیم

د نظـر، سیسـتم مشخصـی    هـاي مـور   کننـدگان و کارکنـان بنگـاه    منافع عمومی و حمایت از مصـرف 
 1.تدوین نمود

پیشنهادهاي کمیسیون شامل تشکیل صندوق فروش سهام دولـت بـراي واریـز عایـدات فـروش      
کمیسـیون توصـیه کـرده اسـت کـه ایـن       . شـود  سازي صندوق ملـی احیـا مـی    سهام دولت و یکپارچه

جبـران  ) ب(و هاي عمومی قبل از فروش سهام دولت،  جبران خسارات بنگاه) الف(صندوق براي با 
انجام تبلیغات عمومی براي فـروش سـهام دولـت و    ) پ(زیان ناشی از حمایت از نیروي کار مازاد و 

کمیسـیون از بـه کـارگیري    . هاي ضعیف، فرآیند فـروش سـهام را سـرعت بخشـد     تقویت بنگاه) ت(
 .منابع حاصل از فروش سهام دولت براي جبران کسر بودجه حمایت نکرد

و پـیش از شـروع بـه کـار      1997هـا در واقـع قبـل از سـال      بنگـاه  سـهام   فروش بخش بزرگی از
ویـک میلیـارد و    بـه بیسـت   1999تا  1997هاي  عایدات آن در سال ).2-3نمودا (کمیسیون انجام شد 

. هشـتاد میلیـون روپیـه رسـید     وشـش میلیـارد و سیصـدو    بیست میلیون روپیه از مجموع یکصدوبیسـت 
اي داشته و فقط بـه ارائـۀ مشـاوره در مـوارد      اهر یک نقش حاشیهکمیسیون فروش سهام دولت در ظ

موضـوعات سیاسـتی   هاي خود یـا   توانسته در مورد سیاست کمیسیون نمی. ارجاعی اکتفا کرده است
 . عمومی تصمیم گیري نماید

 
بنگاه خصوصی دیگـر، یعنـی بـارات آلـومینیم،      فروش راهبردي در مورد چهار. گذار راهبردي را اعلام کرده است انتقال  مدیریت شرکت به سرمایه                                                                                                                                 

فرآیند انتخـاب مشـاوران مـالی جهـانی بـراي      . ریزي شده است شرکت صنایع غذایی مدرن هند، کودر موخ و شرکت توسعۀ جهانگردي هند، برنامه
 .فروش راهبردي بالکو و کیوکل نیز آغاز شده است

 .7فحۀ ، ص1999، مارس 9، گزارش شمارة فروش سهامکمیسیون . 1
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  2-3نمودار 
 اهداف و عملکرد عواید ناشی از فروش سهام

 
 .١٩٩٩مارس  ٩راجيا سبها، : منبع

 
 
 
 
 

هـاي دولتـی،    وچهل واحد وابسته به دولت مرکزي مـرتبط بـا سـازمان بنگـاه     از مجموع دویست
. ونـه بنگـاه را در برگرفـت    اي که توسط دولت مرکزي پیگیري شد، سی راهبرد کاهش سهم سرمایه

ویـک درصـد    اي دولت به میزان کمتر از پنجاه از کاهش سهم سرمایه خاصیبا این حال، هیچ مورد 
در    2.انـد  ها اکنون در بورس اوراق بهادار هند پذیرفتـه شـده   ولی بعضی از بنگاه 1.نشده استمشاهده 

هـاي   توزیـع بنگـاه   4-3جدول . ها کاهش سهم دولت کمتر از ده درصد بوده است بیشتر این شرکت
هـاي خصوصـی    الگـوي سـهام بنگـاه   . دهد خصوصی را بر اساس نسبت فروش سهام دولت نشان می

ونه شرکتی که سهام آنها به طور درصدي به عرضـۀ عمـومی گذاشـته شـده،      د که از سیده نشان می
وپـنج شـرکت را در اختیـار     اي سـی  دولت با مؤسسات مالی خود هفتادوشـش درصـد سـهام سـرمایه    

 .شود هاي بخش دولتی و مؤسسات مالی نیز می این کاهش شامل انتشار اوراق سهام توسط بانک 1                                                
اند که هنگـام تحویـل در    ها به این خاطر در بورس اوراق بهادار پذیرفته شده تعدادي از شرکت. هاي دولتی پدیدة جدیدي نیست پذیرش سهام شرکت. 2

شرکت آندرو یول، بالمرلاري،  شرکت . شدند هاي پروژة مشترك باید به عرضۀ عمومی گذاشته می نامه افقتاند یا طبق مو سازي بوده حال خصوصی
 .ها هستند کود شیمیایی مدرس و شرکت کود شیمیایی تراوانکور از جملۀ این شرکت
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فقط در هفت مورد بود که با انتشار رسید سپردة جهانی، مؤسسات خـارجی و شـرکاي دیگـر     1.دارد
در چهـار شـرکت نیـز میـزان سـهام افـراد ده       . اي را در اختیار گرفتند سرمایهبیش از ده درصد سهام 
  2.درصد یا بیشتر است

 
 هاي عمومی مرکزي بر اساس میزان فروش سهام دولت توزیع بنگاه. 4-3جدول 

 درصد  تعداد معاملات (%) واگذاري سهامنسبت  شماره
 تعداد كاركنان

 درصد 
 سهام

 ٥/٤٧ ٣٢ ٢٠ ١٠زير  ١
 ٣٤ ٢/٢٩ ٣ ١٥تا  ١٠ ٢
 ٨/٢ ١/٢ ٣  ٢٠تا  ١٥ ٣
 ٤ ١/٨ ٤ ٢٥تا  ٢٠ ٤
 ٢/١ ٣/٠ ١ ٣٠تا  ٢٦ ٥
 ٣/٣ ٣/١٤ ٤ ٤٠تا  ٣٠ ٦
 ٢/٧ ١٤ ٤ ٥٠تا  ٤٠ ٧
 ـــ ـــ ـــ و بالاتر ٥٠ ٨
 ١٠٠ ١٠٠  درصد 
 ٣/١٦١٦٦٦ ٦٥١٠٨٩ ٣٩ شده هاي خصوصي تمام شركت 
 ٦/٧٠٧٠٢١ ١٩٦٠٩٩١ ٢٣٦ هاي وابسته به دولت مركزي تمام شركت 
 .به استثناي چهار شركت در دست تأسيس: توجه

 .، جلد اول١٩٩٧-٩٨: هاي دولتي هند، بررسي دولتي بر اساس آمار سازمان بنگاه
 

در . انـد  ها به عنوان سهامداران عمده پس از فروش سـهام دولـت مطـرح نشـده     کارکنان شرکت
انـد ولـی در دو    د سـهام را خریـداري نکـرده   هـا بیشـتر از ده درص ـ   حالی که در هیچ کدام از شرکت

سهام خریداري شده توسط کارکنان از پنج درصـد  ) نفت هند و بهارات ارت موورز  شرکت(مورد 
فـروش سـهام   . تجاوز کرده است و فقط در سه شرکت سهام کارکنـان بیشـتر از یـک درصـد اسـت     

ونـه   سـی (رکـزي نداشـته اسـت    دولت تاکنون تأثیر چشمگیري بر تعداد واحدهاي وابسته به دولـت م 
ــت ــورد از دویسـ ــی مـ ــورد وسـ ــداد ). وشـــش مـ ــل تعـ ــانکـ ــهام در  کارکنـ ــاه داراي سـ ــا  بنگـ هـ

هزارونهصـدونود نفـر و میـزان     هزاروهشتادونهُ نفر از یک میلیون و نهصدوشصت ویک ششصدوپنجاه
وشـش میلیـون و سیصـد هـزار      و یـک میلیـارد و ششصدوشصـت    اي آنها یکصدوشصت سهام سرمایه

تعــداد . ویــک میلیــون و ششصــد هــزار روپیــه بــوده اســت پیــه از هفتصــدوهفت میلیــارد و بیســترو

دولـت  ) 1: (ر مورد آنها اطلاعات فراهم شـده عبارتنـد از  موضوعاتی که د. هاي دولتی تهیه شده است این آمار بر اساس تحقیق انجام شده دربارة بنگاه.  1                                                
 ).هند(سایرین) 7(کارکنان؛ و ) 6(مؤسسات مالی؛ ) 5(هاي خارجی؛  طرف) 4(شرکت سهامدار؛ ) 3(دولت ایالتی؛ ) 2(مرکزي؛ 

 .نگردي هندپالایشگاه کوچین، مواد شیمیایی آلی هندوستان، پتروشیمی هند و شرکت توسعۀ جها: اینها عبارتند از.  2
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وپنج درصد بوده است فقط نهُ مورد و سـهم   هایی که فروش سهام دولت در آنها بیشتر از بیست بنگاه
اي در  در مجمـوع انـدکی کمتـر از ده درصـد و از نظـر سـهم سـرمایه       در کـل تعـداد کارکنـان    آنها 

. بیشـتر از دو و نـیم درصـد بـوده اسـت     انـدکی  وابسته به دولت مرکزي، در نـُه شـرکت    هاي شرکت
هاي وابسته به دولت مرکـزي در ظـاهر خیلـی محـدود اسـت و       نسبت فروش سهام دولت در شرکت

شـرکتهاي  این در صورتی است که سهام خریـداري شـده توسـط مؤسسـات مـالی بخـش دولتـی و        
انـد؛ بلکـه دولـت بـه ایـن       ها خصوصی نشده ر حقیقت این شرکتد. نیز محاسبه شودسرمایه گذاري 

افـزون بـر سـهام موجـود در     . آورد تـا کسـر بودجـۀ خـود را جبـران کنـد       ترتیب منابعی به دست می
نفتـی    عمـومی هـاي   هایی وجود دارد که مقداري سهام هم در اختیـار بنگـاه   مؤسسات مالی، گزارش

 1.عمده است
ت آن اسـت کـه دو بخـش سـودآور یعنـی نفـت و گـاز و        یک ویژگی مهم فـروش سـهام دول ـ  

چهارم از هشتادودو میلیارد و پنجـاه میلیـون روپیـه حاصـل از فـروش سـهام دولـت در         ارتباطات، سه
عمده که به کسب ایـن درآمـد    عمومیسه بنگاه . را از آن خود کردند 1997-98تا  1992-93دورة 

، گـروه  )وسه میلیارد و ششصد میلیون روپیـه  یستب(شرکت تلفن ماهانگار : کمک کردند عبارتند از
ده میلیـارد و  (و شـرکت نفـت هنـد    ) ده میلیـارد و پانصـدوهفتاد میلیـون روپیـه    (نفت و گـاز طبیعـی   

وچهار درصد سـرمایۀ جـذب شـده طـی      ها در مجموع پنجاه این شرکت). سیصدوچهل میلیون روپیه
 2.اند این دوره را به خود اختصاص داده

خصوصی هند بیشتر اوقات مدیریت مؤسسه فقط قسـمت نـاچیزي از سـهام را    نی تعاودر بخش 
پیشـتر،  . رود شرطی براي اعمـال مـدیریت بـه شـمار نمـی      گیرد و سهام عمده پیش در اختیار خود می

اي دو حـق بـراي    مالکیت سهام سرمایه 3.هاي گسترده و طولانی در این زمینه مطرح شده است بحث
. ، مشــارکت در تعیــین هیئــت مــدیرهيیکــی، حــق ســود ســهام و دیگــر :کنــد ســهامدار ایجــاد مــی

اساساً در مورد سـهام و سـرمایه شـان نگـران     ها  گذاران نهادي و تراست سهامداران کوچک، سرمایه

مشورت  مورد هاي موجود، کمیسیون در این موارد  بر اساس گزارش. 8، صفحۀ 1999، مارس 9، گزارش شمارة فروس سهامکمیسیون : نگاه کنید به.  1                                                
 .و انتشار رسید سپردة جهانی هم توسط این کمیسیون انجام نشده است واقع نشده ن

 .پاسخ داده شد 1999مارس  5لوك سبا، در  1666پرسش شمارة .  2
سـوم سـهام مـؤثر را بـه       هاي وابسته به یک مرکز صنعتی را که در آنها مرکز صنعتی کمتر از یک کمیتۀ بررسی سیاست اعطاي مجوز صنعتی، شرکت.  3

، مؤسسـات مـالی تحـت    اي مؤثر، سهام سهامداران عمده مانند دولـت  این کمیته براي رسیدن به سهام سرمایه. بندي کرد داد، طبقه خود اختصاص نمی
در (اي  چهارم سـهم سـرمایه    در قانون صدور مجوز، مالکیت یک. کند اي کم می مالکیت و مدیریت دولت و شرکاي خارجی را از کل سهام سرمایه

اي  اي سهام سرمایههاي دار هاي بزرگ، شرکت در عمل، بنگاه. گذار تعیین شده است به عنوان نقطۀ آغاز براي تأسیس شرکت سرمایه) سوم  ابتدا یک
براي مثال، تاتا سانز و شعبۀ فرعی آن اندکی کمتر از سه درصد سهام را در شرکت آهن و فولاد تاتا در اختیـار  . بسیار کمتر را در کنترل خود گرفتند

در ایـن شـرکت   » سهم شـیر «. 1987ژانویۀ  14تا  12گویال، ماهیت و رشد بخش سهامی هند، بریج ناراین در دانشگاه پنجاب، : نگاه کنید به. گرفتند
در مـورد شـرکت اسـکورت نیـز دولـت در حقیقـت       . ودو درصد سهام را در اختیار داشتند حدود پانزده درصد بود در حالی که مؤسسات مالی چهل

شـدن   ونـد خصوصـی  گویـال، مـدیریت خصوصـی و ر   . کـی .اس: نگاه کنیـد بـه  . اقلیت سهام را در دست داشت اما کنترل مؤسسه در اختیار ناندا بود
 .، چاپخانۀ پالاکماتی بمبئیسواراج پل فاکتورهاي دولتی، در ایوب سید،  شرکت
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هستند، تنها یک یا دو گروه از سهامداران هستند که خواهـان اسـتقرار هیـات مـدیره اي پایـدار مـی       
فظ کنترل خود بر شرکت دارند تا در گروه سهامداران عمـده بـاقی   مدیران موجود سعی بر ح .باشند
گـذاران نهـادي،    ها اغلب با حمایـت سـرمایه   هاي سالانۀ شرکت لازم در نشست رأي اکثریت. بمانند

در عمـل، سـهامداران جـزء از حـق رأي خـود اسـتفاده       . شـود  ها تضـمین مـی   ها و تراست مانند بانک
همچنـین چـون سـهامداران از نظـر     . ن دارند و نه براي آنها اهمیتی داردکنند زیرا نه به آن اطمینا نمی

هـاي سـالانه    اي پراکنده هسـتند، درصـد سـهامداران حاضـر در نشسـت      جغرافیایی در سطح گسترده
هـاي بخـش خصوصـی بـا وجـود       ه به این ترتیب، اکثریـت سـهم دولـت در بنگـا    . همیشه پایین است

راهبرد کـاهش سـهام کـه تـاکنون اجـرا شـده  سـه        . د داشتفروش سهام دولت همچنان ادامه خواه
کمک به کسب منابع مالی، تضمین اکثریـت سـهم دولـت و قطعیـت کنتـرل      : کند هدف را دنبال می

سـازي   المللـی کـه خواهـان تصـویب خصوصـی      هـاي فشـار بـین    هـا، و رضـایت گـروه    مؤثر بر بنگـاه 
 1.هاي دولتی هستند بنگاه

فقـط   اما. هاي خصوصی سودآور شده است اري بیشتر براي بنگاهخواستار خودمخت 1991بیانیۀ 
بود که دولت اختیاراتی به نهُ بنگاه خصوصی اعطـا کـرد تـا خـود در مـورد       1997-98در طول سال 
. با انتقاد شدید مواجـه شـده اسـت   » یادداشت تفاهم«اجراي طرح  2.اي تصمیم بگیرند مخارج سرمایه

. یادداشــت تفــاهمی در اواخــر ســال مــالی بــه امضــا رســید  . یــو.اُ.بــراي مثــال، در مــورد شــرکت ام 
امضا شـد کـه همـراه بـا تضـمین وزارت       1995نوامبر  30در  1995-96اي هم براي سال  نامه موافقت

دلایـل ارائـه شـده بـراي عـدم      . امضـا شـد   1996یادداشت تفاهم بعدي در مـاه نـوامبر   . مخابرات بود
هـاي   کافی بودن بودجۀ مربوط بـه تـأخیر در تسـویۀ بـدهی    اجراي یادداشت تفاهم عبارت است از نا

انتصـاب رؤسـاي    3.هـاي طـرح بازنشسـتگی داوطلبانـه     هاي پیشنهادي و پرداخت مهم و اجراي پروژه
پست ریاست هیئـت مـدیره شـرکت     4.افتد هاي طولانی به تأخیر می اجرایی، بیشتر اوقات براي دوره

و در همین زمان بود کـه سـودآوري ایـن شـرکت کـاهش      بیش از پانزده ماه خالی ماند . آي.تی.آي
در واقــع، سیســتم کنــونی امضــاي یادداشــت تفــاهم، نتوانســته دولــت را از  5.چشــمگیري پیــدا کــرد

اي در صنایع موجود در اختیار بخشِ دولتی فروخته شود و این کار باید در  کمیتۀ رانگاراجان پیشنهاد کرده است که کمتر از چهل درصد سهام سرمایه.  1                                                
ایـن پیشـنهاد بـراي    . هاي عمومی محدود به شش زمینه بوده اسـت  زیرا حتی در این زمان هم سهام بنگاه. گردد هفتادوچهار درصد صنایع دیگر انجام

 .هاي بخش خصوصی است وپنج درصد یا کمتر در بنگاه دولت به معنی سهم بیست
در طـول  . اقتصادي دیگر هـم داراي چنـین اختیـاراتی شـدند    بعداً دو مؤسسۀ ... و . سی.اُ.، آي.ال.سی.پی.، بی.ال.ئی.اچ.بی: موارد اولیه عبارت بودند از.  2

: رجـوع کنیـد بـه   . آور داراي حق مشابه شدند و اختیارات مالی مدیریتی و عملیاتی آنها افزایش یافـت  ها نودوهفت بنگاه سود همان سال طبق گزارش
 .7، صفحۀ 1997-98وزارت صنایع، گزارش سالانۀ 

 .58، صفحۀ 10ی، گزارش شمارة هاي عموم لوك سبا، کمیتۀ بنگاه.  3
ه پست مدیریت اجرایی در بنگاه ، تعداد بیست1998آوریل  30اطلاع داد که تا . یو.پی.اُ.دولت به سی. 4 هاي خصوصـی مرکـزي بـدون متصـدي بـوده       ونُ

 . است
 .59، گزارش دهم، صفحۀ .پی.اُ.سی: نگاه کنید به. 5
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 1.هاي بخش خصوصی دور نگه دارد ه بنگا
چرا کـه بـه وسـیله آژانـس هـاي چنـد       یابد  سازي ادامه می است که خصوصی رایج ایندیدگاه 

ولی آهنـگ اجـراي آن در نتیجـۀ عـدم توافـق نظـر سیاسـی، مقاومـت         . شود غ میتبلیجانبه به شدت 
بـر خـلاف دیـدگاه عمـومی،     . رود پنهان  مسئولان دولتی و مخالفت کـارگران بـه کنـدي پـیش مـی     

براي مثال در بخـش نیـروي   (هاي عمومی  داند که چنانچه بنگاه بخش خصوصی در هند به خوبی می
. ه شوند بخش خصوصی بیشترین پیامد منفی را تحمل خواهـد کـرد  ادار برمبناي اصول تجاري) برق

از سـوي دیگـر، بسـیاري از    . هـاي عمـومی شـود    بخش خصوصی باید خواستار کارکرد مـؤثر بنگـاه  
هـاي دولتـی در منـابع بـزرگ      هاي بخش خصوصی هند مایلنـد بـراي در اختیـار گـرفتن بنگـاه      بنگاه
توانمندي مـدیران  . اي بزرگ اقتصادي کشور پر استه که دست بنگاه گذاري کنند در حالی سرمایه

بـه عـلاوه،   . هاي دولتی عظیم در شکل کنونی آن محل تردیـد اسـت   بخش خصوصی در ادارة بنگاه
هـاي بـزرگ دولتـی را بـه سـادگی بـه        رسـد دولـت منتخـب و دمکراتیـک بتوانـد بنگـاه       به نظر نمـی 

یـک تصـمیم سیاسـی بسـیار دشـوار       ایـن . هاي خصوصی بزرگ هندي یا خارجی واگذار کند بنگاه
هـاي مـدیریت    روش جایگزینی که تاکنون به طور جدي بررسی نشده است، شناسـایی گـروه  . است
توانـد   اي مـی  هاي حرفـه  گونه گروه تشکیل این. اي است که بتوانند مدیریت را در دست گیرند حرفه

هـا ذینفـع هسـتند،     بنگـاه  کننـدگانی کـه در ایـن    با همکاري نزدیک کارگران، کارفرمایان و مصرف
تــاکنون مــوارد متعــددي وجــود داشــته اســت کــه در آن کــارگران بــه طــور کامــل از  . انجــام شــود

بـه ایـن ترتیـب، بایـد بـراي مشـکلاتی کـه ایـن         . اند سازي دولت حمایت کرده هاي خصوصی تلاش
 ٢.بخش با آنها مواجه است، راه حلی پیدا شود

 کوچک کردن. 2-2
هاي خود را حذف و آنهـا را در چهـارچوب    هایی از فعالیت بخش دولتی قسمتهاي  برخی از بنگاه

کاهش برخی وظایف به دلیل ممنوعیت وضع شـده  . اند پیمانکاري به بخش خصوصی واگذار کرده
شـده و   هـاي خصوصـی   فعالیـت . از سوي دولت براي هر گونه استخدام جدیـد، سـرعت یافتـه اسـت    

رسـانی،   رسـانی و نامـه   خـدمات پیـام  : پیمانکاري عبارتند ازواگذار شده به بخش خصوصی از طریق 

 .28، صفحۀ 1997کمیسیون فروش سهام، گزارش اول، فوریۀ .  1                                                
اي براي نشان دادن میزان دشواري فرآیند تبـدیل یـک مؤسسـۀ دولتـی بـه یـک        توان در اینجا به عنوان نمونه مورد شرکت کود شیمیایی مدرس را می.  ٢

د و کـارگران ایـن   مقامـات ارش ـ . وشش درصد در این بنگاه پایین آورد دولت تصمیم گرفته بود سهام خود را تا بیست. مؤسسۀ غیر دولتی مثال آورد
هاي خارجی جلوگیري  آنها تصمیم گرفتند از مشاورة طرف. شرکت یک شوراي اقدام مشترك تشکیل دادند و تصمیم گرفتند موضوع را علنی کنند

در مـورد امنیـت   آنها همچنین . سازي واحد مذکور بعد از ارائه شش میلیارد روپیه براي نوسازي پرسش کرد این نهاد در مورد نیاز به خصوصی. کنند
هاي جنوبی ضعیف  هاي اجرا شده توسط دولت براي کشاورزان فقیر و طوایف روستایی در ایالت طرح. تر نگران بودند هاي ضعیف شغلی براي بخش

سازي، نشریۀ  یعلیه خصوص کارگران مسلح شرکت کود شیمیایی: نگاه کنید به. هاي خود به موفقیت برسند آنها امیدوار هستند که در این تلاش. بود
هاي راهبردي در صنایع غذایی جدید هم  به یک شرکت غیردولتی و مشارکت طرف. ال.ئی.اچ.مقاومت در مورد تبدیل بی. 1992آگوست  23مالی، 

 .1999آگوست،  22شود، نشریۀ هند،  رو ممکن است با مقاومت کارکنان روبه. ال.ئی.اچ.بی :براي مثال، نگاه کنید به. گزارش شده است
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در ). هـاي کارکنـان   سـرویس (هاي اداري و وسایط نقلیۀ اداري  امنیت، نظافت و نگهداري ساختمان
فـروش   ١.کاري فرعی در مقیاس گسترده اسـت  خطوط آهن، ارائۀ برخی خدمات به صورت مقاطعه

کنندگان بخش خصوصی یک شـیوة   ها توسط عرضه کهانواع نوشابه و تنقلات در سکوها و داخل د
. قدیمی است، اما اکنون ارائۀ فروشـگاهی ایـن کالاهـا در مسـیرهاي عمـده، خصوصـی شـده اسـت        

بـه عـلاوه،   . ها انجام شده است سازي مدیریت و نگهداري پایانه هایی نیز در زمینۀ خصوصی آزمایش
رهاي عمده در شهرهاي اصـلی بـه بخـش    در خطوط آهن قرار است فضاهاي اطراف راه آهن و مسی

خصوصی واگذار شود و بخـش خصوصـی در کشـیدن خطـوط جدیـد بـا بخـش دولتـی همکـاري          
هاي دولتـی و خصوصـی    هاي بخش خصوصی، در میان بخش واگذاري امور ایمنی به آژانس ٢.کند

ل تعـداد کارکنـان بیکـار شـده ناشـی از شـیوة کنتـر        رسمی در خصـوص هیچ آمار . رایج شده است
هـاي موجـود، نـُه بنگـاه      بـر اسـاس گـزارش   . سـازي خـدمات، وجـود نـدارد     نیروي کار یا خصوصی

در یـک بـرآورد دیگـر، تعـداد      ٣.انـد  خصوصی در حدود بیست هزار کارگر پیمانی استخدام کـرده 
ن   رئـیس   ٤.دوازده هـزار نفـر اسـت   . سـی .پـی .تـی .کارگران پیمانی در سایل شانزده هـزار نفـر و در ا

در مورد اجازه به خطوط هوایی هند بـراي جـذب    ٥هاي دولتی به حکم دادگاه عالی گاهکنفرانس بن
نیروي کار بـه صـورت پیمـانی واکـنش نشـان داده و اظهـار داشـته اسـت کـه ایـن اقـدام پیامـدهاي             

نـُه  . و سـایل دارد . سـی .جـی .ان.و اُ. سـی .پی.تی.هاي خصوصی از جمله ان ناگزیري براي اکثر بنگاه
اند که با دادگاه عالی براي اطـلاع از تصـمیمات    ها از دولت خواسته وق طبق گزارشبنگاه عمومی ف
هاي خصوصی از استفاده از کارگر پیمانی براي کسب توانایی رقابـت دفـاع    بنگاه ٦.آن تماس بگیرد

 :گوید در این باره می. سی.پی.تی.رئیس بخش کارکنان ان. کنند می
اگـر مـا بخـواهیم مسـئلۀ     . المللی است ک عرف تجاري بینی استفاده از قراردادهاي پیمانکاري«

را در مقیاس سازمانی حل کنیم، هزینۀ آن هنگفت خواهـد بـود    و مراقبتی  ، بهداشتیخدمات امنیتی

از یـک میلیـون و   . بـه ایـن سـو رو بـه کـاهش گذاشـته اسـت        1991-92جاي تعجب نیست که در خطوط آهن هند، میزان اشتغال به تـدریج از سـال   .  ١                                                
به یک میلیون و پانصدوهشتادوشش هـزار نفـر کـاهش یافتـه      1996-97تعداد آنها در سال  1991-92وهفت هزار نفر کارمند در سال  ششصدوپنجاه

 .272، صفحۀ 1-24، جدول 1998: هند، سازمان مرکزي آمار، چکیدة آماري: کنید به نگاه. است
نگهـداري و  . هـا را بـه بخـش خصوصـی واگـذار کنـد       ها در پایانـه  ، راه آهن هند همچنین تصمیم گرفت امور حمل بار و محموله1995در طول سال .  ٢

هـا در   مرکز نظارت بر اقتصـاد هنـد، زیرسـاخت   : نگاه کنید به. خصوصی واگذار شد به بخش 1992هاي راه آهن در ماه اوت سال  زیباسازي ایستگاه
آهن هند همچنین یک پروژة مشترك براي خدمات جهانگردي با مشارکت بخش خصوصی   در شرکت راه. 20و  19، صفحات 1995هند، اگوست 

 .رات در آن مشارکت دارداست و شرکت خصوصی جهانگردي گج» رویال ارُینت«تشکیل شده است که عنوان آن 
هاي دولتی در نظر دارد قانون کار قراردادي را پس از صدور مجوز از سوي دادگاه عالی براي جذب نیروي کار قراردادي بررسی  کمیتۀ اجرایی بنگاه.  ٣

 .1998فوریۀ  11نشریۀ بیزنس استاندارد، چاپ اینترنتی، . نماید
 .برابر حکم دادگاه عالی در مورد کار پیمانی واکنش نشان دهد واحدهاي دولتی انتظار دارند دولت در.  ٤
، دربارة لغو کار پیمانی در هر بخش طبق پیشنهادهاي یک کمیتۀ مشورتی ضـوابطی را در نظـر گرفتـه    1970مصوب ) اصلاح و لغو(قانون کار پیمانی .  ٥

 .است
 .48همان مأخذ، شمارة .  ٦
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هاي خصوصی که بخش بزرگی از نیازهـاي خـدماتی خـود را از     و در وضعیتی نیستیم که با شرکت
 »١.دهند، رقابت کنیم طریق پیمانی انجام می

و سازمان نمایندة آنها به شدت نسبت به کار پیمانی واکنش نشان داده و ایـن   عمومیهاي  بنگاه
 .دهند ها به خدمات کار پیمانی می خود نشانۀ اهمیتی است که این بنگاه

سـازي خـدمات، بـا جـایگزین کـردن کـارگران پیمـانی بـه جـاي           پیامدهاي ضمنی خصوصـی 
یکی از پیامدهاي احتمالی این تغییر روش، پیـدایش  . ق استکارکنان رسمی، نیازمند یک بحث دقی
پذیرنـد،   هـایی را مـی   پیمانکاران که اغلب چنین مسـئولیت . مجدد پدیدة کاریابی در بازار کار است

دهنـد و قـوانین مربـوط بـه پرداخـت دسـتمزد را        اي را ارائـه نمـی   شـده  هیچ اشتغال رسمی یا تضمین
موقتی است و او شخصاً با سازمان قرارداد موقـت امضـا کـرده و    شغل هر کارگر، . کنند رعایت نمی

اي  هـاي اجتمـاعی حرفـۀ کاریـابی در سـطح گسـترده       جنبـه . به اختیار خود مشغول به کار شده است
کـارگر پیمـانی از تسـهیلاتی کـه      ٢.مورد بررسی قرار گرفته و در مـورد آن اظهـار نظـر شـده اسـت     

انـداز مشـترك،    این تسهیلات، صـندوق پـس  . خواهد ماند شود، محروم توسط بخش دولتی ارائه می
گاه به مـدت   کارگر قراردادي هیچ ٣.شوند پاداش، مزایاي بهداشتی و آموزشی و مسکن را شامل می

آورد تا داراي حقوق قانونی و مزایایی شود که براي کارکنان رسمی در نظـر گرفتـه    کافی دوام نمی
امکان فعالیت صنفی است که همیشه یک اهـرم قـوي بـراي    بدترین نوع محرومیت، نبود . شده است

هـاي   زنـی  در یک نظـام قـراردادي، خبـري از اعتصـاب یـا چانـه      . کسب حقوق کارگران بوده است
سازي و قراردادي کردن خدمات، دو گروه متمایز از کـارگران را بـه وجـود     کوچک. جمعی نیست

شـده و دیگـري بــدون    دهـی تضـمین   یکـی بـا دسـتمزد خـوب، حمایـت کـافی و سـازمان       : آورد مـی 
 سـهم نسـبی نیـروي کـار     سـازي،   هاي خصوصـی  پیگیري سیاست ٤.دهی و حمایت گونه سازمان هیچ

 .شده را به تدریج کاهش داده است حمایت

 .همان مأخذ.  ١                                                
 .1996کار در اقتصاد غیررسمی هند، انتشارات دانشگاه کمبریج، : پایه رمان،کارگر سستنگاه کنید به جانب.  ٢
. ها را در قرارداد کار پیمانی از طریق مذاکرة غیررسمی با کارکنان یک آژانـس خـدمات نگهبـانی بررسـی کنـیم      ما سعی داشتیم نوع تفاوت در هزینه.  ٣

پرداخـت  . وپنجاه روپیه به عنوان حقـوق پایـه دریافـت کنـد     ، حق دارد ماهانه دو هزار و دویستیک نفر نگهبان طبق پیشنهادهاي کمیسیون پرداخت
وهشت روپیه در ماه است که شامل تمام مزایا، سهم مربوط بـه صـندوق مشـترك و     ناخالص براي این شخص در مجموع پنج هزار و چهارصدوچهل

کـار در روزهـاي    این نگهبـان بـراي اضـافه   . کند وهفت روپیه دریافت می و نهصدوسیهزار  نگهبان در بخش خصوصی ماهانه فقط یک. شود غیره می
سـوم   به این ترتیـب، یـک نگهبـان در بخـش خصوصـی فقـط کمـی بیشـتر از یـک         . کند یکشنبه حدود دویست و چهل روپیۀ اضافی هم دریافت می

نوع امنیت شغلی برخوردار نیست و خدماتی در زمینۀ امور پزشـکی و  او از هیچ . کند شده توسط کمیسیون پرداخت را دریافت می  دستمزدهاي تثبیت
کننده را نزد خود نگه  هاي استخدام وپنج درصد مبلغ دریافت شده از سازمان این آژانس حدود چهل. کند دارویی یا آموزشی و مانند آن دریافت نمی

 .اند سیس شدههاي خصوصی در اکثر شهرهاي بزرگ تأ جاي تعجب نیست که آژانس. دارد می
در اوایل دهۀ شصت میلادي چند اقدام براي حذف قانون کار پیمانی در سطح وسیع مورد بحث و مذاکره . کارگر پیمانی در هند پدیدة جدیدي نیست. ٤

ولـی در عمـل اقـدامی     قرار گرفت و این پیشنهاد مطرح شد که باید اقداماتی براي بهبود وضعیت کار و حمایت از منافع کارگران پیمانی به عمل آید
 .582-583، صفحات 1956سالۀ دوم هند،  طرح پنج: نگاه کنید به. صورت نگرفت
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 سازي پیامدهاي خصوصی. 3
کننـدگان و اقتصـاد کشـور     سـازي، بـه طـور کلـی، بـراي کـارگران، مصـرف        هر شکل از خصوصی

. بـراي مثـال، انحصـارزدایی احتمـالاً تـأثیر منفـی فـوري بـر اشـتغال نـدارد          . ی داردپیامدهاي متفـاوت 
هـاي بیشـتري را برانگیـزد و     گـذاري  انحصارزدایی به خاطر حذف موانع ورود ممکن اسـت سـرمایه  

واردان بخـش خصوصـی بـا ارائـۀ      ممکـن اسـت تـازه   امـا  .اي فراهم کنـد  هاي اشتغال گسترده فرصت
 تعـدیل شـده   کارکنـان  . ان ارشد و باتجربۀ بخش دولتـی را شـکار کننـد   دستمزدهاي جذاب، کارکن

ایـن  . هاي تجاري و آگـاهی از بـازار را بـا خـود همـراه دارنـد       بخش دولتی مزیت دسترسی به شبکه
چنانچـه مـدیریت جدیـد بـراي مـدرنیزه      . پدیده در بخش هواپیمایی و ارتباطات مشاهده شده اسـت 

توانـد بـه کـاهش نیـروي کـار       سازي مـی  را داشته باشد، خصوصیکردن و اتوماسیون آمادگی لازم 
کـاهش تعـداد کـارگران اغلـب یـک      . این امر به احتمال زیـاد گریزناپـذیر خواهـد بـود    . منجر شود

سـازي بـه شـکل     خصوصـی . شـود  هاي عمـومی محسـوب مـی    سازي بنگاه شرط براي خصوصی پیش
دائمی و داراي دستمزد خوب با کـار موقـت    تواند به جایگزینی مشاغل انعقاد قراردادهاي فرعی می
گونه پیامـد مسـتقیم    سازي سهم دولت به وسیلۀ خود دولت هیچ کوچک. و دستمزد پایین منجر شود

، تـأثیري  دولتـی هـاي   رویکرد عمومی به کاهش نیروي کـار در بنگـاه   اما. ندارد کار مهمی بر نیروي
بـر جـاي    ، هسـتند ناکارآمـدي مـزمن  اراي و چه بر موسساتی که دمؤسسات سودآور چه بر  گسترده

موجـود احتمـالاً بخشـی از سـهم خـود را در بـازار بـه خـاطر          دولتـی هاي بخش  بنگاه. گذاشته است
به احتمـال زیـاد ایـن نـوع مؤسسـات      . رقابت فعالان جدید و نظام واردات آزاد از دست خواهند داد

پـذیرش و بـه کـارگیري    . ري تـلاش کننـد  و آوري و بالا بردن میزان بهـره  باید براي به روزکردن فن
آوري جدید ممکن است نیاز به نیروي کـار را کـاهش دهـد و برخـی از مشـاغل بـه طـور کامـل          فن

تواند تقاضا بـراي برخـی کارکنـان مـاهر      آوري جدید می در حالی که به کارگیري فن. حذف شوند
تردیـد ایجـاد    کند، ولی بـی ی مها محدود  را افزایش دهد در عوض، زمینۀ اشتغال را در برخی بخش

 .تغییراتی در ساختار اشتغال ضروري خواهد بود
ولـی آیـا واگـذاري    . سازي در هند با آهنگـی پرشـتاب حرکـت کـرده اسـت      جریان خصوصی

هـاي   کند؟ آیا بنگـاه  واحدهاي وابسته به دولت مرکزي به کارایی و سودآوري بیشتر آنها کمک می
هاي عمومی استفادة بهتري خواهنـد کـرد؟    شوند و از دارایی میدهی، سودآور  عمومی به جاي زیان

هاي جدیدي را براي گسـترش   گذاري هاي انحصاري قبلی، سرمایه ورود کارآفرینان جدید به بخش
امـا ایـن بـه    . ها افزایش خواهد یافـت  هاي تولید به همراه خواهد داشت و تولید در این بخش ظرفیت

. را فـراهم نکنـد   عمـومی  هـاي بخـش   براي عملکرد مؤثر بنگاهخودي خود ممکن است زمینۀ کافی 
در اتـی را  واردهـا، تغییر  و رقابـت تـازه   عمـومی هـاي بخـش    بدون شک پایان نظام انحصـاري بنگـاه  

از بین رفتن رانت انحصـاري ممکـن اسـت اقتصـاد را در     . باعث خواهد شدعمومی هاي بخش  بنگاه
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 ــ ــا قــرار داده و ریخــت و پــاش و صــرف هزین هــا و  پــروژه. هــاي غیــر مولــد را کــاهش دهــد  هتنگن
ممکـن اسـت   . رو شـوند  واردهـا روبـه   باید با چالش رقابـت از سـوي تـازه    عمومیانحصارهاي بخش 

هـاي   به علت این چـالش . هاي جدید و فضاي مبتنی بر بازار در این زمینه به وجود آید انواع موقعیت
از . ته به دولـت مرکـزي بـروز خواهـد کـرد     هاي وابس احتمالی، تغییر چشمگیري در عملکرد شرکت

هـاي وابسـته بـه     اي در سود خالص شرکت به این طرف، روند صعودي تقریباً پیوسته 1982-83سال 
هـاي وابسـته بـه     سـود خـالص شـرکت   ). 4-3و  3-3نمودارهـاي  (دولت مرکزي وجود داشته اسـت  

ون روپیه بـود کـه ایـن مبلـغ     بالغ بر شش میلیارد و یکصدوسی میلی 1982-83دولت مرکزي در سال 
رونـد  . وپنجاه میلیون روپیه افـزایش یافـت   وهفت میلیارد و دویست به یکصدوسی 1997-98در سال 

 .مشابهی نیز در نسبت سود خالص به سرمایۀ به کار رفته مشاهده شده است
 3-3نمودار 

 سود خالص شرکتهاي وابسته به دولت مرکزي

 
 .١٩٩٧-٩٨و  ١٩٩١-٩٢هاي  هاي دولتي، جلد اول، سال دولتي، نشرية بنگاههاي  هند، سازمان بنگاه: منبع

 4-3نمودار 
 نسبت سود خالص به سرمایه به کار رفته 

  
 .١٩٩٧-٩٨و  ١٩٩١-٩٢هاي  هاي دولتي، جلد اول، سال هاي دولتي، نشرية بنگاه هند، سازمان بنگاه: منبع
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سـازي بـه افـزایش     اي برنامـۀ خصوصـی  با توجه به عملکرد ضعیف بخش دولتـی، چنانچـه اجـر   
بـه ایـن دلیـل، یـک شـرط لازم آن      . هاي این بخش منجر شود، قابل توجیه خواهد بود کارایی بنگاه
هاي مورد نظر دیگر زیر کنتـرل دولـت نباشـند و مـدیریت آنهـا بـه بخـش خصوصـی          است که بنگاه
. وضـوع تحقـق نیافتـه اسـت    اما حتی در یک شرکت وابسته به دولت مرکزي هم این م. واگذار شود

سـازي مـدیریت یـا از     هاي بخش عمومی را که در آنهـا دولـت بـا خصوصـی     توان عملکرد بنگاه می
هاي خصوصی تغییراتـی   دادن و پیمانکاري یا از طریق تجدید ساختار هیئت مدیرة بنگاه  طریق اجاره

ایـن جملـه   . ده نشده استدر این زمینه هم هیچ مورد مشخصی دی. داده است، مورد بررسی قرار داد
حتی آنجا که سهام دولت فروخته شده، روي هم رفته هیچ تغییري در ترکیـب هیئـت مـدیره    ... «که 

کـارکرد نظـام   .واقعیتـی اسـت   ١»براي مشارکت هر چه بیشتر سهامداران غیردولتی ایجا نشـده اسـت  
سـتقل کـردن   کوشـش بـراي تغییـر مـدیریت و م     ٢.بخـش نبـوده اسـت    یادداشت تفاهم نیـز رضـایت  

بنـابر ایـن، شـاید    . آغاز شد 1997-98وعده داده شده بود، در سال  1991که در بیانیۀ  کارخانه، چنان
فـروش  درست نباشد که اصلاح میزان سود خالص یا نسبت سود به سرمایۀ به کار رفته را بـه فرآینـد   

در سـطح کـلان،   . مها از طریق یادداشت تفـاهم نسـبت دهـی    دولت یا آزادسازي مدیریت بنگاهسهام 
ارزش ). 5-3جـدول  (ویژه در مقایسه با بخش خصوصی بهبـود یافتـه اسـت     عملکرد بخش دولتی به

بـه ایـن   . دهـد  هاي دولتی، یک بهبـود اساسـی را نشـان مـی     تولید به سرمایۀ به کار رفته براي شرکت
 1997وهشـت صـدم در سـال     بـه دووسـی   1991ودو صـدم در سـال    وششصدوبیست معنی که از یک
 5و  4هـاي   بـه سـتون  (این نسبت در بخش خصوصـی کـاهش پیـدا کـرده اسـت      . افزایش یافته است

بـه نسـبت سـرمایۀ بـه کـار رفتـه در        )بهره و مالیـات  ،قبل از استهلاك(سود ). نگاه کنید 5-3جدول 
همچنـین سـودهاي   . هاي بخش خصوصی کـاهش یافتـه اسـت    هاي دولتی افزایش و در شرکت بنگاه

هاي ناخالص، پیشرفت چشمگیري داشته و ایـن در حـالی اسـت کـه بهبـود       ت به فروشعملیاتی نسب
 ).نگاه کنید 5-3جدول  9و  8هاي  به ستون(عملکرد بخش خصوصی ناچیز بوده است 

در بازارهاي بورس مـدیران   عمومیهاي  سهام بنگاه ارائهبا این حال، این امکان وجود دارد که 
 .د خود را بهبود بخشنددولتی را وادار سازد تا عملکر

 

 ).4تا  1هاي  نشریه، شامل گزارش 148صفحۀ ( 1997، گزارش سوم، مه فروش سهامکمیسیون .  ١                                                
 .58گزارش دهم، صفحۀ ) ا، یازدهمهلاك سب(هاي عمومی  ، دبیرکمیتۀ پروژهسبهالاك .  ٢
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 هاي دولتی و خصوصی هاي سودآوري براي بخش برداري از دارایی و نسبت بهره. 5-3جدول 

شماره 
 سال رديف

 ها تعداد شركت
 

ارزش توليد نسبت 
به سرماية به كار 

 گرفته شده

 ،قبل از استهلاك( سود
نسبت  )بهره و ماليات

به سرماية به كار گرفته 
 شده

بت سود عملياتي نس
 به فروش خالص

 خصوصي دولتي خصوصي دولتي خصوصي دولتي خصوصي دولتي

٤/٨ ١/٣ ٣/٢٩ ٧/١٥ ٩٢٧/١ ٦٢٢/١ ١٧٩٨ ٢٦٨ ١٩٩١ ١ 
٣/٨ ٣/٣ ٧/٢٩ ٢/١٧ ٩٢١/١ ٦٧٧/١ ٢١٥٦ ٢٧٦ ١٩٩٢ ٢ 
٦/٧ ٥/٣ ٧/٢٥ ٦/١٧ ٧١٦/١ ٨٥٥/١ ٢٥٤١ ٢٦٩ ١٩٩٣ ٣ 
٨/٨ ٣/٤ ٢٤ ١/١٨ ٥٣٣/١ ٩١٣/١ ٣٣٧٦ ٢٨٣ ١٩٩٤ ٤ 
٦/٩ ٨/٤ ٦/٢٣ ٣/٢١ ٤٤٨/١ ١٥٩/٢ ٤٧١٦ ٣٢٤ ١٩٩٥ ٥ 
٧/٩ ٩/٤ ٢٣ ٢٣ ٣٩٩/١ ٢٣٣/٢ ٥٩٥٨ ٣٤٣ ١٩٩٦ ٦ 
٨/٨ ١/٤ ٦/٢٠ ٢٢ ٢٨٦/١ ٣٨٠/٢ ٥٩٥٩ ٢٩٥ ١٩٩٧ ٧ 
 .١٩٩٨مركز نظارت بر اقتصاد هند، بخش سازماني، آوريل : منبع

 
هـدف دولـت بـراي فـروش      ضمن اعـلام . گذاري سهام آنها ضروري است این امر براي ارزش
در ایجاد ساز و کار بـازار بـراي    بینی شد که این اقدام هاي بخش عمومی، پیش سهام دولت در بنگاه

بــراي انجــام تغییــرات عینــی در نتیجــۀ      ١.مــؤثر باشــد عملکــرد شــرکتهاي دولتــی مــی توانــد     
سـازي، از   شروع جریان خصوصی ٢.سازي، مدت زمان قابل قبولی باید در نظر گرفته شود خصوصی

زمان کافی برخوردار نبوده است تا امکان بررسی آماري دربارة تغییر میزان کـارایی یـا دیگـر نتـایج     
سـازي بهبـود چشــمگیري در    تـوان انتظـار داشـت پــس از خصوصـی     آن وجـود داشـته باشـد و نمــی   

 هـاي  در سـال . هـاي سـودآور فروختـه شـده اسـت      عملکرد روي دهد زیرا سهام دولت فقط در بنگاه
از سـوي دیگـر،   . ایـم  هـاي جدیـد در بخـش دولتـی بـوده      گذاري گذشته شاهد کاهش شدید سرمایه

هـاي جدیـد تولیـد سـازگار نیسـتند،       هایی که با تغییر محـیط و طـرح   ویژه بنگاه هاي عمومی، به بنگاه
وري، صـرف نظـر از حجـم     ایـن اقـدامات بـر بهـره    . اند نیروي کار خود را کاهش دهنـد  سعی کرده
تـوان تغییـر عملکـرد     با توجه به تأثیر عوامل مختلف، نمی. هام دولت، تأثیر خواهد گذاشتفروش س
 .شدن سهام آنها دانست هاي بخش عمومی را فقط در نتیجۀ خصوصی بنگاه

 .1991انیۀ سیاست صنعتی، بی.  ١                                                
ها، هشت سال طول کشید تا چهارده بنگاه دولتی به بخش خصوصی  در انگلستان، طبق گزارش. مدت است سازي اغلب یک جریان طولانی خصوصی.  ٢

آرن تورنـل،   :نگـاه کنیـد بـه   . بخش فولاد در بریتانیا پیش از اینکـه خصوصـی شـود، مـدت هفـت سـال در حـال تجدیـد سـاختار بـود          . واگذار شود
 .1999، جولاي 7206، مقالۀ شمارة .آر.ئی.بی.، سلسله مقالات ان»شده کردن خصوصی خصوصی«
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 هاي نظارت هیئت. 4
هـاي انحصـاري پیشـین،     هاي دولتی بزرگ و ورود بخش خصوصی بـه بخـش   سازي بنگاه خصوصی

ــیس   ــراي تأس ــه را ب ــت    زمین ــرده اس ــراهم ک ــی ف ــارات خصوص ــافع   . انحص ــد از من ــن، بای ــابر ای بن
کننـدگان بـه    کشـی از مصـرف   کنندگان در برابر تمایل عادي انحصارات خصوصی بـه بهـره   مصرف

منظور به حداکثر رساندن سود خود حمایت شود ولی نباید این موضوع را بیش از حـد تعمـیم داد و   
توان این واقعیـت را انکـار کـرد     با این وجود، نمی. هتر استنتیجه گرفت که همیشه انحصار دولتی ب

انحصـار همیشـه بایـد    . که انحصار، انحصار است، چه انحصار دولتی باشد و چه انحصـار خصوصـی  
کننـدگان حفـظ گـردد و از تضـییع امـوال عمـومی و مخـارج         تنظیم و نظارت شود تا منافع مصـرف 

توان توجه کافی به تحقیـق   با وضع مقررات است که میتنها  علاوه بر این، .غیرمولد جلوگیري شود
 .آوري را تضمین کرد و توسعه یا مشارکت در تغییر فن

تصـویب کـرد و    1997واقعیت این است که دولت، قانون نظارت بر مخابرات هنـد را در سـال   
. یس کنـد کمیسیون نظارتی برق را تشکیل داده و اکنون در نظر دارد مرکز نظارت بر بیمه را هم تأس

بـا توجـه بـه    . هـاي مـرتبط را بـا دقـت کنتـرل کننـد       رود عملیات بخش از مسئولان نظارتی انتظار می
هـاي   تـوان سـهم و نقـش هیئـت     مـدت نمـی   تجربۀ عملکرد سازوکارهاي نظارتی در هنـد، در کوتـاه  

بـوده  نمونـۀ امیدبخشـی در ایـن راسـتا ن    . آي.بـی .ئـی .نمونـۀ اس . تأسیس را ارزیابی کـرد  نظارتی تازه
  ١.است

هـاي متمـادي از تصـویب قـوانین هیئـت       هاي نظارت با وجود گذشت سال حوزة فعالیت هیئت
براي مثـال، زمـانی کـه ایـن     . اوراق بهادار و معاملات، هنوز تعریف نشده و محدودة مشخصی ندارد

ر و کارکنان ارشد آن را به جرم تبانی مجـازات کنـد، وزا   وِ رت هیئت سعی کرد شرکت هندوستان ل
مرکز نظارت مخابرات هند درگیـر یـک مشـاجرة شـدید بـا      . دارایی هند آن را از این کار باز داشت

دولت است و براي مشخص شـدن نقـش خـود در منازعـۀ میـان کـاربران تلفـن همـراه و دولـت، بـه           
هایی در مورد تثبیـت تعرفـه و دادن    همچنین مشاجرات و تنش. دادگاه عالی دهلی متوسل شده است

در مـورد  . بـراي فعالیـت در بخـش تلفـن همـراه بـه وجـود آمـده اسـت         . ال.ان.تـی .ورود به ام اجازة
 هـاي خصوصـی   ، برنامۀ انحصارزدایی و تصویب اجازة ورود شـرکت نیز هاي نیرو و مخابرات بخش

هـاي   بـه تـأخیر بـیش از حـد و بـروز بحـث      منجر به اتخاذ تصمیمات سیاستی حساسی شد کـه خـود   
اي در دورة پیش از آزادسازي، در هر مورد توسط ناظر امور سرمایه و بر اساس قانون کنترل سرمایه  بندي امور سرمایه گذاري و زمان براي مثال، قیمت.  ١                                                

با وجود حجم بزرگی از اوراق بهادار که در ماه قبل عرضه شده بود، این قانون را لغـو نمـود و    1999دولت در ماه مه  .شد تصویب می 1947مصوب 
. داراي اختیارات قانونی شده بود) 1992ژانویۀ (مسئولیت نظارت بر عملیات بازار سهام را به هیئت اوراق بهادار هند واگذار کرد که فقط چند ماه قبل 

ها به سوي این بازار هجوم آوردند و سهام فراوانی منتشـر کردنـد و    سازمان مذکور مشغول فراگیري نحوة تنظیم بازار سهام بود، شرکتدر حالی که 
دورة پس از آزادسازي در واقع شاهد شـمار فـراوان   . هاي موجود ماهیت نامشخصی داشتند بسیاري از سهام. صدها میلیارد روپیه سهام به فروش رسید

 گونه فروش سهام این . گذاران کوچک هند اعتماد خود را نسبت به بازار سرمایه از دست دادند در نتیجه، سرمایه. اي در بازار بورس بود رمایهسهام س
به نوبۀ خود این وضعیت بازار سهام . آمیز هیئت مزبور، بعد از تجربۀ تلخ آزادسازي انتشار سهام، به تضعیف بازار سهام منجر شد همراه با روش احتیاط

 .توسط دولت تأثیر داشته است عمومیهاي  بنگاه فروش سهام درهاي  بر طرح
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 .جنجالی منجر شد
اما این نهادها وظایف خـود  . توان نهادهاي نظارت را ایجاد کرد دهد که می ربۀ هند نشان میتج

الشـعاع مسـائل سیاسـی     هاي نظـارت تحـت   کارکرد موفق هیئت. دهند را آزادانه و هدفمند انجام نمی
مصـداق ایـن امـر    . هزینـۀ تـدوین مقـررات بسـیار بالاسـت     . است و به ارادة سیاسی محکم نیـاز دارد 

شـوند   ها از درون حزب سیاسی حاکم یا دولت ناشی نمـی  ویژه بیشتر در مواردي است که سیاست به
اگر رهبـران سیاسـی و   . بندي و نوع مقررات زیر فشارهایی از داخل و خارج کشور قرار دارد و زمان

مسئولان دولت نیز مسئولیت اصلی مشکلات پیش روي بخش عمومی را بر عهـده داشـتند، بـاز هـم     
تجربـۀ کمیسـیون فـروش سـهام     . هاي نظارتی با مشکلات مشـابهی دسـت بـه گریبـان بودنـد      انسازم

کمیسیون انحصارات و مقررات تجاري نیز به چنـین سرنوشـتی   . دولت نمونۀ بارز این وضعیت است
رسیدن به آمادگی اولیه ممکـن اسـت   . اما وقت زیادي لازم است تا این سیستم تغییر یابد. 1دچار شد
هاي خاص را بـه تـأخیر انـدازد؛ امـا ایـن کـار ظـاهراً بهتـر از اجـراي سیاسـت            یع سیاستاجراي سر
احتمـالاً دورة گـذار بـه ایـن طریـق      . عملی شـود . پی.اي.درمانی است که قرار بود توسط اس شوك
 ٢.تواند تا حد چشمگیري کوتاه شود می

 مازاد نیروي کار. 5
. ایـم  گسـترده از عملکـرد بخـش دولتـی هنـد بـوده       دو دهۀ گذشته، به دلایل متعـدد شـاهد انتقـاد   در 
انتقـاد بـه بخـش    . توان این انتقادها را همیشه به سادگی نادیده گرفت و آنها را مغرضـانه دانسـت   نمی

یکـی از  . جـدي گرفتـه شـود   پارلمان نیز بایـد  هاي کارشناسی و ناظران مستقل  دولتی به وسیلۀ کمیته
واکـنش دولـت در   . هاي دولتـی اسـت   نیروي کار در بنگاه انتقادات مهم متوجه موضوع وجود مازاد

البتـه ایـن ممنوعیـت عمـومی داراي     . برابر این انتقاد ایـن بـوده کـه اسـتخدام جدیـد را ممنـوع کنـد       
بـا بازنشسـته شـدن تعـداد معینـی از کارکنـان در هـر سـال تعـداد کـل           . پیامدهاي خاص خود اسـت 

ممنـوع بـودن اسـتخدام جدیـد بـا      . ش خواهـد یافـت  هاي دولتی خود به خود کـاه  کارکنان در بنگاه
تقاضـا بـراي   . هاي بخش دولتی همـراه بـوده اسـت    هاي جدید در پروژه گذاري کاهش شدید سرمایه

آوري و جایگزینی نیـروي کـار بـا روي آوردن بـه      نیروي کار در بخش دولتی در نتیجۀ نوسازي فن
سازي و پیمـانی کـردن    تأثیر کوچک البته .تبر و مدرن هم کاهش یافته اس هاي تولید سرمایه سیستم

 .باید به این موارد اضافه کرد نیز هاي دولتی را ها در بنگاه برخی فعالیت

 .1979گویایل، انحصار سرمایه و سیاست دولت، دهلی نو،.کی.اس: مراجعه کنید به. 1                                                
عمـومی کـه بیشـتر گرفتـار      هـاي  آغـاز شـد، بنگـاه    1991هاي عمومی یادآور شده است که در نتیجۀ اصـلاحات اقتصـادي کـه در سـال      کمیتۀ پروژه.  ٢

توانستند بدون حمایت مالی در برابر رقابت شدید بـا دیگـران    وري پایین بودند، به سختی می آوري، محدودیت مالی و بهره افتادگی در زمینۀ فن عقب
بخـش دولتـی فـراهم شـود تـا بـا ایـن        هاي چندملیتی، باید محیطی براي  این کمیته معتقد بود که پیش از باز کردن درها به روي شرکت. سر پا بمانند
: نگاه کنید به. تر در نظر گرفته شود تا بتوانند خود را با موقعیت جدید وفق دهند هاي دولتی ضعیف رو شود و لازم است زمانی براي بنگاه چالش روبه

 .1، صفحه 1998هاي عمومی، گزارش اول، دسامبر  ، کمیتۀ پروژهسبهالاك 
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اي  بدون شـک درجـه  . کننده مدیر، کارگر، مصرف/ مالک: فرآیند تولید سه طرف اصلی دارد
لتـی و هـم در   از تضاد منافع بین مدیریت و کـارگران وجـود دارد و ایـن موضـوع هـم در بخـش دو      

براي رسیدن به یک رشد سالم و پایدار باید این گروه ها نقطه نظـرات   بخش خصوصی صادق است
هاي صنفی رو بـه   این آگاهی در میان رهبران اتحادیه. و مشکلات یکدیگر را به خوبی درك نمایند

. نبـار اسـت  آوري جدید، براي منافع درازمدت خود آنهـا زیا  افزایش است که مخالفت با پذیرش فن
ایـن  رهبر اتحادیۀ صـنفی هنگـام بحـث بـا بانـک ایـالتی        در هند  جالب اینجاست کهبه عنوان مثال، 

بـراي مثـال، کـامپیوتري کـردن     (آوري جدیـد   توضیح داده است که چنانچـه ایـن بانـک فـن     کشور
هـاي   بانـک داننـد کـه    طبق نظـر او کارکنـان بانـک مـی     ١.افتد را نپذیرد، از قافله عقب می) ها فعالیت

و مشـتریان    آنها بازار را قبضـه کـرده  . اند خارجی پیش از این به صورت گروهی وارد بازار هند شده
تواننـد نسـبت بـه ایـن مسـائل       کارکنان بانک ایالتی هند دیگـر نمـی  . کنند را به سوي خود جذب می

هـا لازم   ایـن گـرایش  براي تقویت  ٢.تفاوت بمانند یا با تغییر و تحول درون سازمان مخالفت کنند بی
اســت گفتگــوي مســتمر، تبــادل نظــر شــفاف و ارتبــاط پیوســته میــان مــدیریت، کــارگران و           

بـا   اتمـذاکر . ها وجـود داشـته باشـد    ها و بنگاه کنندگان از خدمات ارائه شده توسط شرکت استفاده
هـاي   تهـاي عمـومی سیاس ـ   هاي کارگري نشان داده است که با اینکه دولت و بنگـاه  رهبران اتحادیه

گفتنـی  . اند، اما تلاشی براي جلب اعتماد کارگران انجام نشـده اسـت   سازي را دنبال کرده خصوصی
سـازي صـورت    اي با روند آزادسازي و خصوصی یافته گونه خیزش و مخالفت سازمان است که هیچ
ون توانست به شکل تظاهرات یا اعتصابات طـولانی نمـودار شـود امـا تـاکن      ناآرامی می. نگرفته است

دلیل آن هر چه که باشد، بایـد دانسـت کـه عـدم     . دامنۀ این تظاهرات و اعتصابات محدود بوده است
مشارکت کارگران در تغییر و تحول مستمر ممکن است اجراي تغییرات اساسی در بخـش دولتـی را   

 .به تأخیر اندازد
می هــاي پنجـاه و شصــت دلســوز و حــا  هــاي کنــونی در سراسـر جهــان دیگــر مثـل دهــه   دولـت 

هـاي سوسیالیسـتی     در حـالی کـه جامعـه   . کارگران نیستند و دولت هند هم در این زمینه استثنا نیسـت 
دولـت   .انـد  هـا داشـته   هاي مبتنی بر بازار مقبولیت روزافزونی نزد دولت اند، سیاست نشینی کرده عقب
ه، بـراي بخـش خصوصـی موافقـت کـرد     » بازخریـد داوطلبانـه  «ضمن آنکه با سیاست خـروج و   هند
براي تشویق کارکنان بخش دولتی به پذیرش طرح بازنشستگی داوطلبانـه انجـام   نیز هاي جدي  تلاش

 .بیان شده است) منطقۀ پنجاب و هاریانا(آقاي آشوك کومار، یکی از مقامات مهم اتحادیۀ تجاري بانک ایالتی هند این اظهارات از جانب .  ١                                                
شود که اتحادیۀ کارکنان بانک هند اطمینان داده است که با استخدام مجدد کارکنان،  مورد قبول بودن گستردة این دیدگاه با این واقعیت مشخص می.  ٢

مخالفـت نکنـد و هـیچ تقاضـاي      -هـاي خـارج از شـهر    حتـی شـعبه   -هـا  شیفتی، افزایش ساعات فعالیت و کامپیوتري کردن شعبهشیوة بانکداري چند
هاي بخش دولتی باید خود را با  کارکنان بانک«ترین اتحادیۀ بخش بانکی است، گفته است  دبیرکل اتحادیه که بزرگ. اقتصادي جدیدي عنوان نشود

. »بخشـد  ها سلامت این بخـش را بهبـود مـی    ا هرگز با کامپیوتري شدن مخالفت نخواهیم کرد زیرا کامپیوتري شدن فعالیتم. فضاي رقابتی وفق دهند
 .1999سپتامبر  6، فایننشیال اکسپرس، »پذیري بزرگترین اتحادیۀ صنفی بانک هاي انعطاف نشانه«: نگاه کنید به
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یافتۀ هند به طور کلـی نسـبت بـه چنـد سـال گذشـته        کارگران در بخش رسمی و سازمان. است داده
به همین دلیـل اسـت کـه اعتصـابات کـارگري      . اند مخالفت کمتري با این موضوع از خود نشان داده

هـا و اخـراج عمـومی     انـد تـا تعطیلـی    داشـته  کـارگر تلـف شـده    / تعـداد روز ثیر منفی کمتـري بـر   تأ
هـاي ناشـی از اعتصـابات از دو هـزار و      تعداد درگیري). 6-3جدول (کارگران از سوي کارفرمایان 

همچنـین  . کاهش یافت 1997به ششصدوهشتادویک مورد در سال  1980پانصدویک مورد در سال 
. ها طی چند سال گذشته به نصف کـاهش یافتـه اسـت    کننده در این اعتصاب ن شرکتتعداد کارگرا

بـه ایـن    1990ها و موارد اخراج کـارگران توسـط کارفرمـا، از     از سوي دیگر، تعطیل شدن کارخانه
تعداد زیاد کارکنان بخش دولتی حاضر به بازنشسـتگی داوطلبانـه را   . طرف رو به افزایش بوده است

 .هاي صنفی تلقی نمود همزمان وضعیت محیطی و تضعیف ظرفیت اعتراضی اتحادیهتوان نتیجۀ  می
 هاي صنعتی تحولات در تنش. 6-3جدول 

 سال
 تعداد كارگران شركت كننده ها  تعداد تنش

 )هزار(
كارگر تلف شده /تعداد روز
 )ميليون(

تعطيلي  اعتصابات
 كارخانه

جمع 
تعطيلي  اعتصابات كل

 كارخانه
جمع 
تعطيلي  اتاعتصاب كل

 جمع كل كارخانه
٩٣/٢١ ٩١/٩ ٦٢/١٢ ١٩١٠ ٢٣٩ ١٦٦١ ٢٩٠٢ ٣٥٥ ٢٥٠١ ١٩٨٠ 
٠٩/٢٤ ٤٥/١٣ ٦٤/١٠ ١٣٠٨ ١٤٦ ١١٦٢ ١٨٢٥ ٣٦٦ ١٥٤٩ ١٩٩٠ 
٤٣/٢٦ ١٤ ٤٣/١٢ ١٣٤٢ ٤٧٠ ٨٧٢ ١٨١٠ ٥٣٢ ١٢٧٨ ١٩٩١ 
٢٦/٣١ ١٣/١٦ ١٣/١٥ ١٢٥٢ ٤٨٥ ٧٦٧ ١٧١٤ ٧٠٣ ١٠١١ ١٩٩٢ 
٣٠/٢٠ ٦٩/١٤ ٦١/٥ ٩٥٤ ٢٨٢ ٦٧٢ ١٣٩٣ ٤٧٩ ٩١٤ ١٩٩٣ 
٩٨/٢٠ ٣٣/١٤ ٦٥/٦ ٨٤٦ ٢٢٠ ٦٢٦ ١٢٠١ ٣٩٣ ٨٠٨ ١٩٩٤ 

*٢٩/١٦ ٥٧/١٠ ٧٢/٥ ٩٩٠ ٣٠٧ ٦٨٣ ١٠٦٦ ٣٣٤ ٧٣٢  ١٩٩٥ 
*٢٨/٢٠ ٤٧/١٢ ٨٢/٧ ٩٣٩ ٣٣١ ٦٠٩ ١١٦٦ ٤٠٣ ٧٦٣ ١٩٩٦ 
*٩٣/١٤ ٩٠/٩ ٠٢/٥ ٨٨٠ ٣١٦ ٥٦٤ ١١٣٤ ٤٥٣ ٦٨١   ١٩٩٧ 

 .١٩٩٧-٩٨: وزارت كار، گزارش سالانه: منبع
 .موقت *

هـاي   هایی کـه طـرح   براي تسهیل بازنشستگی داوطلبانه، دولت هند مانند بسیاري از دیگر دولت
پـذیرفت کـه طـرح بازنشسـتگی      1988انـد، در مـاه اکتبـر     سازي را در پـیش گرفتـه   مشابه خصوصی

در حالی کـه بـیش از یـک دهـه از شـروع طـرح بازنشسـتگی        . داوطلبانه را از نظر مالی حمایت کند
گذرد اما تحقیقات تجربی براي ارزیابی تأثیر این طرح بر افـرادي کـه آمـادگی     اوطلبانه در هند مید

هـاي   هـاي نماینـدگان اتحادیـه    از واکنش. اند، در سطح گسترده انجام نشده است خود را اعلام کرده
د آیـد کـه تجربـۀ طـرح بازنشسـتگی داوطلبانـه زیـا        موجود چنین برمی 1کارگري و تحقیقات اندك

و  1994، طرح بازنشستگی داوطلبانه و واکنش کارندان، فردریک ابرت استتیفتانگ ، دهلـی نـو،   موسسه منیبن کارا: براي مثال می توان رجوع کرد به. 1                                                
 .1996مشکلات و واکنش ها، منابع انسانی  و روابط صنعتی مرکز شري رم ، دهلی، : پی گوها، بازنشستگی داوطلبانه.بی



89  آسیا خصوصی سازي در جنوب

هاي مختلف این طرح همچنان تردیـد و اخـتلاف نظـر وجـود      امیدبخش نبوده است و در مورد جنبه
 .1دارد

 جبران. 6
وسـی هـزار کارمنـد را از     هاي رسمی، طرح بازنشستگی داوطلبانه، حدود دویسـت  بر اساس گزارش
ونـُه   هـل از ایـن تعـداد، فقـط چ   . ونهُ بنگاه وابسته به دولت مرکزي جذب کـرده اسـت   یکصدوشصت

هـا    در برخـی شـرکت  . انـد  بنگاه بیشتر از یک هزار کارمند مشمول طرح بازنشستگی داوطلبانه داشـته 
بـراي مثـال، در شـرکت ویـدش فقـط یکـی از       . اسـت   تعداد کارکنان آمادة پذیرش طرح کم بـوده 

ش بیوتیـک گـزار   همچنین شرکت کاناتاکـا آنتـی  . کارمندان مشمول طرح بازنشستگی داوطلبانه بود
سـیزده شـرکت نیـز هـر     . انـد  داده است که دو نفر از کارکنان شرکت براي اجراي طرح آماده بـوده 

میـانگین جبـران سـنوات بـراي     . اند یک کمتر از ده کارمند مشمول طرح بازنشستگی داوطلبانه داشته
 .هر کارگر یکصدوسی هزار روپیه برآورد شده است
اگـر  . هـاي مختلـف کـاملاً متفـاوت اسـت      روژهمیانگین جبران سنوات خدمت براي کارکنان پ

شرکتی داراي بیش از نیم میلیون روپیه میـانگین جبـران سـنوات باشـد، متوسـط هزینـۀ طـرح در آن        
تواند تنـوع و   دلیل این تفاوت فاحش می. ودو کارمند خواهد بود کمتر از پنجاه هزار روپیه براي سی

ت، مقیاس حقـوق و دسـتمزد یـا پـذیرش     وضعیت متفاوت کارگران مشمول طرح، طول مدت خدم
گسترة تنوع را در مبلغ میانگین جبـران خسـارت    7-3جدول . هاي متفاوت براي محاسبه باشد فرمول

 .دهد نشان می

 .1997کمیسیون فروش سهام، گزارش دوم، آبریل : ملاحظه کنید. 1                                                
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 هاي وابسته به دولت مرکزي گسترة تنوع میانگین جبران سنوات در بنگاه. 7-3جدول 
 )درصد(اركنان تعداد ك ها تعداد پروژه )ميليون روپيه(ميانگين جبران
 ٧/١ ٦ ٠٥/٠تا 
 ٣٢ ١٩ ١٠/٠تا  ٠٥/٠
 ٢٤ ٥١ ١٥/٠تا  ١٠/٠
 ١٩ ٣٧ ٢٠/٠تا  ١٥/٠
 ٥/٩ ٢٠ ٢٥/٠تا  ٢٠/٠
 ٢/٣ ٨ ٣٠/٠تا  ٢٥/٠
 ٠٧/٠ ٦ ٤٠/٠تا  ٣٠/٠
 ــ ١ ٥٠/٠تا  ٤٠/٠

 ٠٧/٠ ١ ٥٠/٠بيش از 
NA ٩ ٢١ 
 ١٠٠  درصد
 ٢٢٧١٠٣ ١٦٩ جمع

 .هاي دولتي رائه شده توسط وزارت صنايع، بخش بنگاهبر اساس اطلاعات ا: منبع      
 

هـیچ  . دهنـدة نـابرابري واقعـی در ارزش طـرح نیسـت      میانگین جبران سنوات در هر بنگاه نشـان 
در اینجـا، سـعی کـردیم بـا     . کننده را نشان دهد تحقیق رسمی انجام نشده که تعداد کارکنان دریافت

هاي هند به یک الگوي عمـومی توزیـع در ایـن     یالتکمک بانک توسعۀ آسیایی با بررسی یکی از ا
تحلیلی از اطلاعات مربوط به حقوق و دستمزد بـراي حـدود هجـده هـزار و     . 1زمینه دست پیدا کنیم

هاي بخـش دولتـی ایـن ایالـت نشـان داده اسـت کـه بخـش          ششصدوهشتادوسه نفر از کارکنان بنگاه
هزار روپیه یا کمتر از آن دریافت کننـد  ممکن است یکصد ) نودوچهار درصد(بزرگی از کارگران 

 ).8-3جدول (ودو هزار روپیه است  و میانگین کلی فقط شصت
  میانگین جبران سنوات براي هر کارمند مشمول طرح در واحـدهاي وابسـته بـه دولـت مرکـزي     

با توجه به وجود تفـاوت در حقـوق و سـطح تخصـص و     . یکصدوسی هزار روپیه برآورد شده است
رسـد کـه بسـیاري از کارکنـان مشـمول طـرح در واحـدهاي وابسـته بـه           نان، به نظر میمهارت کارک

آیا این مبلغ بـراي تمـام   . دولت مرکزي در مجموع یکصد تا یکصدوپنجاه هزار روپیه دریافت کنند
ایـن موضـوع بایـد پـس از ارزیـابی میـانگین       لازم به تذکر است که عمر یک بازنشسته کافی است؟ 

اطلاعـات مربـوط بـه توزیـع     . ي مختلف کارکنان بازنشسته، با دقت بررسی شـود ها گروهبدهی هاي 
ودو بنگـاه عمـومی وابسـته بـه      سنی هشتادوهشت هزار و ششصدوهفتاد کارمنـد بازنشسـته در شصـت   

حدود نیمی از مشمولان ایـن طـرح بـیش از پنجـاه سـال      ). 9-3جدول (دولت مرکزي موجود است 

تحقیق مربوط به ارزیابی تاثیر فقر، آماده شـده بـراي بانـک توسـعه آسـیایی،      : اجراي برنامه تجدید ساختار بخش دولتی : گویال، مادیاپراش. کی. اس . 1                                                
 .1998ژوئن 



91  آسیا خصوصی سازي در جنوب

 .دادند ج سال، فقط پنج درصد کارگران را تشکیل میوپن کارمندان زیر سی. سن دارند
 

 طرح بازنشستگی داوطلبانه  تحت *يهاي نقد برآورد پرداخت. 8-3جدول 
 .هاي عمومی ایالت مادیاپرادش اي از بنگاه در گزیده

درصد نسبت (تعداد كاركنان )ميليون روپيه(دامنة جبران
 )به كل كاركنان

در ) ميليون روپيه(درصد جبران 
 كل

 ٧٩/٣٣ ٦٤/٥١ ٠٥/٠تا 
 ٧٩/٥٠ ٣٦/٤٢ ١/٠تا  ٠٥/٠
 ٣١/١٢ ٠٨/٥ ٢/٠تا  ١/٠
 ٦٠/٢ ٨١/٠ ٣/٠تا  ٢/٠
 ٥١/٠ ١١/٠ ٤/٠تا  ٣/٠

 ١٠٠ ١٠٠ درصد كل
 ٧٩/١١٦٠ ١٨٦٨٣ مبلغ/ جمع كل تعداد

ــل *   ــاس چهـ ــر اسـ ــنوات بـ ــران سـ ــوق     جبـ ــرآورد حقـ ــدمت و بـ ــل خـ ــال كامـ ــر سـ ــراي هـ ــوق بـ ــنج روز حقـ  وپـ
 .انــد تمــام مــوارد كمتــر از ده ســال خــدمت در ايــن بــرآورد حــذف شــده. شــود قيمانــدة خــدمت محاســبه مــيبـراي دورة با 

 تـأثير فقـر، آمـاده شـده      ارزيـابي  تحقيـق مربـوط بـه   : اجراي برنامة تجديد ساختار بخـش دولتـي  : گويال، مادياپرادش: منبع    
 .١٩٩٨براي بانك توسعة آسيايي، ژوئن 

 
 هاي عمومی  گران تحت پوشش طرح بازنشستگی داوطلبانه در بنگاهمقاطع سنی کار. 9-3جدول 

 1999مه  31وابسته به دولت مرکزي تا تاریخ 

تعداد كل  نوع مؤسسه
 كارگران

درصد نسبت به تعداد كل كارگران در 
 هر گروه 

 ٣٥زير 
 سال

 ٥٠تا  ٣٥
 سال

 ٥٠بالاي 
 سال

 ٢٥/٥١ ٦٨/٤٣ ٠٧/٥ ٥٩١٠٥ .آر.اف.ال.هاي ضعيف ارجاع شده به بي شركت
 ٨٤/٤٩ ٣٠/٤٦ ٦٦/٣ ٢٩٥٦٥ هاي عمومي ساير بنگاه

 ٨١/٥٠ ٥٥/٤٤ ٦٤/٤ ٨٨٦٧٠ جمع كل
 .، وزارت صنايع.اف.آر.بخش ان: منبع

 
شـده   وپـنج درصـد کـل کارکنـان را شـامل مـی       وپنج تا پنجاه سال حدود چهـل  گروه سنی سی

وپـنج سـال    املاً با گروه افـراد زیـر سـی   نوع مشکلات براي گروه کارکنان پنجاه سال به بالا ک. است
به احتمال زیاد، گروه سنی پنجاه سال به بالا کارکنـانی هسـتند کـه فرزنـدان آنهـا در      . متفاوت است

نگرش آنها به مسئلۀ بازنشستگی با افزایش سن و تمایل به کمـک بـه ازدواج   . سن ازدواج قرار دارند
تـوان حـدس زد کـه     توجه به نظام اجتماعی هند، مـی با . فرزندان و تشکیل زندگی تغییر خواهد کرد

کنند فرزندانشـان را سـر و    کارگران در گروه سنی پنجاه سال به بالا مایلند بازنشسته شوند و سعی می
تر تقاضاهاي شخصـی محـدودتري داشـته باشـند و      با این حال، ممکن است افراد مسن. سامان بدهند
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گـذاري نماینـد کـه بتواننـد درآمـد مسـتمري از آن        ایهحق سنوات دریافتی خود را به صـورتی سـرم  
ممکن است حـق سـنوات زیـادي نداشـته باشـند      ) وپنج سال زیر سی(تر  کارکنان جوان. کسب کنند

مسئلۀ اصـلی  . در هر حال، تعداد آنها چندان زیاد نیست. زیرا بیشتر آنها سابقۀ خدمت طولانی ندارند
بـراي کـارگران مـاهر و    . گیرنـد  وپنج تا پنجاه جاي می یمربوط به افرادي است که در گروه سنی س

واجد شرایط، پیدا کردن شغل جایگزین در بخش خصوصی زیاد دشوار نیست؛ در حقیقت خـروج  
مـدیران بخـش   . از بخش دولتی ممکن است بـه بهبـود وضـعیت مـالی و اجتمـاعی آنهـا منجـر شـود        

امـا در  . ینۀ خـوبی هسـتند، پـاداش دهنـد    خصوصی این اختیار را دارند که به کسانی کـه داراي پیش ـ 
ارتقاي رتبـه بـه صـورت    . بخش دولتی تصمیمات باید به صورت متمرکز و طبق مقررات اتخاذ شود

گاهی یک تغییـر جزئـی در سیاسـت و ضـوابط بـراي      . هاي دولتی کار آسانی نیست جهشی در بنگاه
خـارج از بنگـاه مـورد نظـر     در نظر گرفتن یک مورد شایستگی ممکن اسـت هـزاران کارمنـد را در    

 .تحت تأثیر قرار دهد
 
 

در واکـنش بـه انتقـاد از طـرح بازنشسـتگی داوطلبانـه و عـدم تمایـل کارکنـان بـه آن، احتمـالاً            
ل بـراي پرداخـت فصـلی     طرح. کوشند طرح اولیۀ جبران سنوات را بهبود بخشند ها می بنگاه هاي سای

سال سابقۀ خدمت یا بیشتر در شـرکت هسـتند، در    براي باقیماندة خدمت کارکنانی که داراي بیست
کارکنان مشمول طرح بازنشسـتگی داوطلبانـه همچنـان تسـهیلات      طبق این طرح .دست تدوین است

کارکنان داراي پنج سـال سـابقۀ خـدمت کـه شـرکت را      . 1پزشکی و بهداشتی دریافت خواهند کرد
اریخ خـروج تـا پایـان دورة باقیمانـدة     کنند، حقوق پایه و مزایـاي مربـوط بـه تـورم را از ت ـ     ترك می

کسانی که داراي پنج تا هشت سال سابقۀ خدمت هستند، نـود درصـد   . خدمت دریافت خواهند کرد
و آنهایی که داراي بیش از هشـت سـال سـابقۀ خـدمت هسـتند، هشـتاد درصـد حقـوق را بـه اضـافه           

ان ارشد ششصد هزار روپیـه  حقوق کارکن. 2نمایند مزایاي سپردة ثابت و خدمات درمانی دریافت می
ل تصـمیم گرفـت تسـهیلات      طرح مانند. ال.ئی.اچ.بی طرح .براي هر کارمند برآورد شده است سـای

هـا بـراي    ایـن گونـه طـرح    .٣پزشکی را براي مشمولان طرح بازنشستگی داوطلبانه همچنان ارائه دهد
ــایین  ــان ردة پ ــی    کارکن ــر م ــه نظ ــذاب ب ــر ج ــند ت ــر دا  . رس ــابرات در نظ ــهبخــش مخ ــاي  رد باج ه

را در اختیار گروه خاصی از کارکنان خود که طرح بازنشستگی داوطلبانـه  . دي.اس.آي/دي.تی.اس

 .1998سپتامبر  2تایم اقتصادي،  مورد دیگر براي طرح بازنشستگی داطلبانه ذکر می نماید، 7سایل : رجوع کنید به. 1                                                
 .1998سپتامبر  6استیتس من،  نفر مشمول طرح بازنشستگی داوطلبانه در سایل هستند، 6000: د به رجوع کنی. 2
هاي باقیمانده تا شصت سالگی را  براي هر سال کامل خدمت یا حقوق سی روز براي تعداد ماه) سپردة ثابت+ پایه (وپنج روز  حقوق چهل. ال.ئی.اچ.بی. ٣

 28، استاندارد تجاري، ال به اهداف خود قبل از مهلت زمانی مقرر دست یافت.ئی.اچ. ح بازنشستگی داوطلبانه بیطر: مراجعه کنید به  .در نظر گرفت
 .1999جولاي 
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 .اند، قرار دهد را پذیرفته

 اجتماعی شبکۀ تأمین. 7
. سازي، ارتباط کارمند و کارفرما را از بنیـان دگرگـون خواهـد کـرد     هاي خصوصی سیاست پذیرش

. الاً کار خود و در نتیجه منبع پایدار درآمد را از دسـت خواهنـد داد  تعداد فراوانی از کارمندان احتم
براي برطرف کردن مشکل کارکنان بازنشسته، جبران نقـدي بایـد بـا اقـداماتی نظیـر تـأمین حمایـت        

. کنونی آنهـا همـراه باشـد    اشتغال اجتماعی به عنوان یک راه حل بلندمدت در عوض از دست دادن
همچنـین  . نظر جسمی و روانی سالم هستند و تعهدات منظمـی هـم دارنـد    بسیاري از نیروهاي کار از

. رسـد  اخراج کارگران مشتاق و داراي جسم سالم از جریان تولید ملی سیاست صحیحی به نظر نمـی 
در نظـر گرفـت تـا همچنـان مولـد       دولتـی توان تدابیري براي کمک به کارکنان بازنشستۀ بخـش   می

هـدف  . هـاي جدیـد مجهـز کـرد     ان دوبـاره آمـوزش داد و بـه مهـارت    تو کارکنان را می. باقی بمانند
هـاي بـالقوة کارکنـان بازنشسـته و کمـک بـه بـازآموزي و         گیري کامل از توانمنـدي  اصلی باید بهره

تدوین سازوکار تأمین اجتماعی باید به عنوان یکی از شروط حمایـت از منـافع   . بازپروري آنها باشد
صـندوق ملـی احیـا در مـاه     . در نظر گرفتـه شـود   عمومیهاي  نگاهکارگران مشمول تجدید ساختار ب

 :اهداف این صندوق عبارتند از ١.با تصویب دولت هند تأسیس شد 1992اکتبر 
هـاي بـازآموزي و اشـتغال مجـدد کارکنـان در نتیجـۀ نوسـازي، بـه روز          کمک به تأمین هزینـه . الف

 آوري و تجدید ساختار صنعتی؛ کردن فن
بــراي جبــران حقــوق کارکنــانی کــه در نتیجــۀ تجدیــد ســاختار یــا تعطیــل شــدن تــأمین بودجــه . ب

 اند؛ و  هاي عمومی و خصوصی شغل خود را از دست داده واحدهاي صنعتی در بخش
هاي رسـمی و غیررسـمی بـه منظـور حمایـت       هاي ایجاد اشتغال در بخش تأمین بودجه براي طرح. ج

 ٢.اند جۀ تجدید ساختار ایجاد شدهدر نتی ارگراناجتماعی براي تأمین نیازهاي ک
هاي واحدهاي وابسته به دولـت مرکـزي    ، یکصدوسی هزار نفر از کارکنان بنگاه1999تا ماه مه 

تعـداد کـارگرانی کـه    . مشمول طرح بازنشستگی داوطلبانه بر اساس طرح صـندوق ملـی احیـا شـدند    
. تـدریج کـاهش یافتـه اسـت     بـه  1994-95مشمول ضوابط طرح بازنشستگی داوطلبانه بودند، بعد از 

دهندة کاهش احتمالی علاقۀ کارکنان یا افت میزان بودجۀ صـندوق ملـی احیـا     تواند نشان این امر می
به این سـو رو بـه    1997-98اما بودجۀ صندوق مزبور بار دیگر از سال ). 10-3جدول (یا هر دو باشد 

هـاي چندجانبـه تـأمین     نهـاي نخسـت، بودجـۀ صـندوق بـا کمـک سـازما        در سال. افزایش گذاشت
المللی پول براي بحث پیرامون یـک   شد که دولت رهنمودهایی را به منظور دیدار با یک تیم بلندپایۀ صندوق بین در برخی محافل چنین اظهار نظر می.  ١                                                

این کار براي ایجاد اطمینان تیم بازدیدکننده نسبت به تعهد دولت بـه اصـلاحات اقتصـادي    . د بر اساس تسهیلات صندوق تدوین کرده استوام جدی
 .1992اکتبر  29تایم اقتصادي،  .سی سی ئی اي رهنمودهایی که براي به اجرا درآمدن صندوق ملی احیا تصویب نمود: مراجعه کنید به  .بوده است

 .16، ص 1992-3: ، وزارت صنایع، گزارش سالانههند.  ٢
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کـه انتظـار    هـاي عمـومی چنـان    سـهام بنگـاه   فـروش  شد؛ اما بعدها این بودجـه کـاهش پیـدا کـرد     می
بینی شده بود که بخشی از منـابع مـالی کـه از طریـق فـروش سـهام دولـت         پیش. رفت ادامه نیافت می

 .شد، براي صندوق ملی احیا کنار گذاشته شود اما چنین نشد حاصل می
 

 تعداد کارکنان مشمول طرح بازنشستگی داوطلبانه . 10-3جدول 
 1998-99تا  1992-93: و مخارج مربوط به طرح بازنشستگی داوطلبانه و صندوق ملی احیا

 )مبلغ بر حسب میلیارد روپیه(

تخصيص  سال
 بودجه

يافته  مقدار انتقال
به حساب 
 عمومي

 مخارج تحميل شده 
 تعداد مشمولان  بر

اوطلبانه طرح بازنشستگي د
 تحت پوشش 
 صندوق ملي احيا

طرح 
صندوق ملي 

 احيا

طرح 
بازنشستگي 
 داوطلبانه

٧٥١/٣٩ ٦٦٧/٥ ٩٦٧/٥ ٢٩٧/٨ ٢٩٧/٨* ١٩٩٢-٩٣ 
٢٣٢/٣٤ ٧٨١/٤ ٧٨٢/٤ ٧ ٢/١٠** ١٩٩٣-٩٤ 
٢٠٦/١٦ ٥٠٨/٢ ٥١٩/٢ ١ ٢ ١٩٩٤-٩٥ 
٥٨٣/١٢ ٠٩٦/٢ ١٧٠/٢ ٤/١ ٤/١ ١٩٩٥-٩٦ 
٩٨٠/٦ ٨٨٠/١ ٩٥٦/١ ٥/١ ٥/١ ١٩٩٦-٩٧ 
٨١٥/١٤ ٢٦٧/٣ ٣٠٤/٣ ٠٦٩/٣ ٠٦٩/٣ ١٩٩٧-٩٨ 
٤٨٢/٤ ٧٢١/٣ ٧٧٣/٣ ٠١٣/٤ ٠١٣/٤ ١٩٩٨-٩٩ 

 ٠٤٩/١٢٩ ٩٢٠/٢٣ ١٧٢/٢٤ ٢٧٨/٢٦ ٤٧٨/٣٠ جمع كل
ــع ــنایع  :منبــ ــد ، وزارت صــ ــت هنــ ــنایع  .دولــ ــد، وزارت صــ ــت هنــ ــه از آي   * .دولــ ــه کــ ــارد روپیــ ــنج میلیــ ــامل پــ ــی.آي./اي.دي.شــ ــد . دي.آر.بــ ــت شــ  .دریافــ

 .دریافت گردید. اي.دي.پنج میلیارد روپیه که از آي شامل **
 

یکی از انتقادهاي گسترده و اصلی از صندوق ملی احیا، این بوده است که در حالی کـه هـدف   
اصلی آن کمک به کارگران بازنشسته و مشاوره و استخدام مجـدد آنهاسـت، امـا بخـش بزرگـی از      

اي مربـوط بـه جبـران سـنوات و حقـوق      ه مجموع مخارج صرف شده توسط صندوق براي پرداخت
میزان استخدام مجدد کارگرانی که از طـرح بازنشسـتگی   . پایۀ طرح بازنشستگی داوطلبانه بوده است

وهفـت نفـر    از نودوهشـت هـزار و یکصدوبیسـت   . داوطلبانه استفاده کردند، بسیار پـایین بـوده اسـت   
وشـش هـزار و هشـتادونهُ کـارگر      یکننـده از مزایـاي طـرح بازنشسـتگی داوطلبانـه، فقـط س ـ       استفاده

نیـز بسـیار کـم و فقـط یـازده هـزار و       شـده انـد   استخدام مجـدد   یتعداد کارگران. اند بازآموزي شده
حتی با توجه به این موضـوع کـه برخـی کـارگران ممکـن اسـت       . وسه نفر بوده است ششصدوبیست

صـوص در مـورد اسـتخدام    حاضر به بازآموزي و استخدام مجدد نشده باشـند، بـاز ایـن ارقـام، بـه خ     
هاي صنفی عمدة هنـد بـه    بنابر این، جاي تعجب نیست که اتحادیه. رسند مجدد بسیار پایین به نظر می

بخشـی از  . شدت با  طرح بازنشستگی داوطلبانه و صندوق ملی احیا مخالفند و به آن اعتـراض دارنـد  
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ویـژه بـه طـرح     ، و بـه کننـد  سـازي مطـرح مـی    انتقاداتی که آنهـا نسـبت بـه اجـراي طـرح خصوصـی      
 ).نگاه کنید به پیوست(بازنشستگی داوطلبانه و صندوق ملی احیا، براي همگان قابل قبول است 

تـوان   براي استخدام مجدد کارگران پیشنهاد شده است که از خـدمات مؤسسـات کاریـابی مـی    
رجویـان را در  انـد کا  رسد در چند سـال گذشـته، ایـن مؤسسـات نتوانسـته      به نظر می اما. استفاده کرد

هـاي خـالی اعـلام     تعداد پست. کننده نیست یافتن شغل مطمئن یاري دهند و سابقۀ آنها چندان دلگرم
هـاي انجـام شـده، از اواسـط دهـۀ هشـتاد بـه ایـن سـو رو بـه            ها و تعداد استخدام کاریابی توسطشده 

فزایش بـوده، امـا ایـن    رو به ا 1994ارقام بعد از سال  این اگرچه). 5-3نمودار (کاهش گذاشته است 
منـد از طـرح بازنشسـتگی     ظرفیت کار براي استخدام مجدد کـارگران بهـره  . گیر نیست افزایش چشم

ها در هند بـه طـور عمـده بـه بخـش       دلیل این امر آن است که کاریابی. داوطلبانه بسیار محدود است
زمـانی کـه   . نـد کن هـاي اشـتغال در بخـش دولتـی را مـنعکس مـی       دولتی توجه دارند و فقط فرصـت 

تواننـد   استخدام جدید در بخش دولتی محدود شده باشد، طبیعی است کـه مؤسسـات کاریـابی نمـی    
 .کارکرد خوبی داشته باشند

 
 5-3نمودار 

 ها هاي خالی و مشاغل اعلام شده توسط کاریابی پست

 
 .ه شده استنويسي و استخدام در شش ماهة اول سال تهي بر اساس تعداد نام ١٩٩٨ارقام براي سال 

 
هاي صـنعتی   بنگاه. هاي طرح بازنشستگی داوطلبانه در سطح گسترده مشخص شده است ضعف

مقدار وجه نقـد جبرانـی هـر چـه باشـد، واقعیـت       . هاي جبرانی خود را بهبود بخشند سعی دارند طرح
 ایـن گفتـه  . این است که هیچ شخص داراي جسم سالم دوست ندارد بیکار بمانـد و در خانـه بنشـیند   

انـد و فعالیـت مولـد     ویژه در مـورد اشخاصـی کـه در تمـام طـول عمـر کـاري خـود، شـاغل بـوده           به
بازنشستگی، چنانچه هیچ شغل جایگزین براي فرد وجود نداشـته باشـد،   . اند، بیشتر صادق است داشته
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افزون بر این، در بازنشستگی اجباري هیچ راهـی بـراي کسـانی کـه     . اي است پدیدة بسیار آزاردهنده
وقت و براي کسب درآمد بیشتر شاغل باقی بمانند، وجـود نـدارد؛    دوست دارند حتی به صورت پاره

وضـعیت خـانوادگی افـراد     در واقـع . تر مصداق بیشـتري دارد  هاي با درآمد پایین چیزي که در گروه
. وقـت نیسـت   بـراي اشـتغال دائـم یـا پـاره      یمبلغ عمومی جبران نقدي، جایگزین کـامل . کند فرق می

بـراي ایـن   . هاي مولد اقداماتی صورت گیـرد  نابراین باید براي اشتغال کارگران بازنشسته در فعالیتب
ریـزي را بـراي کـارگرانی کـه هـر       هاي آموزش و برنامه هاي دولتی باید پیشاپیش طرح منظور، بنگاه

 1.سال بازنشسته خواهند شد، در نظر گیرند
گـام بعـدي،   . هاي عمومی باید مشـخص شـود   گاهتعداد نیروي انسانی موجود در هر بخش از بن

بندي کارگران بر اساس مشخصات اصلی مانند سـن، جنسـیت، زادگـاه، ترکیـب خـانوادگی و       دسته
ــه  ــدارج دانشــگاهی و حرف ــه و تخصــص، وضــعیت اقتصــادي   وابســتگان، تحصــیلات و م اي، تجرب

تهیۀ نمـودار جـامع   . ن استاي و مانند آ هاي خاص همچون جایگاه طبقاتی و طایفه خانواده، ویژگی
شرط براي تدوین یک برنامه و چتر حمـایتی هدفمنـد    اجتماعی اقتصادي نیروي کار مازاد یک پیش

پیشـنهادهاي مختلفـی بـراي آمـوزش و     . براي بازآموزي و استخدام مجدد کارگران بازنشسـته اسـت  
. کنند، مطـرح شـده اسـت    میارائۀ مشاوره به کسانی که از گزینۀ طرح بازنشستگی داوطلبانه استفاده 

شبه فقط با حمایت مالی بتواننـد   اي تغییر داد که یک این انتظار که بتوان ذهنیت کارگران را به گونه
بینانـه نیسـت و همیشـه هـم آمـوزش تمـام کارکنـان بازنشسـته          خوداشتغالان موفقی شوند، زیاد واقـع 

د از ارزیـابی اسـتعداد، بـر اسـاس     دار بـازپروري بایـد بع ـ   یـک طـرح هـدف   . پذیر نخواهد بود امکان
رشــد بــه   شــهرهاي بــزرگ و رو بــه. هــاي موجــود در محــیط طراحــی شــود  هــا و فرصــت اولویــت
در . شـود  هـاي بخـش عمـومی بـه وفـور یافـت مـی        ها در بنگاه هایی نیاز دارند که این مهارت مهارت

مشـاوره یـا بـازآموزي وجـود     یافته به شکل  اینجا باید بر این نکته تأکید کنیم که هیچ راه حل تعمیم
هـاي مـا در اینجـا تأییـد      و بحث 2تحلیل کامل این موضوع به وسیلۀ آشوك چاندرا ارائه شده. ندارد
 :به شرح زیر استوي عناصر عمدة راهبرد پیشنهادي . هاي اوست گیري نتیجه

ر بـراي  شده براي صندوق ملی احیا و ایجاد یـک سـازوکار پایـدا    حذف محدودیت ده سالۀ تعیین. 1
 بازآموزي کارگران؛

اي بـراي آمـوزش    کارفرمایان باید به طراحـی برنامـه  . بازآموزي باید ضمن خدمت و مستمر باشد. 2
 اي براي تحصیل و آموزش مستمر آنها تشویق شوند؛ کارکنان و ایجاد زمینه

در این مورد یادآوري شده است در حالی که نیروي انسانی مازاد در . نمونۀکاملاً مناسبی است. آي.تی.به منظور برآورد نیروي کار مازاد، شرکت آي.  1                                                
راي ارزیابی نیاز واقعی شرکت به نیروي انسانی در هر یک هیچ تحقیق علمی ب«شرکت وجود داشت و طرح بازنشستگی داوطلبانه هم انجام شده بود، 

 .65دبیرخانه لاك سبحا، کمیته شرکتهاي دولتی ، گزارش دهم، ص : رجوع کنید به .»از واحدهاي موجود انجام نشده بود
، شمارة 42، نشریۀ اقتصادکار هند، دورة »طرح بازنشستگی داوطلبانه  و چالش در آموزش: بازآموزي و استخدام مجدد«آشوك چاندرا، : نگاه کنید به. 2

 .47تا  31، صفحات 1999، ژانویه و مارس 1
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ري طراحـی  بازآموزي باید طـو . بازآموزي باید پیش از تعدیل نیرو و اخراج کارگران انجام شود. 3
شود مشـمول تعـدیل نیـرو شـوند پیشـاپیش آمـوزش مناسـب را         بینی می شود که کسانی که پیش

دیده باشند و آمادگی لازم را از طریق آموزش و اقدامات دیگر پیدا کننـد تـا بتواننـد بـار دیگـر      
 وارد بازار کار شوند؛

یـز بـه طراحـان اشـتغال و طراحـان      اندازي شود و نحـوة آن ن  رسانی بازار کار باید راه سیستم اطلاع. 4
 شود؛ آموزش داده بازآموزي

هـاي   ویژه بـه دلیـل تمرکـز کارکنـان شـرکت      هاي ایجاد زمینه، به هاي توسعۀ اشتغال و طرح طرح. 5
. از نیازهـاي مهـم هسـتند   ) به عنوان مثال، کارگران نساجی در احمدآباد(دولتی در مناطق خاص 

هـاي بخشـی و اقتصـادي     بینی شده بـراي فعالیـت   گذاري پیش در بازآموزي باید بر تحلیل سرمایه
 مورد نظر تأکید شود؛

ویژه به صـورت تحصـیل و آمـوزش بایـد افـزایش       تأمین مالی طرح تجدید ساختار نیروي کار، به. 6
 یابد؛

هاي اصـلی و کمـک بـه کـارگران در راسـتاي بهبـود و        در بازآموزي باید هدف، تقویت مهارت. 7
انتخاب مؤسسات بایـد بـا دقـت صـورت گیـرد تـا از ناسـازگاري میـان         . ر باشدایجاد فرهنگ کا
 ها جلوگیري شود؛ نیازها و توانمندي

اي شـود، زیـرا    پذیر مانند سالخوردگان و زنان کارگر، توجـه ویـژه   هاي آسیب لازم است به گروه. 8
 .اخراج از بازار کار هستند ضزنان به طور معمول بیشتر در معر

مـدت محـدود اسـت، خـوب اسـت       که گسترة اشتغال در بخش دولتی و رسمی در کوتاهاز آنجا . 9
هاي غیردولتـی   ویژه با کمک سازمان هاي غیررسمی، به ها از بخش رسمی به بخش انتقال مهارت
 انجام شود؛

 ناپذیري از آموزش فنی باشد؛ و  آموزش مستمر باید بخش تفکیک. 10
 .هاي شغلی باشد تر توسعۀ فرصت باید بخشی از راهبرد بزرگخوداشتغالی و توسعۀ کارآفرینی . 11

هـاي دولتـی تمایـل چنـدانی بـه قبـول مسـئولیت         توان اضافه کرد که سازمان این نکته را هم می
در حـال   آنهـا  کـه  را هـم اینگونـه بیـان مـی دارنـد     علت این امر . اجتماعی ندارند شبکه تأمینایجاد 
کمبود نیروي انسـانی توانمنـد و مسـئول در سـطح کـارگري و       باو بیش از حد کار می کنند  حاضر،

هـاي غیردولتـی، شـواهد     هـاي داوطلـب و سـازمان    در مورد نقـش سـازمان  . باشند رو می نظارتی روبه
این کار باید در هر محل توسط گروهی از کارشناسان انجام گیرد کـه بتواننـد   . متناقضی وجود دارد

ایـن  . تواند ایجاد شود، شناسایی و مشخص کننـد  ود دارد یا میهاي اشتغال را که در آنجا وج فرصت
 .نوع کارشناسی اکنون وجود ندارد و باید فراهم شود

هـا   ، بالا رفتن هزینـه ناکاراییوري کار،  نیروي کار مازاد در یک بنگاه موجب پایین آمدن بهره
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یـروي کـار ممکـن اسـت در     بـودن ن   در حالی که دلایل اضـافه . شود و پایین آمدن مازاد عملیاتی می
هـاي   تـوان برشـمرد کـه بنگـاه     مؤسسات مختلف با هم فرق داشته باشد، اما چند عامـل اصـلی را مـی   

هـایی را   ، هند پروژهنخست آنکه. سازند حجم نیروي کار خود را کاهش دهند عمومی را مجبور می
انـدازة  . د داشـته اسـت  هاي اشتغال بیشتري در آنها وجـو  اندازي کرده که فرصت در بخش دولتی راه

ایـن  . آمـد  مشاغل ایجادشدة جدید، جنبۀ مهمی از بررسی پروژه براي تصویب دولت به حسـاب مـی  
هاي بزرگ اغلـب در   ، بنگاهآنکه دوم. کار اکنون دیگر به عنوان یک سیاست ملی قابل قبول نیست

ه از زیرسـاخت صـنعتی   یافته قرار داشتند کـه ن ـ  افتاده و کمتر توسعه هاي جدید در نواحی عقب محل
هـاي عمـومی موظـف بودنـد مسـکن فـراهم کننـد و         بنگـاه . شهري از زیر ساخت مند بودند و نه بهره

را بـه عنـوان   ) مثـل بیمارسـتان و مدرسـه   (هـاي اجتمـاعی    زیرساخت حمل و نقل و دیگر زیرساخت
پیامـدهاي طبیعـی   استخدام کارکنان بیشتر براي خدمات تکمیلی از . ، احداث نمایند بخشی از پروژه
اي و ملـی   انداز درازمدت توسـعه  هاي عمومی قرار بود در یک چشم ، بنگاهآنکه سوم. این برنامه بود
. بنابراین این امر که نقش بخش دولتی در کوتاه مدت کاهش یابـد قابـل تصـور نبـود    . گسترش یابند

ور نـاقص یـا کامـل    هاي غیراستراتژیک اکنون به ط ـ هاي دولتی در بخش ، چون شرکتآنکه چهارم
، بـا پـذیرش و   آنکـه  پـنجم . ناپذیر اسـت  اند، لذا پیدایش مازاد نیروي کار، یک امر گریز تعطیل شده

جـویی در امـر نیـروي     هاي جدید، در منطق اقتصادي و تجاري بیشتر بـر صـرفه   آوري کارگیري فن به
ایـن ترتیـب، بسـیاري از    بـه  . گردد از نیروي کار کمتري استفاده شـود  شود و سعی می کار تأکید می

هـاي قـدیم ضـمن تعـویض و      ، بنگـاه آنکـه  ششـم . شوند از حجم اشتغال بکاهند هاي مجبور می بنگاه
 هفـتم . آلات، سعی دارند از تقاضـاي خـود بـراي نیـروي کـار بکاهنـد       جایگزینی تجهیزات و ماشین

باشـد و   اي بیمـار مـی  ه ، وجود نیروي کار مازاد یکی از پیامدهاي نامطلوب ملی کردن کارخانهآنکه
. اسـت   هاي اقتصادي نزولی بـوده  هاي جدید طبق برنامه گذاري ، براي مدتی روند سرمایهنهایتاً اینکه 

آلات سـنگین   ماشـین بـراي  هاي جدید از سوي تولیدکنندگان بخش دولتی  این امر، کاهش سفارش
بـرداري از ظرفیـت کـاهش     وقتـی کـه بهـره   . هاي دیگر را در پی داشته است در بخش دولتی و نهاده

هـاي   اکثـر بنگـاه  . شود و نتیجۀ آن، اضافه بودن نیروي کـار اسـت   یابد، تقاضا براي کار هم کمتر می
سطح دقیـق مـازاد پرسـنل در    . اي دارند تر، مازاد پرسنل قابل ملاحظه ویژه واحدهاي قدیمی دولتی به
هـاي   کمیتـه . اري انجـام گیـرد  به طور سیستماتیک مشخص نشده است ولـی بایـد چنـین ک ـ     هر بنگاه

شـد کـه    بینـی مـی   پـیش . انـد  هاي تخصصی بارها بر لزوم این امـر تأکیـد کـرده    مجلس و دیگر کمیته
هـاي دولتـی فـراهم شـود؛      هاي مربوط به پرسنل مازاد براي هر بنگاه به وسیلۀ کمیتۀ دائمی بنگاه داده

 .ولی این کار هم انجام نگرفت
تواند از طریق مقایسۀ اندازه یا ارزش کـار   ۀ نیروي کار مازاد مییک برآورد کلی پیرامون مسئل

محـدودة نیـاز بـه    . هاي مشابه خصوصی و عمومی حاصل شود ارزش تولید براي پروژه/ در هر واحد
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. اي و فرآیندهاي تولید بسـتگی کامـل دارد   آوري، تجهیزات سرمایه نیروي کار امري است که به فن
هـاي   بنگـاه . ، زیـاد نیسـت  داداي را انجـام   که بتوان چنین مقایسـه  يتولیدها در هر بخش  تعداد بنگاه

دولتی هند در اکثر موارد از یک جایگاه انحصاري برخوردارند و این واحـدها هـم در بیشـتر مـوارد     
. شــود کـه نیــروي کـار بخــش دولتـی هنــد ناکارآمـد اســت     اغلـب ادعــا مـی  . چندمحصـولی هســتند 

ل و تیسکو را بـا هـم مقایسـه    . اعتقاد کارشناسان بالاستهاي کار در این بخش به  هزینه ولی اگر سای
. کنـیم  مـی نفراوانـی بـین ایـن دو شـرکت مشـاهده        هاي مختلف آنها را بسنجیم، تفاوت کنیم و جنبه

ل شـانزده     1998نسبت دستمزدها به بازده کل در سال  ونـودوپنج صـدم درصـد و     بـراي شـرکت سـای
ل وضـعیت    1996و  1995در سال . وسه صدم درصد بود وسی ، شانزدههم براي تیسکو شـرکت سـای ،
 را دسـتمزدها بـه بـازده   نسبت اگر . حقایق ظاهراً درست خلاف تصور عمومی هستند .1بهتري داشت

، کـارایی  1997بینـیم کـه در سـال     به عنوان یک شاخص کارایی نیـروي کـار در نظـر بگیـریم، مـی     
بـالاترین بـود و بـه چهـار درصـد بـالغ مـی         ندان بزرگنه چتجاري کسب و کارهاي نیروي کار در 

در . هاي وابسـته بـه دولـت مرکـزي بـا چهاروسـه دهـم درصـد قـرار داشـتند           بعد از آن، شرکت. شد
هـاي بازرگـانی درجـۀ یـک هنـد       ودو دهـم درصـد و در اتـاق    هاي خارجی ایـن نسـبت پـنج    شرکت
تـه و بـه طـور میـانگین،     در بخـش خصوصـی ایـن نسـبت روي هـم رف     . وشش دهـم درصـد بـود    پنج

هاي بیمار این نسـبت بسـیار     بینی است، در مورد شرکت که قابل پیش چنان. چهارونهُ دهم درصد بود
هاي مختلف که در مجمـوع از   جایگاه نسبی گروه. رسید وهفت دهم درصد می وسه بالاتر و به بیست

نمـودار  ( 2ه این امـر اتفـاقی نیسـت   دهد ک اند، نشان می به این طرف شبیه به هم باقی مانده 1991سال 
3-6.( 

 

هاسـت کـه توسـط بخـش      یـک مرکـز داده   ایستگاه  این. اي انجام گرفته است هاي موجود در ایستگاه پژوهشی سهم سرمایه مشاهده بر اساس داده این. 1                                                
 .استآسیا در بنگلور تأسیس شده . سی.آر.ئی.رسانی سی اطلاع

کاهش نسـبت دسـتمزدها بـه درآمـد عملیـاتی در حقیقـت       . تواند روي این نسبت تأثیر بگذارد دانیم که استفاده از کارگر پیمانی می می ما با این حال،.  2
اتفاق افتاده و  ها باشد، اما چون این امر در هر دو بخش خصوصی و عمومی تواند شاخص پدیدة رو به رشد پیمانی کردن بخشی از عملیات سازمان می

 .رسد که بخش دولتی در این مورد وضعی بدتر از بخش خصوصی ندارد از آن استفاده شده است، لذا به نظر می
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 6-3نمودار 
 هاي خالص در بخش شرکتی هند ها در فروش سهم دستمزدها و حقوق 

 
 .١٩٩٨مركز نظارت بر اقتصاد هند، بخش شركتي، آوريل : منبع

 
 
 

ها در ارزش افزودة ناخالص یا برعکس، ارزش افـزودة ناخـالص در    ما سهم دستمزدها و حقوق
رسـد بخـش خصوصـی هنـد از      به نظر می. ستمزد نهاده بر حسب ارزش را بررسی کردیمهر واحد د

لحاظ اندازة نسبی مخـارج مربـوط بـه نیـروي کـار بـه همـان انـدازة بخـش دولتـی بـا مـازاد پرسـنل              
هـاي بخـش    دهد کـه بـراي بهبـود کارایی،کوشـش     جایگاه نسبی این دو بخش نشان می. روست روبه

جانبـه بـه    هایی با هـدف بهبـود همـه    باید کوشش. ه تعدیل نیروي کار باشددولتی نباید فقط محدود ب
 .ها آغاز گردد آوري سازمان هاي مدیریتی و فن عمل آید و این کار از جنبه

 بندي جمع. 8
اکثـر کشـورهاي تـازه    . پایان جنگ جهانی دوم با آزادي سیاسی کشورهاي جهان سـوم همـراه بـود   

وري کشاورزي و صنعتی کـم، نبـود    داخلی و درآمد سرانۀ پایین، بهره یافته با تولید ناخالص استقلال
، مختلـف  منـاطق و نـواحی   درهاي گسترده میان افراد  تسهیلات بهداشتی و تحصیلی، وجود نابرابري

ور، پرهزینـه و اسـتثماري و دیگــر عـوارض ناشــی از     تسـلط مؤسسـات اجتمــاعی و اقتصـادي نــابهره   
هـاي رهبـران سیاسـی در ایـن      یکـی از وعـده  . دست به گریبان بودنـد ماندگی  نیافتگی و عقب توسعه

یابی به آزادي سیاسی، حکومت نسبت به مشکلات کشـور و مـردم    کشورها آن بود که بعد از دست
نیـاز کشـورهاي جهـان سـوم بـه تجدیـد       . طرف نخواهد بـود  ساکت نخواهد ماند و یک تماشاگر بی

تصــادي و تأسـیس زیرسـاخت لازم بـراي یـک تحــول     هـاي اجتمـاعی و اق   سـاختار اساسـی در نظـام   
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تواند بـه وسـیلۀ    نظر همگان بر این بود که چنین امري فقط می. هدفمند نیازي اساسی و محسوس بود
بایسـت نقـش اصـلی را در     به این ترتیب، دولت مـی . ریزي شده تحقق پذیرد دولت به صورت برنامه
 .ن الگوي اندیشه و تحلیل مستثنی نبودکشور هند هم از ای. گرفت این راستا بر عهده می

هـایی   ریزي شده، در ابعاد مختلـف بـه موفقیـت    قرن توسعۀ برنامه هند در طول بیش از حدود نیم
در همین حال، نظر عمومی بر این است که مشکلاتی در فرآیند توسـعۀ اجتمـاعی   . دست یافته است

وه بر آنکه بـه درسـتی طراحـی نشـده     سازوکارهاي تنظیم و نظارت علا. اقتصادي وجود داشته است
عملکـرد دسـتگاه تنظیمـی و نظـارت سـبب      . بودند، از یک نظام خودتصحیح هم برخـوردار نبودنـد  

شد و ضوابط بوروکراتیک نـه شـفاف بودنـد و نـه      اعتراض گسترده نسبت به ساختارهاي اجرایی می
قـرن اجـراي    حـال بعـد از نـیم   در هـر  . گونه سازگاري نداشـتند  شده هیچ کاربردي، و با اهداف تعیین

ها در هند، وقت آن رسیده بود که مقررات اقتصادي مورد بـازنگري اساسـی قـرار     مقررات و کنترل
توانـد سـازوکار مناسـب بـراي کـارکرد       این دیدگاه که یک سـازوکار تنظـیم و نظـارت مـی    . گیرند
هـاي ناشـی از    وه، محـدودیت به علا. تنش نیروهاي بازار را فراهم نماید، مورد قبول همگان نیست بی

کمبودهاي ساختاري سـبب شـده اسـت کـه موفقیـت و شکسـت یـک سیسـتم تنظـیم و نظـارت بـه            
طور کـارکرد   همین. شفافیت و درك کسانی بستگی داشته باشد که در اجراي مقررات دست دارند

د بـا انـواع   بخش دولتی هن ـ. هاي دولتی همیشه براي حکومت یا اقتصاد پیامد مثبت نداشته است بنگاه
هاي اجرایـی قـرار داشـته     فشارهاي سیاسی و اداري مواجه بوده و همیشه تحت نفوذ شدید وزارتخانه

 .است
. انـد  هاي دولتـی بارهـا و در محافـل مختلـف مطـرح شـده       هاي نظام اجرایی کنونی بنگاه ضعف

. انـد  نشـده گـاه اتخـاذ    جاي تأسف است که تصمیمات اصلی و فوري اغلب به تـأخیر افتـاده یـا هـیچ    
موضـوع  . هـاي دولتـی همـواره ضـعیف بـوده اسـت       هاي دولت به تضمین کارکرد مؤثر بنگـاه  پاسخ

اصلاح نظام تنظیم و نظارت و بخش دولتی هند وضعیت مشخصـی نـدارد و تـأخیر در اتخـاذ تـدابیر      
. ویژه بخش دولتی وارد سـاخته اسـت   ناپذیري بر کل اقتصاد و به هاي جبران اصلاحی همواره آسیب

جانبه و تـدابیر اصـلاحی یـا     انجام اصلاحات همه) الف: (گذاران قرار دارد سیاستروي دو راه پیش 
. گیري به مدیران بخش خصوصی و نیروهاي بـازار  گیري و واگذار کردن فرآیند تصمیم کناره) ب(

 .ی کندنشین هاي دولتی عقب تواند هم در زمینۀ مقررات و هم در مداخلۀ مستقیم در بنگاه دولت می
یک تحول چشـمگیر، گشـودن   . هاي مختلفی داشته است سازي در هند شکل فرآیند خصوصی

عمـلاً   ،هاي راهبردي و دفاعی بخش به جز در مورد. هاي انحصاري در بخش دولتی بوده است زمینه
طـور انبـوهی از    همـین . تمام فعالیت اقتصادي اکنون براي واگذاري به بخش خصوصی آمـاده اسـت  

انداز ارز و بررسی فنـی بـراي    وپاگیر در قالب صدور مجوزهاي صنعتی، مقررات پس ستمقررات د
دولــت بــراي پیشــبرد برنامــۀ . جــایگزینی واردات لغــو شــدند و کمــک بــهصــادراتی  تــوانارزیــابی 
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هاي مختلفی در پیش گرفتـه   اي و تدریجی، سیاست سازي بخش دولتی، به صورت مرحله خصوصی
گذاري اقتصـادي کشـور در نتیجـۀ آنهـا      هم و متعدد که چارچوب سیاستبا وجود اقدامات م. است

اي در هنــد در تشـــخیص هــدف اصـــلی    تغییــرات قابـــل تــوجهی کـــرده، ســردرگمی گســـترده   
منـابع فقـط بـه عنـوان یکـی از اهـداف متعـدد        تجهیز در همان حال که . سازي وجود دارد خصوصی
ت آن است کـه ایـن تنهـا هـدفی اسـت کـه       واقعیاما هاي عمومی عنوان شده،  سازي بنگاه خصوصی

سازي که بارهـا تکـرار شـده، کنتـرل خـروج از       یکی از اهداف خصوصی. تاکنون تحقق یافته است
هاي هنگفتی را به خزانـۀ عمـومی تحمیـل     وضعیتی است که تحت آن واحدهاي بخش دولتی، زیان

در چنـین  . نقش دارد کـم کنـد   تواند شکاف عظیم بودجه را که در کمبود مالی این امر می. اند کرده
. سـازي باشـند یـا حتـی منحـل شـوند       ده باید اولین هـدف خصوصـی   هاي دولتی زیان وضعیتی، بنگاه

شود و کار چندانی براي بسـتن   ده تأکید نمی هاي دولتی زیان هاي کنونی بر بنگاه برعکس، در تلاش
ــا خصوصــی ــه ی ــه اســت    ســازي کارخان ــار بخــش عمــومی انجــام نگرفت ــاي بیم ــدف   .ه چنانچــه ه

بایسـت   هاي نساجی بیمار، برگرداندن آنها به وضعیت سالم بوده باشـد، مـی   سازي کارخانه خصوصی
 امـا اکنـون   .هـا یـا تعطیـل تـدریجی آنهـا کوشـش بـه عمـل آیـد          براي مدرنیزه کردن ایـن کارخانـه  

 .گیري شود هاست که قرار است در این باره تصمیم سال
دولت را در کسـب وجـوه یکجـا     ،هاي عمومی سودآور نگاهاي دولت در ب فروش سهام سرمایه
که تا کنون پیگیري شـده، بـه هـیچ وجـه      سیستم فروش سهام دولت چنان. و انبوه کمک کرده است

طراحی و تصویب این تغییرات بر عهـدة دولـت   . شود هاي دولتی نمی موجب تغییر در مدیریت بنگاه
بـه عـلاوه، سـهام دولـت     . مانـد  متعلق به دولت باقی میها همچنان  است زیرا سهم عمده در این بنگاه

آیـا بایـد ایـن تحـولات را بـه عنـوان       . طورعمده به مؤسسات مالی بخش دولتی واگذار شده اسـت  به
هـاي عمـومی بـه حسـاب آورد؟ بعیـد اسـت کـه         تر بنگـاه  اي سازي منجر به مدیریت حرفه خصوصی

درصـد    -و نـه صـد   -مام سهام، یعنی حدود نود در حالی که دولت اندکی کمتر از ت. طور باشد این
سهام را در دست دارد، مسئولیت اصـلی بـراي تغییـر نـوع مـدیریت همـواره در اختیـار دولـت بـوده          

توانـد زودتـر و بـدون واهمـه از مخالفـت سـهامداران یـا         چنانچه دولت بخواهد، ایـن امـر مـی   . است
 .کارگران انجام گیرد

یـابی بـه    هاي دولتی، تقویت بـازار سـرمایه و دسـت    بنگاه سازي ممکن است منظور از خصوصی
اي بخـش دولتـی،    توان تصور کرد که ورود انبوه سهام سرمایه می. تر باشد مشارکت عمومی گسترده

. اي خواهـد داشـت   به احتمال زیاد یک تأثیر منفی بـه شـکل کـاهش عمـومی قیمـت سـهام سـرمایه       
گذاران را بـه سـوي خـود جلـب کننـد امـا بـا مشـارکت          یهتوانستند سرما هاي سودآور یقیناً می بنگاه

اکثـر  . شـود  ها نتیجۀ چندانی حاصـل نمـی   عمومی به عنوان سازوکاري براي بهبود کارکرد این بنگاه
مانند و نقش فعـالی در مـدیریت    ها در حاشیه می گیري پا در دنیا همچنان در تصمیم سهامداران خرده



103  آسیا خصوصی سازي در جنوب

اي، بـازده بـه شـکل سـهام و افـزایش در ارزش       امداران سرمایهدغدغۀ اصلی سه. گیرند بر عهده نمی
رود که مشارکت سهامداران کوچک، مشارکت عمـومی را در پـی داشـته     انتظار نمی. باشد سهام می

و به اجراي هوشیارانۀ نقش مدیریتی از سوي آنها منجر گردد و خلاصه اینکه، یـک یـا دو سـهامدار    
هـا   گیـري  ه هر چند در اقلیت هم باشند، بتواننـد بـر تصـمیم   بزرگ ممکن است به جایگاهی برسند ک

 .تأثیر بگذارند
یـابی بـه    اول، دسـت . سـازي دنبـال کـرده اسـت     دولت دو هدف مؤثر را در برنامۀ خصوصی اما

هاي عمومی سودآور به مؤسسـات مـالی بخـش دولتـی و      سرمایۀ نقد از طریق انتقال سهام بنگاه
هـایی کـه دولـت در مـذاکرات خـود بـا مؤسسـات         وعـده هاي مشترك؛ و دوم، تحقق  صندوق
هاي مؤثري براي کاهش نقش دولـت در مـدیریت    وودز داده است مبنی بر اینکه هند قدم برتون

سـاختاري روي   برنامـه هـاي تعـدیل   هند اقداماتی را کـه طبـق   . داخلی اقتصاد بر خواهد داشت
انبـه را متقاعـد سـازد کـه  مشـغول      آنها توافق شده بود، انجـام داد و موفـق شـد نهادهـاي چندج    

. در نتیجـه، دو تحـول مثبـت روي داده اسـت    . باشد پیگیري جدي تغییرات وعده داده شده، می
دهنـدة   اول، جریان سرمایۀ خصوصی خارجی افزایش زیادي یافتـه اسـت؛ و دوم، نهادهـاي وام   

المللـی حمایـت    ینالمللی از هند براي حفظ اطمینان اعتباري و تجاري در جامعـۀ تجـاري ب ـ   بین
ایـن امـر   . اقتصاد هند به عنوان یک اقتصاد باثبـات شـناخته شـده اسـت    . اند کافی به عمل آورده

داشـتن   سازي نباشد، امـا منـابع بیشـتر بـه پـایین نگـه       شدة خصوصی ممکن است از اهداف اعلام
این هدف هـر چنـد کـه بـا صـراحت اعـلام نشـده، امـا         . سطح کسر بودجه کمک خواهند کرد

 .گذاري باشد کن است راهبرد طراحان سیاستمم
سازي حفظ گردد و به هیچ بنگاه عمومی اجـازه داده نشـود کـه     چنانچه سطح کنونی خصوصی

سـازي بـا    هاي بزرگ هند دست به دسـت شـود، در ایـن صـورت احتمـالاً خصوصـی       به نفع سازمان
فـروش دارونـدار   سـازي بـه    ایـن انتقـاد کـه خصوصـی    . هـاي عمـومی مواجـه نخواهـد شـد      مخالفت
فروش سـهام دولـت تـدریجی و ناکامـل، و کنتـرل      . گردد، ادعاي درستی نیست ها منجر می خانواده

مدیریت همچنان در دست دولت است زیرا علاوه بر اینکه دولت مالـک سـهم عمـده در مؤسسـات     
هاي وابسـته بـه دولـت مرکـزي، حتـی بعـد از فـروش سـهام دولـت،           باشد کنترل شرکت عمومی می

سـازي محـدود    اگر این بحث همچنـان بـه فرآینـد خصوصـی    . ماند چنان در اختیار دولت باقی میهم
هـاي عمـومی ضـرورت     آنچـه در بنگـاه  . رود که مسائل اصـلی از نظـر دور بماننـد    گردد، بیم آن می

و دور مانـدن  -گـذاري   هم در ساختار سهامداري و هم در مـدیریت و قیمـت   -دارد، تجدید ساختار
باید در اهداف تجاري هر بنگاه عمومی، شـفافیت کامـل وجـود    . اي مکرر سیاسی استه از دخالت
اي بـه عنـوان هیئـت مـدیره در هـر سـازمان وجـود         از نظر عملیاتی باید یک گروه حرفه. داشته باشد
ها باید جاي خود را به کسانی بدهند که داراي تعهـد و پایبنـدي هسـتند و بـه      بوروکرات. داشته باشد
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تـر از همـه اینکـه     مهـم . نقش مدیران اسـمی همچنـان مـبهم اسـت    . باشند ازمانی معتقد میمدیریت س
هـا و   خالی ماندن مسـتمر پسـت  . شوند غالباً رئیس و اعضاي اصلی هیئت مدیره به موقع منصوب نمی

مـدیریت عـالی   . دهـد  هـا نمـی   تغییرات مکـرر در مـدیریت ارشـد امکـان ثبـات فعالیـت را بـه بنگـاه        
هاي مشخصی را بر عهده گیـرد و در انجـام ایـن کـار بایـد شـفافیت        ومی باید مسئولیتهاي عم بنگاه

هـاي مـدیره بـا     پیشنهاد اصلی عبارت است از تجدید ساختار و تثبیت هیئت. کامل وجود داشته باشد
 .اهداف کاملاً تعریف شده

ه از تـوان تردیـد داشـت ک ـ    نمـی . سازي با مخالفت شدید کارگران مواجه بوده اسـت  خصوصی
دیدگاه فردي و جمعی کـارگران، بخـش دولتـی همیشـه بـه عنـوان کارفرمـاي ترجیحـی محسـوب          

هـاي دولتـی نسـبت بـه مشـکلات       این گمان درست نیست که نیروي کار در شـرکت  البته .گردد می
داننـد کـه فعالیـت مؤسسـۀ      کارگران می. تفاوت است هایی که در آنها مشغول به کار است، بی بنگاه

آنهـا بـه محـیط کـار خـود دلبسـتگی       . اي جز لطمه زدن به منافع آنان را در پی ندارد نتیجهناسودآور 
با این حال، آنچه اساساً مورد نیاز است، طـرح مشـکلات اساسـی و در میـان گذاشـتن      . فراوان دارند

 به عنوان مثـال، چنانچـه قبـل از تصـمیم    . باشد هاي عمومی می آنان با کارگران از سوي مدیران بنگاه
داد و نظرات آنهـا   سازي قرار می کارگران را در جریان اهداف خصوصی  سازي، دولت به خصوصی
هـاي کـارگري رابطـۀ مسـتمر و      چنانچـه مـدیریت و اتحادیـه   . شد، بسـیار ثمـربخش بـود    را جویا می

. هایی بین آنها به وجـود آیـد   منظمی با همدیگر نداشته باشند، هر آن ممکن است تضادها و اختلاف
توانـد مشـکلات را بـه     تـر از سـابق اسـت و مـی     زم به گفتن نیست که کارگر امروزي بسیار روشـن لا

اظهارات رئیس اتحادیۀ صـنفی بانـک ایـالتی    . خوبی تشخیص دهد و دیدگاه مدیریت را درك کند
 .باشد هند یک نمونۀ بارز و مهم درستی این ادعا می

ین حـال  ع ـدر . وسـعه بـه شـمار رود   توانـد یـک ایـدئولوژي ت    سـازي بـه تنهـایی نمـی     خصوصی
شده و تـرویج   سازي در طرح کلی براي کاهش دادن گسترة اقتصادهاي متمرکز و هدایت خصوصی

بـرخلاف مواضـع ایـدئولوژیک،    . ساختارهاي تولیدي و توزیعی بازارگرا سهم مؤثري بر عهده دارد
انـد کـه تحـولات     شـده هـا هـر روز بـیش از پـیش بـر ایـن واقعیـت آگـاه          طی نیم قرن گذشته انسـان 

کنـد دولـت در نقـش و وظـایف خـود تجدیـد        هاي دیگر، ایجاب می آوري و پیشرفت گوناگون فن
خـط بطـلان کشـید     عمـومی هـاي   توان بر روي تمام بنگـاه  لازم به یادآوري است که نمی. نظر نماید

بــزرگ داراي ســاختار  خصوصــیهــاي  گمــان کــرد کــه همــۀ بنگــاه  همــان طــور کــه غلــط اســت 
هــایی وجــود دارنــد کــه در آنهــا بخــش خصوصــی و غیرمتمرکــز  بــر   بخــش. ارگرانه هســتنداســتثم

 .برتري و امتیاز ذاتی دارد عمومی مؤسسات بزرگ بخش
سـازي، مسـئلۀ جبـران و جـذب مجـدد       یک موضوع زنده، حساس و مهم در فرآیند خصوصـی 

جبـران  . پـیش رو نـدارد  اي جز پذیرش بازنشسـتگی داوطلبانـه    نیروي کار مازاد است که هیچ گزینه
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نقدي طبق طرح بازنشستگی داوطلبانه براي اکثریت کارگران ممکن است یک درآمد مستمر بـراي  
توان دلیل آورد که اگر کـل حقـوق جبرانـی یکجـا بـه بازنشسـتگان طـرح         می. آنان به وجود نیاورد

یک جایگزین بهتـر  . بازنشستگی داوطلبانه داده شود، نهایتاً صرف تأمین مخارج غیرمولد خواهد شد
 .براي تأمین اجتماعی مؤثر، ممکن است تدوین یک طرح پرداخت مستمري باشد

به عنوان بخشی از تـدوین یـک طـرح حمایـت اجتمـاعی، پیشـنهاد شـده اسـت کـه کـارگران           
این کار ممکن است یک جـایگزین  . بازنشسته آموزش ببینند تا خود بتوانند واحدهایی تأسیس کنند

اما، تغییر ذهنیت اشخاصـی کـه عمـري را بـا     . ندة مطمئن براي آنان به وجود آوردمطلوب و یک آی
یـک کـارگر   . انـد، آسـان نیسـت    یک شیوة خاص زنـدگی کـرده و هـدف خاصـی را دنبـال نمـوده      

تواند کارآفرین شود، زیرا آگاهی چنـدانی بـراي دفـاع از حقـوق خـود در برابـر عـدم         شبه نمی یک
رسد که هر گونه آمـوزش عمـومی بـه کـارگران      بنابراین، بعید به نظر می. ها و خطرها ندارد اطمینان

هاي کسـب و کـار    به علاوه، فرصت. بتواند در تبدیل آنان به افراد کارآفرین تأثیر زیادي داشته باشد
اي در نـوع تجربـۀ    هـاي گسـترده   پس تفـاوت . هاي فعالیت در جاهاي مختلف متفاوت است و محیط

رسد کـه یـک روش مـؤثر، تهیـۀ      ها به نظر می با توجه به این واقعیت. د داردکارگران بازنشسته وجو
هـاي   هایی براي انجـام فعالیـت   هاي مهم بخش دولتی است تا فرصت زمینۀ اشتغال محلی براي قسمت

ها و راننـدگان خودروهـا    به عنوان مثال، اکثر مکانیک .گذاري پایین به وجود آید خدماتی با سرمایه
رشـد   ممکن اسـت بـه آسـانی بتواننـد تقاضـاي رو بـه        دولتیونقل  هاي حمل در سازمانها  و اتوبوس
ونقـل   هـاي حمـل   ونقل را به تعمیـر و نگهـداري پاسـخ گوینـد و تعمیـر سـرویس       هاي حمل سرویس
توانـد در   هـاي جدیـدي مـی    طـور، زمینـه   همـین . شده براي آنان نوعی فعالیت فراهم سـازد  خصوصی

هـاي نظـري بـراي     لازم اسـت طـرح  . رسـانی یافـت شـود    آوري اطـلاع  فنویژه در  بخش خدمات، به
تواننـد اقـدامات اولیـه بـراي ایجـاد       هـاي دولتـی مـی    بنگـاه . هـاي بـزرگ تهیـه شـود     اشتغال در مکان

هـاي   فرصـت . هـاي آگـاه جامعـه را انجـام دهنـد      هاي جدید و تشویق مذاکره با دیگر بخـش  فرصت
ویـژه آنهـایی کـه     رکنـان بازنشسـتۀ بخـش دولتـی، بـه     شغلی در بخش خدمات ممکن است بـراي کا 

 .تر باشد گري و امور پرسنلی دارند، مناسب تجربۀ منشی
توان گفت که اگر رهبري سیاسی نیاز به انجام تدابیر اصلاحی مناسب براي بهبـود کـارکرد    می
د مـدت  توان ـ ترین زمان ممکن درك نکند، هـیچ سیسـتم تولیـدي نمـی     هاي دولتی را در کوتاه بنگاه

در ثـانی، هـیچ   . رو شـدن بـا انـواع مشـکلات بـه حیـات خـود ادامـه دهـد          زمانی طولانی بدون روبـه 
ها و مشورت متقابل و مشترك دربارة مشکلات عمـومی وجـود    جایگزینی براي مبادلۀ منظم دیدگاه

لازم اسـت سـازوکارهاي مشـاوره و تبـادل نظـر تقویـت شـوند و سـرانجام اینکـه بسـیاري از           . ندارد
سـازي حـل شـوند، در فضـاي تفـاهم       شود از طریق تدابیري ماننـد خصوصـی   شکلاتی که سعی میم

 .گردند متقابل با کارگران زودتر برطرف می
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هاي مدیریتی خود به مفهـوم واقعـی تجدیـد     شاید وقت آن رسیده است که در نگرش و سیستم
ب سـازوکار تشـویق و تنبیـه و    گیـري، انتخـا   بخش دولتی باید از نظر اهداف، نظام تصمیم. نظر کنیم

تجدیـد سـاختار    از جملـه تغییـرات  . گذاري مورد تجدید ساختار قرار گیرد هاي قیمت تعیین سیاست
صرف انتقال مالکیت به بخش خصوصـی ممکـن اسـت در    . سازمانی، هر چه زودتر باید عملی شوند

اعی تـأثیر چنـدانی نداشـته    هاي سـنگین اجتم ـ  وري بالاتر بدون در پی داشتن هزینه یابی به بهره دست
 .باشد

 اتپیشنهاد. 9
هاي مختلف خود سعی دارد مالکیت، مدیریت و تنظـیم فعالیـت اقتصـادي     سازي در شکل خصوصی

ایـن  . گیري توسط نیروهاي بازار را گسترش دهد توسط دولت را کاهش داده، و فرآیندهاي تصمیم
وء برداشـت از مقـررات و ضـوابط و بـالا     ها باید با توجه به سابقۀ مشکلات بوروکراتیـک، س ـ  تلاش

 و سیاسـت هـاي دیگـر     بخش دولتی روش هاي خاصبودن هزینۀ مداخلات مستقیم دولت از طریق 
لازم نیسـت کـه هـدف ایـن     . کننـد، انجـام گیـرد    که از تخصیص بهینۀ عوامل تولیـد جلـوگیري مـی   

ــد      ــاد باش ــحنۀ اقتص ــت از ص ــار زدن حکوم ــت و کن ــذف دول ــد ح ــري س. فرآین ــتپیگی ــاي  یاس ه
سازي بدون شـک سـبب تغییـر نظـام مالکیـت عمـومی بـه مالکیـت خصوصـی و انتخـاب            خصوصی
 .باشد هاي تجاري در عملیات آن می ارزش

سازي باید بـا تجدیـد سـاختار     دولت، کارگران و عموم اعضاي جامعه باید بدانند که خصوصی
شـده و مشخصـی    داف تعریـف سیسـتم جدیـد بایـد اه ـ   . سازوکار تنظیم و نظارت کنونی همراه باشد

داشته و امکان شفافیت کامل و اعطاي اختیـارات کـافی بـه عوامـل اجرایـی بـراي اجـراي قـوانین و         
هـاي   سـازي بنگـاه   خصوصـی . هاي خودسـرانه را بدهـد   گیري ضوابط قطعی و وجود کمترین تصمیم

ت یـا انتقـال مالکیـت    دولتی باید با هدف تجدید ساختار آنها دنبال گردد و نباید به فروش سهام دول ـ
اي شوند و مـداخلات غیرضـروري    مدیران باید در امر مدیریت حرفه. هاي دولتی محدود بماند بنگاه

 .هاي دولتی تا حد ممکن کاهش یابد از سوي سازمان
اول، . بنــدي کــرد تــوان در دو مقولــه دسـته  ســازي را مـی  روي هـم رفتــه، پیامـدهاي خصوصــی  

سازوکارهاي تجدید ساختار مالکیت، مـدیریت، کنتـرل   ) الف(به مدتی که  مشکلات فوري و کوتاه
مشکلات مربوط بـه جـذب مجـدد نیـروي کـار      ) ب(شوند؛  هاي عملیاتی مربوط می و دیگر سیاست

) ج(اجتماعی براي کاهش مشکلات کارکنـان بازنشسـتۀ بخـش دولتـی؛ و      شبکه تأمینمازاد، ایجاد 
ایـن مشـکلات   . ده هاي دولتی زیـان  سودآور کردن بنگاههاي دیگر براي  تأمین منابع کافی و حمایت

 .اند به خوبی شناخته شده
هـاي   هاي دولتی و شروع بـه فعالیـت شـرکت    دومین مجموعۀ مشکلات بعد از انتقال اولیۀ بنگاه
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. هاي مستقل با یا بدون تغییر مالکیـت، نمـودار خواهنـد شـد     وابسته به دولت مرکزي به صورت بنگاه
 .هاي احتمالاً انحصاري خواهند بود هاي بزرگ با جایگاه اشی از عملیات بنگاهاینها مشکلات ن

ها و پیشنهادهاي کمیسیون فروش سهام دولت معلوم شده است که نظـرات   از بازنگري گزارش
وقتـی  . بـار اسـت   رو شده و این موضوع تأسـف  اعتنایی دولت روبه این کمیسیون در اکثر موارد با بی

دهـد، وظیفـۀ    سی مشکلی را بررسی کرده و نتیجۀ بررسی خود را گزارش مـی که یک گروه کارشنا
شـوند، دلیـل    اگر پیشنهادهاي خاصی پذیرفتـه نمـی  . دولت است که پیشنهادهاي ارائه شده را بپذیرد

بـه عـلاوه، قاعـدة کنـونی کـه ایـن       . آن باید با صراحت بیان شده و به پارلمان کشـور گـزارش شـود   
رد با تصمیم خود به انجام تحقیقات بپردازد و حتماً بـراي ایـن امـر بایـد از     کمیسیون طبق آن حق ندا

این کمیسـیون بایـد اختیـار داشـته باشـد کـه در زمینـۀ هـر         . بالا دستور بگیرد، باید کنار گذاشته شود
 .کدام از ابعاد فروش سهام دولت به تهیه و ارائۀ گزارش مبادرت نماید

رود کـه یـک گسـترش سـریع در تعـداد       انتظـار مـی   سـازي  طبق سازوکار پیشنهادي خصوصـی 
بـازار  . هـاي جدیـد بـه بـازار سـرمایه وارد شـوند       سهامداران رخ دهد و نیز تعداد فراوانـی از شـرکت  

گـذاران   تجربـۀ دهـۀ گذشـته در ایـن زمینـه بـراي سـرمایه       . سرمایۀ هند یک بـازار جدیـد و نوپاسـت   
طی چند سال گذشـته کارامـدتر شـده    . آي.بی.ئی.اس. پا و جدید چندان امیدبخش نبوده است خرده
مبنـاي  . هنوز نواقصی در ضوابط بازار سرمایه وجود دارد که باید با دقت به آنها توجه نمـود  اما.است
ایـن امـر   . هـا و عملیـات آنهـا در بازارهـاي سـرمایه بایـد گسـترش یابـد         رسانی دربارة شـرکت  اطلاع
 .موقع مؤثر باشد براي تدابیر اصلاحیِ به تواند در نظارت بر عملیات بازارهاي سهام می

دولت پذیرفته است که طبق طرح بازنشستگی، حقوق جبرانی نقدي را بـه کـارگران پرداخـت    
باره و نقد حقوق جبرانی ممکن است یک راه حـل جـذاب بـه نظـر      در حالی که پرداخت یک. کند

هـاي   بـر جسـتجوي گزینـه   بایـد  . برسد، اما ممکن است مشکلات درازمدت کارگران را حـل نکنـد  
تواننـد درآمـدهاي مسـتمر و مـنظم بـراي       کننـد و مـی   دیگري که چتر حمایتی مـؤثرتري ایجـاد مـی   

پرداخـت مسـتمري،   ) الـف (تواننـد شـامل    ها مـی  این جایگزین. بازنشستگان تأمین نمایند تأکید شود
واحـدهاي خـدماتی   کمک به کارگران در تأسیس ) ج(وقت یا  وقت یا تمام اشتغال دائمی پاره) ب(

 .یا تولیدي مستقل باشند
یکی از موضوعات مهم، کارکنانی هستند که اهداف و ترجیحاتی از اشـتغال در بخـش دولتـی    

ایـن مشـکل ممکـن اسـت در مـورد کارکنـان کنـونی زیـاد جـدي نباشـد، امـا بایـد تمـام              . اند داشته
. ی جامعـه باشـند  گـویی نسـبت بـه مشـکلات اجتمـاع      هاي خصوصی بـزرگ ملـزم بـه پاسـخ     شرکت
افتـادة اجتمـاعی بایـد بـه وسـیلۀ       تر و عقب هاي ضعیف هاي مورد نظر براي کمک به بخش جایگزین
 .هاي خصوصی بزرگ مورد بررسی قرار گیرند شرکت

گـردد، خـلاف    سازي خدماتی که به پیمـانی و مـوقتی شـدن نیـروي کـار منجـر مـی        خصوصی
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نیافتـه و انکـار حقـوق قـانونی      از کـارگران سـازمان   کشی علاوه بر بهره. هنجارهاي قوانین کار است
بنـابراین، لازم  . آنها، پیامدهاي اجتماعی درازمدت قراردادي کردن کارگران باید جدي گرفته شود

 .است یک سازوکار تشکیلاتی مؤثر براي حمایت از کارگران موقت و قراردادي فراهم گردد
هـاي مسـتمري بـوده اسـت      در هند، زیـان  هاي دولتی سازي بنگاه یک دلیل مهم براي خصوصی

بـدیهی اسـت کـه    . ها براي خزانۀ عمومی و در نتیجه بر یکایـک اعضـاي جامعـه دارنـد     که این بنگاه
هـاي خاصـی در بخـش دولتـی ادامـه خواهـد        سازي گسترده، باز فعالیت بنگاه حتی بعد از خصوصی

ر صـورت شکسـت بـازار را از نظـر     هاي دولتـی جدیـد د   توان امکان ایجاد بنگاه همچنین نمی. یافت
شـده، دولـت احتمـالاً بـه عنـوان یـک        هـاي دولتـی خصوصـی    به علاوه، در اکثـر بنگـاه  . دور داشت

سهامدار عمده باقی خواهد ماند و ممکن است نتوانـد بـه طـور کامـل خـود را از مشـارکت در ایـن        
را از تغییـرات سـاختاري   کمترین انتظار آن است که دولت حمایت مثبت خـود  . ها کنار بکشد بنگاه

سـرمایۀ انبـوه    در خصـوص وري بالاتر یابی به بهره ها ادامه دهد و مدیریت جدید را در دست در بنگاه
دولت همچنین باید یـک سیسـتم هدفمنـد    . گذاري شده است، یاري کند ملی که پیش از این سرمایه

بی بـراي شناسـایی و تشـکیل    همچنین لازم است سیسـتم مناس ـ . و مؤثر نظارت و مشاوره ایجاد نماید
هـاي بـزرگ اعـم از     اي آمـاده بـراي حـل مشـکلاتی کـه پـیش روي تمـام شـرکت         هاي حرفه گروه

شـود کـه چنانچـه تجدیـد      بینـی مـی   پـیش . خصوصی، عمومی یا تعاونی اسـت، در نظـر گرفتـه شـود    
مایـت  هاي وابسته به دولت مرکزي به درستی انجام گیرد، اهـداف دوگانـۀ ح   ساختار داخلی شرکت

 .توانند با هم به طور مؤثر تحقق یابند از منافع عمومی و کارایی می
هـاي   هاي دولتی در هند با توجه به منشأ آنها از نوعی انحصـار و جایگـاه مسـلط در بخـش     بنگاه

انحصارات متمایل به این هستند کـه بـه امـر تحقیـق و توسـعه بهـایی       . عملیاتی خود برخوردار هستند
هـاي از رده خـارج، عملیـات پرهزینـه و      آوري هاي اقتصادي خود را بـا فـن   عالیتندهند و همچنان ف

هـاي بـالایی در پـی     ایـن امـر هزینـه   . آلات مستهلک و قدیمی ادامه دهنـد  استفاده از سرمایه و ماشین
در نبـود  . ها از قافلۀ تحولات مـدرن در صـنعت عقـب بماننـد     شود که این نوع بنگاه دارد و سبب می

ي داخلی و خارجی، انحصارات معمولاً به تولید با کیفیـت پـایین بـا حـداقل توانمنـدي      رقابت تجار
گیـري   تغییـر از مالکیـت عمـومی بـه مالکیـت خصوصـی بایـد متضـمن عـدم شـکل          . دهنـد  ادامه می

ســازي  رود کــه خصوصــی بــیم آن مــی. انحصــارات خصوصــی بــه جــاي انحصــارات دولتــی باشــد 
هـا را بـه    تواند زیان ها می در قیمت اصلاحاتیچنین . ا همراه باشده انحصارات دولتی با افزایش تعرفه
کننـدگان و منـافع    براي حمایت از مصـرف . وري را بهبود بخشد آسانی جبران کند، بدون اینکه بهره

هـاي   درازمدت ملی و صنعتی، لازم است یک نهاد صنعتیِ تنظیم و ارائـۀ رهنمـود بـراي ادارة بنگـاه    
 .تجاري بزرگ تشکیل شود

شـده بـه یـک اقتصـاد بـازار آزاد،       تنش و موفق از یک اقتصاد متمرکز و هـدایت  براي گذار بی
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گیـري تحـت یـک سیسـتم مشـاورة سـالم و هدفمنـد بایـد بـا           هاي مورد نظر براي تصمیم تمام بخش
تعامل و تشریک مسـاعی در ایـن راسـتا در میـان احـزاب مختلـف، ماننـد        . یکدیگر در ارتباط باشند

اطلاعـات  . باشـد وجود داشـته   باید هاي مرکزي و ایالتی ي کارفرمایان و کارگران و دولتها سازمان
و اهداف مربوط به مراحل پیشنهادي در تجدید ساختار سازوکارهاي تنظیم و نظـارت بایـد بـه طـور     

این امر به جلوگیري از مقاومت نابجا در برابـر   . هاي ذیربط در میان گذاشته شود شفاف با همۀ طرف
 .کند انداز گستردة توسعه کمک می در چشمتغییر تداوم فرآیند غییر و ت
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 پیوست
 هاي کارگران دیدگاه

و یک اتحادیۀ کارکنـان ارشـد بخـش عمـومی، بـه عـلاوة برخـی         1با پنج اتحادیۀ کارگري عمده. 1
لـف مسـائل کـار و    هـاي مخت  هاي کارگري و کارشناسان دانشگاهی کـه بـا جنبـه    رهبران اتحادیه

هـاي   مذاکرات مفصـل بـا رهبـران ارشـد اتحادیـه     . کارگري در هند سروکار داشتند، گفتگو شد
شـود کـه    هـاي آنهـا دیـده مـی     درجۀ بـالایی از مشـابهت در پاسـخ   . کارگري بسیار ثمربخش بود

ي هـا  در زیـر دیـدگاه  . هاي بیان شده به اصل واقعیت است کنندة نزدیکی دیدگاه احتمالاً منعکس
 .آوریم وار می هاي صنفی را فهرست بیان شده توسط رهبران اتحادیه

 سازي خصوصی
ــه. 2 جانبــۀ دولــت در راســتاي    هــاي کــارگري ناخشــنودي خــود را از تصــمیمات یــک      اتحادی

آنهـا در فرآینـد فـروش    . انـد  سازي بخش دولتی هنـد ابـراز داشـته    هاي خصوصی گذاري سیاست
هاي دولتـی کـه بـزرگ هـم      سازي بنگاه خصوصی. اند داشتهدار ن سهام دولت هم مشارکتی معنی

هـاي چنـدملیتی    باشند، فقط موجب انتقال اموال عمومی به مؤسسات بزرگ هندي یا شـرکت  می
هـاي دولتـی کـاهش حجـم      جنبۀ عملیاتی طرح پیشـنهادي بـراي تجدیـد سـاختار بنگـاه     . شود می

خـروج، بازخریـد داوطلبانـه،    هـاي کـارگري معتقدنـد کـه سیاسـت       اتحادیـه . نیـروي کـار اسـت   
زنـی کـارگران    سازي، تعطیلی و تعدیل نیروها همگی با هـدف تضـعیف قـدرت چانـه     خصوصی
سـازي داراي پیامـدهاي مسـتقیم منفـی بـراي کـارگران        هر شـکلی از خصوصـی  . اند انجام گرفته

ده  هـاي دولتـی همیشـه زیـان     هـاي کـارگري ایـن اسـتدلال اصـلی را کـه بنگـاه        اتحادیه. باشد می
هاي عمومی عدم توجـه آنهـا بـه     آنها معتقدند دلیل واقعی عملکرد بد بنگاه. اند، قبول ندارند بوده

هاي عمومی داراي مـدیریت مسـتقل و    اکثر بنگاه. انتخاب متخصصان و کارشناسان توانمند است
خـل  سـالاران از دا  قوي نیستند و در نتیجه به صورت یک سیستم کنترل از راه دور، توسط دیوان

هاي کـارگري همچنـین اعتقـاد راسـخ دارنـد کـه        اتحادیه. شوند هاي ذیربط کنترل می وزارتخانه
گـذاري   هاي قیمت شوند تا دولت بر سیاست هاي عمومی به این دلیل توسط دولت اداره می بنگاه

 هـاي  اتحادیـه . دهی آنهاسـت  بینانه و دلیل اصلی زیان هایی که غیر واقع تسلط داشته باشد؛ سیاست
هاي عمومی ماهیت انحصاري دارند و اسـتقلال عمـل هـم     کارگري مدعی هستند که چون بنگاه

 .اند ده شده به آنها داده نشده است، لذا این نوع مؤسسات زیان

آقـاي  ) 3(آقاي رج کیشان باگات، عضو کمیتـه اجرایـی؛   ) 2(آقاي قندي داس سینها، کنگره اتحادیه تجاري هند؛ ) 1: (این اتحادیه ها عبارت بودند از. 1                                                
ماهاندرا، متصدي کنگـره اتحادیـه   . ال. آقاي کی) 5(آقاي تاپان سن، متصدي اتحادیه هاي تجاري هند؛ ) 4(روهیت، متصدي امور اجرایی؛ امرمال پ
 .آقاي آشوك را او، متصدي انجمن موسسات بخش دولتی) 6(تجاري؛ 
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سازي یک محصول و پدیـدة خودجـوش    پذیرند که سیاست خصوصی هاي کارگري نمی اتحادیه. 3
ه از سوي نهادهاي چندجانبۀ خارجی ماننـد بانـک   آنها مدعی هستند که این برنام. و داخلی است

. انـد  هـا بـه دولـت هنـد تحمیـل شـده       المللی پول دیکته شده و ایـن سیاسـت   جهانی و صندوق بین
هـاي ارائـه شـده در تصـمیمات و دسـتورات مرمـوز و        هاي کارگري فرضـیات و تحلیـل   اتحادیه

. برند و به آنها شک دارنـد  ال میهاي دولتی را زیر سؤ سازي بنگاه پنهانی براي پیگیري خصوصی
هـاي بخـش دولتـی بـر عهـدة       گویند در حالی کـه مسـئولیت اصـلی زیـان     هاي صنفی می اتحادیه

شـود بهـا و    بوروکراسی و رهبري سیاسی است، اما این کارگران هستند که از آنهـا خواسـته مـی   
ادي در نتیجـۀ  زنـدگی کـارگران ع ـ  «گوینـد   هاي کـارگري مـی   اتحادیه. خسارت آن را بپردازند

ایـن  . »سازي و طرح بازنشستگی داوطلبانه به طـور کامـل دچـار آشـفتگی شـده اسـت       خصوصی
از یک سو، طرح صندوق ملی احیـا شـامل   . هاي عمومی ایالتی بدتر است وضعیت در مورد بنگاه

 .شوند هاي خصوصی فروخته می شود و از سوي دیگر واحدها فقط به طرف آنها نمی
 وطلبانهطرح بازنشستگی دا

بینی پیامـدهاي منفـی    هاي اقتصادي جدید در نتیجۀ پیش هاي کارگري با سیاست مخالفت اتحادیه. 4
تعـدیل نیـرو یـا بازنشسـتگی داوطلبانـه در فضـاي کشـور هنـد از یـک سـو           . آن بر اشتغال اسـت 

اشـتغال در  . باشـد  هـاي جـایگزین مـی    دهندة نبود بیمۀ بیکاري و از سوي دیگر کمبود شـغل  نشان
دهـد تـا یـک     تـر ایـن فرصـت را مـی     هاي پایین ویژه کارگران رده بخش دولتی، به کارگران و به

هـاي دولتـی،    تجدیـد سـاختار بنگـاه   . زندگی شرافتمندانه و همـراه بـا عـزت نفـس داشـته باشـند      
سازد یک شیوة زندگی متفاوت را، آن هم بـه صـورتی بسـیار غیرمنتظـره      کارگران را مجبور می

سـالی   پذیرند در دورة میـان  اکثر موارد کسانی که طرح بازنشستگی داوطلبانه را میدر . برگزینند
برند و ایجاد تغییـر در سـطوح شخصـی و خـانوادگی بـراي آنهـا بسـیار دشـوار          زندگی به سر می

 .است
انــد و  شــمار کمــی از کــارگران جــوان و داراي درجــات مهندســی، داوطلــب بازنشســتگی شــده . 5

بخـش کـوچکی از   . هـایی بـراي خـود دسـت و پـا کننـد       خصوصـی شـغل  انـد در بخـش    توانسته
کارگران اخراجی سرانجام در واحدهاي کوچک بخش خصوصی مشـغول بـه کـار شـدند زیـرا      

هاي قبلی آنـان بـوده    ها نصف درآمد شغل با این حال، درآمد این شغل. باشد این بخش کاربر می
زیـرا واحـدهاي کوچـک    . ه استهم نداشت خاطر مشاغل قبلی را و در عین حال امنیت و اطمینان

تمـام کـارگران   . بخش خصوصی همواره در معرض خطر شکسـت یـا منحـل شـدن قـرار دارنـد      
هـاي آنهـا در یکـی از     پاسـخ . مزبور بـه شـیوة اجـراي طـرح بازنشسـتگی داوطلبانـه انتقـاد دارنـد        

رگرانی کـه  اکثریـت بزرگـی از کـا   ... «: تحقیقات مؤسسۀ مانیبن کارا چنین خلاصـه شـده اسـت   
طــرح بازنشســتگی داوطلبانــه را پذیرفتــه و از مشــاغل خــود کنــار رفتنــد، گرفتــار یــک زنــدگی  
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شـده   براي بسیاري از آنها فقط بخش کوچکی از وجه جبرانیِ یکجا پرداخـت . اند بار شده مشقت
هاي مربـوط بـه ازدواج    ها یا هزینه اي از آن صرف بازپرداخت وام باقی مانده است و بخش عمده

 1».هاي جزئی و غیرضروري شده است فرزندان یا هزینه
 مبلغ ناکافی طرح بازنشستگی داوطلبانه

هـاي ارائـه    علاوه بر اینکه مبالغ طرح بازنشستگی داوطلبانه کم اسـت، هنگـامی کـه نسـبت بـه وام     . 6
یـک  . شـود  شوند، کم بودنشان بیشتر آشـکار مـی   هاي مسکن و مانند آن مقایسه می شده، مثل وام

اقعیت تلخ در مـورد زنـدگی در هنـد آن اسـت کـه کارکنـان زمـانی کـه پـول بازنشسـتگی یـا            و
بـه عـلاوه،   . گردند رو می کنند با انواع فشارهاي اجتماعی روبه بازخرید خود را یکجا دریافت می

شـوند آن را   قبل از آنکه خودشان از این وجه براي حل مشکلات خود استفاده کنند، مجبور مـی 
الاهـاي بـادوام کننـد یـا بـه دوسـتان و وابسـتگان قـرض بدهنـد یـا آن را صـرف            صرف خرید ک

مــردم معمــولی در هنــد بــرخلاف مــردم . آمیــز نماینــد  هــاي غیرمولــد و مخــاطره گــذاري ســرمایه
اطــلاع هســتند و اغلــب در نتیجــۀ رونــق ناگهــانی   زمــین از کــارکرد بازارهــاي ســهام بــی مغــرب
 .شوند ر زیان میخورند و دچا هاي سهام فریب می قیمت

حــداقل مزایــاي طــرح . مبلــغ طــرح بازنشســتگی داوطلبانــه نــاچیز اســت و بایــد چنــد برابــر شــود . 7
ایـن   2.محاسـبه شـود   کامل بازنشستگی داوطلبانه باید با نرخ نود روز حقوق براي هر سال خدمت

م گرفتـه  دولتی مانند گروه قهوه انجـا  کار توسط شرکت هواپیمایی هند و بعضی از مؤسسات شبه
احتمالاً مناسب خواهد بود که مزایاي طرح بازنشستگی داوطلبانه بـه طـور کلـی بـه شـکل      . است

تواند نظارت بر طرح مستمري براي تمام واحـدهاي   یک سازمان دولتی می 3.مستمري ارائه شوند
هـاي عمـومی وجـود داشـته کـه اشخاصـی کـه         زیـرا مـواردي در بنگـاه   . دولتی را بر عهده گیرد

 .اند کرده شدند، اصلاً مستمري دریافت نمی سته میبازنش
 عدم پرداخت مبلغ طرح بازنشستگی داوطلبانه

هـایی از   گفته شد که هیچ تضمینی وجود ندارد که مبالغ وعده داده شـده پرداخـت شـوند و مثـال    . 8
 در این مورد آورده شد که در آن کارگران اخراج شده بودند، امـا . ال.پی.دي.و آي. سی.تی.ان

در شـرکت سـیمان هنـد و    «. وجـه کامـل طـرح بازنشسـتگی داوطلبانـه را دریافـت نکـرده بودنـد        
 .35، صفحۀ 1994دهلی نو، ، فریدریش برات، طرح بازنشستگی داوطلبانه و پاسخ کارگرانمؤسسۀ مانیبن کارا، .  1                                                

ش تحـت  اینکه مزایاي طرح بازنشستگی داوطلبانه با نرخ نود روز حقوق براي هر سال کامل خدمت محاسبه شوند، به وسیلۀ آقاي گویال از مادیا پراد.  2
توانـد   جایگزین می. پیشنهاد شد 1998وئن ارزیابی تأثیر فقر، تهیه شده براي بانک توسعه آسیایی، ژ: اجراي برنامۀ تجدید ساختار بخش دولتی: عنوان

 1، صفحات  3، شماره 1992راداردات، بخش عمومی و خصوصی سازي، مجله اقتصادي هند، ژانویه و مارچ : مراجعه کنید به .پنج سال خدمت باشد
 .38تا 

وجوه صـندوق  . گردد، محاسبه شود پرداخت می تواند بر اساس وجوهی که طبق طرح نود روز حقوق براي هر سال کامل خدمت مزایاي مستمري می.  3
هدف از پرداخت مستمري، بررسی وضع کسانی اسـت کـه از روي ناچـاري مبلـغ     . توانند یکجا پرداخت گردند تأمینی و پرداخت پاداش خدمت می
 .کنند طرح بازنشستگی را یکجا تقاضا می
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شرکت ساختمانی فولاد هندوستان، کارگران و کارکنان ارشد براي طرح بازنشستگی داوطلبانـه  
اکنـون در حـالی کـه    . آماده شدند، ولی مبلغ طرح بازنشستگی داوطلبانه بـه آنهـا پرداخـت نشـد    

به عـلاوه، در صـنایع    1».شود دامۀ خدمت هستند، حقوق نیز به آنها پرداخت نمیهمچنان مشغول ا
بیمار، کسانی که براي طرح بازنشستگی داوطلبانه حاضر شدند، وجوه صندوق تـأمینی و پـاداش   

هاي عمومی مورد نظـر، بودجـه بـراي ایـن      بنگاه«گویند  آنها می. خدمت خود را دریافت نکردند
ها نباید اجـازه داشـته    هاي صنفی اصرار داشتند که سازمان در نتیجه، اتحادیه 2.»ها ندارند پرداخت

 .باشند از طرح بازنشستگی داوطلبانه استفاده کنند، مگر اینکه بودجۀ کافی داشته باشند
 جنبۀ اجباري طرح بازنشستگی داوطلبانه

ــه. 9 ــتگی داوط    اتحادی ــرح بازنشس ــوارد، ط ــیاري از م ــد در بس ــارگري معتقدن ــاي ک ــه اصــولاً  ه لبان
هـایی از   هـاي عمـومی بایـد وام    غیرداوطلبانه شده اسـت، زیـرا در طـرح جدیـد کـه در آن بنگـاه      

هـا بایـد بـه وسـیلۀ      ها براي تأمین بودجۀ طرح بازنشستگی داوطلبانه دریافت کنند و ایـن وام  بانک
ده دولت ضمانت شود، کسانی که براي طـرح بازنشسـتگی داوطلبانـه در یـک تـاریخ مقـرر آمـا       

بعد از پایـان ایـن دورة   . کنند شوند، براي هر سال خدمت چهل و پنج روز حقوق دریافت می می
کنند، چون در این زمان مشمول قـانون منازعـات صـنعتی     مقرر، آنها فقط پانزده روز دریافت می

کند در زمانی که توسط سازمان مقرر شـده، بـراي    این موضوع، کارکنان را مجبور می. شوند می
در شرکت ساختمانی فـولاد هندوسـتان، حتـی    «. فاده از این طرح آمادگی خود را اعلام کننداست

. از تهدید براي مجبور کردن کارگران به پذیرش طرح بازنشستگی داوطلبانه استفاده شـده اسـت  
بازنشسـتگی داوطلبانـه را بپذیرنـد یـا همـه چیـز را از دسـت          به آنها گفته شده است که یـا طـرح  

  3.ماهیت داوطلبانۀ طرح بازنشستگی داوطلبانه باید حفظ شود» .دخواهند دا
 بازآموزي کارکنان

بخش بزرگی از وجوه صندوق احیاي ملی صرف طرح بازنشستگی داوطلبانـه و بخـش نـاچیزي    . 10
یکی از نمایندگان اتحادیه کـارگري تـا آنجـا     4.از آن براي بازآموزي کارکنان هزینه شده است

انـد و از اسـتخدام مجـدد تـا بـه       نها تاکنون فقط پانصد نفر را آموزش دادهپیش رفت که گفت آ
دیگري گفت موضـوع بـازآموزي فقـط یـک حـرف اسـت و تـاکنون        . 5حال خبري نبوده است

 .یو.تی.آي.آقاي تاپان، کارشناس ارشد سی.  1                                                
 .سی.یو.تی.ان.سینها، آي آقاي چاندي داس .2
 ).همان مأخذ(هاي صنفی از سوي رودار دات هم تأیید شد  این دیدگاه علاوه بر اتحادیه.  3
لازم بـه  ). 15، صـفحۀ  1994مؤسسـۀ مـانیبن کـارا،    (تقریباً تمام مبلغ اختصاص یافته به صندوق ملـی احیـا صـرف طـرح بازنشسـتگی داوطلبانـه شـد         1992-93در .  4

اي  تاکنون رونـد صـندوق، صـرف بخـش عمـده     ... «: در این اظهار نظر آمده است. هاي عمومی بیان شد ت که دیدگاه مشابهی به وسیله کمیته پروژهیادآوري اس
ع  ، همـان مأخـذ  ) 1998-99(یـو  . پـی . گزارش سـی او  ».است که با هدف اصلی تشکیل این صندوق مغایر است شدهاز بودجه براي طرح بازنشستگی داوطلبانه 

 .4ص 
 .آقاي راج کیشان باگات، عضو کمیته اجرایی، باهاراتیامازدورسنق .5
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ایـن موضـوع    .2هاي بازآموزي شده اسـت  بودجۀ ناچیزي صرف طرح. 1واقعیت پیدا نکرده است
وزش صـنعتی مؤسسـاتی کـه ایـن وظیفـه بـه آنهـا        هاي کارگري که از توانمندي آم براي اتحادیه
باید بودجۀ کافی در صـندوق ملـی   . 3اطمینان ندارند، سبب نگرانی جدي شده است، محول شده

بـازآموزي بایـد هنگـامی کـه     . احیا براي اهداف بازآموزي و استخدام مجدد در نظر گرفته شـود 
در . فـتن کـارگر از محـیط کـار    کارگر هنوز بر سر کار است، صورت گیرد و نه بعد از بیـرون ر 

 .طور باشد مورد استخدام مجدد هم باید همین
هاي اشتغال به جاي کاهش حجم پرسنلی واحـدهاي دولتـی، اولویـت داده     باید به ایجاد فرصت. 11

هاي عمومی بیمـار بـه جـاي تأکیـد بـر طـرح        اول و پیش از همه چیز باید براي احیاي بنگاه. شود
اي براي احیـاي صـنایع بیمـار بایـد در      یک بودجۀ دوره. هایی یافته شود اهبازنشستگی داوطلبانه ر

هـاي بخـش    توانـد از طریـق فـروش سـهام دولـت بـه شـرکت        ایـن بودجـه مـی   . نظر گرفتـه شـود  
اي در یـک شـرکت بـراي     تواند بـه شـکل سـهام سـرمایه     این بودجه می. 4تأمین گردد  خصوصی

هـا را بـراي    این نشست تأکید شد که مؤسسات، بودجهدر . احیاي صنایع بیمار در نظر گرفته شود
انتهاسـت کـه    کنند و با این وجود بازار همچنان مثل یک چاه بـی  احیاي بازارهاي سهام هزینه می

کـه هـیچ   . آر.اف.آي.هـاي عمـومی بیمـار بـه بـی      بـه جـاي ارجـاع بنگـاه    . شـود  وقت پر نمی هیچ
ارگران واگذار شوند و به صـورت تعـاونی   ، باید سعی شود این واحدها به ک5گیرد تصمیمی نمی
 .اداره گردند

هاي صنفی، مشکلات کارگران واحدهاي دولتی بیمـار مثـل شـرکت سـاختمانی فـولاد       اتحادیه. 12
هندوستان، شرکت سیمان، شرکت ساختمانی پروژة ملـی، شـرکت داروسـازي و مـواد دارویـی      

هاي خـود را هـم مـنظم دریافـت      سازي هند را که حتی حقوق هند و شرکت تولید کفش و چرم
ها معتقدنـد حمایـت دولـت بـراي تضـمین پرداخـت مـنظم         این اتحادیه. اند، مطرح کردند نکرده

  .یو.تی.آي.آقاي تپان سن، سی. 1                                                
در دسـت  دولت در واقع اعتراف کرده است که در نتیجه فشارهاي مالی، بودجه کافی براي طرح هاي مختلف پیش بینی شـده طبـق بخشـنامه صـندوق ملـی احیـا       . 2

ولت سعی دارد اندك بودن بودجه تخصیص یافته به بازآموزي را توجیه کند و می گوید هزینه طـرح بازنشسـتگی داوطلبانـه بالاسـت زیـرا      با این حال، د. نیست
: مراجعـه کنیـد بـه    . باید به هر کارمند حدود دوبیست هزار روپیه پرداخت شود، در صورتی که هزینه بازآموزي براي هر کارمند حدود هشت هزار روپیه اسـت 

 .41، گزارش اول، ص)1998-99(ك سبها، دبیرخانه کمیته موسسات دولتی لا
به نظر می رسد زیر بناهاي لازم، متدلوژي هاي مرتبط با کارگران قدیمی تعدیل شده و اقـدامات نهـادي     بعنوان مثال ، این موضوع مطرح می شده که. 3

 ““ .أخذآشاك کاندرا، همان م: مراجعه کنید به. مورد نیاز موجود نیست
 
در واکنش به پاسخ دولت که سرمایه گذاري در بنگاه هاي عمومی براساس ملاحظات تجاري انجام می گیـرد،  ) 1998-99(یو .اوپی. جالب آنکه سی .4

 :خطاب به دولت یادآور شد که
دگاه منصفانه نیست که سرمایه گذاري نبایـد بـراي   این دی.... مسئولیت باطسازي واحدهاي موجود اعم از زیربنایی و غیر زیربنایی بر عهده دولت است... 

 ...احیاي واحدهاي بیمار هم انجام گیرد، صرفاً به این خاطر که در بخش زیربنایی ، یا اصلی نیستند
هـاي   ي ارجـاع بنگـاه  غیر از وضع تدابیر قانونی بـرا : به صراحت اعلام کرد) 1997-98. (یو.پی.اُ.هاي عمومی بیمار، سی در مورد روش برخورد با بنگاه .5

 ...بینی نشده است دار پیش هیچ اقدام مهمی به وسیلۀ دولت براي برخورد با واحدهاي دولتی مشکل. آر.اف.آي.عمومی بیمار به بی
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 .1ناپذیر است ها اجتناب حقوق
 کار پیمانی

هـاي افشـاگرانۀ    هاي صنفی در مورد کـاهش اشـتغال در واحـدهاي بخـش دولتـی گفتـه       اتحادیه. 13
کارگران در این واحدها رو به کاهش اسـت، ولـی ایـن کـاهش     در حالی که تعداد . بسیار دارند

سبب نشده است که کار توسط نیروي باقیمانده در واحـد انجـام گیـرد، بلکـه بخشـی از کـار بـه        
کشـی از   سـازي بـه بهـره    بـه ایـن ترتیـب خصوصـی    . کارگران موقت و پیمانی سپرده شـده اسـت  

گردنـد و   بـا دسـتمزد پـایین تبـدیل مـی     گردد، زیرا مشاغل دائمـی بـه مشـاغل     کارگران منجر می
کارگران از تأمین اجتماعی و دیگر مزایـاي اساسـی ماننـد مسـکن، مراقبـت پزشـکی و تحصـیل        

 .مانند کودکان خود محروم می
سـازي بـه    اند که حاضرند حمایت کامـل خـود را از خصوصـی    هاي صنفی اطمینان داده اتحادیه. 14

ینــدهاي جــاري آپــذیر اســت کــه در فر انی امکــانگوینــد ایــن فقــط زم ـ آنهــا مــی. عمـل آورنــد 
 .سازي به صورتی هدفمند و صادقانه مشارکت داده شوند خصوصی

 

بـراي   1998-99حاکی از آن است که طرح جبرانی بهبودیافته توسط وزیر دارایی در بودجۀ  صنایعلازم به یادآوري است که گزارش سالانۀ وزارت .  1                                                
رسـیم، اجـرا    هاي بیمار، براي طرح بازنشستگی داوطلبانه آمادگی دارند اعلام شده است، اما هنوز در حالی که به پایان سال می کسانی که در شرکت

 .178، ص1998-99هند، وزارت صنایع، گزارش سالانه، : ، مراجعه کنید به...نشده است
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 سازي در نپال خصوصي    
 **** و دكتر پوشكار بجراچاريا ** دكتر نرايان ماناندهار

 سازي اي از پیشینۀ خصوصی خلاصه. 1
 مقدمه. 1-1

یگر کشورها که عامل اصلی مالکیت دولت بـر واحـدهاي تجـاري و صـنعتی ملـی شـدن       برخلاف د
عدم توسعۀ بخش خصوصـی، وجـود اصـول    . آنها بود، تجربۀ نپال در این زمینه داستان متفاوتی دارد

آمـاده  هـاي   ناپذیر مبتنی بر دخالت دولت و وجود کمک خارجی بـه شـکل پـروژه    و قواعد انعطاف
 .ایش مالکیت دولت در تجارت و صنعت کمک کرده است، به افزبهره برداري

در همـین  . هاي دولتـی جریـان داشـت    از دهۀ شصت تا اوایل دهۀ هشتاد موجی از تأسیس بنگاه
در حالی کـه  .هاي دولتی بسیار گسترش پیدا کرد گذاري در بنگاه دوره، تعداد، دامنه و حجم سرمایه

تعـداد   70تجاري بود امـا در اواسـط دهـه    یک بانک  درعمده سهامدار  تنها 50در اوایل دهه  دولت
هـاي   هاي دولتـی در تمـام بخـش    بنگاه. ویک بنگاه افزایش یافت شصتبیش از ، به بنگاه هاي دولتی

بـا ایـن   . اند اقتصاد یعنی تولید، مؤسسات عمومی، بانکداري، تجارت و خدمات اجتماعی نفوذ کرده
نها در تولید ناخالص داخلـی کمـی بـیش از دو درصـد     هاي دولتی به نسبت حجم آ حال، سهم بنگاه

توسعه، این میـزان در نپـال بسـیار     درحالدر مقایسه با میانگین یازده درصدي براي کشورهاي . است
. کشـور اسـت  ایـن  اقتصـار   خـاص  سـاختار  بـدلیل این موضـوع،  ). 1995بانک جهانی، (پایین است 

 ،ي اداره و کنترل مؤسسات خصوصـی کوچـک  اقتصاد نپال هنوز یک اقتصاد کشاورزي است و برا
 .سازمان نیافته است

هاي دولتـی بسـیار عظـیم     گذاري در بنگاه گذاري ناخالص داخلی، سهم سرمایه سرمایهدر زمینه 
شـود و ایـن    درصد تولیـد ناخـالص داخلـی را شـامل مـی      سهو این سهم حدود چهل. و پرحجم است

 .نپال مدیر اجرایی، گردهمایی  روابط کاري، ****                                                
     .پروفسور ، دانشگاه تریبهاون ، نپال **      
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مؤسسات تولیـدي بـزرگ   . توسعه است در حالادهاي هاي خود در اقتص نسبت حدود دو برابر نمونه
تـرین منبـع    هاي دولتـی حتـی هـم اکنـون مهـم      بنگاه .دولتی هستند هاي کنترل بنگاههنوز در مالکیت و 

هاي دولتی حدود هشت درصد کـل اشـتغال    ، بنگاه1996در سال . روند اشتغال در کشور به شمار می
هاي دولتـی در نمـودار    رشد اشتغال در بنگاه. دادند ل مییافته و رسمی نپال را تشکی در بخش سازمان

 .ارائه شده است 4-1
) 1980-85(سـالۀ ششـم    هاي دولتـی در برنامـۀ پـنج    موج نیرومند و رو به گسترش تأسیس بنگاه

هـاي   نـه تنهـا عملکـرد بنگـاه    ). 1997، .سـی .سـی .سـی (اي از آنها به نمایش گذاشته بـود   تصویر تیره
. و نامطلوب بود، بلکه دولت هم در اداره، نظارت و کنترل آنهـا مشـکل داشـت    کننده دولتی ناراضی

نتیجـۀ ایـن امـر، طـرح     . هـاي دولتـی اقـدام کنـد     بنابر این دولت مجبور شد به تجدیـد سـاختار بنگـاه   
هاي دولتی نیز در ایـن   بنگاه» فروش«. هاي دولتی بود آزمایشی محدود کردن داوطلبانۀ تأسیس بنگاه

 . سالۀ ششم مطرح شد ولین بار در سند برنامۀ پنجزمان براي ا
 

 1-4نمودار 
 هاي دولتی رشد اشتغال در بنگاه

 
 .اف.اُ.هاي دولتي، منتشره توسط ام هاي مختلف گزارش سالانة اهداف و كاركرد بنگاه شماره: منبع 

 
 هـاي دولتـی صـورت    هایی هرچند ناموفق براي عرضۀ سـهام برخـی بنگـاه    تلاش 1985در سال 

سازي به یک موضـوع سیاسـی،    با این حال، عدم استقبال عمومی، به همراه تبدیل خصوصی. گرفت
، دورة )1985-90(سـالۀ هفـتم    برنامۀ پنج. سازي شد منجر به زیر سؤال رفتن اصل سیاست خصوصی
هـایی بودنـد    نشانۀ آن، سمینارها و کارگاه. سازي بود تمرین و آمادگی براي اجراي برنامۀ خصوصی

مرکـز  «ایـن دوره همچنـین زمـانی بـود کـه دولـت       . شـدند  سازي برگزار می ه با موضوع خصوصیک
سـازي   را در وزارت دارایی تأسیس کرد امـا هـیچ تـلاش جـدي بـراي خصوصـی      » سازي خصوصی

 .هاي دولتی صورت نگرفت بنگاه
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 و روي کار آمدن دولـت کنگـرة نپـال    1990در پی نهضت مردمی براي برقراري دمکراسی در 
این دوره آغـازي بـراي   . سازي در نپال بودیم ، شاهد آغاز جدیدي در روند خصوصی1992در سال 

یک تفکر اقتصادي جدید بود که دولت را واداشت به سمت بخش خصوصی گرایش یابـد و نقطـۀ   
 .آغازي براي تفکر لیبرال باشد

 سازي پیدایش برنامۀ خصوصی. 1-2
 برنامـه  هـاي دولتـی در   سازي بنگـاه  هایی براي خصوصی لاشکه در بالا یادآوري شد، اگرچه ت چنان
سـازي فقـط زمـانی بـه طـور       انجام گرفت، اما کوشـش بـراي خصوصـی   ) 1980-85(سالۀ ششم  پنج

این دولـت یـک برنامـۀ    . روي کار آمد 1992جدي آغاز شد که دولت متکی به کنگرة نپال در سال 
. ویــک بنگـاه دولتـی آغـاز کــرد    جـاه سـازي پن  اي را بــراي خصوصـی  سـازي پـنج مرحلـه    خصوصـی 

) 2(سـازي فـوري؛    خصوصـی ) 1: (شـدند  سـازي بـه چهـار مقولـه تقسـیم مـی       راهبردهاي خصوصـی 
دولـت توانسـت هشـت     1994در سال . تجدید ساختار) 4(انحلال؛ و ) 3(سازي مقدماتی؛  خصوصی

شـیدن بـه   دولت در همین سـال بـراي سـرعت بخ   . واحد را خصوصی و دو واحد دیگر را منحل کند
با این حال، این سیاست با انتقـاد  . سازي را به تصویب رساند سازي، قانون خصوصی برنامۀ خصوصی

انتقادات و ایرادات وارد شده به ایـن  . رو شد شدید احزاب مخالف و اعضاي حزب کنگرة نپال روبه
 :قانون حول محورهاي زیر بود

 شد؛ نقش خارجیان در اقتصاد نپال می هاي کشور به خارجیان، که سبب گسترش فروش دارایی •
 تمرکز قدرت اقتصادي در دست چند تاجر ثروتمند؛ •
 سازي؛ هاي خصوصی عدم شفافیت در امور و برنامه •
 ها؛ گذاري کمتر از حد واقعی دارایی ارزش •
 سازي؛ و  مدت سیاست خصوصی گیري کوتاه جهت •
دولتـی داراي پشـتیبان و حـامی خـارجی، و      هاي تضعیف روابط دیپلماتیک کشور و تقویت بنگاه •

 .دار کردن و مورد معامله قرار دادن روابط دوجانبۀ مبتنی بر دوستی و برابري خدشه
هـاي ائتلافـی ناشـی از     و در پـی آن، تشـکیل سلسـله دولـت     1994اي سـال   دوره انتخابات میـان 

اشـکال عمـده، در دورة    .سازي را در کشور متوقف کرد وضعیت ناپایدار پارلمان، جریان خصوصی
بـا ایـن حـال،    . نمودار شـد  1994-95نهُ ماهۀ دولت برخاسته از حزب متحد مارکسیست لنینیست در 

ســازي تــا  ، فرآینــد خصوصــی1997و  1996طــی دورة حاکمیــت دولــت ائتلافــی کنگــرة نپــال در  
 .و پنج بنگاه دولتی دیگر هم خصوصی شدند درآمدحدودي دوباره جان گرفت و به حرکت 

 سازي دلایل اجراي برنامۀ خصوصی. 1-3
تر و داراي گرایش چـپ، نـوعی اتفـاق نظـر سیاسـی در مـورد اجـراي         بجز احزاب سیاسی کوچک
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بـا ایـن حـال، آنهـا در میـزان      . سازي در میان احزاب سیاسی بزرگ نپال وجود دارد برنامۀ خصوصی
بـراي مثـال، حـزب    . وان دارنـد سازي و شیوة اجراي آن اخـتلاف نظـر فـرا    تأکید بر برنامه خصوصی
دانـد، در حـالی کـه دومـین حـزب       مـی » )داخلـی (ضـرورت  «سازي را یـک   کنگرة نپال، خصوصی

. کنـد  تفسیر مـی » )خارجی(اجبار «بزرگ کشور، یعنی حزب متحد مارکسیست لنینیست آن را یک 
 هـاي دولتـی منـابع ملـی را مسـتهلک      هاسـت بنگـاه   سازي یک ضرورت است، زیرا مـدت  خصوصی

زادسازي اقتصادي در کشور نپـال کـه از حمایـت و کمـک بانـک جهـانی و        راهبردهاي آ. اند کرده
سازي را به یک هدف مهم و اساسـی بـراي کشـور     المللی پول برخوردار بود، خصوصی صندوق بین

هاي متعددي براي حمایـت از   به این جهت بانک جهانی و بانک توسعۀ آسیایی وام. نپال تبدیل کرد
 1-4اختلاف مواضع دو حزب سیاسی عمده در ایـن زمینـه در جـدول    . سازي اعطا کردند خصوصی

 .آورده شده است
 
 

 مواضع حزب کنگرة نپال و حزب متحد مارکسیست لنینیست. 1-4جدول 
 حزب متحد ماركسيست لنينيست حزب كنگرة نپال

اي براي افزايش  سازي وسيله خصوصي*
 .ور استگذاري مستقيم خارجي در كش سرمايه

 .سازي يك ضرورت ملي است خصوصي*
سازي، نقش بخش خصوصي را  خصوصي*

 .كند  دهد و نقش دولت را محدود مي افزايش مي
 
 
سازي براي حل و فصل و  قانون خصوصي*

سازي كافي  برطرف كردن برنامة خصوصي
 .است

هايي كه لازم است در مالكيت  به غير از بنگاه*
مؤسسات و و مديريت دولت باشند، تمام 

 .هاي ديگر خصوصي خواهند شد بنگاه

گذاري ملي  سازي بايد براي توسعة سرمايه خصوصي*
 .انجام شود

 .سازي اولويت اول نيست خصوصي*
اين يك مفهوم اشتباه است كه فكر كنيم شيوة بخش *

خصوصي كاراترين و مؤثرترين شيوة اداره و اجراي 
به بهانة  امور مالي و اقتصادي است؛ نقش دولت نبايد

 .سازي تضعيف شود خصوصي
سازي  اين قانون براي رفع نيازهاي برنامة خصوصي*

 .كافي نيست
 
سازي بايد به صورتي گزينشي و بر اساس  خصوصي*

وري، ايجاد اشتغال و منافع  منافع ملي، ارتقاي بهره
 .كارگران انجام شود

 .١٩٩٧سازي در نپال، اسكوپ،  است و فرآيند خصوصيخلاصة اطلاعات گرفته شده از مقالة حزب در نشرية سي: منبع
گـذاري را در دسـتور کـار     سازي، دولت سـه هـدف سیاسـت    ضمن پیگیري سیاست خصوصی

ــرار داده اســت  ــالی و اداري؛  ) 1: (خــود ق ــار م ــاتی بنگــاه ) 2(کــاهش ب ــود کــارایی عملی ــاي  بهب ه
 .هاي دولتی ه توسعۀ مشارکت عمومی در مالکیت و مدیریت بنگا) 3(شده؛ و  خصوصی
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 کاهش بار مالی و اداري. 1-4
انـد و   هاي دولتی از زمان تأسیس، به جـاي توسـعۀ منـابع ملـی، پیوسـته ایـن منـابع را هـدر داده         بنگاه

دولـت هـر سـال مبـالغ     . عملکرد ضعیف آنها همواره باري سنگین بـر دوش خزانـۀ ملـی بـوده اسـت     
بـه طـور   . کنـد  هاي دولتی تزریـق مـی   انه به بنگاهعظیمی از بودجۀ خود را به شکل سرمایه، وام و یار

هـاي دولتـی سـی درصـد کسـر بودجـه را تشـکیل         هاي بنگاه میانگین جریان سرمایه به سوي حساب
هاي عمومی و دولـت منفـی بـوده     بین بنگاه هسرمای جریان ، خالص1979-1998براي دورة . دهد می

تا عکـس آن   هاي عمومی تزریق شده است اههاي بیشتري از دولت به بنگ بودجه همواره است، یعنی
وسـه   هاي عمومی به میزان بیست در همین دوره، جریان وجوه از دولت به سوي بنگاه). 2-4نمودار (

سالانه فقـط   عمومی به سوي دولتهاي  با این حال، جریان وجوه از بنگاه. درصد افزایش یافته است
اي بـه دولـت تحمیـل شـده      ب، بار مـالی فزاینـده  واضح است که به این ترتی. هفده درصد بوده است

 .است
 

 2-4نمودار 
 جریان وجوه

 
 .اف.اُ.نشرية آمار اقتصادي ام: منبع

 
هـاي دولتـی بـر اسـاس محاسـبات انجـام شـده         در چهار دهۀ گذشته، میزان متوسط بازده بنگـاه 

لص فقـط  ، رقم سود ناخـا 1997-98در سال مالی . وشش صدم درصد بوده است حدود یک و چهل
هـاي دولتـی را    نـرخ بـازده حاصـل از بنگـاه     3-4نمـودار  . ودو صدم درصد بوده است یک و شصت

هاي دولتـی در مقایسـه بـا     اي در عملکرد بنگاه کاهش پیوسته. دهد نشان می 1963-1998براي دورة 
و هـاي تجـاري    جالـب آنکـه ایـن بنگـاه    ). 4-4نمـودار  (شود  گذاري روز افزون، مشاهده می سرمایه

 . اي را دارند تولیدي هستند که در این اتلاف مالی هنگفت سهم عمده
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 3-4نمودار 

 هاي دولتی نرخ بازده بنگاهمیانگین 

 
 : هـــــــاي دولتـــــــي  هـــــــاي بـــــــه روز شـــــــده از بهبـــــــود عملكـــــــرد بنگـــــــاه      داده: منبـــــــع       

ــق تجربــي از رفتــار و عملكــرد بنگــاه  ــة دكتــرا توســط هــاي دولتــي در نپــال، پايــان  تحقي ــان مانانــدهار نام  ، منتشــر نشــده، نراي
 .١٩٩٣دانشگاه بيرمنگام، انگلستان، 

 
 
 4-4نمودار 

 هاي دولتی رشد سرمایۀ به کار گرفته شده در بنگاه

 
 .اف.اُ.نشرية آمار اقتصادي، ام: منبع        
 

ویژه قروض خارجی تشکیل شـده   اي، به بخش بزرگی از سرمایۀ مؤسسات دولتی از وام سرمایه
هـاي   وهفـت درصـد مجمـوع وام    این رقـم هفتادوچهـار درصـد سـرمایۀ کـل و حـدود بیسـت       . است

اي  هاي دولتـی، فشـار بودجـه    بدیهی است که نابسامانی مالی بنگاه. دهد خارجی کشور را تشکیل می
 .و مالی هولناکی بر کشور وارد آورده است

هـاي دولتـی    بنگـاه . راه داردآشکار است که این بـار مـالی، بـار اداري و اجرایـی را نیـز بـه هم ـ      
با این وجود، مسـئولیت نظـارت، کنتـرل و ارزیـابی آنهـا بـر       . واحدهاي مستقل و خودگردانی هستند
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ودو نوع بنگاه عمـومی در سـطح یـازده وزارتخانـه مشـغول       در حال حاضر، چهل. عهدة دولت است
وزارت دارایـی از  . ود داردفعالیت هستند که وزارت صنایع بیش از ده مورد از آنها را در کنتـرل خ ـ 

ها، بر تخصیص و تصـویب بودجـه، کنتـرل عملکـرد و ارزیـابی آنهـا        طریق بخش هماهنگی شرکت
بخش اداري همچنین نیازمند استخدام ادواري رئیس، هیئـت مـدیره و مـدیران کـل در     . نظارت دارد

هـاي   ر مـدیریت بنگـاه  هاي دولتی است که انتقاد عمومی از سیاسی بودن انتصابات و مداخلـه د  بنگاه
 .دولتی را به همراه داشته است

 بهبود کارایی. 1-5
بـه خـاطر حمایـت دولـت،     . هاي دولتی به خاطر ناکارایی عمومی خود در نپال معروف هسـتند  بنگاه

هـاي   آوري، تراکم بیش از حد نیروي کار و مداخلۀ مستمر سیاسـی، کـارایی بنگـاه    قدیمی بودن فن
از  پـایین هـایی ماننـد اسـتفادة     این امر با نگاهی بـه شـاخص  . ترین سطح است یندولتی احتمالاً در پای

خـوبی مشـخص    اعتبـاري کالاهـا و خـدمات بـه     ها، پایین بودن کیفیت یا بی ظرفیت، بالا بودن قیمت
هاي دولتی، انبوهی از اسـتعدادها و ابتکارهـاي پرشـور     در نتیجۀ ساختار بوروکراتیک بنگاه. شود می

ــزه . رود هــدر مــیو کــارآفرین  ــودن بودجــه، انگی هــاي مــدیریتی و انحصــارگري ســبب   شــفاف نب
ایـن امـر همچنـین یکـی از     . هاي دولتی شده است ناکارآمدي عملیاتی و فساد مالی گسترده در بنگاه

وري  سـازي، بهـره   رود خصوصـی  انتظـار مـی  . دلایل نابسامانی و ضعف مالی این نوع مؤسسات است
هاي شغلی بیشتر، بهبود دسـتمزدها   دهد و این امر به نوبۀ خود به ایجاد فرصت ها را افزایش این بنگاه

مد دولـت  آها، بهتر شدن کیفیت کالاها و خدمات و افزایش در و وضعیت کاري، پایین آمدن قیمت
سـازي را اولویـت اول خـود     دولت نپال موضوع خصوصی. از طریق دریافت مالیات بیشتر منجر شود

 .بسیار جدي گرفته است قرار داده و آن را
 تشویق مشارکت عمومی. 1-6

ویـژه بـا تأکیـد بـر      این پدیـده بـه  . رود سازي یک روش تمرکززدایی اقتصادي به شمار می خصوصی
سـازي   سـازي، فرآینـد خصوصـی    در قانون خصوصی. شود توسعۀ بخش خصوصی در نپال دنبال می

رکت عمـومی کامـل یـا جزئـی و نیـز      ترین مفهوم خود اقدامی اسـت بـراي تشـویق مشـا     در گسترده
دو نظریـه  . دوسـت  هاي علاقمنـد و وطـن   تشویق مشارکت بخش خصوصی و کارگران و تمام گروه

نخسـت، مشـارکت بخـش خصوصـی بـه شـکل       . دربارة هدف مشارکت عمومی قابـل تصـور اسـت   
اثـرات  بـردن   ها؛ و دوم، کاهش یا از میـان  مالکیت سهام یا فقط به شکل تغییر و انتقال مدیریت بنگاه

ــام ــرمایه ازدح ــاد   س ــت در اقتص ــذاري دول ــی. گ ــذب     خصوص ــراي ج ــزاري ب ــین اب ــازي همچن س
 ).1998-99، بررسی اقتصادي(شود  گذاري مستقیم خارجی محسوب می سرمایه
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 سازي خصوصی پیش نیازهاي تدارك. 2
 ترتیبات نهادي. 2-1

یـا وزیـر ایـالتی دارایـی     سـازي بـه ریاسـت وزیـر      سازي، کمیتۀ خصوصـی  طبق مفاد قانون خصوصی
 :سایر اعضاي کمیته عبارتند از. تشکیل شده است

 ؛)نمایندگانانجمن (رئیس کمیتۀ مالی . 1
 شوند؛ دو عضو پارلمان که توسط دولت تعیین می. 2
 ریزي؛ یک عضو کمیسیون ملی برنامه. 3
وزارت کـار و مـدیر    دبیرانی از وزارت دارایی، وزارت دادگستري، قوة قضائیه و امور پارلمـانی، . 4

 اي که قرار است خصوصی شود؛ مؤسسه
 هاي بازرگانی و صنایع نپال؛ و  اتاق انجمنرئیس . 5
 .کند وزارت دارایی که به عنوان منشی ایفاي نقش می/ ها سازي شرکت رئیس بخش هماهنگ. 6

ن توانـد از رئــیس مؤسســه، نماینــدة کــارگران و اقتصــاددانا  در صـورت لــزوم، ایــن کمیتــه مــی 
 .هاي خود دعوت به عمل آورد سرشناس کشور در نشست

هـاي دولتـی    سـازي بنگـاه   گیري و اقدام لازم در راستاي خصوصـی  کارکرد این کمیته، تصمیم
. کنـد  این کمیته بر اساس نتیجۀ تحقیقات خود، پیشنهادهاي لازم را به هیئت وزیران ارائـه مـی  . است

 .با کابینه است سازي با این حال، تصمیم نهایی براي خصوصی
بنـدي   سـازي را در بـازنگري و اولویـت    هاي فنی، کمیتـۀ خصوصـی   پیش از این قرار بود کمیته

سـازي، وظیفـۀ دبیرخانـۀ     اکنـون مرکـز خصوصـی   . شدن یاري دهند هاي دولتی براي خصوصی بنگاه
ایـن مرکـز همچنـین بـه عنـوان یـک نهـاد تنظـیم و         . سازي را بر عهده گرفتـه اسـت   کمیتۀ خصوصی

سـازي،   ، حدود هفت سـال پـس از شـروع خصوصـی    1999در ماه اوت . کند نظارت ایفاي نقش می
 . شده آغاز کرده است این مرکز یک بررسی نظارتی را بر عملکرد واحدهاي خصوصی

سـازي   مرکز خصوصـی ) اي بریتانیایی یک مؤسسۀ مشاوره(، مؤسسۀ آدام اسمیت 1998از سال 
بانـک  ./ پـی .دي.ان.در گذشـته یـو  . کنـد  المللی انگلستان کمک مـی  را با حمایت سازمان توسعۀ بین

 .کردند از این مرکز حمایت مالی می. اي.دي.آي.ان.اي.و دي. دي.آي.اي.اس.جهانی، یو
 سازي خصوصی فرآیند. 2-2

سـازي   برنامۀ خصوصی. کند سازي را آغاز می سازي، فرآیند خصوصی مرکز خصوصینهادي به نام 
سازي، بـه   اي دولتی به وسیلۀ وزارتخانۀ ذیربط، وزارت دارایی یا کمیتۀ خصوصیه هر کدام از بنگاه

دهـد و   این مرکز یک بررسی مفصل دربارة مؤسسۀ مورد نظـر انجـام مـی   . شود این مرکز پیشنهاد می
سـازي مؤسسـۀ    هنگامی که کمیتـه تصـمیم بـه خصوصـی    . کند نتایج و پیشنهادها را به کمیته ارائه می
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گـذارد و روش و شـروط واگـذاري     ، از طریق آگهی عمومی آن را به مزایـده مـی  مورد نظر گرفت
ایـن  . کنند هاي علاقمند اطلاعات لازم دربارة واحد مورد مزایده را دریافت می طرف. شود اعلام می

گذاران جدي، فقط در ازاي سپردن دویسـت هـزار روپیـه کـه نـود       اطلاعات با هدف جذب سرمایه
چنانچه کارکنان شـرکت بخواهنـد   . شوند کنندگان ارائه می د است، به شرکتدرصد آن قابل استردا

یابد ولی این پول قابـل اسـترداد    در جریان مزایده شرکت کنند، این مبلغ به ده هزار روپیه کاهش می
 .هاي دولتی در نظر گرفته شده است این شرط براي تشویق کارگران به خرید سهام بنگاه. نیست

سازي، پنج معیار را براي پیشـنهادهاي مزایـده تعیـین کـرده اسـت کـه        صوصیقانون خ 10مادة 
 : عبارتند از

 جذابیت قیمت پیشنهادي؛. 1
 مدیریت مؤسسه بدون تغییر ماهیت آن؛. 2
 شوند؛ تداوم خدماتی که هم اکنون به کارگران کنونی و کارگران جدید ارائه می. 3
 هاي شغلی؛ تقویت فرصت. 4
 .هاي بیشتر گذاري هاي مطلوب و انجام سرمایه و گسترش مؤسسه با تهیۀ طرحتجربۀ مدیریتی . 5

براي جلوگیري از اختلاف نظر، جذابیت قیمت پیشنهادي نخستین معیار براي واگـذاري تعیـین   
ها به کسی که بـالاترین قیمـت    ارائۀ بنگاه: این امر با در نظر گرفتن دو واقعیت بوده است. شده است

 .شده پس از واگذاري ، و بسته شدن تعدادي از واحدهاي خصوصیرا پیشنهاد کرده
شـد کـه ایـن فرآینـد بـه انتخـاب        در گذشته تصمیمات بـر اسـاس بـالاترین پیشـنهاد اتخـاذ مـی      

بنابر این، بـراي بهبـود جریـان مزایـده، سیسـتم دوپـاکتی بـه کـار         . خریداران نامناسب منجر شده بود
یکـی   -شـود دو پیشـنهاد   کنندگان در مزایده خواسته مـی  تدر این سیستم از شرک. گرفته شده است

در مرحلۀ نخسـت، برنـدة مزایـده بـر اسـاس پیشـنهادهاي فنـی و در        . ارائه دهند -فنی و دیگري مالی
 .شود مرحلۀ دوم بر پایۀ پیشنهادهاي مالی پیشنهاددهندگان انتخاب می

در . شـوند  مزایده بـاز مـی   کننده در هاي پیشنهادها در حضور نمایندگان اشخاص شرکت پاکت
منشی وزارتخانۀ ذیربط سرپرستی هیئـت  . شود ابتدا فقط توضیحات فنی پیشنهاددهندگان بررسی می

شـود پیشـنهادهاي    در صورت لـزوم از پیشـنهاددهندگان خواسـته مـی    . کننده را بر عهده دارد مذاکره
د و هیئت مذکور کـه متشـکل   شون در مرحلۀ دوم، پیشنهادهاي مالی بررسی می. خود را تجدید کنند

ــه     ــه چان ــنهاددهندگان ب ــا پیش ــربط اســت، ب ــۀ ذی ــی و وزارتخان ــدگانی از وزارت دارای ــی  از نماین زن
سازي ارائه کرده و ایـن کمیتـه نیـز بـه نوبـۀ       هاي خود را به کمیتۀ خصوصی این تیم یافته. پردازند می

 .کند خود آنها را براي تصویب نهایی تسلیم هیئت وزیران می
سـازي، دولـت موظـف اسـت ظـرف یـک مـاه از امضـاي          قانون خصوصی) الف( 11ق مادة طب
سـازي را بـراي آگـاهی عمـوم      سازي، اطلاعات مربوط بـه جریـان خصوصـی    نامۀ خصوصی موافقت
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 .نماید سازي را تضمین می این امر شفافیت در فرآیند خصوصی. انتشار دهد
 سرعت واگذاري واحدهاي دولتی. 2-3

سـرعت اتخـاذ   . سـازي بسـیار مهـم و مـؤثر اسـت      در تعیـین پیامـدهاي خصوصـی    سرعت واگـذاري 
سازي نیـز   عزم و پایبندي دولت به فرآیند خصوصی منعکس کنندةسازي  تصمیمات براي خصوصی

چهـار مـاه از آگهـی مزایـده      تنها سازي را آغاز کرد، زمانی که دولت اولین مرحلۀ خصوصی. است
 .بود اي قابل ملاحظهسرعت که گذشته بود 

ــت   ــرات مکــرر در دول ــال، تغیی ــن ح ــا ای ــه  ب ــی، ب ــاي ائتلاف ــژه در دورة  ه ــد 1995-98وی ، رون
سـاله اعـلام نشـده،     اي طـی ایـن دورة سـه    گونه برنامه نه تنها هیچ. سازي را کند کرده است خصوصی

سـازي شـرکت توسـعۀ چـاي نپـال و شـرکت نیـروي بـرق          بلکه حتی تصـمیمات دربـارة خصوصـی   
ا حد زیادي به تأخیر افتاده و این به نوبۀ خود بحـث و اخـتلاف نظـر بیشـتري پیرامـون      وال هم ت بوت

تأخیر در اجراي تصمیمات علاوه بر پیامـدهاي فـوق، دولـت    . سازي به وجود آورده است خصوصی
هـاي   هاي عمومی تزریق کند و در همین حال، هزینه هاي بیشتري به بنگاه را مجبور کرده است یارانه

شود پـس   گفته می. ختی، از جمله تضعیف روحیۀ کارگران و مدیران هم وجود داشته استشنا روان
هـاي   سـازي شـرکت توسـعۀ چـاي، دولـت هنـوز زیـان        از هجده ماه تأخیر در تصمیم بـه خصوصـی  

ایـن شـرکت سـالانه بیسـت     . کنـد  هنگفتی را به علت بدتر شدن وضعیت در مزارع چاي تحمـل مـی  
سـازي بـر کـارکرد     گیـري بـراي خصوصـی    عدم ثبات دولت در تصـمیم  .دهد میلیون روپیه زیان می

افـت  . سـازي تـأثیر منفـی گذاشـته اسـت      هاي دولتی منـدرج در فهرسـت خصوصـی    بسیاري از بنگاه
شـرکت منطقـه اي   هاي دولتی، از جمله شرکت سیمان هیمال، بانک راستریا بانیجایـا،   عملکرد بنگاه

ت توســـعۀ چـــاي، پـــس از درج در فهرســـت مـــدیریت صـــنعتی، شـــرکت گورخاپـــاترا و شـــرک
 .شود بینی می سازي پیش خصوصی

 ها گذاري بنگاه ارزش. 2-4
ایـن  . شـده بـه کـار رفتـه اسـت      گذاري براي تعیین ارزش نسبی واحدهاي خصوصی سه روش ارزش

. جریان وجـوه نقـد  هاي خالص و ارزش  ، ارزش داراییعایدي حاصل از انحلال: ها عبارتند از روش
و بانــک جهــانی، دلویــت راس . پــی.دي.ان.ســازي بــا حمایــت یــو اول برنامــۀ خصوصــی در مرحلــۀ

اختلاف نظر قابـل تـوجهی بـر سـر     . ها را بر عهده داشت گذاري بنگاه توماتسو از زلاند نو کار ارزش
گزارش سالانۀ حسابرسی عمومی مـدعی  . شده وجود دارد هاي دولتی خصوصی گذاري بنگاه ارزش

تـر از قیمـت واقعـی     ونـه صـدم درصـد پـایین     نه و بیسـت  و به طور میانگین بیست است که یازده بنگاه
عایـدي حاصـل از   ها به کمتر از  همچنین مواردي وجود دارد که در آن بنگاه. اند گذاري شده ارزش
گذاري واحدهاي دولتـی در تمـام    رسد اختلاف بر سر ارزش به نظر می. اند خود فروخته شده انحلال
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شــده  علــت ایــن امــر آن اســت کــه واحــدهاي خصوصــی . شــده وجــود دارد واحــدهاي خصوصــی
گـذاري زمـین    ارزش. هاي استفاده نشدة فراوانی به شـکل امـوال غیرمنقـول در اختیـار دارنـد      دارایی

 .موضوعی جنجالی در این راستا بوده است
 و شبکۀ تأمین اجتماعی  حمایت اجتماعی. 2-5

شـده    هـایی اندیشـیده   حـل مشـکلات کـارگري راه حـل    سازي، بـراي   قانون خصوصی 14طبق مادة 
 :است

شـده الزامـی شـده     هاي خصوصی تضمین تداوم خدمت کارگران در بنگاه .شرط عدم تعدیل نیرو. 1
توان تضمین کرد، دولـت مبلـغ جبرانـی سـنوات خـدمت را       آنجا که تداوم خدمت را نمی. است

 .پرداخت خواهد کرد
نی که مایل هستند به خدمت خود ادامه دهند، پرداخـت حقـوق   کارگرا .تضمین حقوق و مزایاي. 2

و مزایاي آنها به صورت حداقل مطلوب و دست کم به اندازة آنچه کـه پیشـتر در بخـش دولتـی     
 .اند، تضمین خواهد شد کرده دریافت می

شده، دولـت پـنج درصـد مجمـوع سـهام را بـا        در تمام واحدهاي خصوصی. ارائۀ سهام با تخفیف. 3
در نظـر گرفتـه    براي کـارگران آن واحـد   وپنج درصد و بر اساس پرداخت قسطی بیست تخفیف
غیر از این سه راه حل، دولت سپرده براي شرکت در مزایده را چنانچه کارگران بخواهنـد  . است

 .در مزایده شرکت کنند، به ده هزار روپیه کاهش داده است
ویـک   از سـهام، از پنجـاه   سازي آن است که اکثریـت بزرگـی   یک ویژگی مشخص خصوصی

. شـود  درصد تا هفتادودو درصد مجموع سهام، به یک فرد یا گروه کوچکی از کارآفرینان ارائه می
دو عامـل جلـو انتقـال    . وپنج تا سی درصد محدود شده است مشارکت مردم در خرید سهام به بیست
وضـعیت  . نپـال اسـت  نخست، عدم توسعۀ بـازار سـرمایه در   . سهام به بخش خصوصی را گرفته است

حتـی  . گذاران خارجی را جذب کند تواند تعداد زیادي از سرمایه هاي دولتی نمی مالی ضعیف بنگاه
شـود، واکـنش عمـومی بسـیار ضـعیف       شده ارائه می در مورد سهامی که توسط واحدهاي خصوصی

. سـت شـده ا  هـاي دولتـیِ خصوصـی    عامل دوم، نیاز به حضور کارآفرینان خصوصی در بنگـاه . است
با ایـن  . بدیهی است که با محدود شدن مدیریت به یک گروه کوچک، هدف اصلی فدا خواهد شد

وري، رشـد و   حال، لازم است اهداف تجـاري، ماننـد توسـعۀ سـریع از طریـق تزریـق سـرمایه، بهـره        
افزایش کارایی عملیاتی هم یکی از اهـداف اصـلی دولـت    . آوري جدید و نوآوري مطرح باشند فن

 .است
شـده   رکت کارگران در مالکیت سهام محدود به پنج درصد در تمام واحـدهاي خصوصـی  مشا

توان فهمید که چرا هیئت مذکور فقـط پـنج درصـد را بـراي تمـام واحـدهاي        به سختی می. باشد می
تواننـد سـهام    دلیل اصلی ممکن است این باشد که کارگران نمی. شده در نظر گرفته است خصوصی
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 .بیشتري خریداري کنند

 سازي هاي خصوصی روش. 3
سـازي، شـش روش کلـی بـراي واگـذاري واحـدهاي دولتـی بـه بخـش خصوصـی            قانون خصوصی

فروش سهام، تشکیل تعاونی، فروش دارایی، قرارداد مـدیریت، اجـاره   : برشمرده است که عبارتند از
ادي سـازي تعـد   در تجربۀ خصوصی. شود و تدابیر دیگري که توسط دولت مناسب تشخیص داده می

هـا و امـوال گرفتـه تـا انحـلال یـا قـرارداد مـدیریت و          هاي مذکور، از فروش کامل دارایـی  از روش
با این حال، این تدابیر فقـط زاییـدة فکـر و تئـوري نیسـتند بلکـه بـر اسـاس         . اند اجاره، آزمایش شده

و  تـر  سـازي بـا آهنگـی آرام    انـد و در آنهـا سـعی شـده جریـان خصـوي       آزمایش و تجربه تهیـه شـده  
طور نبود، دولت هرگـز یـک واحـد نسـبتاً بـزرگ ماننـد کارخانجـات         اگر این. خطرتر پیش رود کم

تري مثل آجرپـزي   کرد و واحدهاي کوچک آجرپزي هاریشیدي را به بخش خصوصی واگذار نمی
دو مورد مشابه دیگر، کارخانۀ کنف رابوپاتی و کارخانۀ کنف بیراتناگـار  . داد باکتاپور را اجاره نمی

 .شد اما مورد دوم بر اساس قرارداد مدیریت واگذار گردید  مورد نخست، خصوصی. ستنده
 فروش دارایی. 3-1

کارخانۀ کاغذسازي بریکوتی، آجرپزي هاریشـیدي و کارخانـۀ    -روش فروش دارایی در سه بنگاه 
هـاي   دولـت بـدهی  منحل شدند، هاي مذکور  طبق این روش، شرکت. به کار رفت -کفش بانسباري

هفتـاد  بـه گونـه اي کـه     .خصوصی فروختـه شـد   طرف هاي نها را به عهده گرفت و دارایی آنها به آ
 دولـت بـه   آن وپنج درصـد از  به آنها تعلق گرفت و بیست درآمد حاصل از فروش دارایی ها  درصد

در فروش کارخانۀ کفش بانسباري اصـلاحاتی صـورت   . شد دادهو پنج درصد باقیمانده به کارگران 
ها از این فـروش   ها و تأسیسات این شرکت فروخته شد و زمین و ساختمان است؛ فقط دستگاه گرفته

سـازي بـه خـارج از درة کاتمانـدو منتقـل شـده        این کارخانه پنج سال پس از خصوصی. استثنا شدند
سازي به وجود آمدند، از نظـر قـانونی نهادهـاي     این سه شرکت که در دورة پس از خصوصی. است

بریکـوتی نپـال، کارخانـه     حتی نام آنها به شرکت کاغذ و مقـواي سـري  . شوند وب میجدیدي محس
 .هاریشیدي تغییر یافته است  سازي و کفش بانسباري، و کارخانۀ آجرپزي و کاشی چرم

هـاي   هـاي دولتـی و پرداخـت بـدهی     بنگـاه  مربوط به انحـلال ها، مشکلات  روش فروش دارایی
 منحــل کننــدگانآنهــا، خصوصــی ســازي از هفــت ســال از حتــی بعــد . ســابق آنهــا را پــیش آورد

بـه عـلاوه، بعضـی از    . در ایـن زمینـه بـه اتمـام برسـانند     خود را  مسئولیتهاي فوق، نتوانستند  شرکت
گذاران خواستار معافیت مالیاتی دائم و موقت هسـتند و معتقدنـد کـه طبـق قـانون، مؤسسـات        سرمایه

. هاي صـنعتی جدیـدي هسـتند    ا این واحدها در واقع پروژهصنعتی آنها چنین استحقاقی را دارند، زیر
نـویس قـانون    هـا در ایـن سـه واحـد، دولـت را واداشـت تـا پـیش         مشکلات مربوط به فروش دارایـی 
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سـازي در آینـده در    تهیه کند و تسهیلاتی بـراي برنامـۀ خصوصـی    1994سازي را در سال  خصوصی
 .رك ببیندسازي تدا نظر گیرد و تدابیر جدیدتري براي خصوصی

 فروش سهام. 3-2
سازي بـه   هاي بعدي خصوصی ها دولت را بر آن داشت تا در دوره مشکلات مربوط به فروش دارایی

شـده در حـال آزمـایش     این روش، در نهُ مـورد از شـانزده واحـد خصوصـی    . فروش سهام اقدام کند
مالکیـت دولـت بـه     ها همچنان با هویت قانونی سـابق وجـود دارنـد امـا     در این روش، شرکت. است

مالکان جدید منتقل شده و چهـل تـا هفتـاد درصـد سـهام نیـز بـه یـک گـروه از خریـداران واگـذار            
 .شوند می

بـراي مثـال، در شـرکت    . انـد  هاي جدید نیز در روش فروش سهام آزمایش شده برخی از گزینه
فـت،  ویـک درصـد سـهام کـه بـه بخـش خصوصـی اختصـاص یا         توسعۀ فیلم نپال، عـلاوه بـر پنجـاه   

ایـن کـار بـه ایـن دلیـل انجـام شـد کـه از         . وچهار درصد سهام به کارکنان شرکت واگذار شد بیست
طور، در شرکت چرم خام، هفـده   همین. اندرکاران صنعت فیلم استفاده شود تجربۀ و تخصص دست

در حقیقـت، ایـن نـوعی    . سازي واگذار شـد  درصد سهام به کنسرسیومی متشکل از ده کارخانۀ چرم
با ایـن حـال، بـه خـاطر اخـتلاف نظـر میـان شـرکا، شـرکت          . سازي است عاونی در خصوصیروش ت

 .سازي تاکنون تعطیل مانده است مذکور از زمان خصوصی
ویـک درصـدي سـهام خـود را      در مورد شرکت بانک نپال، دولت ده درصد از مجموعۀ پنجـاه 
رد این بانک تبدیل گردید ز این ده درصـد، پـنج درصـد بـه     ا. فروخت و به این ترتیب به سهامدار خُ
 .کارگران و پنج درصد دیگر به یک بانک خصوصی فروخته شد

ــۀ ابــزار کشــاورزي نــوع دیگــري از روش فــروش ســهام اســت کــه    خصوصــی ســازي کارخان
با توجـه بـه ایـن موضـوع، در     . وپنج درصد مجموع سهام آن به کارگران شرکت فروخته شد شصت

با این حال، واقعیت چیـز متفـاوتی   . اند نه را در اختیار خود گرفتهواقع کارگران اکثریت سهام کارخا
آنهـا کـارگران   . انـد  معروف است که مالکان واقعی این شرکت کسان دیگري بوده. دهد را نشان می

اي کـه بـراي کـارگران در نظـر      اند و از امتیاز سپردة مزایدة ده هزار روپیـه  را در مزایده شرکت داده
 .گذاران به تعطیلی کارخانه انجامید اختلاف نظر بین سرمایه. تفاده کردندگرفته شده بود، اس

ــان خصوصــی    ــد دیگــر در جری ــورد جدی ــد از دو م ــیم  در اینجــا بای ــاد کن نخســت، . ســازي ی
) 1: (سـه گزینـه بـراي ایـن کارخانـه در نظـر گرفتـه شـد        . سازي شرکت توسعۀ چاي نپـال  خصوصی

اجارة پـنج هـزار و یکصـد جریـب از     ) 2(صی؛ وپنج درصد سهام به یک طرف خصو فروش شصت
تشـکیل هـر   ) 3(هـاي دیگـر؛    وپنج درصد سـهام بـراي دارایـی    زمین کارخانه به همراه عرضۀ شصت

دولـت گزینـۀ   . وپنج درصد مجموع سهام کاري به عنوان یک نهاد مستقل و عرضۀ شصت قطعۀ چاي
. ی از جنـوب هنـد واگـذار گردیـد    سوام پالانی. ث.دوم را انتخاب کرد و شرکت مذکور به آقاي کا
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وهفـت میلیـون روپیـه بـه      ونیم میلیون روپیه به علاوة بیسـت  وشش  وبیست سوامی دویست آقاي پالانی
سـیزده میلیـون و سیصـد هـزار     (او پـنج درصـد پـول پیشـنهادي     . صورت اقساط سالانه پیشنهاد کـرد 

وهشـت   دیعه را ظـرف مـدت بیسـت   را ودیعه گذاشت اما نتوانست نودوپنج درصد باقیماندة و) روپیه
ــول در نتیجــۀ ضــوابط اداري رزرو بانــک هندوســتان     ــود کــه انتقــال پ ــیلش آن ب ــردازد و دل روز بپ

واگـذاري را باطـل     نامـۀ  طبق قرارداد، دولت پول سپرده شده را پس نداد و موافقـت . پذیر نشد امکان
یده خواست یـک پیشـنهاد دیگـر    کنندگان در مزا دولت از بقیۀ شرکت 1999در سپتامبر . اعلام کرد

 .بدون در نظر گرفتن پیشنهادهاي قبلی خود ارائه کنند
وال یـک شـرکت    شـرکت بـرق بـوت   . وال است مورد دوم، واگذاري شرکت نیروي برق بوت

اکنـون دولـت   . دولتی است که مالکیـت نودوهفـت درصـد سـهام آن در اختیـار دولـت بـوده اسـت        
کرده که این بزرگترین مورد واگذاري سهام توسط دولـت،   هفتادوپنج درصد سهم خود را واگذار
سـازي ایـن واحـد ممکـن اسـت تمـام معـاملات         خصوصـی . به ارزش یک میلیارد روپیه بوده اسـت 

اگرچـه دوازده نفـر بـه صـورت     . الشـعاع قـرار دهـد    سازي انجام شده در گذشـته را تحـت   خصوصی
رکرافـت نـروژ و یـک کنسرسـیوم     گروهی بر ایـن شـرکت مالکیـت دارنـد، ولـی فقـط شـرکت اینت       

. انـد  انگلیسی آمریکایی به نام شرکت برق مستقل بـراي تحویـل تمـام شـرکت پیشـنهاد مزایـده داده      
شرکاي یادشده، پیشـنهادهاي خـود را   . دولت تصمیم گرفته است یک مزایدة مالی جدید اعلام کند

شروط مندرج در آگهـی مزایـدة   که شروطی در آنها گذاشته شده بود ارائه کردند اما شروط آنها با 
 .دولت مغایرت داشت

 انحلال. 3-3
ایـن دو  . منحل شـدند  1993دو شرکت، یعنی شرکت توسعۀ تنباکو و شرکت توسعۀ کنف، در سال 

شرکت، مـواد اولیـه، یعنـی تنبـاکو و کنـف را بـه دو شـرکت دیگـر سیگارسـازي و کنـف تحویـل            
هـا بـا اسـتفاده از یارانـۀ      ضعیف شد، زیرا این شرکتاین دو شرکت بازاري هاي  دادند اما قابلیت می

 .ممکن تعطیل کردن آنها بود  کردند و تنها گزینۀ دولت از کشاورزان حمایت می
رانـی و ریلـی را    دولت تصمیم گرفت شرکت را منحل کند اما خدمات اتوبوس 1999در اوت 
تعطیـل   رگران حاضـر بـه نیمـه   این اولین باري است که دولت پس از اعتصاب طولانی کا. ادامه دهد

 .دولت همچنین شرکت تولید الوار نپال را تعطیل کرده است. کردن شرکت شده است
 اجارة شرکت. 3-4

دولـت از دو کارخانـۀ   . کارخانۀ آجرپـزي بکتـاپور تنهـا مـوردي اسـت کـه اجـاره داده شـده اسـت         
شیدي را خصوصی کـرده  پیش از این، دولت کارخانۀ آجرپزي هاری. کرد آجرپزي خود استفاده می

شرکت دوم به مدت ده سال و با اجارة یک میلیون و چهارصدوپنجاه هزار روپیـه بـا نـرخ بهـرة     . بود
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تقریباً بعد از دو سال که ایـن شـرکت   . ده درصد در سال به یک طرف خصوصی واگذار شده است
رد، دولـت قـرارداد   به فعالیت خود ادامه داد، چون طرف مذکور نتوانسـت کارخانـه را فعـال نگـه دا    

 .اجاره را لغو کرد و بار دیگر کنترل کارخانه را به دست گرفت
 قرارداد مدیریت. 3-5

بـا ایـن حـال، داسـتان ایـن      . کارخانجات کنف بیراتناگار تنها مورد نـاموفق قـرارداد مـدیریت اسـت    
در سـال   این کارخانه نخستین پروژة صنعتی نپال بـوده اسـت کـه   . کارخانه تا حدودي متفاوت است

هاي دولتی، خارجی و خصوصی در اختیـار داشـته اسـت تـا      احداث شده و ترکیبی از سرمایه 1936
، دولت حزب متحـد مارکسیسـت لنینیسـت تصـمیم گرفـت تمـام سـهام حـزب         1995اینکه در سال 

وشـش درصـد    پارتی را خریداري کنـد و نسـبت سـهام دولـت را از دوازده درصـد بـه چهـل        ایندین
بـا ایـن حـال، بـه خـاطر      . طرف خصوصی هنوز سهامدار اکثریت در این شرکت است. افزایش دهد

هاي رانا، مسـئولیت مـدیریت ایـن شـرکت همـواره بـر عهـدة دولـت بـوده           توزیع سهام میان خانواده
، دولت تصمیم گرفت این شـرکت را بـا امضـاي یـک قـرارداد مـدیریت بـه        1996در دسامبر . است

. د هشتاد به بیست بین دولـت و طـرف خصوصـی، واگـذار نمایـد     مدت پنج سال بر اساس نسبت سو
هیئت مدیرة شـرکت  . طرف خصوصی هم بعد از شانزده ماه از مدیریت این شرکت صرف نظر کرد

قرارداد مدیریت دیگري به مدت پنج سال با یک طرف خصوصی جدید و ایـن بـار بـا نسـبت سـود      
کت ده مـاه فعالیـت کـرد، طـرف دوم از     این بـار هـم پـس از آنکـه شـر     . شصت به چهل منعقد کرد

شـرکت مـذکور   . تا کنـون تعطیـل مانـده اسـت     1999مدیریت آن کناره گرفت و شرکت از ماه مه 
دولت بار دیگر یـک آگهـی اجـاره بـراي     . درپی قراردادهاي مدیریت است نمایانگر دو شکست پی

 .اند ن پیشنهاد دادهشود که سه طرف خصوصی براي اجارة آ این شرکت انتشار داده و گفته می

 سازي پیامدهاي اجتماعی و اقتصادي خصوصی. 4
سازي در نظر دارد یک محیط رقابتی مشـخص را بـا مشـارکت سـرمایه و      دولت در برنامۀ خصوصی

بخـش خصوصـی بـه عنـوان     . مدیریت بخش خصوصی و کاهش پیامدهاي تعدیل نیـرو فـراهم کنـد   
ارکت بخش خصوصی در توسـعۀ اقتصـادي تشـویق    بازیگر اصلی این طرح در نظر گرفته شده و مش

ــۀ پــنج. و حمایــت شــده اســت ــه عنــوان  ) 1997-2002(ســالۀ نهــم  در برنام دولــت نقــش خــود را ب
سـازي را دوبـاره در    دولـت در نظـر دارد پـول حاصـل از خصوصـی     . کننده تعیین کرده است تسهیل
بـه هـر حـال،    . ري کنـد گـذا  هاي اجتماعی مانند آمـوزش، بهداشـت و آب آشـامیدنی سـرمایه     بخش

شود تـأثیرات اجتمـاعی    بینی می مدت و بلندپروازانه است و پیش سازي یک برنامۀ طولانی خصوصی
نسـبت بـه مجمـوع     عمـومی ممکن است حجم کـل بخـش   . اي داشته باشد و اقتصادي بسیار گسترده

ال، از آنجـا کـه   با ایـن ح ـ . توسعه اندك باشد در حالاقتصاد ملی در مقایسه با بسیاري از کشورهاي 



140  آسیا خصوصی سازي در جنوب

هـا و   سـازي نگرانـی   دولت نقش بسیار مهمی در زنـدگی و اقتصـاد مـردم بـه عهـده دارد، خصوصـی      
 .اي را برانگیخته است هاي گسترده واکنش

در مقایسـه بـا کـل    . باشـد سازي بر اقتصـاد بسـیار انـدك     تأثیر کلی خصوصیاما انتظار می رود 
از حـدود شصـت بنگـاه و    . ار محـدود اسـت  سـازي بسـی   هاي بخش دولتـی، مقیـاس خصوصـی    بنگاه

در . انـد  مؤسسۀ عمومی، دولت شانزده مورد را واگذار کرده که از این تعـداد دو مـورد منحـل شـده    
هاي دولتی، هشتادوشـش میلیـارد روپیـه بـود امـا       ، کل سرمایۀ به کار گرفته شده در بنگاه1996سال 

ایـن رقـم کمتـر از    . میلیون روپیه بـوده اسـت  مقدار کل متأثر از برنامۀ واگذاري فقط حدود هشتصد 
همچنـین تـأثیر آن بـر کمتـر از ده درصـد کـل       . یک درصد مجموع سرمایۀ به کار گرفته شده است

شـده، بجـز دو واحـد     به علاوه، از مجموع چهارده واحد خصوصی. هاي دولتی است اشتغال در بنگاه
بعضـی از واحـدها، ماننـد    . انـد  همنحل شده، چهـار واحـد بـه خـاطر مشـکلات عملیـاتی تعطیـل شـد        

. کننـد  هاي کاغذسازي، نساجی، آجرپزي و کنف بـه سـختی بـراي بقـاي خـود تـلاش مـی        کارخانه
بانک بر عملکرد یـا شـیوة مـدیریت و راهبردهـاي عملیـاتی آن تـأثیري        فروش سهام در شرکت نپال

سازي از آن یـاد   وصیکارخانۀ کاغذ بریکوتی که پیشتر به عنوان یک مورد موفق خص. نداشته است
روست و همین موضوع سبب شده است که انجـام تحقیقـاتی در مـورد     شد، اکنون با مشکل روبه می

 .سازي در دستور کار قرار گیرد کارایی و اثربخشی برنامۀ خصوصی
ــۀ    پــیش اثــراتبــا وجــود ایــن  ــه برنام ــاچیز، اعتراضــات و انتقــادات روزافزونــی ب بینــی شــدة ن

یافتـۀ   هـاي سـازمان   هـاي دولتـی، بخـش    علت هم این است کـه بنگـاه  . شود یسازي ابراز م خصوصی
هاي کـارگري، مـدیران، بوروکراسـی دولتـی و      هاي ذینفع، مانند اتحادیه اقتصادند که در آنها گروه

ماهیـت  . تر از هر جاي دیگري در بدنـۀ اقتصـاد هسـتند    یافته سیاستمداران، نفوذ دارند و بسیار سازمان
هاي زیر برخـی پیامـدهاي    در بخش. افزاید ي دولتی نیز بر مشکلات اقتصادي آنها میها شهري بنگاه

در اصـل، پیامـدهاي مربـوط بـه اشـتغال بـا       . سازي تحلیل شده اسـت  اجتماعی و اقتصادي خصوصی
 .شود توجه به عوامل اجتماعی بررسی می

 پیامدهاي اقتصادي. 4-1

 کاهش کسر بودجه. 4-1-1
سازي توانسته با حـذف حمایـت    ولت ادعا کرده است طی برنامۀ خصوصیدر سطح اقتصاد کلان، د

، شـاهد کـاهش   1994تـا   1992هاي مالی  طی سال. ده از کسر بودجه بکاهد هاي دولتی زیان از بنگاه
کسر بودجه از رقم یازده میلیارد و نهصدوشصت میلیون روپیه بـه ده میلیـارد و پانصـدوپنجاه میلیـون     

هـاي دولتـی بـه خزانـۀ دولـت، از       کاهش، با افزایش جریان خالص وجوه از بنگاه این. ایم روپیه بوده
با ایـن  . چهارصدوهفتادوسه میلیون روپیه به یک میلیارد و یکصدونود میلیون روپیه همراه بوده است
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حال، کاهش کسر بودجه به صورتی هماهنگ و پیوسته وجود نداشته و به جاي آن افـزایش پیوسـته   
بـدیهی  . هاي دولتی به خزانۀ دولت مشاهده شـده اسـت   و جریان منفی وجوه از بنگاهدر کسر بودجه 

انـد کـه در ایـن دوره، یارانـۀ دولـت و انتقـال        شـده واحـدهایی نبـوده    است که واحدهاي خصوصـی 
 .به عوامل دیگر هم در این میان باید توجه داشت. سرمایه را کنار گذاشته باشند

برداري از عایدات حاصل از فـروش واحـدهاي دولتـی     هرهسازي، ب جنبۀ جالب دیگر خصوصی
ویک میلیون روپیـه بـه    سازي، هفتصدوسی ، دولت با اجراي برنامۀ خصوصی1997-98تا سال . است

از ایـن مبلـغ، ششصـدوهفتادویک میلیـون روپیـه بـراي پرداخـت حقـوق بازنشسـتگی،          . دست آورد
ده کـه شصـت میلیـون روپیـه بـود، بـه صـندوق        باقیمان. ها صرف شد ها و دیگر بدهی بازپرداخت وام
ــی ــد   خصوص ــز ش ــازي واری ــدهی    . س ــه در آن ب ــود دارد ک ــم وج ــواردي ه ــه م ــب آنک ــاي  جال ه
حسـابرس عمـومی گـزارش    . سازي بسیار بیشتر از عایدات حاصل از فـروش واحدهاسـت   خصوصی

یافـت  وشش میلیـون روپیـه بایـد از بخـش خصوصـی در      داده است که مبلغ قابل توجه یکصدوپنجاه
ها از اصـل   در بعضی موارد جریمه. دهد به تقریب نیمی از این مبلغ را بهره و جریمه تشکیل می. شود

 ).2056گزارش حسابرس عمومی، (رود  فراتر می

 گذاري سرمایه. 4-1-2
، افـزایش میـزان   دری ـانجـام گ مـی توانـد   سـازي   برنامـۀ خصوصـی   اثـر  یک تغییر قابـل توجـه کـه در   

بـراي تقویـت ظرفیـت تولیـد یـا تجدیـد سـاختار یـا نوسـازي          . صوصی استگذاري بخش خ سرمایه
سـازي تبـدیل    هـاي اصـلی خصوصـی    گذاري بخش خصوصی به یکی از مؤلفه جریان تولید، سرمایه

هاي تجاري گنجانده شده و یکی از معیارهاي ارزیابی پیشـنهادهاي   این موضوع در طرح. شده است
سـازي کارخانـۀ کاغـذ بریکـوتی،      ال، در پـی خصوصـی  براي مث ـ. آید سازي به حساب می خصوصی

سازي بانسباري و کارخانۀ آجرپـزي هاریشـیدي، آنهـا ظرفیـت تولیـد را تـا حـد قابـل          کارخانۀ چرم
سازي بانسباري به خارج از درة کاتماندو تغییر مکـان داد کـه    کارخانۀ چرم. اند توجهی افزایش داده

 .اختمان بوده استگذاري بیشتر در زمین و س نیازمند سرمایه
ــدول  ــرمایه 2-4در جـ ــویري از سـ ــی  تصـ ــس از خصوصـ ــذاري پـ ــدهاي  گـ ــازي در واحـ سـ

وهشـت میلیـون روپیـه     گـذاري بـه ارزش نهصدوبیسـت    یک سـرمایه . شده ارائه شده است خصوصی
ایـن کارخانـه   . وجود داشته که هشتاد درصد آن به وسیلۀ کارخانۀ کاغذ بریکوتی تأمین شـده اسـت  

ز سیزده میلیون تن به هشتادوهشت میلیون تن در روز افزایش داده که یک افـزایش  ظرفیت خود را ا
شـود کارخانـۀ آجرپـزي هاریشـیدي ظرفیـت خـود را پـس از         طور پیش بینی مـی  همین. عظیم است
گـذاري آن اسـت کـه بخـش      ویژگی جالب دیگـر سـرمایه  . سازي به دو برابر افزایش دهد خصوصی

ایــن امــر از روي افــزایش عظــیم در ســرمایۀ وام واحــدهاي . شــود بزرگـی از آن بــا وام تشــکیل مــی 
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. هـاي مـالی واحـدها را افـزایش داده اسـت      سازي، ریسـک  خصوصی. شده مشخص است خصوصی
بحران اخیر در کارخانۀ کاغذ بریکـوتی و کارخانـۀ آجرپـزي هاریشـیدي بـه تـأمین مـالی از طریـق         

 .دریافت وام نسبت داده شده است
) گذاري مسـتقیم خـارجی   سرمایه(زي همچنین سبب جذب سرمایۀ خارجی سا برنامۀ خصوصی

بـا  . سـازي بانسـباري روي داده اسـت    این امر در کارخانۀ کاغذ بریکوتی و کارخانۀ چرم. شده است
وال مبلـغ   شود واگذاري کارخانۀ برق بـوت  بینی می پیش. این حال، این مبلغ چندان قابل توجه نیست

 .ي مستقیم خارجی براي کشور در پی داشته باشدگذار قابل توجهی سرمایه
 

 شده گذاري در واحدهاي خصوصی سرمایه. 2-4جدول 
 گذاري سرمايه شده واحدهاي خصوصي

 كارخانة كاغذ بريكوتي. ١
 كارخانة آجرپزي هاريشيدي. ٢
 سازي بانسباري كارخانة چرم. ٣

 كارخانة نساجي راگوپاتي. ٤
 نپال فيلم. ٥

 بافندگي بالاجو. ٦

٧٢٨ 
١٢٠ 

٨/٤٣ 
٣٦ 
١٠ 
٥/٠ 

 ٣/٩٣٨ جمع كل
 .اطلاعات گردآوري شده از منابع شركت و بازديد ميداني: منبع

 تولید. 4-1-3
طـور کـه    همـان . شده، میزان تولید بالا رفته اسـت  با افزایش ظرفیت در برخی از واحدهاي خصوصی

یکوتی مشاهده شده کـه در آن  بینی شده در کارخانۀ کاغذ بر پیشتر گفته شد، بیشترین تغییرات پیش
 .ظرفیت تولید به بیش از هفت برابر افزایش یافته است
شـده افـزایش    واحدهاي خصوصـی  تولیداند،  به استثناي چند بنگاه دولتی که اکنون تعطیل شده

بینـی در   همچنین یک تغییر قابل پـیش . با توسعۀ ظرفیت رابطۀ نزدیک دارد تولیدیافته و این افزایش 
اي، پوسـتر   کارخانۀ کاغذ بریکوتی، انـواع کاغـذ چهـل گرمـی، روزنامـه     . وجود دارد ولیدتکیفیت 

هـاي   این کارخانـه همچنـین بـا اسـتفاده از دیـگ     . کند دولایه و خمیر کاغذ براي صادرات تولید می
کارخانـۀ آجرپـزي   . هـایی دسـت یافتـه اسـت     جـویی  سوز در مصرف انرژي هم به صرفه بخار سبوس

سیمان نپال محصـولات  . هاي کف را در خط تولید خود آغاز کرده است کاشی هاریشیدي، ساخت
ایُل درخواست گواهینامۀ ایزو کرده و بعضی از اقـلام تولیـدي    امولسیون تولید نموده و شرکت لوب

 .بندي خود را تغییر داده است و سیستم بسته
مشـاهده شـده   نیـز  شـده   تغییر جهت در تولیدات و محصـولات برخـی از واحـدهاي خصوصـی    
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هـاي    سازي بانسباري تولید کفش را متوقف کرده و بیشـتر روي صـادرات چـرم    کارخانۀ چرم. است
کنندگی و فـروش فـیلم روي آورده    طور نپال فیلم به تهیه همین. نشده متمرکز شده است آبی خشک

ا متوقـف  هاي دیگـر، ایـن شـرکت عمـلاً تولیـد فـیلم ر       بعد از تولید دو فیلم با همکاري طرف. است
نساجی بالاجو تولید منسوجات را متوقف نموده و مشغول تولید انواع حوله است که با سیسـتم  . کرد
شود و در آینده در نظر دارد بـا همکـاري شـرکت آپولـو هاسـپیتال هنـد        اي آمریکا فراهم می سهمیه

بـالاجو   استفادة شرکت نسـاجی  زمین بی. گذاري کند براي احداث یک بیمارستان خصوصی سرمایه
این تبدیل کـار نسـاجی بـه احـداث بیمارسـتان خصوصـی       . به عنوان سرمایه به کار گرفته شده است

 .سازي برانگیزد هاي جنجالی بیشتري را دربارة برنامۀ خصوصی ممکن است بحث

 وري بهره. 4-1-4
علت ایـن امـر آن اسـت کـه     . سازي دشوار است وري پیش و پس از خصوصی سنجش تغییرات بهره

انجـام  . اند اند یا تولیدات خود را تنوع بخشیده شده یا تغییر تولید داده یاري از واحدهاي خصوصیبس
اي از محصـولات   هـا طیـف گسـترده    وري هنگامی که این بنگاه یک سنجش مرکب از شاخص بهره

 دربـا وجـود ایـن پیچیـدگی،     . کنند، بسیار پیچیده اسـت  گیري مختلف تولید می هاي اندازه با مقیاس
سـازي در   وري بـراي سـنجش تغییـرات پـیش و پـس از خصوصـی       از بهـره  سـاده یک سنجش اینجا 
 .وري انجام خواهد شد بهره

این تعریـف  . تقسیم بر تعداد کل کارگران تولیدوري در اینجا به بیان ساده عبارت است از  بهره
هـاي مختلفـی از    گـروه هـایی کـه    در بنگـاه . دهد وري به دست می یک معیار تقریبی براي تعیین بهره

مانند کارخانۀ آجرپزي هاریشیدي کـه آجـر، کاشـی سـقف و کاشـی کـف        -شوند کالاها تولید می
ایـن معیـار   . رود وري بـه کـار مـی    فقط یک خط تولید عمده براي محاسـبۀ شـاخص بهـره    -سازد می

تـایج در  ن. دگیـر  در نظر می) 100یعنی (سازي را به عنوان سال پایه  وري، سال خصوصی محاسبۀ بهره
وري در کارخانـۀ نسـاجی    بالاترین میزان بهره 5-4در نمودار . اند آورده شده 6-4و  5-4نمودارهاي 

وري ناشـی از   این نتیجه را باید با احتیـاط خوانـد، زیـرا افـزایش شـاخص بهـره      . شود بالاجو دیده می
و همان طور کـه  کرد یپیش از آن این کارخانه لباس تولید م. باشد می 1995-96تولید حوله در سال 

 1995-96بنـابر ایـن، تولیـد بعـد از      .می دانیم تولید حوله ساده تر و سریع تر ازتولید لباس می باشـد 
 .قابل مقایسه با تولید پیش از آن دوره است

شــدن را نشــان  وري بعــد از خصوصــی کارخانــۀ کاغــذ بریکــوتی یــک افــزایش ثابــت در بهــره
در ایـن سـنجش،   . خانۀ آجرپـزي هاریشـیدي رو بـه کـاهش اسـت     وري در کار اما این بهره. دهد می

ــی  ــد کاش ــده اســت    تولی ــاب نش ــف حس ــقف و ک ــاي س ــق. ه ــودار  طب ــره 6-4نم ــس از  به وري پ
 .سازي در هر سه واحد یعنی نپال بیتومن، نپال لوب و نپال فوندري افزایش یافته است خصوصی
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 5-4نمودار 
 و کارخانه نساجی بالاجو کارخانۀ کاغذ بریکوتیوري در کارخانۀ آجرپزي هاریشیدي و  رشد بهره

 
 .اف.اُ.نشرية آمار اقتصادي، ام: منبع         

 

 قیمت. 4-1-5
سـازي بـه    شـده پـس از خصوصـی    به طور کلی، قیمت کالاهاي تولید شده در واحدهاي خصوصـی 

فـزایش  برخی تولیدات ماننـد آجـر و نسـاجی، تـا بـیش از پنجـاه درصـد ا       . شدت افزایش یافته است
دهنـدة ناکـارایی ذاتـی     سـازي، انعکـاس   ها، پس از خصوصی افزایش ناگهانی قیمت. اند قیمت داشته
دهندة عملکرد نیروهاي بـازار   افزایش قیمت همچنین نشان. گذاري بخش دولتی است سیاست قیمت

بـا  اما تأثیر این افـزایش قیمـت بـر رفـاه مشـتري بایـد       . است که در بخش دولتی سرکوب شده بودند
از ایـن قیمـت هـا     کننـدگان  شـود، عرضـه   هاي نهاده مربوط می تا آنجا که به قیمت. دقت تفسیر شود
مبلغ پرداخت شده بابت زمین به کشاورزان توسط کارخانۀ آجرپـزي هاریشـیدي،   . منتفع می گردند
 .سازي تا حد قابل توجهی افزایش یافته است پس از خصوصی
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 6-4نمودار 
 بیتومن، نپال لوب و نپال فوندري وري در نپال رشد بهره

 
 .اف.اُ.نشرية آمار اقتصادي، ام: منبع       

 
تعـداد  هـا بـه    هاي دولتی در نپال ویژگی و ساختار شهري دارد؛ یعنـی ایـن بنگـاه    عملیات  بنگاه

هاي کنترل قیمت و پرداخـت   بنابر این، سیاست. کنند رسانی می محدودي از جمعیت شهري خدمات
در مـورد وجـود رقابـت    . که از این مزایا منتفع مـی شـوند   کنندگان شهري است نفع مصرفیارانه به 

بالا بر اثر واردات، شانس افزایش قیمت از جملـه در محصـولات بافنـدگی و کاغـذ کـاملاً محـدود       
 .است، زیرا این وضعیت در حال حاضر با اقلام وارداتی رقابت شدیدي دارند

 وضعیت سود و زیان. 4-1-6
بـه  . شـود  شده در وضعیت سـودآوري مـنعکس نمـی    واحدهاي خصوصی تولید یش در ظرفیت وافزا

تــر ماننــد نپــال بیتــومن، نپــال لــوب و نپــال فونــدري، بیشــتر واحــدهاي    غیــر از واحــدهاي کوچــک
که گفته شـد، کارخانـۀ کاغـذ بریکـوتی درخواسـت       چنان. شده زیر فشار مالی قرار دارند خصوصی

اي  شـده نشـانه   تعطیل شدن بسیاري از واحـدهاي خصوصـی  . کرده استاعلام وضعیت ورشکستگی 
توان حتی با واگذاري بـه بخـش خصوصـی بهبـود      از این واقعیت است که وضعیت مالی آنها را نمی

آوري تولیـد و منبـع تـأمین مـالی و عامـل       هـاي دولتـی را بایـد بـه بـازار، فـن       ناکارایی بنگـاه . بخشید
ــه فقــط مالک  ــتمــدیریت ربــط داد، ن ــان واحــدهاي    . ی ــا ایــن حــال، چنانچــه وضــعیت ســود و زی ب

شده قرار است بـا وضـعیت سـود و زیـان آنهـا درسـت پـیش از واگـذاري مقایسـه شـود،            خصوصی
اند زیان بنگـاه را پـایین    اند سود خود را افزایش دهند، ولی توانسته ها اگرچه نتوانسته بسیاري از بنگاه

اند وضعیت مالی خـود را بهبـود    شده  در مرحلۀ اول نتوانسته با این حال، سه واحد خصوصی. بیاورند
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 3-4شـده در جـدول    هاي موجود در مورد وضعیت سـود و زیـان واحـدهاي خصوصـی     داده. بخشند
 .آورده شده است

 سازي واحدها وضعیت سود و زیان قبل و بعد از خصوصی. 3-4جدول 
 ازيس بعد از خصوصي سازي قبل از خصوصي شده واحدهاي خصوصي

 نپال لوب. ١
 سيمان نپال. ٢
 سازي بانسباري كارخانة چرم. ٣
 نپال فوندري. ٤
 نپال فيلم. ٥
 كارخانة كاغذ بريكوتي. ٦
 كارخانة آجرپزي هاريشيدي. ٧
 آجرپزي بكتاپور  كارخانة. ٨
 كارخانة نساجي راگوپاتي. ٩

 كارخانة نساجي بالاجو. ١٠

٩٤/١٩٩٣+ (٦٠/٠( 
٩٣/١٩٩٢+ (٦٨/٠( 
٩٣/١٩٩٢( -٢٣/٢( 
٩٦/١٩٩٥+ (٨٨/٣( 
٩٣/١٩٩٢( -٨١/٤( 
٩٢/١٩٩١+ (٧/٨( 

٩٢/١٩٩١+ (٠٤/٠( 
٩٦/١٩٩٥( -٢٥/١٢( 
٩٢/١٩٩١( -٣٠/٧٥( 
٩٢/١٩٩١( -٢/١( 

٩٨/١٩٩٧+ (٣٨/٥( 
٩٨/١٩٩٧+ (٠٧/٣( 
٩٨/١٩٩٧+ (١٣/١( 
٩٩/١٩٩٨+ (٨٣/٠( 
٩٨/١٩٩٧+ (٢٥/٠( 

٩٨/١٩٩٧( -٢٢٨( 
٩٦/١٩٩٥( -٢٨/٢٠( 
٩٨/١٩٩٧( -٥/٧( 

٩٨/١٩٩٧( -١٨/٣( 
٩٨/١٩٩٧( -٢١/٠( 

ــع ــركت  : منبـ ــابع شـ ــده از منـ ــردآوري شـ ــات گـ ــماره  اطلاعـ ــا و شـ ــه     هـ ــوط بـ ــالانة مربـ ــزارش سـ ــف گـ ــاي مختلـ  هـ
 .اف.اُ.منتشر شده توسط ام) كتاب زرد(هاي دولتي  اهداف و كاركرد بنگاه

 

 هاي صادرات توانمندي. 4-1-7
بـراي مثـال، کارخانـۀ    . صـادر کننـد   اند تولیـدات خـود را   شده توانسته برخی از واحدهاي خصوصی

آبـی    سازي بانسباري چرم طور کارخانۀ چرم همین. کند کاغذ بریکوتی خمیر کاغذ به هند صادر می
شرکت نساجی بالاجو به کمک سهمیۀ آمریکا بـراي حولـه سـر    . نماید نشده به هند صادر می خشک

است که هشتاد درصد کنف خود را بـه  احتمالاً کارخانۀ کنف راگوپاتی تنها بنگاهی . پا مانده است
پـس از واگـذاري   . دهـد  کند و عمدة تولیداتش را محصولات صـادراتی تشـکیل مـی    هند صادر می

هنگامی کـه دولـت مالکیـت آن    . کارخانجات کنف راگوپاتی جریان به طور کلی تغییر کرده است
د و قیمت این نـوع مـواد   ش را در اختیار داشت، مواد اولیۀ شرکت توسط کشاورزان محلی تأمین می

اکنـون  . شـد  با یارانۀ دولت حمایت و محصولات آن نیز به دو کارخانـۀ سـیمان دولتـی فروختـه مـی     
به این معنی کـه مـواد   . شدة راگوپاتی در یک وضعیت معکوس قرار گرفته است کارخانۀ خصوصی

ست دولت هند مبنی بـر  سیا. کند اولیۀ کنف را از بنگلادش وارد و تولیدات خود را به هند صادر می
بنـدي شـود نیـز بـه      هـاي کنفـی بسـته    اینکه تمام مواد غذایی و هفتادوپنج درصد سیمان باید در کیسه

غیر از این، بازار کنف دیـري اسـت کـه همـواره     . بقاي کارخانۀ کنف راگوپاتی کمک کرده است
وجهی در واحـدهاي  بنـابر ایـن، از نظـر عملکـرد صـادراتی، بهبـود قابـل ت ـ       . رو به افـول بـوده اسـت   

 .شده روي داده است خصوصی
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 توسعۀ بازار سرمایه. 4-1-8
شده از طریق مالکیـت سـهام، بـه توسـعۀ بـازار سـرمایه در        مشارکت عمومی در واحدهاي خصوصی

ودو هـزار نفـر    شـده سـی   تعداد کـل سـهامداران در واحـدهاي خصوصـی    . کشور کمک کرده است
. هـزار نفـري سـهامداران در سراسـر کشـور چشـمگیر اسـت       است که در مقایسه با تعداد کل سیصد 

هایی از بانک نپـال، کارخانـۀ آجرپـزي هاریشـیدي و نپـال فـیلم را        شمار زیادي از سهامداران، سهام
شـده افـزایش یافتـه، امـا واکـنش       اگرچه تعداد مطلق سهامداران در واحدهاي خصوصـی . اند خریده

سهام ارائه شده توسـط کارخانـۀ آجرپـزي    . نده نیستعمومی نسبت به خرید سهام چندان امیدوارکن
واکــنش ضــعیف عمــومی، درگــرایش نزولــی در  . هاریشــیدي بــه اوراق قرضــه تبــدیل شــده اســت 

در مورد کارخانۀ آجرپزي هاریشـیدي، قیمـت   . شده نمود دارد هاي سهام واحدهاي خصوصی قیمت
ترین نکته ایـن اسـت کـه ایـن      جالب .سهام آن از نوزده روپیه به دوونهُ دهم روپیه سقوط کرده است

شرکت نتوانسته حتی هفـت سـال پـس از واگـذاري بـه بخـش خصوصـی، نشسـت عمـومی سـالانه           
آورده  1شـده در پیوسـت    برخی جزئیات مربوط به بازارهاي سهام واحدهاي خصوصی. برگزار کند
 .شده است

 پیامدهاي اجتماعی. 4-2

 کمی  ابعاد: اشتغال اثرات خصوصی سازي بر. 4-2-1
سـازي بـر کـل اشـتغال بسـیار دشـوار اسـت، زیـرا          مشخص کردن تأثیر دقیق اجراي برنامۀ خصوصی

نخست، شرط عدم کاهش نیرو اسـت کـه در آن سـعی    . عوامل مثبت و منفی، هر دو با هم در کارند
دوم، طــرح بازنشســتگی داوطلبانــه در بعضــی از واحــدهاي  .گــرددشــود کمیــت اشــتغال تثبــت  مــی

سـوم، در برخـی   . سازي معمول بـوده اسـت   از اجراي برنامۀ خصوصی و بعد پیشکه شده  خصوصی
هـاي جدیـدي انجـام شـده      سـازي بازنشسـته و جـایگزینی    موارد کارگران موجود پس از خصوصـی 

شـده نیـز    برخی از واحدهاي خصوصی. این امر تأثیري بر کل کمیت اشتغال نخواهد گذاشت. است
اگـر بخـواهیم آمـار اشـتغال در واحـدهاي تعطیـل شـده را هـم بـه           .انـد  پس از واگذاري تعطیل شده

. سازي بر اشتغال چشمگیر و قابـل توجـه خواهـد بـود     حساب آوریم، در آن صورت تأثیر خصوصی
مشاغل حدود سه هزار و دویست نفر به طور مستقیم تحت تأثیر تعطیلی چهار واحد، یعنـی کارخانـۀ   

در . گار، ابزار کشـاورزي و چـرم خـام قـرار گرفتـه اسـت      کاغذ بریکوتی، کارخانجات کنف بیراتنا
اینکه این وضع در نتیجۀ واگذاري به بخش خصوصی روي داده یـا بـه دلیـل برخـی عوامـل بیرونـی       

هاي دولتی موجود، یک کـاهش تـدریجی در تعـداد     حتی در بنگاه. دیگر، اختلاف نظر وجود دارد
 ).1-4نمودار (شود  هاي شغلی دیده می فرصت
ین حال، چنانچه واحدهاي تعطیل شده را به حساب نیاوریم و بخـواهیم رقـم کـل اشـتغال را     با ا
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سازي بر اشتغال چندان مهم نخواهد بود؛ یعنی تغییـرات   تحلیل کنیم، در آن صورت تأثیر خصوصی
ارقام موجود مربوط به سطح اشتغال، پیش و پـس  . در آمار اشتغال روي نداده استقابل ملاحظه اي 

 .ارائه شده است 4-4سازي، در جدول  وصیاز خص
نیـز   1999و  1998، 1995هـاي   سازي در سـال  هاي نهایی پیرامون اشتغال پس از خصوصی داده

به شـدت کـاهش یافـت     1995جالب اینکه آمار کل اشتغال در سال . ارائه شده است 4-4در جدول 
حـدود شصـت درصـد     1995در سـال  . کاهش تدریجی همچنـان وجـود داشـته اسـت     ،و پس از آن

، ایـن رقـم بـه ترتیـب سـیزده      1999و  1998هـاي   در سـال . شود کاهش در آمار کل اشتغال دیده می
سـازي سـبب    مـدت، خصوصـی   به این معنـی کـه در کوتـاه   . درصد و یک درصد کاهش یافته است

 در مـورد ایـن  . طـور نبـوده باشـد    کاهش شدید تعداد مشاغل شده، اما در درازمدت ممکن است این
جدول لازم به یادآوري است که تغییرات بـزرگ مثبـت فقـط در دو واحـد، یعنـی کارخانـۀ کاغـذ        

سـازي بانسـباري    تولید زیاد در کارخانۀ چـرم . شوند بریکوتی و کارخانۀ کنف راگوپاتی مشاهده می
، آمـار کـل اشــتغال در   1999در سـال  . جـایی کارخانــه و توقـف تولیـد کفـش اســت     ناشـی از جابـه  
 .شده افزایش یافته ولی این افزایش چشمگیر نبوده است صوصیواحدهاي خ

 سازي شده، پیش و پس از خصوصی کل اشتغال در واحدهاي خصوصی. 4-4جدول 

 سازي بعد از خصوصي سازي قبل از خصوصي شده واحدهاي خصوصي
١٩٩٩ **١٩٩٨ *١٩٩٥*** 
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 ابعاد کیفی: اشتغالاثر خصوصی سازي بر . 4-2-2
از جمله ماهیت و نوع از دسـت دادن   -ی اشتغال بر اشتغال، تغییرات کیفخصوصی سازي تأثیر کلی 

 -صـنفی   زنی جمعـی و اتحادیـۀ   شغل، سطح امنیت شغلی، تغییرات در ضوابط اشتغال، وضعیت چانه
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 .دهد الشعاع قرار می را تحت
دولت سعی کرده است پیوستگی و ادامـۀ خـدمت کـارگران،     .عدم تعدیل نیرو، و امنیت شغلی

در مـورد بازنشسـتگی   . شده تأمین کنـد  آنان را در واحدهاي خصوصی از جمله ارشدیت و امتیازات
به غیـر از چنـد   . آنها، قرار است دولت به آنها جبران سنوات خدمت و مزایاي قابل قبولی اعطا نماید

بـا وجـود   . شده مطـرح شـده اسـت    واحد، شرط عدم تعدیل نیرو تقریباً در تمام واحدهاي خصوصی
چنـد عامـل مهـم بـه نـاامنی      . امنیت شغلی در میـان کـارگران بالاسـت    احساس عدمهنوز این اقدام، 

 .شغلی کمک کرده است
نخست، با وجود شرط تعدیل نکردن نیروي کار، اکثریـت بزرگـی از کـارگران کـه پیشـتر در      

ایـن  ). 2پیوسـت  (انـد   هاي دولتی مشغول به کار بودند، داوطلبانه حاضر به بازنشسـتگی شـده   شرکت
تـوان نـام    که از آن جملـه کارخانـۀ نپـال فونـدري را مـی      -اگذاري رخ داده است وضع یا پیش از و

سـازي بانسـباري    سازي صورت گرفته اسـت کـه نمونـۀ آن کارخانـۀ چـرم      یا پس از خصوصی -برد
اخراج انبـوه کـارگران شـاغل    . اند است که تقریباً تمام کارگران حاضر به بازنشستگی داوطلبانه شده

انـد پـس از    دولتی بایـد  فشـار قابـل تـوجهی بـر کـارگرانی کـه تصـمیم گرفتـه         به کار در واحدهاي 
در حقیقـت، احسـاس نـاامنی شـغلی در تمـام      . سازي در مؤسسه بماننـد، وارد آورده باشـد   خصوصی
 .هاي اشتغال در نپال بالاست بخش

، شـده  در واحدهاي خصوصی. شود دوم، تأثیري منفی از طرح بازنشستگی داوطلبانه مشاهده می
انـد، ارشـد، مجـرب و از جملـه      کارگرانی که حاضر به پـذیرفتن طـرح بازنشسـتگی داوطلبانـه شـده     

اسـتخدام  . انـد  اندازهاي مطلوب شغلی در خارج از بنگاه مورد نظر داشـته  اند که چشم کارکنانی بوده
 .مجدد برخی از اعضاي بازنشسته شاهدي بر این ادعاست

سـازي بانسـباري اکنـون     سـیار اسـت، امـا کارخانـۀ چـرم     اگرچه، اعتبار این بحث محل تردیـد ب 
توانـد تولیـد    شرکت فاقد پرسنل مناسب براي تولید کفش اسـت، نمـی    مدعی است که به دلیل اینکه

سازي، بانسباري اولین شـرکتی اسـت کـه بـراي      با این حال، در برنامۀ خصوصی. کفش را ادامه دهد
تقریباً یکصد نفر از کارکنـان پـیش از اینکـه    . بودشده  بازنشستگی داوطلبانه پیش از واگذاري آماده

اخــراج نیــروي کــار مجــرب، واحــدهاي . شـرکت بــه مالکــان جدیــد واگــذار شــود، اخـراج شــدند  
شده را هر چه بیشتر واداشته است که کارکنان ناکارآمد را به کار گیرنـد و ایـن عـده هـم      خصوصی

 .کنند به طور طبیعی بیشتر احساس ناامنی شغلی می
ویـژه   شـده، تمایـل بـه اسـتخدام پرسـنل جدیـد و بـه        سوم، در بسـیاري از واحـدهاي خصوصـی   

جدا از احساس ناامنی شغلی، کـه از  . خارجیان، با حقوق و مزایاي بالا به صورت پیمانی وجود دارد
گیرد، یک تضاد عمیق بین افراد تازه اسـتخدام شـده و افـراد بـا سـابقه       مشکلات ساختاري نشأت می

انگیـز در واحـدهاي خصوصـی     دار و بحث استخدام مدیران غیرنپالی یک موضوع سابقه. داردوجود 
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پرستی عامل دیگري براي تضعیف روحیۀ کارگرانی است که تصـمیم   رواج میهن. استسازي شده 
 .سازي به خدمت در همان مؤسسه ادامه دهند اند پس از خصوصی گرفته

گوینـد   مـی ) که جزئیـات آن در ادامـه خواهـد آمـد    (هاي صنفی  چهارم، برخی رهبران اتحادیه
انـد و ایـن کـار را بـه      کـرده  هاي رسیده همچنان کـارگران را تهدیـد مـی    مالکان جدید طبق گزارش

این امر ممکن اسـت سـبب شـود کـه کـارگران پـس از       . دادند عنوان روشی براي دفع آنها انجام می
کـارگران موجـود ممکـن اسـت     . پیـدا کننـد  سازي، بیشتر به بازنشستگی داوطلبانه تمایـل   خصوصی

هـاي دشـوار یـا     اخراج نشوند اما وضعیت و ضوابط نامطلوب، مانند نقل و انتقـال مکـرر بـه موقعیـت    
مشاغل نامناسب یا نظارت و کنترل شدید رفتاري، ممکن اسـت آنهـا را مجبـور کنـد از شـغل خـود       

 .ا تحمل نمایندهاي مدیران جدید ر توانند روش کارگران نمی. صرف نظر کنند
در برخـی مـوارد بـه    . شرط عدم تعدیل نیرو هم در ظاهر به یک مشکل واقعی تبدیل شده است

رسد که این شرط بخشی از نظـام امنیـت شـغلی نیسـت بلکـه دلیلـی بـراي پوشـاندن نـاتوانی           نظر می
دولت در پرداخـت مزایـاي جداگانـه ماننـد مسـتمري و دیگـر تسـهیلات تعیـین شـده بـه کـارگران            

گفتند که بسیاري از کارگران فقـط   ها، آنها می در مصاحبه با برخی کارکنان شرکت. بازنشسته است
هاي ضـعیف، ماننـد    در بنگاه. اگر پول بازخریدشان را به آنها بدهند حاضرند از شرکت بیرون بروند

ی کـه  صنعت نساجی هتادا و کارخانۀ کنف بیراتناگار تعداد زیـادي از کـارگران حاضـرند هـر زمـان     
 .حق بازخرید سنوات خدمت و دیگر مزایاي جداگانۀ آنها پرداخت شود، شغل خود را ترك کنند

گـذاران   سـرمایه . رو شده است شرط عدم تعدیل نیرو همچنین با انتقاد شدید مالکان جدید روبه
جدید معتقدند کـه الـزام بـه تحمـل کـارگران جدیـد دسـت آنهـا را در بهبـود مـدیریت واحـدهاي            

سازي کارخانجات کنف راگوپـاتی، مـدیران جدیـد،     در خصوصی. شده کاملاً بسته است خصوصی
 اي بـراي آنهـا نداشـته باشـد،     گونـه هزینـه   حفـظ تمـام کارکنـان هـیچ     به شرط آنکهشرکت را فقط 
از آنجـا  . بنابراین، تمام تعهدات کارکنان موجود پیش از واگذاري لغـو شـده اسـت   . تحویل گرفتند

هاي کنف بیراتناگار با هدف واقعی و اثربخشی شـرط   ابه براي واگذاري کارخانهکه پیشنهادهاي مش
کارگیري در سطح گسترده، مورد بررسـی   عدم تعدیل نیرو در تناقض است، باید این روش قبل از به

 .بیشتر قرار گیرد
ــوع مشــاغل حــذف شــده  ــام واحــدهاي    . ن ــاً در تم ــرو، تقریب ــدیل نی صــرف نظــر از شــرط تع

با ایـن حـال، افـرادي کـه مشـاغل آنهـا تحـت        . نامۀ حذف مشاغل عملی شده استشده بر خصوصی
تـرین سـطح قـرار ندارنـد و افـراد ردة میـانی ماننـد         ، معمولاً در سطح عالی یـا پـایین   تأثیر قرار گرفته

از آنجـا کـه مـدیران جدیـد سـعی دارنـد       . حسابداران، ناظران و دیگر پرسنل سـطح متوسـط هسـتند   
بـا ایـن   . گیرنـد  سازي قـرار مـی   را کاهش دهند، این افراد هدف جریان خصوصی هاي پرسنلی هزینه

سازي را به عنوان تنهـا عامـل ایـن نـوع تعـدیل نیـروي کـار در ردة میـانی          توان خصوصی حال، نمی
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هـاي دولتـی داراي    زیـرا بنگـاه  . هاي هرمی شـکل در حـال تعـدیل نیـرو هسـتند      همۀ سازمان. دانست
سازي تعداد زیادي از آنهـا را از   باشند، و روشن است که جریان خصوصی ساختار بوروکراتیک می
 .گردونه خارج خواهد کرد

گرایش رو به رشـدي در میـان مـدیران جدیـد بـراي اسـتخدام کارکنـان        . مشاغل پیمانی کردن
در واقع این امر روشی اسـت   .شود شده مشاهده می پیمانی، موقت و روزمزد در واحدهاي خصوصی

همچنـین راهـی اسـت بـراي     . اب از ریسک بلند مدت و تعهد از داشتن نیروي کار دائمـی براي اجتن
عـدم انعطـاف پـذیري قـانون کـار در      . جلوگیري از چانه زنی هاي کارگري در اتحادیه هاي صنفی

پیمـانی کـردن نیـروي کـار بـه      . نپال نیز خود تا حدي به این نوع رفتار مدیریتی کمـک کـرده اسـت   
سـاجی بـالاجو، کارخانـه چـرم سـازي بانسـباري و کارخانـه کنـف  راگوپـاتی          شدت در کارخانـه ن 
در کارخانجـات کنـف راگوپـاتی، کـارگران از قراردادهـاي مـوقتی ناراضـی        . گزارش شده اسـت 

در این کارخانه مدیریت جدید بعد از تعـدیل تمـامی نیـروي کـار شـاغل در کارخانـه هـاي        . هستند
دائمی استخدام کـرده اگرچـه کـه ادعـا مـی کنـد کـه تمـامی         کارگر را به صورت  100دولتی، تنها 

مـورد اسـتثنایی اسـت کـه تقریبـاً بـه        لوب ایُلبا این حال ، کارخانه . کارگران را دائمی خواهد کرد
. پنجاه درصد از کل کارگران، بلافاصله بعد از خصوصی سازي وضعیت اشتغال  دائمـی داده اسـت  

در نظـام بخـش دولتـی انجـام ایـن امـر       . منی شغلی انجـام شـد  این امر بدلیل جلوگیري از احساس ناا
هرگز ممکن نبوده است چرا که قوانین و روش هاي اجرایی دائمی کـردن اشـتغال کـارگران بسـیار     

 .سخت است
به نظر می رسد پیمانی کردن نیروي کار بویژه در سطوح بالاي مدیریتی، کارخانه کاغذ سازي 

در این کارخانه حداقل سه تغییر عمده در سطوح بالاي . استبریکوتی را به شدت متاثر ساخته 
تغییرات مکرر در مدیریت عملکرد آرام و بی دغدغه را مختل کرده، چرا . مدیریتی وجود داشته است

علاوه بر این ، . که یادگیري کسب و کار تجاري بوسیله مدیریت جدید خود فرآیندي وقت گیر است
ی همچنان که نیروهاي جدید می آیند و موقعیت هاي شغلی جدید را تغییرات در سطوح بالاي مدیریت

در . می گیرند و نیروهاي قدیمی در جاهاي دیگر قرار می گیرند، بر کل تیم کاري اثر می گذارد
کشور نپال به نظر می رسد که تغییرات مدیریتی که اغلب به عنوان مشکل مزمن در شیوه مدیریت 

 .ر بخش خصوصی نیز رایج استموسسات دولتی دیده می شود د
در واحدهاي خصوصی کارگران در مقابل عدم کاهش حقوق و تسهیلات دریافت .حقوق و مزایا

اطلاعات موجود از . شده در واحدهاي دولتی در دوران پیش از خصوصی سازي، تضمین شدند
افزایش  واحدهاي خصوصی سازي شده حاکی از آن است که حقوق و مزایا در این واحدها تا حدي

اما این افزایش حقوق و مزایا با افزایش در ساعات کار یا کاهش در تسهیلات و مرخصی . یافته است
در طول  . مدیران جدید طرح هاي انگیزشی اي براساس عملکرد نیز ارائه کرده اند .ها تعدیل می شود
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تضمین «ها معناي لغوي مصاحبه با کارکنان شرکت توسعه فیلم ، این امر بیان شد که مدیریت جدید تن
کارکنان اغلب حقوق و مزایایشان را با حقوق و . را درك کرده است»عدم کاهش در حقوق و مزایا

لزوماً به معناي  »عدم کاهش«مزایاي کارکنان بخش دولتی مقایسه می نمایند و ادعا می کنند که 
افت شده به وسیله کارگران بعضی از تغییرات مثبت و منفی در حقوق و مزایاي دری. نیست »افزایش«

 .ارائه شده است 5-4بعد از خصوصی سازي در جدول 
سـازي   درنگ پیش و پـس از خصوصـی   روابط کاري بی. زنی جمعی و چانه صنفیهاي  اتحادیه

کـاهش پیـدا کـرده    شـده   هـا در واحـدهاي خصوصـی    اتحادیـه   فعالیـت . به شدت نامساعد شده است
هـاي منـدرج در    اعتراضـات همچنـان در برخـی از بنگـاه     هـاي کـارگري، نـاآرامی و    شـورش . است

در مواردي مانند کارخانۀ کاغذ بریکوتی، مالکـان جدیـد   . شود سازي مشاهده می فهرست خصوصی
سـازي بانسـباري    در مورد کارخانۀ چرم. شرکت نتوانستند آن را حتی پس از چند ماه تحویل بگیرند

. تغییر مکان یافت حاضر بـه بازنشسـتگی داوطلبانـه شـدند     تقریباً تمام کارگران بعد از آنکه کارخانه
. تحمیـل نمـود  پرداخت حق بازخرید به کارگران  بواسطهدولت  بههزینۀ سنگینی  بنابراین، این بحث

کــارگران بعضــی از واحــدهاي تعطیــل شــده ماننــد کارخانــۀ کنــف بیراتناگــار، ابــزار کشــاورزي و  
از دسـت دادن شـغل، حقـوق و حـق بازخریـد در حـال       کارخانۀ آجرپزي بکتاپور همچنان به خاطر 

نیاز به پذیرفتن مسئولیت از سوي دولت براي پرداخت حق بازخرید یـا مزایـاي دیگـر    . مبارزه هستند
سـازي   گونه تغییري در قیمت بنگاه، ممکـن اسـت تـأثیري جـدي بـر عایـدات خصوصـی        بدون هیچ

یــروي کــار یــا فــراهم کــردن زمینــۀ بــرآورد قیمــت بنگــاه بــر اســاس سیاســت حفــظ ن. داشــته باشــد
چـرا کـه در غیـر ایـن صـورت،      . بازنشستگی یا موارد دیگري براي آنها، بـه شـدت ضـروري اسـت    

صاحب بنگاه خصوصی سازي شده پس از تحویل گرفتن واحد تولیدي سـعی خواهـد کـرد از ایـن     
 .نوع تعهدات شانه خالی کند
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 شده در حقوق و مزایاتغییرات مثبت و منفی گزارش . 5-4جدول 
 منفی مثبت 

كارخانه كاغذ . ١
 بريكوتي

 .درصد افزايش حق اجاره خانه ١٥
 .درصد افزايش در كمك هزينه ها خاص ٥/١٢

 .ا ي.اس.درصد افزايش در دي ٧٠
 .درصد افزايش در حق بيمه عمر ٤٠

 .يك ماه حقوق به عنوان پاداش

 .كاهش در مرخصي ها
ظـر در حـداقل   حقوق ها فقط بعد از تجديـد ن 

 .دستمزد، بازنگري شده اند
و بيمه خـود اطمينـان   .اف.كاركنان در مورد پي

 .خاطر ندارند

كارخانه . ٢
 آجرپزي هاريشيدي

 .درصد افزايش در حقوق ٨
 . يكسان سازي مرخصي هاي سالانه

 .سرويس رفت و آمد
 .نظام انگيزشي براساس ميزان كاركرد

 .است حقوق سطح ارشد اداري افزايش نيافته

كارخانه چرم . ٣
 سازي بانسباري

درصد افزايش در حقوق با افـزايش در مزايـاي    ٨
 .اضافه كار

 

هيچ افزايشي در حقوق و مزايا صورت نگرفته   نپال فيلم. ٤
 .است

كارخانه نساجي . ٥
 بلاجو

 .كاهش در مزايا 
كارگران بيشتر در مورد مشاغل نگـران هسـتند   

 .تا افزايش حقوق

ه كنف كارخان. ٦
 راگوپاتي

افزايش در نرخ دستمزد، روزانه به مقدار ميـانگين  
 .روپيه ٨٠

 .مزاياي پزشكي
 .حق بازخريد پرداخت شده به كاركنان

روز در هفته افـزايش   ٧به  ٦روزهاي كاري از 
 .يافته است

 .كاهش تسهيلات
 .توقف استخدام

 نپال فوندري. ٧

 .درصد افزايش در حقوق ١٥تا  ١٠
ــه تخصــص فنــي، كمــك هزينــه هــ اي مربــوط ب

پرداخت سهمي از توليد بـه عنـوان پـاداش بـراي     
 .كارگران

 

 .چانه زني جمعي نپال لوب. ٨
 .درصد پاداش ٢٦ارائه 

 

 .اطلاعات گردآوري شده از مصاحبه هاي ميداني: منبع
 

. گذارنـد  هـاي دولتـی اثـر مـی     هـاي کـارگري در بنگـاه    به طور عمده، سه عامل بر افزایش تنش
هـاي   یک یـا دو دهـه پـیش، مشـاغل در بنگـاه     . هاي دولتی است ت، وضعیت ضعیف مالی بنگاهنخس

هـاي دولتـی بسـیار بـالاتر از      هـاي دیگـر و میـزان دسـتمزد بنگـاه      تـر از بنگـاه   تر و مطمئن دولتی ایمن
هـاي دولتـی بـر اثـر ضـعف و سـقوط تـدریجی عملکـرد، دیگـر           اکنون بنگاه. دستمزدهاي بازار بود

 .ند همان تسهیلات و امتیازات را براي کارگران خود فراهم کنندتوان نمی
دوم، تـراکم مـدیران   . به این ترتیب، روحیۀ کارگران و رضایت شغلی آنها کاهش یافتـه اسـت  

اي از  هـاي رابطـه   انتصابات سیاسی و حمایـت . هاي دولتی، یک پدیده و مشکل عمده است در بنگاه
هاي دولتـی افـزوده و بـه سیاسـی شـدن       زاد کارکنان ارشد در بنگاهبرخی افراد نیز بر این تراکم و ما
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مـدیران هـم   . هاي کارگري به طور خاص منجر شده است ، و اتحادیهعامافراطی نیروي کار به طور 
هـاي صـنفی در    بنـابراین، اتحادیـه  . دهنـد  هاي صنفی تساهل به خرج می هاي اتحادیه نسبت به فعالیت

سـازي   بـا توجـه بـه ایـن وضـعیت، خصوصـی      . ستند تا در بخش خصوصیتر ه هاي دولتی فعال بنگاه
هـاي کـارگري و کـارگران در      هـاي یـک تحقیـق در مـورد اتحادیـه      یافتـه . نقش یک جرقـه را دارد 

 .آمده است 3پیوست 
شـوند،   سازي نمـودار مـی   هاي کارگري پیش و پس از خصوصی گفتنی است که اگر چه تنش

تنها اعتصـاب گـزارش شـده پـس از     . نشینند از آن به تدریج فرو می رسد که مدتی پس اما به نظر می
در مـورد  . زنـی جمعـی پایـان داده شـده اسـت      سازي در شرکت لوب ایُل بوده که با چانـه  خصوصی

شرکت کاغذ  بریکوتی، گرچه دو اتحادیه در آنجا مشغول به فعالیت هستند، اما از زمانی که بخـش  
مـدیریت شـرکت   . فته، هـیچ اعتصـابی گـزارش نشـده اسـت     خصوصی این شرکت را در کنترل گر
بـه جــاي  . بـا صــاحبان کارخانـه همکـاري بسـیار خـوبی دارد       گـزارش داده اسـت کـه ایـن اتحادیـه     

هاي کارگري و کارگران نگـران تعطیلـی شـرکت و از دسـت دادن      ها، اتحادیه اعتصابات و ناآرامی
درپـی    ی، فسـاد مـالی، ناکـارایی و تغییـرات پـی     هـاي مـال   آنها بیشتر نگران زیان. باشند شغل خود می
. احساسات مشابهی نیز در دو شرکت نساجی بالاجو و نپال فیلم گـزارش شـده اسـت   . مدیران هستند

هـاي کـارگري در نپـال     جالب اینکه  وضعیت نابسامان صنعتی، ظاهراً به کنترل اعتصابات و نـاآرامی 
 .کند کمک می

سـازي بـه طـور کلـی      عالیت اتحادیـۀ صـنفی پـس از خصوصـی    در نپال فیلم و نساجی بالاجو، ف
بـا ایـن   . هاي اتحادیۀ صنفی روي داده اسـت  سازي فعالیت این اتفاق پس از خنثی. متوقف شده است

. حال، در نساجی بالاجو، ده مورد مشاجرات کارگري در دادگاه امور کار حل و فصـل شـده اسـت   
ۀ صـنفی بـه طـور کلـی منتفـی شـده، زیـرا تمـام         سـازي بانسـباري، حضـور اتحادی ـ    در کارخانۀ چرم

در کارخانجـات کنـف راگوپـاتی چهـار اتحادیـۀ صـنفی مشـغول فعالیـت         . کارگران پیمانی هسـتند 
هاي  کـارگري   هاي کارگري به تعدد اتحادیه هستند پس از بازگشایی این شرکت، رقابت و ناآرامی

هــاي کـارگري در واحــدهاي   هچهـار نتیجــۀ کلـی از مشـاهدة فعالیــت اتحادی ـ   . کمـک کـرده اســت  
 :شده قابل طرح است خصوصی

هـاي کـارگري انجـام     اخراج گستردة کارگران در پی اقـدامات مـدیران علیـه فعـالان اتحادیـه     . الف
 .شوند شده سرکوب می هاي کارگري در واحدهاي خصوصی اتحادیه. گیرد می
لـو فعالیـت اتحادیـۀ صـنفی را     استفاده از قراردادهاي پیمانی، موقت و روزمـزد بـا کـارگران، ج   . ب

 .گرفته است
هـاي   گـذاران جدیـد آنهـا را بهتـر از بنگـاه      هاي صنفی نیرومند هسـتند، سـرمایه   آنجا که اتحادیه. پ

 .کنند دولتی کنترل می
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شــده و بــیم از دســت دادن شــغل، بــه فــروکش کــردن   وضــعیت ضــعیف واحــدهاي خصوصــی. ت
 .منازعات جمعی کارگري کمک کرده است

 ها و راهبردهاي آینده برنامه: سازي یخصوص. 5
سـازي   هایی در ترویج مفهـوم جدیـد خصوصـی    درست است که در یک دورة کوتاه، نپال پیشرفت

سازي در این کشور تا حـدودي در   اما این موضوع هم درست است که زمینۀ خصوصی. داشته است
متفاوت، همـواره بـا تـنش     هاي ها و اولویت هاي مختلف داراي سیاست نتیجۀ روي کار آمدن دولت

هـا توسـط حـزب     شود کـه اکثـر برنامـه    سازي معلوم می از بررسی برنامۀ خصوصی. همراه بوده است
سـازي را   دیگر احزاب سیاسی یـا اهمیـت خصوصـی   . اند کنگرة نپال یا در زمان دولت آن اجرا شده

سـازي از سـوي    صوصـی افـزایش نگرانـی نسـبت بـه خ    . نادیده گرفته یا به آن توجه چندانی نداشـتند 
انگیــز جریــان کلــی  هــا بازتــابی از ســناریوي غــم ویــژه کــارگران و رســانه هــاي مختلــف، بــه گــروه

هاي گوناگونی در گزارش حسابرسی عمـومی یـادآوري    ها و نارسایی ضعف. سازي است خصوصی
سـازي، یعنـی واگـذاري شـرکت توسـعۀ چـاي و شـرکت بـرق          اگرچه دو مورد خصوصـی . اند شده
سازي را تضعیف و کند کرده ولی دولت را از پیگیري اهداف بلندمـدت   ، فرایند خصوصیوال بوت

سـازي مربـوط    تا آنجا که به اهداف و راهبردهـاي خصوصـی  . سازي منصرف نکرده است خصوصی
ــی ــد          م ــی، رون ــع اجرای ــاتی و موان ــکلات عملی ــی مش ــدارد، ول ــود ن ــایی وج ــام و نارس ــود، ابه ش

 .دي کند کرده استسازي را تا اندازة زیا خصوصی
هاي حاصل از اجراي برنامـۀ خصوصـی سـازي، اعتمـاد عمـومی را بـه        ارزیابی پیامدها و تجربه

ــۀ خصوصــی. انــدازة کــافی جلــب نکــرده اســت  ســاله،  ســازي در هشــت برنامــۀ پــنج  ارزیــابی برنام
ه آثـار  هاي مثبت نیز در کارخانۀ بریکوتی مشاهده شـد ک ـ  برخی نشانه. دهد هایی را نشان می پیشرفت

کارخانـۀ کاغـذ بریکـوتی کـه بـه خـاطر توسـعۀ ظرفیـت و افـزایش تولیـد پـس از            . پایداري نبودنـد 
ــۀ موفــق یــاد مــی  خصوصــی شــود، اخیــراً درخواســت اعــلام وضــعیت   ســازي از آن بــه عنــوان نمون

ــت   ــرده اس ــتگی ک ــل جریــان       . ورشکس ــارة ک ــراي داوري درب ــوبی ب ــوع شــاخص خ ــن موض ای
 .سازي نیست خصوصی

سـالۀ نهـم مشـاهده     توان در برنامـۀ پـنج   ها را می رات نامحسوس در ساختارها و روشبرخی تغیی
سازي بـه عنـوان یـک جـایگزین مهـم بـراي بهبـود اثربخشـی          معلوم است که برنامۀ خصوصی. کرد
گـذاري شـده در بخـش دولتـی و سـوق دادن آن بـه سـمت تحکـیم و          بـرداري از منـابع سـرمایه    بهره

سـازي بـه عنـوان یـک جریـان درازمـدت        بـه عـلاوه، خصوصـی   . اسـت  تقویت اقتصادي، اجرا شده
شـود، عبارتنـد از وجـود حالـت انحصـار       دلایلی که براي این موضوع عنوان مـی . تعریف شده است

انـداز نومیدکننـده بـراي جـذب سـرمایۀ بخـش        گذاري گسـترده، چشـم   طبیعی، نیاز شدید به سرمایه
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در ایـن برنامـه   . هـاي دولتـی   کارگران شـاغل در بنگـاه   خصوصی و مسئلۀ مربوط به تعداد بسیار زیاد
نبــود منــابع کــافی و : انــد ســازي بــه ایــن ترتیــب مشــخص شــده مشــکلات موجــود بــراي خصوصــی

هـاي   گذاران معتبر، سیاسی شدن بیش از اندازة محیط فعالیت اقتصادي، حجم عظـیم دارایـی   سرمایه
ولتـی، تعیـین قیمتـی کـه بایـد از راه فـروش بـه        هـاي د  هاي دولتی، بار سـنگین وام  غیر مولد در بنگاه

هـاي موجـود، کنتـرل     گذاران نسبت به واقعیت دست آید، پایین بودن سطح آگاهی در میان سیاست
شده فراهم شـود،   هاي خصوصی هاي مالی و امتیازات دیگر که لازم است براي بنگاه افراطی، انگیزه

تی و تغییراتی که باید در نگـرش کارکنـان نسـبت    هاي دول وجود کارگران بیش از حد نیاز در بنگاه
 ...به کار ایجاد شود و 

 سازي ریزي براي خصوصی برنامه. 5-1
سازي تعیین کرده و در فهرست برنامـۀ   سازي، دوازده بنگاه دیگر را براي خصوصی کمیتۀ خصوصی

شـده و ایـن نشـان    با این حال، در ظاهر هنوز هیچ اقدامی در این زمینـه آغـاز ن  . خود جاي داده است
سازي مسـیر درسـت خـود را گـم کـرده اسـت و از ایـن رو لازم اسـت          دهد که برنامۀ خصوصی می

دهی شوند تـا جهـت جدیـدي بـه ایـن       بندي و سامان هاي تعیین شده بار دیگر دسته ها و برنامه فعالیت
کـافی را شـامل   این اقدامات باید راهبردهاي گفتگوي اجتمـاعی و ایجـاد شـفافیت    . برنامه داده شود

 .شوند
 برنامۀ آینده. 5-2

سـالۀ نهـم طـرح     سـازي بـه عنـوان یـک رونـد بلندمـدت، برنامـۀ پـنج         با وجود اعلام برنامۀ خصوصی
در ایـن  . یابی به آن محل تردید اسـت  اي را اعلام کرده که امکان دست سازي بلندپروازانه خصوصی

 .اند سازي در نظر گرفته شده ي خصوصیوشش بنگاه عمومی باقیمانده، سی واحد برا طرح، از چهل
فهرست واحـدهایی کـه بایـد خصوصـی شـوند، نـه تنهـا طـولانی اسـت بلکـه شـامل برخـی از             

هـاي گونـاگونی در ایـن     به علاوه، تأکیدها و اولویت. باشد هاي بخش دولتی می ترین سازمان بزرگ
سـازي دو   تلاش بـراي خصوصـی  با این حال، نهادهاي چندجانبۀ تأمین بودجه در . برنامه وجود دارد

مؤسسۀ بخش بانکداري عمومی، یعنی بانـک راسـتریا بانیجایـا و بانـک نپـال و دو سـازمان خـدمات        
 . عمومی دولتی، یعنی شرکت مخابرات نپال و شرکت آب آشامیدنی نپال هستند

وال و شـرکت توسـعۀ چـاي     سازي دو بنگاه دیگر، یعنی شرکت برق بـوت  دولت در خصوصی
کننـده در مزایـده پیشـنهاد مـالی      وال، از دو شرکت در شرکت برق بوت. روست دشواري روبهنپال با 

در مورد شرکت توسعۀ چـاي نیـز اخیـراً یـک پیشـنهاد مزایـده توسـط        . جدید درخواست شده است
سازي به دلیـل عـدم قاطعیـت و نـاتوانی      جریان خصوصی. سازي پذیرفته شده است کمیتۀ خصوصی

توان نتیجه گرفت که اجراي برنامـۀ   از این رو، می. روند کندي پیدا کرده استدر اتخاذ تصمیمات، 
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شـفاف نبـودن   . شـد، احتیـاج دارد   سازي به زمان بسیار بیشتري نسبت بـه آنچـه تصـور مـی     خصوصی
هـاي   بنابراین، پیشـرفت . سازي، یکی از دلایل اعتراضات مستمر و متعدد بوده است فرایند خصوصی
سـازي و همچنـین جلـب اعتمـاد کـارگران و مـردم ضـروري         ردن خصوصیتنش ک چشمگیر در بی

 .است
سـازي تعریـف    هاي آیندة خصوصـی  سالۀ نهم راهبرد درازمدت دولت براي برنامه در برنامۀ پنج

این برنامه بـر توسـعۀ مشـارکت بخـش خصوصـی در تولیـد و توزیـع کـالا و خـدمات و          . شده است
سـازي اسـتفاده از منـابع،     دولت براي تضمین کارایی و بهینـه . کند گذاري اقتصادي تأکید می سرمایه
خـدمات پسـتی،   : سالۀ نهم در نظر گرفتـه اسـت   سازي در برنامۀ پنج هاي زیر را براي خصوصی زمینه

هـاي   هـا، مـدارس، خوابگـاه    ها، آبیاري، حفـر کانـال، بیمارسـتان    ها، پل هواپیمایی کشوري، بزرگراه
هـا، شـبکۀ فاضـلاب و آب آشـامیدنی، شـبکۀ حمـل و نقـل، دریافـت          ها، رسانه دانشجویی، دانشگاه

هــا،  مالیــات در ســطح محلــی، سیســتم کنتــرل ترافیــک، نظافــت و امنیــت شــهر، مــدیریت جنگــل   
نشـانی، توزیـع دارو،    هاي سطحی، مدیریت سوانح و حوادث، آتش ها و آب برداري از رودخانه بهره

هاي انرژي و نفت، بررسی و توسـعۀ معـادن    فراوردهعرضۀ مواد غذایی، توزیع کود شیمیایی، عرضۀ 
شناسی، کنترل امتحانات مدارس، مـدیریت آمـوزش منـابع انسـانی، مـدیریت منـابع مـادي و         و زمین

خدمات دولتی، مـدیریت مطبوعـات دولتـی، نگهـداري و مـدیریت معابـد و دیگـر امـاکن مـذهبی،          
ع دامپروري، امـاکن مهـم باسـتانی، ادارة    هاي معمولی و مزار هاي ملی،  ادارة پارك مدیریت پارك

هـا،   هـا، مـدیریت بـاغ وحـش     هـاي کنفـرانس و مـوزه    هاي مطالعـه، ادارة سـالن   کتابخانۀ ملی و سالن
هـاي   ها و تأسیسات ورزشی، ادارة زمین مدیریت هانوماندوکا و دیگر اماکن تاریخی، ادارة استادیوم

هـاي علمـی، مـدیریت تأسیسـات      و گـردش محل برگزاري مراسم سان و رژه، مدیریت گردشگري 
 .و نشریات و انتشارات دولتی بدهی هاي ملی ترانزیت، مدیریت 

سـازي در وزارت دارایـی، سـعی کـرده اسـت       مؤسسۀ آدام آسـمیت، مشـاور مرکـز خصوصـی    
این مؤسسه، سه بنگاه را به عنـوان اهـداف   . بندي کند را دسته شرکتهاي آماده براي خصوصی سازي

شرکت هواپیمایی رویال نپال، مخابرات نپـال و بانـک راسـتریا    : رده که عبارتند ازبزرگ مشخص ک
هـاي   مهم دیگر را بـا توجـه بـه اولویـت     شرکت هاي  مؤسسۀ آدام اسمیت سعی کرده است. بانیجایا

 .بندي کند سازي در سه گروه دسته خصوصی
 ها و راهبردها سیاست. 5-3

هـا و راهبردهـا    این سیاست. رسند ن برنامه شفاف به نظر میشده در ای ها و راهبردهاي تعریف سیاست
در اینجـا تأکیـد   . انـد  ها و تجربیات گذشته، تعریف شـده  هاي آموخته شده از تلاش با توجه به درس

. اصلی بر ایجاد یک توافق عمومی از راه آگاه کردن مردم و قرار دادن آنهـا در جریـان امـور اسـت    
گذار، تـلاش   ها، انتخاب سرمایه نتخاب الگوي مناسب، انتخاب شرکتراهبردهاي دیگر عبارتند از ا
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گذاري مسـتقیم خـارجی، مـذاکرات صـحیح پیرامـون       براي رسیدن به قیمت عادلانه، تشویق سرمایه
شده، تصویب قوانین و مقررات و اصـلاح   ضوابط واگذاري واحدها، نظارت بر واحدهاي خصوصی

. زم است براي دفاع از منافع کـارگران بـه اجـرا در آینـد    هایی که لا سازي و سیاست قانون خصوصی
دفاع از منافع کارگران، و ایجاد شفافیت در فراینـد  : ها اشاره کرد توان به دو مورد از این سیاست می

از این نظـر سـند   . تنها مسئله این است که اهداف یاد شده چگونه دنبال خواهند شد. سازي خصوصی
ها و راهبردهـاي یـاد    روشن است که براي اجراي مؤثر سیاست. یا نیستبرنامۀ مورد بحث چندان گو

 .هاي عملیاتی صحیح و کاملی نیاز است شده به شیوه

 پیامدهاي منفی اجتماعی حداقل نمودنپیشنهادهایی براي . 6
سـازي، تـا کنـون پیامـدهاي منفـی اجتمـاعی ناشـی از اجـراي          محدود بودن گسترة برنامۀ خصوصی

با ایـن همـه، بـا توجـه بـه ماهیـت بلندپروازانـۀ        . سازي در نپال را محدود کرده است برنامۀ خصوصی
هـاي دولتـی لازم اسـت جریـان      سازي و روند نومیدکنندة روابط کارگري در بنگـاه  برنامۀ خصوصی

ایـن موضـوع   . سازي براي تخفیف پیامدهاي منفی اجتماعی آن مورد بازنگري قرار گیـرد  خصوصی
امنیت اجتماعی در کمترین حد است و نرخ بیکاري در آن بالاسـت، اهمیـت   در کشوري که در آن 

به علاوه، با برقراري دوبـارة دمکراسـی چنـدحزبی، مسـائل کـارگري را دیگـر       . کند بیشتري پیدا می
قـدرت  . آورد سـازي بـه حسـاب    اي در برنامـۀ خصوصـی   تـوان بـه عنـوان یـک موضـوع حاشـیه       نمی

حتـی اگـر دولـت بتوانـد     . دولتـی افـزایش فراوانـی یافتـه اسـت     هاي کارگري نیـز در بخـش    اتحادیه
توانـد بـر دیگـر     شده سرکوب کند، ایـن عمـل مـی    هاي کارگري را در یک واحد خصوصی جنبش
 .اند، تأثیر منفی بگذارد سازي قرار گرفته هایی که در فهرست خصوصی بنگاه

بـدتر  ) 1(علت ایـن امـر   . ستترین سطح ا هاي دولتی در نپال در پایین روابط کارگري در بنگاه
برداري ناکامـل از ظرفیـت    کار و بهره تراکم نیروي) 2(هاي دولتی به طور کلی، و  شدن اوضاع بنگاه

مشـکلات  . سازي اسـت  مشکلات کارگري ناشی از اجراي برنامۀ خصوصی) 3(هاي دولتی، و  بنگاه
یروي کار و نیرومند بودن آنهـا  انگاري مدیران و سیاسی بودن افراطی ن روابط کارگري به دلیل سهل

در حـال حاضـر، اتحـاد کـارگران در واحـدهاي دولتـی بیشـتر از واحـدهاي بخـش          . اند تشدید شده
هـاي   هاي متعدد در داخـل هـر یـک از بنگـاه     اما این مشکل در نتیجۀ وجود اتحادیه. خصوصی است

کـارگران کمتـر شـده    هـا در میـان    عمومی شدت پیدا کرده و در نتیجه وحدت و هماهنگی خواسـته 
 .است

اقدامات نامناسب و ناکافی براي بالابردن سطح آموزش و مشاوره و شرکت دادن کـارگران در  
اگرچـه تحقیقـاتی دربـارة زیـاد بـودن      . تر کرده اسـت  سازي این وضعیت را پیچیده برنامۀ خصوصی

ن تحقیقـات در  سازي انجام شده است، ولـی ای ـ  تعداد کارگران در طول مرحلۀ اول برنامۀ خصوصی
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تعطیلـی برخـی واحـدها پـس از واگـذاري بـه بخـش        . اند مراحل بعدي اجراي برنامه، گزارش نشده
ایـن یکـی   . سازي از بین برده است خصوصی، اطمینان و اعتماد کارگران را به اصل برنامۀ خصوصی

آن سازي و نیز در طـول اجـراي    از دلایل وجود مشکل در روابط کارگري پیش و پس از خصوصی
 .است

سیاست دولت براي کاهش مشکلات موجود در روابط کارگري از طریق مطرح کـردن شـرط   
ــس از      ــروي کــار در قراردادهــاي واگــذاري واحــدها، تضــمین موقعیــت کــاري پ عــدم تعــدیل نی

سازي و تخصیص پنج درصد سهام به کارگران با تخفیف ویژه، کمـک چنـدانی بـه حـل      خصوصی
شـده، ماننـد    نجـام ایـن تحقیـق، در بعضـی از واحـدهاي خصوصـی      در هنگـام ا . مشکل نکرده اسـت 

هـاي   شرکت لـوازم کشـاورزي، کارخانـۀ کنـف بیراتناگـار و شـرکت آجرپـزي بکتـاپور اعتصـاب         
در ادامه، برخی اقدامات دولت براي کاهش مشکلات روابـط کـارگري   . کارگري در جریان بودند

 .سازي را بررسی خواهیم کرد در برنامۀ خصوصی
 شرط عدم تعدیل نیروي کار. 6-1

هاي کارگري پیامـدهاي سـختی    سازي براي کارگران و اتحادیه تجربه نشان داده است که خصوصی
هـاي   توانـد بـه افـزایش فرصـت     سـازي مـی   اگرچه در بلندمدت، با افزایش کارایی، خصوصـی . دارد

. بـرد  لی از بین میدهد یا به ک هاي اشتغال را کاهش می مدت فرصت شغلی کمک کند، اما در کوتاه
تـوان   بـه دشـواري مـی   «: المللی کار چنین آمده است هاي سازمان بین اصل مسئله در یکی از گزارش

این منطق را به کارگران قبولاند که ضرورت حفظ بقاي یک سازمان کـه مـدت طـولانی بـا آن در     
 ).1991ار، المللی ک سازمان بین(» کند اند، از دست دادن شغل را ایجاب می ارتباط بوده

هـاي   شرط عدم تعدیل نیرو به عنوان یک ابزار کمکی در اطمینان دادن به کـارگران و اتحادیـه  
هـاي کـارگري بـه     کارگري در مورد امنیت شغلی آنهـا پـس از واگـذاري واحـد و کنتـرل شـورش      

سـازي مـؤثر بـوده، امـا عـدم تمایـل مالکـان جدیـد بـه ادامـۀ کـار بـا              هنگام اجراي برنامۀ خصوصی
سـازي   رگران قدیمی و رواج گستردة احساس ناامنی شغلی در میان کـارگران پـس از خصوصـی   کا

به جاي دادن این اختیار به کارگران کـه  . تردیدهایی را در مورد اثربخشی این شرط برانگیخته است
در مشاغل خود باقی بمانند یا سازمان را ترك کنند، مالکان جدید بایـد ایـن آزادي را داشـته باشـند     

 .سازي انجام شد، کارگران جدیدي استخدام کنند که زمانی که کار خصوصی
گیرند کار با کارگران موجود را ادامـه دهنـد یـا در     بدیهی است مالکان جدیدي که تصمیم می

هاي مالیـاتی، امتیـازات یـا دیگـر      هاي شغلی بیشتر همکاري کنند، باید از برخی انگیزه ایجاد فرصت
تنها پس از تصمیم به استخدام نیروي کار اسـت کـه شـرط عـدم تعـدیل      . دتسهیلات برخوردار شون

بـراي دادن آزادي عمـل بیشـتر بـه مالکـان جدیـد،       . سازي حذف شـود  نیرو باید از شروط خصوصی
سـال هـیچ کـارگري نبایـد      تـا پـنج  «ماننـد شـرط   -تواند یک ساختار محدود زمـانی   چنین شرطی می



160  آسیا خصوصی سازي در جنوب

گیـري دربـارة یـافتن شـغل جدیـد       رت کارگران براي تصمیمدر این صو. داشته باشد -»اخراج شود
 .وقت کافی خواهند داشت

بمانند، بایـد ایـن اختیـار      شده باقی توانند در واحدهاي خصوصی آن دسته از کارگرانی که نمی
را داشته باشند که یا از طرح بازنشستگی داوطلبانه استفاده کننـد یـا در واحـدهاي دیگـر مشـغول بـه       

هـا را   در اینجا باز بعضـی انگیـزه  . توانند خصوصی یا دولتی باشند ین واحدهاي دیگر میا. کار شوند
کنند،  سازي همکاري می هایی که در جذب کارگران مازاد ناشی از خصوصی توان براي سازمان می

ناتوانی دولت در پرداخت حق بازخرید سنوات کارگران بـه هـیچ وجـه نبایـد عامـل      . در نظر گرفت
 .حق بازخرید سنوات خدمت کارگران باید از پیش مشخص شود. نیرو باشدعدم تعدیل 

 آموزش و استخدام مجدد نیروي کار. 6-2
موضوع آمـوزش و اسـتخدام مجـدد، بـراي حـل مسـئلۀ نیـروي کـار مـازاد ناشـی از اجـراي برنامـۀ             

اگرچــه در گذشــته طــرح اســتخدام مجــدد کــارگران در دیگــر  . ســازي ضــروري اســت خصوصــی
دولتی آزمایش شده، اما براي آموزش کارگران بـراي ایـن منظـور تـلاش چنـدانی نشـده       واحدهاي 

هاي آموزشی مختلف یاري داد تـا بتواننـد خـود را بـا      توان با ارائۀ برنامه کارگران مازاد را می. است
هاي شـغلی جدیـد یـا پرداخـت      توان در یافتن فرصت آنها را می. هاي شغلی جدید وفق دهند فرصت
 .اعتباري براي خوداشتغالی یاري کرد تسهیلات

 آموزش کارگران. 6-3
در نبـود  . سـازي وجـود نـدارد    رسـانی، آمـوزش و مشـاوره در برنامـۀ خصوصـی      طرحی براي اطـلاع 

سازي بر امنیت شغلی کارگران، وضـعیت   آموزش کافی پیرامون پیامدهاي احتمالی برنامۀ خصوصی
تـر شـدن برنامـۀ     ظـر، زمینـه بـراي هـر چـه سیاسـی      کاري، حقوق و تعهدات آنها در مؤسسـۀ مـورد ن  

سـازي، کـارایی    این موضوع، در کنـار کنـدي رونـد خصوصـی    . سازي فراهم خواهد شد خصوصی
بـه  . سـازي را بـیش از پـیش کـاهش داده اسـت      هاي دولتیِ قرار گرفتـه در فهرسـت خصوصـی    بنگاه

ــه  ــ  عــلاوه، اتحادی ــۀ خــود در حــال آمــاده شــدن ب ــه نوب ــا جریــان هــاي کــارگري نیــز ب راي مقابلــه ب
کارگران از این واقعیت آگاهند که رمز بقاي آنهـا فقـط در ایـن اسـت کـه      . سازي هستند خصوصی

تـري باشـد،    اما در صورتی که انحـلال شـرکت گزینـۀ مناسـب    . سازمان مورد نظر زنده و سر پا بماند
ــود از       ــاغل موج ــود مش ــود ش ــه وانم ــه اینک ــود، ن ــل ش ــر تعطی ــورد نظ ــر اســت واحــد م ــق  بهت طری

ایجاد اعتماد در صورتی کـه تنهـا یـک گزینـه بـراي وضـعیت       . اند سازي واحد حفظ شده خصوصی
اطمینـانی در میـان کـارگران     از بین بردن تردید و بی. موجود باقی مانده باشد، ضرورت اساسی دارد

و اوضـاع  پایـه، ماننـد وعـدة دسـتمزدها      هـاي بـی   به همین اندازه اهمیت دارد و باید از دادن اطمینـان 
همچنین لازم اسـت بـه کـارگران و نماینـدگان     . سازي، خودداري شود کاري بهتر پس از خصوصی
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سـازي،   هـاي اجـرا شـدن برنامـۀ خصوصـی      سـازي و هزینـه   اتحادیۀ صنفی دربارة مزایـاي خصوصـی  
 .اطلاعات شفاف ارائه شود

برنامــۀ  در حــال حاضــر،. گفتگــوي جمعــی میــان کــارگران و کارفرمایــان بایــد تشــویق شــود 
شـود و هـدف از اجـراي آن، کـاهش بـار       سازي به طور کامل توسط دولـت هـدایت مـی    خصوصی

سازي یـک موضـوع دولتـی اسـت و دولـت تمـام        جالب اینکه خصوصی. اداري و مالی دولت است
اگرچـه  . سازي را بـه عهـده گرفتـه اسـت     هاي مربوط به اجراي برنامۀ خصوصی اقدامات و مسئولیت
سـازي مقـدمات    هاي بازرگانی و صنعتی نپـال در کمیتـۀ خصوصـی    اتاق انجمنیس براي پذیرفتن رئ

این هم یکـی از عـواملی   . اختیاري است انجمن لازم فراهم شده است، اما عضویت کارگران در این
 .سازي منجر شده است است که به نارضایتی کارگران از برنامۀ خصوصی

 کارگرانهاي خرید سهام و مالکیت شرکت توسط  طرح. 6-4
سـازي بسـیار    کنونی تخصیص پنج درصـد مالکیـت سـهام بـه کـارگران در برنامـۀ خصوصـی         روش
آمیز است، زیرا کارگران علاقۀ زیادي به داشتن سـهام شـرکت در مقابـل نـاامنی شـغلی خـود        تردید

نخست، ارائۀ پنج درصد سهام، بیشتر یـک عمـل نمـادین اسـت نـه سـازوکاري بـراي        . اند نشان نداده
دوم، کـارگران علاقـۀ   . شـده  یق کارگران به مشارکت در مالکیت و مـدیریت واحـد خصوصـی   تشو

 .چندانی به خرید سهام واحدهاي بیمار ندارند
هـاي سـهام    سازي در انتقال بلوك علاقگی دولت به پذیرش اهداف توزیعی برنامۀ خصوصی بی

بسـیاري از واحـدهاي    این کار با توجه بـه وضـعیت مـالی ضـعیف    . شود به بخش خصوصی دیده می
کنـد و   هـاي بیشـتري را هـم تشـویق مـی      گذاري شده ضروري است و در عین حال سرمایه خصوصی

بـا ایـن حـال، بجـز دو     . یابی به کارایی عملیـاتی را بـه همـراه دارد    سهام مدیریتی مؤسسه براي دست
. ه اسـت شده، اهداف کارایی عملیاتی تا کنـون در حـد مطلـوب تحقـق پیـدا نکـرد       واحد خصوصی

اکنـون  . شده، شاهد گویایی براي ایـن موضـوع اسـت    وضعیت صنعتی نابسامان واحدهاي خصوصی
سازي به خودي خـود ممکـن اسـت عامـل بـروز مشـکلات یـا         کند که خصوصی دولت استدلال می

اگـر ایـن ادعـا درسـت باشـد، در آن صـورت بـراي        . شـده باشـد   تعطیل شدن واحـدهاي خصوصـی  
. هاي دیگري هم بایـد در پـیش گرفتـه شـود     سازي سیاست برنامۀ خصوصییابی به موفقیت در  دست

تـوان گفـت کـه     در ایـن مرحلـه مـی   . ها باید مورد پژوهش و بررسی بیشـتر قـرار گیرنـد    این سیاست
 .سازي نپال وجود ندارد هاي حمایتی دیگري در برنامۀ خصوصی سیاست

رسـد   سازي ضروري به نظر مـی  با این همه، هنگامی که مشارکت کارگران در برنامۀ خصوصی
سـازي   آمیـز برنامـۀ خصوصـی    شـرط اجـراي موفقیـت    یا جلب اطمینان و اعتماد اتحادیۀ صنفی پـیش 

لانکا، بـا مردمـی کـردن     در سري. توان از خود کارگران خواست که مؤسسه را اداره کنند است، می
لـی بـا توجـه بـه وضـعیت      و. هاي خوبی در این راستا برداشته شده اسـت  سازي، قدم برنامۀ خصوصی
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اي بـه اداره   انداز تیرة آیندة آنها، کارگران ممکن اسـت علاقـه   هاي دولتی و چشم ضعیف مالی بنگاه
تـوان در بسـیاري از مؤسسـاتی کـه در      این گزینه را هـم مـی  . گونه مؤسسات نداشته باشند کردن این

رد، ماننـد مؤسسـات تحقیقـاتی و    خـو  آنها دارایی فیزیکی اندك اما منابع انسانی بیشتري به چشم می
 .اي وآموزشی، آزمود مشاوره

 هاي تجدید ساختار برنامه. 6-5
سـازي در دسـتورکار    توان پیش از پیگیري برنامۀ خصوصـی  اجراي چند برنامۀ تجدید ساختار را می

تواند شامل تغییـرات سـاختاري کلـی، تغییـر مـدیریت، تجدیـد سـاختار         تجدید ساختار می. قرار داد
هـدف اصـلی تجدیـد سـاختار بهبـود وضـعیت بنگـاه بـراي         . ی و تجدیـد سـاختار عملیـاتی باشـد    مال

این کار در بسـیاري از کشـورها انجـام    . یابی به قیمت بهتر و تقویت قدرت بقاي سازمان است دست
انداز کشور نپـال، شـانس موفقیـت بـه دلیـل نبـود سیسـتم         اما در چشم. شده و نتایجی هم داشته است

تجربیات معدود تنها این اصل را ثابـت کـرده کـه    . شیابی عملکرد و شایستگی، اندك استمؤثر ارز
بنـابراین، زمینـه   . کنـد  قرارداد مدیریت هم هیچ تضمینی براي اصلاح وضـعیت سـازمان فـراهم نمـی    

تـوان آغـاز کـرد کـه      هاي مختلفی را مـی  با این حال، فعالیت. براي تجدید ساختار باید محدود باشد
ها، تحقیـق دربـارة نیـروي     از جملۀ این فعالیت. پذیر هستند اوضاع موجود در نپال هم امکانحتی در 

از ایـن تحقیـق   . سـازي صـورت گرفتـه اسـت     کار مازاد اسـت کـه در مرحلـۀ اول برنامـۀ خصوصـی     
هـایی را   توان نتیجه گرفت که اقدامات لازم براي حل مسئلۀ تراکم نیـروي کـار کدامنـد و زمینـه     می

داراي مازاد نیرو هستند، تعیـین نمـود و اعتبـارات مـالی واقعـی دولـت را مشـخص کـرد و          که واقعاً
برآوردي از امکانات لازم براي نقل و انتقـالات داخلـی و نیازهـاي آمـوزش مجـدد بـه دسـت داد و        

متوقف کردن جریان استخدام جدیـد  . هاي کارگري یافت هایی براي برخورد با مخالفت اتحادیه راه
توانـد روش دیگـري بـراي آمـاده کـردن بنگـاه بـراي واگـذاري بـه بخـش            هاي دولتی مـی  در بنگاه

توانـد بـه کـاهش     هـاي دولتـی از خـدمات کشـوري هـم مـی       تفکیک مشاغل بنگـاه . خصوصی باشد
محـدود کـردن فرصـت بـراي تبـانی و      . سازمانی مشاغل کمـک کنـد   مشکلات مربوط به مقایسۀ بین

هـاي دولتـی    مورد به بنگاه تواند به کاهش اعطاي امتیازات بی نیز میهاي دولتی  فساد در مشاغل بنگاه
تواند از بخش خصوصی بخواهد که تسهیلات تأمین اجتمـاعی قابـل    همچنین دولت می. کمک کند

هـاي دولتـی احسـاس نکننـد کـه هـم از نظـر         مقایسه با بخش دولتی فراهم کند تا کارگران در بنگاه
حتی مدیریت جدید بخـش خصوصـی ممکـن اسـت     . بهتري دارند مالی و هم از نظر روانی وضعیت

ایـن کـار بـه معنـی     . نیاز به آموزش داشته باشد یا حداقل در مورد نحوة مدیریت بنگـاه توجیـه شـود   
هـاي کـارآفرینی چنـدان خبـري      در کشوري کـه در آن از مهـارت  . هاي قدیمی نیست تثبیت عادت
در تصـمیم دولـت بـراي توسـعۀ بخـش خصوصـی از        توانـد  هاي آموزشی می گونه برنامه نیست، این

 .سازي بسیار مؤثر باشد طریق فرایند خصوصی
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 نظارت. 6-6
هاي دولتی در مراحل قبل، بعـد یـا در    سازي به هیچ وجه از مسئولیت دولت نسبت به بنگاه خصوصی

ه انجام یک معاملۀ موفق، به معنـی پایـان مسـئولیت دولـت نسـبت ب ـ     . کاهد سازي نمی طول خصوصی
رسـد دولـت بیشـتر بـا انگیـزة کاسـتن از بـار ادارة         در حال حاضر، به نظر می. سازي نیست خصوصی

ایـن اقـدام فقـط انتقـال ایـن بـار از       . کنـد  سازي را دنبال مـی  واحدهاي دولتی بیمار، برنامۀ خصوصی
شـده شکسـت    دولـت در نظـارت بـر واحـدهاي خصوصـی     . بخش دولتی به بخش خصوصـی اسـت  

سازي، چنـد مشـکل اساسـی را در     ویت ندادن به نظارت و ارزیابی برنامۀ خصوصیاول. خورده است
وشـش میلیـون روپیـه باقیمانـده اسـت کـه بایـد از هفـت واحـد           یکصـدوپنجاه ) 1: (پی داشـته اسـت  

اي را که چند سال است تعطیل شـده،   شده دولت، واحد خصوصی) 2(شده دریافت شود؛  خصوصی
هـا حتـی پـس از گذشـت هشـت سـال از اجـراي برنامـۀ          ۀ حسـاب تسـوی ) 3(تحویل نگرفته است؛ و 

به خاطر نبـود سـاز و کـار    ). 2056گزارش حسابرس عمومی، (اند  سازي هنوز نهایی نشده خصوصی
ــه عملکــرد واحــدهاي      ــوط ب ــه اطلاعــات مرب ــع و کــافی، حتــی دولــت ب ــه موق نظــارتی مناســب، ب

د تـا بـر اسـاس آن مالکـان جدیـد      سیستمی باید طراحـی شـو  . شده دسترسی مناسبی ندارد خصوصی
 .سازي را رعایت کنند مقررات خصوصی
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 شده اطلاعات مربوط به وضعیت بازار سرمایۀ واحدهاي خصوصی:1یوستپ
ارزش صوري  شده واحدهاي خصوصي

 )روپيه(
قيمت بازار 

 )روپيه(
تعداد 

 سهامداران
 تعداد

 كارگران سهامدار
 ٦٤٨٣ ٨١٠٤ ٣٦٠ ١٠٠ انك نپالب

سازي كارخانة آجر
  ٧٠٩٤ ٩٠/٢ ١٠ هاريشيدي

تقريباً تمام كارگران داراي  ٧٠٠٩ ٦٢ ١٠٠ نپال فيلم
 .سهام هستند

كارخانة كاغذسازي 
كارگر  ٣٠٠تا  ٢٠٠حدود  ٣٩٨٦ ٦٣ ١٠٠ بريكوتي

 .صاحب سهام هستند
سازي  كارخانة چرم

  ٢١٩٨ ٥٣ ١٠٠ بانسباري
 كارگر ١٤ ١٦٦٣ ـــ ـــ كارخانة نساجي بالاجو

انجات كنف كارخ
  ٩٣٦ ـــ ـــ راگوپاتي

بعضي از آنها  ،كارگر ٨٢ ٤٦٢ ٣٤٠ ١٠٠ شركت نپال لوب
 .سهام خود را فروخته بودند

  ١٧١ ـــ ـــ كارخانة كنف بيراتناگار
كارگران به خاطر زيان سهام  ١١٠   شركت سيمان نپال

 .اند نخريده
  ٣١٧٣٣   جمع كل

 .ز مبادلة اوراق بهاداراطلاعات گردآوري شده از مرك: منبع
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 شده هاي حذف شده در واحدهاي خصوصی نوع شغل: 2پیوست 
 شرح مشاغل حذف شده شده واحد خصوصي

 .سازي شغل خود را رها كردند نفر بعد از خصوصي ٦٠كارگر،  ١٠٧از  نپال فيلم. ١
 .ندهاي خود را ترك كرد درصد مجموع كارگران شغل ٥٠حدود  كارخانة نساجي بالاجو. ٢
. شد  اين واحد بعد از رساندن تعداد كارگران به سطح صفر، خصوصي كارخانجات كنف راگوپاتي. ٣

 .اند كارگر دائمي شده ١٠٠كارگر،  ١٧٥٠از 

 نپال فوندري. ٤
به كارگران در . تقريباً تمام افراد براي بازنشستگي داوطلبانه حاضر شدند

نفر بعد از  ٣. روز حقوق داده شد ٣٥ازاي هر سال خدمت 
 .شدن اين واحد در آن استخدام شدند خصوصي

 سازي بانسباري كارخانة چرم. ٥

سازي از بازنشستگي داوطلبانه  نفر از كارگران قبل از خصوصي ١٠٠
سازي براي بازنشستگي  نفر ديگر بعد از خصوصي ١٥٤. استفاده كردند

، تمام بعد از شدت يافتن اختلافات ١٩٩٥داوطلبانه حاضر شدند و در 
كارگران شغل خود را رها كرده و درخواست بازنشستگي داوطلبانه 

 .كردند

 كارخانجات آجر هاريشيدي. ٦
نفر زير  ٢٠( نفر درخواست بازنشستگي كردند ٨٤نفر كارگر،  ٦٠٢از 

). نفر براي بازنشستگي داوطلبانه حاضر شدند ٦٤. سن حد نصاب بودند
سال كاهش  ٢٠سال به  ٢٥ هاي خدمت را از مديريت اين واحد سال

 .داده است تا افراد از بازنشستگي داوطلبانه استفاده كنند
چند نفر براي بازنشستگي داوطلبانه حاضر شدند، اما تعداد آنها زياد  شركت سيمان نپال. ٧

 .نبود
 .هاي ميداني اطلاعات گردآوري شده از مصاحبه: منبع
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 هاي کارگران ها و پاسخ برداشت: سازي خصوصی -3پیوست 
هــاي کــارگري در واحــدهاي  در جریــان ایــن تحقیــق، بــا گروهــی از کــارگران و رهبــران اتحادیــه

رسید، براي اطلاع از نظـرات و پیشـنهادهاي    شده که تعدادشان در مجموع به پنجاه نفر می خصوصی
ضر بـه  فقط کارگرانی که پس از واگذاري بنگاه حا. سازي مصاحبه شد آنها دربارة برنامۀ خصوصی

رفت که از وضـعیت   از این کارگران انتظار می. ادامۀ کار در آن بودند، براي مصاحبه انتخاب شدند
تـري در مقایسـه بـا کـارگران جدیـد کـه پـس از         سـازي برداشـت روشـن    پیش و پس از خصوصـی 

نامۀ از پیش تـدوین شـده نیـز     یک پرسش. سازي به این واحدها پیوسته بودند، داشته باشند خصوصی
هـاي آنهـا در زیـر آورده شـده و      خلاصـۀ پاسـخ  . راي گردآوري نظرات میان کارگران توزیـع شـد  ب

 .نتایج این نظرسنجی در یک جدول درج شده است
 هاي دولتی باید خصوصی شوند؟ آیا بنگاه. 1

ایـن احسـاس   . سازي مخالف بودند هاي صنفی و کارگران همگی با برنامۀ خصوصی رهبران اتحادیه
وپـنج درصـد    نامـۀ کتبـی فقـط سـی     بـا ایـن حـال، در پرسـش    . ها مشاهده شـد  تمام مصاحبهتقریباً در 
وهشت درصد آنها معتقـد   نزدیک به سی. سازي منفی بود دهندگان نظرشان نسبت به خصوصی پاسخ

دهنـدگان هـم معتقـد بودنـد      تعداد مشابهی از پاسـخ . هاي دولتی باید خصوصی شوند بودند که بنگاه
سـازي بـه عنـوان     خصوصـی . ها سودمند اسـت  راي افزایش ظرفیت رقابتی بنگاهسازي ب که خصوصی

برنامـۀ  . شـد  انگیزه بودن مـدیران دولتـی تلقـی مـی     راهکاري براي مقابله با رشد فساد، ناکارایی و بی
 .هاي دولتی باشد سازي باید بهبود بخشیدن به کارکرد بنگاه اصلی خصوصی

زي داشـتند، بـه ایـن دلیـل مخـالف اجـراي برنامـه        سـا  کسانی که نظر منفی نسبت به خصوصـی 
 :که بودندسازي  خصوصی

شده، مانند شرکت ابزار کشـاورزي   مشکلاتی براي کارگران در برخی از واحدهاي خصوصی. الف
 آجرپزي بکتاپور، پیش آمده است؛ و کارخانۀ

 سازي ضعیف بوده؛ و  نتایج برنامۀ خصوصی. ب
 .اد معدودي تعلق گرفته استسازي فقط به افر مزایاي خصوصی. پ

سـازي اجـرا شـود، در     دهندگان همچنین معتقد بودند که اگر قرار است برنامۀ خصوصـی  پاسخ
براي مثـال واحـدهاي نابسـامان خصوصـی شـوند یـا       . آن صورت باید به صورت گزینشی عمل شود

لاح مـدیریت  آنها یادآور شدند که چنانچه اص. اقدامات خاصی انجام شوداینکه خصوصی سازي با 
 .سازي اجرا شود پذیر باشد لازم نیست برنامۀ خصوصی امکان

 سازي تحقق یافته است؟ آیا اهداف خصوصی. 2
هـا   سـازي بـراي بنگـاه    دهندگان معتقد بودند که نتایج برنامـۀ خصوصـی   حدود نیمی از مجموع پاسخ
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پاسـخ داده بودنـد    نـیم دیگـر  . ضعیف بوده یا وضع حتی از زمان مالکیت دولت هم بدتر شده اسـت 
دهندگان همچنین معتقـد بودنـد کـه هـیچ کـدام از       پاسخ. سازي مثبت بوده است که نتایج خصوصی

اگرچـه ممکـن اسـت برخـی منـافع بـراي افـراد        . سازي تحقق نیافته اسـت  سه هدف برنامۀ خصوصی
 سازي بار مالی دولت را به بخـش خصوصـی   معدودي حاصل شده باشد، اما روي هم رفته خصوصی

دهندگان همچنین بر این اعتقاد بودند که افزایش کارایی عملیاتی بایـد تنهـا    پاسخ. منتقل کرده است
 .سازي باشد هدف برنامۀ خصوصی

 سازي کدام است؟ روش مناسب خصوصی. 3
انتخاب روش مناسـب بایـد بـر اسـاس ماهیـت و      . سازي باید بر اساس منافع ملی اجرا شود خصوصی

انـداز کلـی جریـان صـنعتی شـدن در نپـال        سازي بایـد در چشـم   خصوصی. اشدنوع بنگاه مورد نظر ب
هــاي خاصــی بــود کــه از ســوي کــارگران و فعــالان  ایــن مــوارد، برخــی از توصــیه. ارزیــابی گــردد

وشـش درصـد معتقـد بودنـد      نامۀ کتبی حدود شصت در پرسش. شد هاي کارگري عنوان می اتحادیه
ودو درصـد   با ایـن حـال، بیسـت   . مشارکت داشته باشند سازي که کارگران باید در جریان خصوصی

تضـمین امنیـت و بهبـود اوضـاع کـاري      . هم اعتقـاد داشـتند کـه فـروش سـهام بهتـرین گزینـه اسـت        
کارگران، شفافیت در داد و ستدهاي مالی و حل و فصل مسائل موجود میان کارگران و مـدیران بـه   

 .دندسازي عنوان ش عنوان مسائل اصلی در برنامۀ خصوصی
سازي چگونه  اجتماعی کارگران در برنامۀ خصوصی شبکه تأمیناثربخشی اقدامات . 4

 است؟
سـازي نـه تنهـا     اجتماعی مطرح شده در قانون خصوصـی شبکه تأمین دهندگان معتقد بودند که  پاسخ

بـود، مـدیریت جدیـد در     اگـر حمایـت اجتمـاعی کـافی مـی     . هم هسـت  فریبندهناکافی است، بلکه 
کنف راگوپاتی هرگز تصمیم به اخراج تمام کـارگران پـیش از تحویـل گـرفتن بنگـاه      کارخانجات 

کردند که لازم است مقرراتـی در قـرارداد واگـذاري گنجانـده      آنها به شدت توصیه می. گرفت نمی
و در همـان حـال   » مـدیریت جدیـد چـه تعهـداتی بـر عهـده دارد      «شود و در آن مشـخص شـود کـه    
کارگران همچنین نگرانی خود را نسـبت بـه   . هم در قرارداد قید شود پیامدهاي عدم اجراي تعهدات

خروج نیروي انسانی مستعد و مـاهر از شـرکت بـه دلیـل اجـراي طـرح بازنشسـتگی داوطلبانـه ابـراز          
از همین رو، آنها پیشنهاد کردند که مالکیت سهام توسط کارکنان همراه بـا اشـتغال آنهـا در    . کردند

به این معنی که انتشار سهام براي کارگران نباید مشروط به عدم اشـتغال  . یردبنگاه مورد توجه قرار گ
دهندگان معتقد بودنـد کـه تضـمین شـغل، بـراي کـارگران         پاسخ. شده باشد در واحدهاي خصوصی

 .تري است نسبت به انتشار سهام با تخفیف ویژه و به صورت قسطی، پیشنهاد جذاب
دة داوطلبانه از حق بازخرید سـنوات خـدمت در شـرکت    شکایت کارگران از این بود که استفا
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در مورد نپـال  . آب آشامیدنی نپال به عنوان یک جایگزین براي طرح بازنشستگی اجباري بوده است
فیلم، تسهیلات دوازده قسطی در مورد سهام کارگران که بر روي آن توافق شده بـود، بـه پرداخـت    

گونه اقدامات فقط احساس عدم امنیـت و   هندگان، ایند به اعتقاد پاسخ. قسطی تبدیل شده است یک
طــور در کارخانـۀ کاغذسـازي بریکـوتی بــه     همـین . دهـد  اعتمـادي را در کـارگران افــزایش مـی    بـی 

رهبـران  . توانند سـهام خـود را بفروشـند    کارگران گفته شده بود که فقط بعد از پنج سال خدمت می
ارزش  فایـدة نگهـداري ایـن سـهام بـی     «کـه  کردنـد   هـاي صـنفی ایـن پرسـش را مطـرح مـی       اتحادیه
؟ در بسیاري از واحدها یا سهام کارمندي اصلاً منتشر نشده یا اگر چنین سهامی منتشر شـده،  »چیست

،  در مجموع، مشارکت کارگران از طریق مالکیـت سـهام  . استقبال کارکنان از آن ضعیف بوده است
 .سازوکار مؤثري نبوده است

 اي کارگران چیست؟سازي بر مزایاي خصوصی. 5
هـاي خـود را هـم     بسیاري از کارگران معتقد بودند در مـوقعیتی کـه در آن کـارگران حتـی حقـوق     

 .سازي افزایش یابد توان امید داشت که رفاه آنها با خصوصی کنند، به دشواري می دریافت نمی
مـدیریت بـه   آنها در ادامه گفتند حقوق و مزایاي کارکنان سطح بالاتر یا کارگران نزدیـک بـه   

بنـابر ایـن، امنیـت    . طور فاحش افزایش یافته اما عموم کارگران دچار نـاامنی شـغلی فزاینـده هسـتند    
 .سازي باشد شغلی باید موضوع اصلی اجراي برنامۀ خصوصی

هـاي   هـاي دولتـی مطـرح باشـد، ایـن مشـکل بایـد بـا روش         چنانچه مشکل مازاد نیـرو در بنگـاه  
از نیروي انسانی و افزایش ظرفیـت کارخانـه حـل شـود و در صـورت      برداري بهتر  دیگري مانند بهره

. هــاي دولتـی دیگــر منتقــل و در آنهـا مشــغول بـه کــار شــوند    لـزوم، کــارگران مـازاد بایــد بــه بنگـاه   
 .سازي به هیچ وجه نباید بخشی از برنامۀ تعدیل نیرو باشد دهندگان معتقد بودند که خصوصی پاسخ

وق، مزایـا و دیگـر تسـهیلات اعطـا شـده بـه کـارگران در        برخی تغییرات گزارش شده در حق ـ
، سـود و   دهندگان معتقد بودند که ظرفیـت، فـروش   به طور کلی، پاسخ. درج شده است 1-3جدول 

هـا،   اوضاع کاري بهبود یافته اما استثمار کارگران شدیدتر، ساعات کار بیشـتر و در مقابـل مرخصـی   
 .ر شده استاي کمت هاي اتحادیه امنیت شغلی و فعالیت
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 سازي برداشت کارگران از تغییرات پس از خصوصی. 1-3جدول 
 لغو شده كاهش بدون تغيير افزايش جديد الحاقيه تغييراتابعاد 

  ١٠ ١٣ ٩  مزايا/ حقوق
  ١٢ ٢٠ ١  ها مرخصي

 ١ ١٥ ١١   تسهيلات ديگر
  ٤ ١١ ١٠ ٢ اوضاع كاري
  ٢ ١٦ ٧ ١ ساعت كار

  ١٧ ٧ ١ ٢ تعداد كارگران
  ١٦ ١٧ ١١  امنيت شغلي

 ٢ ٩ ٥ ٤ ٢ اي هاي اتحاديه فعاليت
  ٢ ٨ ١٧ ١ استثمار كارگران
  ٤ ١١ ٩ ٢ ظرفيت توليد

  ٨ ٨ ٥ ٢ برداري از ظرفيت بهره
  ٣ ١٠ ٨ ١  فروش
  ٥ ٧ ١٩ ١ سود
 ٢ ٦ ٩   پاداش

 تأمين اجتماعي 
 ٣ ٨ ٨  ٢ )بيمه، مستمري، بازنشستگي(

 انيبازديدهاي ميد: منبع
 

 چیست؟ صنفیهاي  سازي بر اتحادیه تأثیر خصوصی. 6
سازي ماهیت روابط کاري تغییر کـرده   معتقد بودند که پس از خصوصی صنفیهاي  رهبران اتحادیه

هاي نامحدودي را مطرح کنند امـا ایـن کـار     توانستند خواسته ها می در مالکیت دولتی، اتحادیه. است
شـده   به سبب تعطیلی بسیاري از واحدهاي خصوصـی . نیست پذیر شده امکان در واحدهاي خصوصی

باید پیش از دسـت زدن بـه    صنفیهاي  و وضعیت نزدیک به فروپاشی برخی از این واحدها، اتحادیه
هـاي اتحادیـۀ صـنفی در     اکنـون فعالیـت  . هر گونه فعالیت صنعتی مسائل را مورد بازنگري قرار دهند

در مقایسـه بـا   . تـر و متمرکزتـر اسـت    دولتـی مشـخص   هـاي  شده نسبت به بنگـاه  واحدهاي خصوصی
شـده شـدت    هـا در واحـدهاي خصوصـی    هاي دولتی، مشکلات مربوط به چنـدگانگی اتحادیـه   بنگاه

سـازي مخالفـت    نبایـد بـا برنامـۀ خصوصـی     صـنفی هـاي   کارگران معتقدند که اتحادیه. کمتري دارد
بر اینکه امنیـت شـغلی کـافی آنهـا در     سازي حمایت کنند مشروط  توانند از خصوصی آنها می. کنند

سازي مورد توجه قرار گیرد و به نحوي اطمینـان کـارگران نسـبت بـه ایـن موضـوع        برنامۀ خصوصی
 .جلب شود
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 سازي به مشارکت کارگران توجه شده است؟ آیا در برنامۀ خصوصی. 7
وره و دخالـت  روي هم رفته، کارگران و رهبران اتحادیۀ صنفی معتقد بودند کـه از مشـارکت، مشـا   

اگر چنین مشارکتی وجود داشته باشـد، فقـط   . سازي هیچ خبري نیست کارگران در برنامۀ خصوصی
انجام هر گونه تحقیق و طرح هر نوع پرسـش  . باشد هاي کارگري می به شکل اطلاع دادن به اتحادیه

را مخفـی  خواهنـد ایـن مسـائل     شود و مسئولان مـی  از سوي اتحادیه، یک موضوع محرمانه تلقی می
بـراي مثـال، اتحادیـه فقـط     . سازي مطلـع نکننـد   نگه دارند و اتحادیه را از مسائل مربوط به خصوصی

چـاي قـرار     سازي شرکت توسـعۀ  پس از کسب اطلاع از طریق اینترنت بود که در جریان خصوصی
طور در مورد نپـال فـیلم، کارخانـۀ نسـاجی بـالاجو و شـرکت کاغذسـازي بریکـوتی،          همین. گرفت

 .ولت هیچ مشورتی با کارگران نکرد و از آنها نظر نخواستد
 توان انجام داد؟ سازي می در زمینۀ تأمین اجتماعی چه اقداماتی را در برنامۀ خصوصی. 8

سـازي در   گفتند که هیچ اقدام تأمین اجتماعی براي کارگران در برنامۀ خصوصی دهندگان می پاسخ
برخی معتقد بودند که سیاسـت  . دهندگان بود ۀ عمدة پاسخامنیت شغلی، مسئل. نظر گرفته نشده است

گونه که در کارخانجـات قنـد لـومبینی مرسـوم اسـت، بایـد بـه         بیمۀ عمر معادل پنج سال حقوق، آن
 .عنوان یک اقدام تأمین اجتماعی براي کارگران تصویب شود

 یست؟سازي چ گذاري مستقیم خارجی در خصوصی برداشت کارگران از موضوع سرمایه. 9
گـذاري مسـتقیم    توانـد سـرمایه   سـازي مـی   دهندگان با نظري مساعد معتقد بودند که خصوصـی  پاسخ

خارجی در کشور را افزایش دهد، ولی چنین جریانی نباید با جریان ورود کارگران خارجی همـراه  
 هاي شغلی در کشـور بـه کـار رود، نـه     گذاري مستقیم خارجی باید براي توسعۀ فرصت سرمایه. باشد

دهندگان معتقد بودنـد کـه بایـد در مـورد نـوع       پاسخ. به داخل جریان سرمایهورود  صرفاً راهی براي
جریـانِ وروديِ سـرمایه بـه صـورت     . شود، احتیاط لازم صورت گیـرد  اي که وارد کشور می سرمایه

آنهـا معتقـد بودنـد کـه     . آمیـزي قـرار دهـد    دریافت وام ممکن است کشـور را در وضـعیت مخـاطره   
. شــده، نشــانۀ خــوبی بــراي ســلامت مــالی نیســت  شــدید ســرمایه در واحــدهاي خصوصــی کــاهش
آنهـا معتقـد   . گرایی در میان کارآفرینان انتقاد داشـتند  دهندگان همچنین نسبت به نبود تخصص پاسخ

اي را وارد مؤسسـات کنـد امـا     گذاري مستقیم خارجی ممکن است مدیریت حرفـه  بودند که سرمایه
برخـی معتقـد بودنــد کـه دولـت بایـد نسـبت مالکیــت       . گــذاران ملـی باشـد   مایهاولویـت بایـد بـا سـر    

 .گذاري مستقیم خارجی اعمال کند ونهُ را در مورد سرمایه ویک به چهل پنجاه
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 سازي در پاكستان خصوصي
 ** * كمال.آر .دكتراي

  

 مقدمه. 1
پـنج دولـت منتخـب و شـش دولـت       -بـه ایـن طـرف     1985هـا از   با وجود تغییرات مکرر در دولـت 

بینـی   سـازي ادامـه یابـد و پـیش     وده اسـت کـه بایـد سیاسـت خصوصـی     نظر عمومی بر این ب ـ -موقت
بـه جـاي    1.هاي آیندة دولت، دست کم در آینـدة نزدیـک، همـین باشـد     شود مبناي تمام سیاست می

هـایی را کـه بـه افـزایش کـارایی       سازي، باید سیاسـت  بحث دربارة مزایا و معایب سیاست خصوصی
 .اجتماعی هستند، بررسی نمودکنند و داراي کمترین آثار منفی  کمک می

انـد و شـمار دیگـري از ایـن      بسیاري از واحدهاي بخش عمـومی کـه تـاکنون خصوصـی شـده     
. انـد  سازي جاي گرفته هاي حرارتی در فهرست برنامۀ خصوصی ها از جمله مخابرات و نیروگاه بنگاه

ازي بـر کـارایی،   س ـ با این وجود، تردیدهاي جدي نسبت به شفافیت جریان مزایده و تأثیر خصوصی
بـر همـین اسـاس، لازم اسـت     . انـد  ها، اشتغال و کسر بودجه مطرح شده گذاري، تولید، قیمت سرمایه

سازي با توجـه بـه اقـداماتی کـه بایـد       هاي موجود در شناسایی اهداف مختلف خصوصی محدودیت
 .براي غلبه بر آنها انجام گیرد، مشخص شوند

هـاي   ضوع جدیدي نیست؛ هر چند انگیزة آن در دورهها در پاکستان مو سازي دارایی خصوصی
هـاي غیرمتعـارف،    هاي پنجاه و شصـت، بخـش دولتـی در فعالیـت     در دهه. مختلف یکی نبوده است

گـذاري   برداري طرح طولانی بود و بخش خصوصی تمایلی بـه سـرمایه   ویژه هنگامی که زمان بهره به
شمار فراوانـی از واحـدهاي دولتـی، ملـی      لی که حادر . پرداخت گذاري می داد، به سرمایه نشان نمی

بــا ســرعت زیــادي گســترش یافــت، امــا کوشــش لازم بــراي  1970شــدند و بخــش دولتــی در دهــۀ 
کوشـش بـراي واگـذاري سـهام بـه      . سازي بخش دولتی در اواسط دهـۀ هشـتاد آغـاز شـد     خصوصی

ۀ هشـتاد و چهـارده واحـد    هاي دولتی سودآور در اواسـط ده ـ  ارزش دو میلیارد روپیه مربوط به بنگاه
از شـش شـرکت سـودآور    . بـا موفقیـت همـراه نبـود     1998سازي در  ده براي خصوصی صنعتی زیان

المللـی   فقط ده درصد سهام خطوط هـوایی بـین   1990سازي تدریجی در  تعیین شده براي خصوصی

 .اقتصاددان ارشد، کمیسیون برنامه ریزي ، پاکستان * **                                                
سـازي بایـد ادامـه یابـد یـا       معنی این گفته آن نیست که سیاست خصوصی. مدتر خواهند شدآهاي عمومی کار دولت جدید اعلام کرده است که بنگاه.  1

 .کنار گذاشته شود
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سـازي در   سـازي بـه تشـکیل کمیسـیون خصوصـی      آهنگ کنـد خصوصـی  . پاکستان به فروش رفت
منجر شد که سهام یکصـدوپنج واحـد صـنعتی، چهـار بانـک و دو مؤسسـۀ        1991ودوم ژانویۀ  بیست

سـازي واحـدهاي    هـایی بـراي خصوصـی    پس از آن طـرح . مالی توسعه را به معرض فروش گذاشت
  هـاي راه  نیروگاه حرارتی سازمان توسعۀ آب و بـرق، مـدیریت بخـش خصوصـی بعضـی از قسـمت      

ــدریج  ــاز شــد  آهــن پاکســتان و واگــذاري ت در حــال حاضــر، . ی شــرکت مخــابرات پاکســتان آغ
وشش واحد صـنعتی، از جملـه تمـام واحـدهاي تولیـدي باقیمانـده بـه اسـتثناي شـرکت فـولاد            چهل

دو بانک و شش مؤسسۀ مالی غیربانکی و چهـار  . اند سازي قرار گرفته پاکستان در فهرست خصوصی
نیروگـاه حرارتـی و سـه مرکـز بـرق      واحد در بخش نفت و گاز، شرکت برق کراچی، شـش واحـد   

آهـن    اي، مخابرات پاکستان، شـرکت کشـتیرانی پاکسـتان و شـرکت ملـی تانکرسـازي، و راه       منطقه
 .پاکستان نیز در این فهرست جاي دارند

ونهُ واحد تولیدي و دو بانـک تجـاري بـا موفقیـت بـه       ، تعداد شصت1991-1992در طول سال 
ودویک واحد صنعتی، اکثریت سهام دو بانک عمـده و سـه   تاکنون ن. بخش خصوصی واگذار شدند

المللی پاکستان، دوازده درصـد سـهام    مؤسسۀ مالی غیربانکی، ده درصد سهام شرکت هواپیمایی بین
روي هـم رفتـه   . آدو واگذار شده اسـت  وشش درصد سهام نیروگاه کوت مخابرات پاکستان و بیست

ونـه میلیـارد و ششصـد     تاکنون دولت پنجاه یکصدوشش واحد به بخش خصوصی واگذار گردیده و
مجمـوع کارکنـان   . هـا و مؤسسـات دریافـت کـرده اسـت      میلیون روپیه از طریـق فـروش ایـن بنگـاه    

شـان بـه    سازي شده و آنهایی که مـدیریت  ها خصوصی واحدهاي تولیدي که به روش فروش دارایی
وسـه و سـه    این تعداد شصتوپنج هزار نفر بود که از  بخش خصوصی واگذار شده است، حدود سی
چنانچه کارگران اخراج شده بر اسـاس طـرح تعـدیل    . دهم درصد افراد مشمول طرح بازخرید بودند

نیرو را هم به حساب آوریم، میزان اشتغال در واحدهاي واگذار شده دست کم به سه پـنجم کـاهش   
 .یافته است

 سازي منطق خصوصی. 2
، 1990تـا   1988در دورة . ی متفـاوت بـوده اسـت   سـازي در مقـاطع مختلـف زمـان     اهداف خصوصی

شـدند و از راه فـروش سـهام واحـدهاي سـودآور،        ده خصوصـی  چهارده بنگاه تولیدي عمومیِ زیان
کمیسـیون  . بـه دسـت آمـد    بـدهی هـا  و بنابراین کاهش  بدهی هاي دولتمدي براي بازپرداخت آدر

سـازي را بـا صـراحت اعـلام      هدف اصلی از اجراي برنامۀ خصوصی 1991سازي در سال  خصوصی
هاي مختلـف منتشـر شـده از سـوي دولـت، چهـار هـدف عمـده را          با این حال، با بررسی بیانیه. نکرد
 : توان تشخیص داد که عبارتند از می

 یند تولید؛آارتقاي سطح کارایی در فر • 
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 ها و کسري بودجۀ دولت؛ کاهش بار بدهی •
 اي؛ و گسترش مشارکت در سهام سرمایه •
 .هاي مادي و اجتماعی آزادسازي منابع براي زیرساخت •

ســازي در مراحــل نخســت تأســیس خــود، اهـــداف       کمیســیون خصوصــی   1998در ســال  
سازي را به روشنی بیان نکرده بود ولی در مراحل بعدي اهداف خود را بـا صـراحت تمـام     خصوصی
 :اعلام کرد
بینی شـده اسـت    و نوسازي پیشگذاري بیشتر،  سازي با هدف تشدید رقابت، سرمایه خصوصی«

کننـدگان و   و به تقویت اشتغال نیـروي کـار و تـأمین کیفیـت بـالاي کـالا و خـدمات بـراي مصـرف         
 ».انجامد کاهش بار مالی دولت می

انـد   سازي به اختصـار در اعلامیـۀ مـذکور مـورد اشـاره قـرار گرفتـه        اهدافی که براي خصوصی
 :عبارتند از

 ار؛ایجاد اقتصاد مبتنی بر باز •
 هاي بخش خصوصی؛ تشویق توسعه و کارایی بنگاه •
 ویژه با لغو انحصارات و تسریع ادغام اقتصاد داخلی در اقتصاد جهانی؛ تشویق رقابت، به •
 تر از مالکیت سرمایه و تشویق رابطۀ مالک با کارکنان؛ حمایت گسترده •
 خلی؛اندازهاي دا تشکیل و توسعۀ بازارهاي سرمایه براي گردآوري پس •
 هاي خارج شده؛ معکوس کردن جریان فرار سرمایه به خارج و بازگرداندن سرمایه •
 هاي آینده؛ گذاري بسیج منابع بخش خصوصی براي سرمایه •
 پذیري اقتصادي؛ افزایش انعطاف •
 حفظ مشاغل یا ایجاد اشتغال جدید؛ •
 بهبود کیفیت کالا و خدمات؛ •
و  بـدهی هـاي دولـت   حدهاي دولتی به منظـور بازپرداخـت   مد حاصل از واگذاري واآافزایش در •

 کاهش کسر بودجۀ دولت؛
 کاهش قابل توجه حجم و محدودة بخش دولتی؛ •
 هاي دولتی؛ کاهش اساسی بار مالی بنگاه •
 .کاهش امکان فساد مالی و سوء استفاده از اموال عمومی توسط مسئولان و مدیران دولتی •

بـا  . رسـند  قابل تحسین هستند اما بسیار بلندپروازانه به نظر مـی  این اهداف همچنان که مطلوب و
بـراي مثـال،   . سـازي نـه لازم اسـت و نـه کـافی      این حال، براي تحقق برخی از این اهداف خصوصی

هـا   گـذاري  انـدازها و سـرمایه   جایی سرمایه و توسعۀ پس اندازها، معکوس کردن روند جابه بسیج پس
سـازي تحقـق    توان آن را فقط بـا اجـراي برنامـۀ خصوصـی     و یا نمیسازي ندارد  احتیاج به خصوصی
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سازي به کاهش کسر بودجـه، ارتقـاي    در دنبالۀ بحث، منطقی را که بر اساس آن، خصوصی. بخشید
هـاي مـادي و اجتمـاعی منجـر      گذاري در زیرساخت سطح کارایی، توسعۀ مالکیت و افزایش سرمایه

 .شود، شرح خواهیم داد می
 سري بودجهکاهش ک. 2-1

نگري درسـت، ممکـن اسـت هـیچ      سازي در یک بازار رقابتی کامل با آینده اجراي برنامۀ خصوصی
بایـد  شـود کـه    تعیـین مـی   به نحوي فروش انتظاري تأثیري بر کسري بودجه نداشته باشد، زیرا قیمت 

تري هـاي بـالا   چنانچـه، بخـش خصوصـی قیمـت    . باشـد برابـر   تنزیل شده دقیقاً با جریان سود خالص
با این حـال، تمایـل   . پیشنهاد کند، کسر بودجه کاهش خواهد یافتمحاسبه شده قیمت  این نسبت به

سـازي و تمایـل    بخش خصوصی به انجام این کار به ارزیابی میزان سـود در دورة پـس از خصوصـی   
 .بینی شدة بالاتر با بخش دولتی بستگی خواهد داشت به تقسیم سودهاي پیش

 راییارتقاي سطح کا. 2-2
هایشـان را بـه کمتـرین حـد      در حالی که تولیدکنندگان خصوصی ناچارنـد بـراي بقـاي خـود هزینـه     

هـاي تولیـد نداشـته باشـند،      هاي عمومی ممکن است تلاش کافی براي کـاهش هزینـه   برسانند، بنگاه
مدیران بخـش خصوصـی در   . زیرا هیچ اجباري به تضمین بازده قابل قبول براي صاحبان سهم ندارند

ــري صــمیمت ــا انعطــاف گی ــد    ه ــی دارن ــه مؤسســات بخــش دولت ــذیري بیشــتري نســبت ب ــین . پ همچن
هاي دولتی ممکن است تحت تأثیر ملاحظات سیاسی باشد و به این ترتیب بر دارایـی   گذاري سرمایه

هزینه در انحصارات عمومی در نقطـۀ تعـادل ممکـن اسـت در کمتـرین حـد       . تأثیر معکوس بگذارد
سازي به ارتقـاي کـارایی منجـر     اینکه خصوصی. ظارت مؤثري وجود داشته باشدنباشد، مگر اینکه ن

براي بررسی شواهد متنـاقض در ایـن   . ستاخواهد شد یا خیر، یک موضوع تجربی و قابل آزمایش 
 .نگاه کنید) 1996(و کمال ) 1996(، بامول )1996(، ولف )1975(مورد به تحققات استیگلر 

 هاي مادي و اجتماعی زیرساختآزادسازي منابع براي . 2-3
تـوان بـراي آزادسـازي منـابع بـا       مـی  همچنـین هاي دولتی داراي کارکرد مطلوب و سودآور را  بنگاه

 .ها واگذار نمود هدف توسعۀ زیرساخت
 توسعۀ مالکیت سهام. 2-4

اما در ایـن کـار فـرض بـر آن اسـت کـه       . شود توسعۀ مالکیت سهام با هدف توزیع مالکیت انجام می
ایـن فـرض   . هاي صنعتی دولتی سـرمایۀ کـافی دارنـد    گذاران کوچک براي خرید سهم بنگاه ایهسرم

شود که تخصیص ارزش اسمی بخشـی از سـهام    به علاوه، فرض می. ممکن است همیشه معتبر نباشد
 .به کارگران، به بهبود وضعیت رفاهی آنها منجر خواهد شد
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 سازي در پاکستان هاي خصوصی روش. 3
توانـد   خصوصی یا خصوصی شوند، و ایـن واگـذاري مـی    دولتی ممکن است منحل یا نیمههاي  بنگاه
از طریـق   دارایـی هـا    سـهام، فـروش  شناور سـازي  هاي مختلفی به خود بگیرد که از آن جمله  شکل

 .عمومی است  اي و مزایدة مؤسسات مالی، سهام سرمایه
آوري ضعیف و ماننـد آن   یت نامناسب، فنهاي دولتی در نتیجۀ عواملی همچون موقع بنگاه .انحلال •

 این بنگـاه هـا    توانند به بخش خصوصی واگذار شوند و در نتیجه ده هستند و به این دلیل نمی زیان
هـاي   بـا ایـن حـال، زیـان    . ها براي انحلال هستند و نه واگذاري به بخش خصوصی نخستین گزینه

دیریت و کنتـرل، بـا یـا بـدون انتقـال      ناشی از مدیریت ضعیف نیز ممکن است از طریق انتقـال م ـ 
 .ها جبران شود دارایی

 :هاي دولتی ممکن است به چهار روش زیر صورت گیرد واگذاري بنگاه .ها فروش دارایی •
شـوند و دولـت بـه     هاي دولتی در بورس اوراق بهادار عرضه مـی  سهام بنگاه .سهامشناورسازي  .الف

سـهام سـه    ه و شناورسـازي این نوع عرض ـ. دهد یتدریج سهام خود را در این مؤسسات کاهش م
نخسـت اینکـه، ایجـاد و تزریـق سـرمایۀ خصوصـی ممکـن اسـت سـطح          . ویژگی مشـخص دارد 

دوم اینکه، چنانچـه مؤسسـه داراي اهمیـت راهبـردي باشـد، دولـت کنتـرل        . وري را بالا ببرد بهره
هـاي سـهام    ر قیمـت سوم، واگـذاري تـدریجی، تـأثیر منفـی ب ـ    . کند کافی خود را بر آن حفظ می

 .نخواهد داشت
اي و شناورسـازي سـهام عـادي در     تنها تفاوت میان فروش سهام سـرمایه  .اي فروش سهام سرمایه. ب

تقاضا هر چـه باشـد، مطـابق    . این است که در حالت نخست مقدار سهام ارائه شده محدود نیست
 .با آن، سهام توسط دولت خود به خود عرضه خواهد شد

توسـعه   در حـال چون بازارهاي سرمایه در بسیاري از کشـورهاي   .یق مؤسسات مالیفروش از طر .ج
رود کـه بـا عرضـۀ گسـتردة سـهام، قیمـت سـهام بـه نحـو چشـمگیري            محدود هستند، بیم آن می

نـویس بـراي    تـوان بـه عنـوان پـذیره     براي کاهش این نگرانی، مؤسسات مالی را مـی . سقوط کند
 .م انتخاب نمودجلوگیري از نوسان شدید قیمت سها

طـور   همـین . تواند از طریق مزایدة بسته یـا مزایـدة بـاز انجـام شـود      فروش می .فروش از راه مزایده. د
 .توان براي واگذاري بخشی یا تمام شرکت انجام داد مزایده را می

هـا بـا هـر یـک از چهـار       علاوه بر انحلال و فروش دارایـی  :مؤسسه بدون فروش :سازي خصوصی •
تواند اقدامات خاصی را به اجرا درآورد که به اهداف مورد نظر دسـت   ه، دولت میروش یادشد

 .هاي بنگاه را بفروشد یابد بدون اینکه دارایی
هـا را در کنتـرل    تواند به بخش خصوصی نمایندگی اعطا کنـد امـا قیمـت    دولت می .نمایندگی. الف

 . خود داشته باشد
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هـا را حـذف    هاي ورود بخش خصوصی به تمام فعالیـت  تواند محدودیت دولت می .لغو انحصار.  ب
 .کند

تـوان بـراي آنهـا از     هـاي دولتـی، مـی    بـه جـاي انجـام خـدمات خـاص در بنگـاه       .امضاي قرارداد. ج
 .پیمانکاران خصوصی استفاده کرد

وري، بـه بخـش خصوصـی     هاي عمومی را بـراي بهبـود سـطح بهـره     تواند دارایی دولت می. اجاره. د
 .اجاره دهد

 :اند سازي شده با شش روش زیر خصوصی 1997هاي دولتی در پاکستان تا سال  گاهبن
 واگذاري از راه مزایده؛. 1
 فروش مقدار مناسبی از سهام شرکت از طریق بورس اوراق بهادار؛. 2
هـا و ارزش خـالص و مطابقـت     ها، بـدهی  فروش به گروه مدیران شرکت بر اساس ارزیابی دارایی. 3

 پیشنهاد؛ آن با بالاترین
مـی  که بر اساس اصل اسلامی سهیم بودن در سود و زیان عمـل  اي  مضاربه هاي فروش به شرکت. 4

 کنند؛ و سرمایۀ لازم را براي خرید سهام تأمین مینمایند 
دهـی یـا قـرارداد مـدیریت بـا       ، اجـاره اي مضـاربه هـاي   امضاي قراردادهـاي مـدیریت بـا شـرکت    . 5

 دورة مشخص؛ و  کارآفرینان بخش خصوصی براي یک
اي با کارگران براي یک دورة معین تا در نهایت بتوانند شرکتی را کـه در   قرارداد مدیریت اجاره. 6

 .آن مشغول به کار هستند، خریداري کنند
سـازي بـر شـمرده     چهار روش را بـراي خصوصـی   1998سازي مصوب سال  سیاست خصوصی

 :است
 دولت از طریق مزایده؛سهام کامل فروش   •
 دولت با کنترل مدیریت؛سهام محدود فروش  •
 دولت بدون کنترل مدیریت؛ فروش سهام •
 .ها و اموال فروش یا اجارة دارایی •

 :بندي کرد توان به شکل زیر دسته این اقدامات را می
هــاي  مــدیران، و شــرکت -کــارگرانهــاي هــا از طریــق مزایــده بــه افــراد، گــروه  فــروش دارایــی. 1

 ؛ و)کنند ایی که بر اساس اصل سهیم بودن در سود و زیان کار میه شرکت(اي  مضاربه
 .دهی سهام در بورس، و اجاره شناورسازيها از طریق  فروش دارایی. 2

تاکنون از گزینۀ انحلال کمتر استفاده شده است؛ احتمالاً شرکت روتی تنها شـرکتی بـوده کـه    
کـه واحـدها پـس از واگـذاري،     سازي اصرار داشـت   کمیسیون خصوصی. تاکنون منحل شده است

ده بـه امـوال    ولی با این حـال، تعـداد زیـادي از واحـدهاي زیـان     . همچنان به فعالیت خود ادامه دهند
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 .اند غیرمنقول تبدیل شده
نویس انتخاب کرد، امـا هـیچ واحـدي در     در دهۀ هشتاد دولت مؤسسات مالی را به عنوان پذیره

المللـی   سهام محدودي از هواپیمایی بـین . فروش نرسید این دوره خصوصی نشد و هیچ سهامی هم به
المللی پاکستان ده درصـد سـهام    هواپیمایی بین. پاکستان و مخابرات پاکستان براي فروش عرضه شد

خود را از طریق بورس به فروش رسـاند و مخـابرات پاکسـتان نیـز دوازده درصـد سـهام خـود را بـه         
آدو بـه فـروش رفـت و      نیروگـاه حرارتـی کـوت    وشش درصد سـهام  بیست. همین شکل عرضه کرد

سـازي افـزایش چشـمگیري     ها پـس از خصوصـی   سودآوري این شرکت. مدیریت آن هم تغییر کرد
 .یافته اما این امر لزوماً بر اثر بهبود سطح کارایی نبوده است

اما هرگاه مزایـدة مـورد نظـر    . سازي در پاکستان، مزایدة بسته بوده است روش اصلی خصوصی
ها به افـراد یـا    فروش شرکت. تر از قیمت تعیین شده بوده از روش مزایدة باز استفاده شده است ایینپ

بـه  . هایی از افراد بوده، اما در نهُ مورد خاص، شرکت به کارگران و مدیران فروخته شده اسـت  گروه
انـد، از   مـدیران خریـداري شـده    -هـاي کـارگران   طور متوسط، واحدهاي تولیدي که به وسیلۀ گروه

انـد، از نظـر کـارکرد     هـاي بخـش خصوصـی تحویـل گرفتـه شـده       واحدهایی که توسط دیگر گروه
مـدیران نسـبت بـه دیگـر      -در بخش بانکی نیـز عملکـرد گـروه کـارگران    . اند تر بوده مطلوب، عقب

 .تر بوده است شده پایین هاي خصوصی بانک
سـازي بـه نـدرت مـورد      خصوصی هاي احتمالی اجاره، اعطاي نمایندگی، انحلال و دیگر روش

دو بخش از عملیات راه آهن به بخش خصوصی واگـذار شـده امـا موفقیـت     . گیرند استفاده قرار می
طـور یـک پیشـنهاد بـراي واگـذاري ادارة قطارهـاي        همـین . چندانی از این کار به دست نیامده است

نشان داده که ایـن کـار   حمل کالا به بخش خصوصی در برابر پرداخت کرایه مطرح شده، اما تجربه 
اقدامی هم براي واگذاري سازمان توسعۀ آب و برق و راه آهـن  . آمیز نبوده است هم چندان موفقیت

 .انجام گرفت، اما نتیجۀ چندانی نداشت
گـذاري منـابع و    هـاي دولـت و ارزش   هاي بـه کـار گرفتـه شـده بـراي واگـذاري دارایـی        روش

سازي در تحقـق اهـداف مختلـف     رمایه پس از خصوصیبندي پرداخت نقدي آنها و ساختار س زمان
براي مثال، قیمت مزایـدة پیشـنهادي خریـدار بـه درك و     . ، نقش مهمی دارندخصوصی سازي برنامه

اما در نبـود اطلاعـات کامـل، سـودهاي مـورد انتظـار بـر        . تلقی او از سود خالص آینده بستگی دارد
سهم توزیع احتمالی در میان افـراد مختلـف   . ودش اساس احتمالات ذهنی، به طور تصادفی توزیع می

کننـد و   کار هستند، در مزایده کمتر از قیمـت واقعـی پیشـنهاد مـی     متفاوت است؛ کسانی که محافظه
کوتاهی در ارائۀ اطلاعات شـفاف  . دهند کسانی که خطرپذیر هستند، بالاتر از حد واقعی پیشنهاد می

توانـد واحـد را بـا قیمتـی      اي که مـی  مؤسسه. شرکت داردوري  نیز تأثیرات منفی جدي بر میزان بهره
هاي تعیین شده خریداري کند، ممکـن اسـت احسـاس کنـد ایـن عملیـات کـارایی         تر از قیمت پایین
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وري بـه وجـود    ینـد بهبـود بهـره   آدارد، اما در حقیقت ممکن است چنین نباشد و نوعی کنـدي در فر 
شـوند   ، احتمالاً دچار زیان و مشکلات نقـدینگی مـی  دهند کسانی که پیشنهاد قیمت بالاتري می. آید

 .وري کلی اقتصاد کاهش یابد و در نتیجه واحد مورد نظر ممکن است تعطیل شود و بهره

 سازي و کسري بودجه خصوصی. 4
ایـن اسـت کـه     بـر  اعتقـاد . سازي، کاهش کسـر بودجـه بـوده اسـت     یکی از اهداف اصلی خصوصی

در همـین حـال، مـازاد مـالی     . کنـد  دولـت کمـک مـی    هـاي بدهی سازي به کاهش میزان  خصوصی
هـاي دولـت از کـاهش در مـازاد      در صورتی که کاهش بـدهی . یابد هاي مستقل نیز کاهش می بنگاه

 .شود هاي مستقل فراتر رود، کسري بودجه کم می مالی بنگاه
اجـرا   1989تـا   1988کـه از سـال    صندوق بین المللـی پـول   ساختاري عدیلهاي تثبیت وت برنامه

. انـد  اند، با هدف کاهش کسري بودجه از طریق بسیج منابع و کاهش مخارج دولت انجـام شـده   شده
ــی      ــس از خصوص ــه در دورة پ ــري بودج ــاهش کس ــن، ک ــابر ای ــی  بن ــازي را نم ــه    س ــط ب ــوان فق ت

 . سازي نسبت داد خصوصی
صـندوق   سـاختاري تعدیل تثبیت و سه ساله که برنامۀ  1987-88کسري بودجۀ پاکستان تا سال 

ونـیم درصـد تولیـد ناخـالص داخلـی       ، بـه هشـت  ) 1990-91تا  1987-88( امضا شد بین المللی پول
ونیم درصد تولید ناخالص داخلـی   به ششتعدیل کسري بودجه در دو سال اول برنامه  .افزایش یافت
 با این حـال، بـا وجـود واگـذاري بسـیاري از واحـدهاي تولیـدي و دو بانـک در دورة        . کاهش یافت

ونـیم   هاي بعد باز هم به حدود شـش  ، کسري بودجه به شدت افزایش یافت، اما در سال1993-1990
ونـُه میلیـارد و ششصـد هـزار روپیـه       سازي که پنجاه مجموع عواید حاصل از خصوصی. درصد رسید

پـس  ممکـن اسـت   . بود، در مقایسه با دو هزار و پانصد میلیارد روپیه بدهی ملی عدد کوچکی اسـت 
پنجاه و نهُ میلیارد و ششصد میلیون روپیـه حتـی بـراي جبـران     روي  هپرداخت بهرناشی از عدم  انداز

تـوان افـزود کـه واگـذاري      با این حـال، مـی  . هاي مستقل نیز کافی نباشد بنگاه مالیمازاد  کاهش در
 نمـودار (تواند تأثیر چشمگیري بر کسري بودجۀ دولت داشته باشـد   هاي بزرگ و مخابرات می بانک

5-1.( 
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 1-5نمودار 
 خصوصی سازي و کاهش کسري بودجه

 

 سازي و سطح کارایی خصوصی. 5
انجامـد،   سازي به سـطوح بـالاتري از کـارایی مـی     در حالی که اعتقاد همه بر این است که خصوصی

ز و کریستنسـن   )1989(، کانـدوي  )1997(، بیزلـی  )1989(الَـَم  . این ادعا همیشه صادق نیسـت  یـوک ،
، نقوي و کمال )1996، 1993(، کمال )1989(پک  ، فورمن)1987(، داتسون )1987(یدا ، س)1980(
انـد کـه    هـایی ارائـه کـرده    نمونـه ) 1989(و واله ) 1989(، سلیم )1992(، سن )1998، 1994، 1991(

از سـوي  ) 1992(کیکـري، نلـیس و شـرلی    . سازي به بهبود سطح کارایی منجر نشده است خصوصی
سازي به بهبود سـطح کـارایی منجـر شـده، امـا       اند با آنکه در بیشتر موارد، خصوصی داده  دیگر نشان

گیري کلی حاصل از ایـن تحقیقـات آن    نتیجه. وپنج درصد موارد چنین نبوده است حداقل در بیست
کننـدة عملکـرد یـک     سـازي، تعیـین   است که کیفیت مدیریت و ساختار بازار، و نه خـود خصوصـی  

 .مؤسسه است
را بـه   تولیـد و  حـداقل برسـانند  کند هزینه را به  زار رقابتی تولیدکنندگان را مجبور میساختار با

سـازي   بر همـین اسـاس، خصوصـی   . ترین میزان برسد سطحی برسانند که در آن هزینۀ نهایی به پایین
ها با تأثیر مطلـوب بـر اشـتغال،     تر قیمت در یک چارچوب رقابتی به سطوح بالاتر تولید و سطح پایین

از سوي دیگر، در یک چـارچوب انحصـاري،   . شود ها منجر می گذاري ستمزدهاي واقعی و سرمایهد
هاي نهایی کـه هنـوز رو    کنند که در آن قیمت از هزینه را به سطحی محدود می تولیدتولیدکنندگان 

هـا و از دسـت    ، افـزایش قیمـت  تولیـد تـر   به کاهش هستند، تجاوز کند و ممکن است به سطح پـایین 
هـا، انحصـارگر ممکـن اسـت مجبـور شـود        بـا نظـارت بـر قیمـت    . کننده بینجامـد  مازاد مصرف رفتن
در حـالی کـه صـنایع تولیدکننـدة کالاهـاي تجـاري را       . ها را تا سطح هزینۀ نهایی پـایین آورد  قیمت
، بـه  بـر روي کالاهـاي وارداتـی داراي رقیـب در داخـل      توان با تغییر در میزان عوارض گمرکی  می
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 .پذیر نباشد آورد، اما در مورد کالاهاي غیرتجاري، ممکن است نظارت مؤثر امکاننظارت در
شـود و چنانچـه تولیـد تـا سـطحی       در صـنایع منجـر بـه انحصـار طبیعـی مـی      هزینه هاي کاهنـده  

اگـر مؤسسـات   . ، تولیدکنندگان زیان خواهند کرداستگسترش یابد که در آن هزینۀ نهایی حداقل 
توانـد مؤسسـه را مجبـور کنـد      بران خسارت نگیرند، هیچ نظارتی نمـی خصوصی به طریق دیگري ج

چنانچـه بـه مؤسسـه اجـازه داده     . استتولید خود را به سطحی برساند که در آن هزینۀ نهایی حداقل 
تـوان از   شود تولید خود را محدود نماید و یـک قیمـت مسـاوي بـا هزینـۀ میـانگین تعیـین کنـد، مـی         

این فرض که یک نهاد نظـارتی کارامـد کـه بتوانـد هزینـۀ نهـایی یـا         .پرداخت یارانه جلوگیري کرد
: نگاه کنیـد بـه  (میانگین را  ارزیابی کند وجود خواهد داشت، ممکن است همیشه معتبر نباشد   هزینۀ

 ).1996بامول، 
 افزایش کارایی در تولید. 5-1

ع تولیـدي پاکسـتان   هاي دولتی صنعتی و مؤسسات بخش خصوصی در صنای مقایسۀ کارایی در بنگاه
کردنـد،    سازي صنایع تولیدي به مـوازات هـم فعالیـت مـی     که در آن هر دو بخش پیش از خصوصی

. هـاي بخـش دولتـی را نشـان داد     هـاي بخـش خصوصـی نسـبت بـه بنگـاه       سطوح بالاتر کارایی بنگاه
ــۀ ســرمایه  ــتغال، دســتمزدها و قیمــت      مقایس  هــا در قبــل و بعــد از   گــذاري، تولیــد، کــارایی، اش

کـه طـی همـین دوره     صندوق بین المللی پولهاي ضد تورمی  سازي به خاطر وجود برنامه خصوصی
 .اجرا شد، تا حدودي دشوار است

تـا   1992سـازي و دورة   بـه عنـوان دورة پـیش از خصوصـی     1991تـا   1986براي مقایسه، دورة 
دورة زمـانی نـرخ   در ایـن دو  1.شـود  سازي در نظر گرفتـه مـی   به عنوان دورة پس از خصوصی 1997

وچهار صدم درصد به چهاروپانزده صـدم درصـد و    وچهل رشد میانگین تولید ناخالص داخلی از پنج
روند بلند مدت یا نرخ رشدي که از نوسانات شدید کوتـاه مـدت تـاثیر نپذیرفتـه     (ترکیبی نرخ رشد 

هش بـیش از  وچهار صدم به چهاروسیزده صدم درصد کاهش یافته است، که کا وچهل از پنج )است
در حـالی کـه کـاهش نـرخ رشـد      . دهـد  یک درصد در نرخ رشد تولید ناخالص داخلی را نشان مـی 

هاي پولی و مالی ضد تورمی هم باشد، اما دست کم بخشـی از   ممکن است در نتیجۀ اجراي سیاست
 ).2-5نمودار (سازي است  آن ناشی از اجراي برنامۀ خصوصی

نـرخ رشـد میـانگین    . از این هم چشمگیرتر بـوده اسـت  گذاري حتی  کاهش میزان رشد سرمایه
ترکیبـی  هشتادودو صدم درصد و میزان رشد  و پنج صدم درصد به یک و پنجاه و گذاري از پنج سرمایه
گـذاري   سـرمایه . وهفتادوشش صدم درصد کـاهش یافتـه اسـت    ونهُ صدم درصد به یک وچهل از پنج

ز کمـی بـیش از هفـده درصـد در نیمـۀ دوم دهـۀ       ثابت به عنوان درصدي از تولید ناخالص داخلـی ا 

 .سازي حذف شده است به عنوان یک دورة خصوصی 1991-1992سال .  1                                                
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کـاهش یافتـه و علـت     1998-99وشش دهم درصد تولیـد ناخـالص داخلـی تـا سـال       هشتاد به سیزده
. ودو دهـم درصـد بـوده اسـت     گذاري دولـت از حـدود نـُه درصـد بـه پـنج       اصلی هم کاهش سرمایه

چهـار دهـم درصـد در    و گذاري بخش خصوصی در حقیقت از کمتر از هشـت درصـد بـه نـُه     سرمایه
وچهـار دهـم درصـد کـاهش پیـدا       دوباره به هشت 1998-99ولی در سال (افزایش یافت  98-1997
 ).3-5نمودار (گذاري دولت را جبران کند  تواند کاهش سرمایه این افزایش نمی ، اما)کرد

 
 2-5نمودار 

 گذاري و اشتغال  تولید ناخالص داخلی، سرمایه ترکیبینرخ رشد میانگین و
 

 
 
 

 3-5نمودار 
 ثابت گذاري هاي سرمایه نسبت
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تولیــد ناخــالص داخلــی و  رونــدي مشــابهگــذاري در بخــش تولیــدي،  میــزان تولیــد و ســرمایه

در ایـن دو دورة زمـانی از    تولیـد در ایـن بخـش   نرخ رشد میانگین . دهد نشان میکل گذاري  سرمایه
کاهش یافتـه، در حـالی کـه میـزان رشـد       پنج صدم درصد و وچهل وهشتادوپنج صدم درصد به سه سه

طـور نـرخ رشـد     همـین  1.وسه صدم درصد به دووشانزده صدم درصـد رسـیده اسـت    از شش ترکیبی
وچهار صدم درصد به منهـاي   وچهل گذاري در بخش تولید در مقیاس کلان از هفت میانگین سرمایه

م درصـد بـه منهـاي    وشش صـد  وچهل از شش ترکیبیوپنج صدم درصد رسیده و نرخ رشد  دووچهل
 ).4-5نمودار (وچهار صدم درصد سقوط کرده است  وشصت شش

 
 4-5نمودار  

 گذاري و اشتغال تولید ناخالص داخلی، سرمایه ترکیبینرخ رشد میانگین و 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .هاي رشد بخش تولید است و میانگین، بازتابی از نوسانات شدید در نرخ ترکیبیهاي رشد  تفاوت در نرخ.  1                                                
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رشـد  . سـازي شـایان توجـه اسـت     گـذاري در دورة پـس از خصوصـی    نوسانات شـدید سـرمایه  
به شدت افزایش یافته و از چهاروچهار دهم تا چهاروهشت دهـم   1991-94گذاري در دورة  سرمایه

بـه دووهفـت دهـم درصـد      1998-99درصد تولید ناخالص داخلی در نوسان بوده اما پـس از آن در  
 ).5-5نمودار ( کاهش یافته است

 5-5 نمودار
 يتولید بخش گذاري در سرمایه

 
 

کز آمـار فـدرال و مراکـز آمـار اسـتانی در      هاي مر یابی به رشد صنعتی، داده براي بررسی دست
هاي مرکز آمار فدرال افزایش نـرخ رشـد در    داده. اند زمینۀ تولید، اشتغال و هزینۀ اشتغال تحلیل شده

تولید روغن نباتی، کودهاي نیتروژنی، سود سوزآور، کلر و تراکتور و کـاهش در نـرخ رشـد تولیـد     
اتوبوس، کامیون، انواع سواري و جیـپ را نشـان   کودهاي فسفات، سیمان، موتورسیکلت، اسکوتر، 

ــه نظــر مــی . دهــد مــی ــانی      ب ــادوام، ناشــی از تب ــد ســیمان و صــنایع مصــرفی ب رســد کــاهش در تولی
 .است  انحصارگران فروش بوده

هاي مراکز آمار استانی همچنین یک افزایش شدید در تولید روغن نباتی، صنایع شـیمیایی   داده
دهندة کاهش شدید در تولیـد صـنایع سـیمان     دهد و در همین حال، نشان و کود شیمیایی را نشان می

با این حال، دستمزدهاي واقعی ثابت مانده و هیچ یـک از رشـدها بـر وضـعیت     . سازي است و ماشین
 ).6-5نمودار (کارگران تأثیري نداشته است 
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 6-5نمودار 

 دستمزدهاي اسمی و واقعی
 

 
 
 
 

گونـه بهبـودي را    هیچ) 1996(هاي گزارش شده توسط کمال  تحلیل واریانس و رگرسیون داده
هـاي ثابـت نشـان     دارایـی بـازدهی  اي یـا   سهام سرمایه بازدهی بااندازه گیري شده در سطوح کارایی 

بعـد از   هـاي دولـت بـر رشـد تولیـد      براي تشخیص میزان تأثیر وضـعیت تمرکـز و حمایـت   . دهد نمی
نـرخ رشـد در دورة پـیش از     در مقابـل سازي  صی، نرخ رشد در دورة پس از خصوخصوصی سازي

 . رگرس گردید ها تمرکز و حمایت نرخسازي و همچنین  خصوصی
در نـُه   اسـت امـا   در هشت صنعت، منفی و در شـش صـنعت دیگـر مثبـت     مجازيضریب متغیر 

 معنـی دار این ضریب در تولید کودهاي شیمیایی نیتروژنـی   .این ضریب معنی دار نمی باشدصنعت، 
و منفـی  معنـی دار  ، انـواع سـواري و جیـپ    .وي.سـی .موتورسیکلت، انواع ال/ بت و در اسکوترو مث
چنـد   کود شیمیایی از جمله صنایع نظارت شده و بخش خودروسازي از جمله صنایع انحصـار . است

 ).1-5جدول (است  جانبه اي
تولیـدي   آمـار صـنایع  . ، مختصـر و پراکنـده اسـت   کـل عامـل   وري برآورد بهـره  برايهاي  داده

یـک  اسـت امـا    با مقیاس وسیع يدر بخش تولید کل وري حاکی از کاهش شش درصدي نرخ بهره
در حـالی کـه   . دهـد  نشـان مـی   1991-96شده طی دورة  افزایش دو درصدي را در صنایع خصوصی

درصـد افـزایش   هجـده و شصـت و نـه    وري در صنایع وسایط نقلیه و روغن نباتی بـه ترتیـب تـا     بهره
ونهُ درصد در صنایع گاز مایع، نهُ درصد در کود شـیمیایی، شـش درصـد     این رقم تا بیست داشته، اما

آلات نساجی کـاهش   وسه درصد در ماشین آلات کشاورزي و سی در سیمان، یک درصد در ماشین
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 ).2-5جدول (نشان داد 
فـن آوري  ابـزاري بـراي توزیـع    سازي  بومیویژه از راه پیگیري جدي برنامۀ  هاي دولتی به بنگاه
مؤسسات دولتی، تسهیلات آموزشـی را بـدون توجـه بـه ایـن موضـوع کـه نتـایج حاصـل از          . هستند

گـذاري   سـرمایه  در این زمینـه  سازند، اما بخش خصوصی شوند یا خیر، فراهم می آموزش درونی می
سـت  این امر ممکن ا. توان ثمرات و نتایج آن را درونی کرد کند، مگر آنکه مطمئن باشد که می نمی

 .وري داشته باشد بهره شدیدي روينتایج منفی 
بـه  . هـا سـقوط کننـد    کننـد کـه قیمـت    سازي را احساس مـی  مردم فقط زمانی مزایاي خصوصی

هـا   گاه واضح اسـت کـه شـرکت    ها افزایش یابند، آن علاوه، چنانچه نرخ رشد تولید کاهش و قیمت
شـاخص   تعـدیل شـده از طریـق    اقعـی هـاي و  قیمت. در حال استفاده از قدرت انحصاري خود هستند

 .اندشده سقوط نکرده و حتی افزایش هم یافته  فروشی کالاهاي صنایع خصوصی قیمت عمده
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 ،پیش از خصوصی سازي تولید بلسازي در مقا نتایج رگرسیون تولید پس از خصوصی. 1-5جدول 
 مجازيزمان و متغیر  

 ضريب متغير مجازي ضريب زمان نام صنعت
 ٠٠٤/٠ ٩٨/١ حيواني روغن نباتي و

 *١٨/٠ *٤/٨ كودهاي نيتروژني
 ٠١/٠ *-٦/١٥ كودهاي فسفاتي
 ٠٣/٠ *١/٦ كربنات سديم
 -٠٧/٠ *٥/٧ سود سوزآور

 -١٣/٠ *٣/١٨ كلر
 -٠٧/٠ ٥/١ سيمان

 *٠٦/١ -٦/١٥ دستگاه اتصال
 -٣٣/٠ ٩/١٠ موتورسيكلت/ اسكوتر

 -٢/٠ ١/٩ كاميون
 -٧٥/٠ ٦/٥ اتوبوس

 *٦٥/٠ ٣/١١ .وي.سي.ال
 *-٥٥/٠ ٨/٦ جيپ/ سواري

 ٠٨/٠ ٢/٥ تراكتور
 .درصد معني دار مي باشد ٥در سطح   *:توجه

 عامل وري کل بهره. 2-5دول ج
 عامل وري كل بهره صنايع

 ٩٤/٠ تمام صنايع
 ٦٩/١ روغن نباتي

 ٧١/٠ گاز مايع و غيره
 ٩١/٠ كود شيميايي

 ٩٤/٠ سيمان
 ٩٩/٠ آلات كشاورزي ماشين

 ٦٧/٠ آلات نساجي ماشين
 ١٨/١ وسايط نقليه

 ٠٢/١ شده كل صنايع خصوصي
 

 بخش بانکداري. 5-2
تر را خصوصی کـرده و در نظـر دارد دو بانـک بـزرگ را هـم بـه        پاکستان اکنون دو بانک کوچک

هاي پاکسـتانی و خـارجی همزمـان در پاکسـتان      تعداد زیادي از بانک. بخش خصوصی واگذار کند
هـاي   رود عملکـرد بانـک   بنـابر ایـن، انتظـار مـی    . کنند و با یکـدیگر رقابـت شـدید دارنـد     فعالیت می
 . شده بهتر شود خصوصی
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اسـلامی کـه اولـی بـه یـک       تجـاري شده عبارتنـد از بانـک متحـد و بانـک      دو بانک خصوصی
عملکـرد  . گذار خصوصی خریداري کرده اسـت  مدیریت خصوصی واگذار شده و دومی را سرمایه

. اي بهتر از بانـک متحـد بـوده اسـت     سازي تا اندازه اسلامی در دورة پس از خصوصی ريتجابانک 
با این حال، هر گونه بهبود عملکرد در برابر هزینۀ عظیم اشتغال کارکنـان اسـتخدامی نمـود چنـدانی     

وهفتادودو میلیون روپیه در سـال   بانک متحد از دویست آوردهسرمایۀ ). 7-5نمودار (نخواهد داشت 
اسـلامی  تجـاري  بانـک   آوردهو سـرمایۀ   1997وسه میلیون روپیه تا سال  هزار و شصت به یک 1991

هـزار و هشتصدوبیسـت میلیـون روپیـه در      بـه یـک   1991از پانصدوهفتادوشش میلیون روپیه در سال 
وپـنج   هاي بانک متحد طی همین دوره از بیست طور میزان سپرده همین. افزایش پیدا کرد 1997سال 
اسلامی از سیصدوپنجاه میلیـارد   تجاريهاي بانک  وسه میلیارد روپیه و سپرده رد روپیه به شصتمیلیا

سودهاي هر دو بانک هم زیـاد شـده   . وچهار میلیارد روپیه افزایش یافت هزار و دویست روپیه به یک
ون ویـک میلی ـ  به پانصدوسـی  1991در بانک متحد، میزان سود از یکصد میلیون روپیه در سال . است

 تجـاري سـود بانـک   . افزایش یافته، اما از آن پس رو به کـاهش گذاشـته اسـت    1995روپیه در سال 
وپـنج میلیـون    وسـی  هزار و دویست به یک 1991ودوازده میلیون روپیه در سال  اسلامی نیز از دویست

 .افزایش یافته است 1997روپیه در سال 
 

 عملکرد بخش بانکی  7-5نمودار 
 اسلامي پاكستان تجاريبانك       نبانك متحد پاكستا

 

 
 .هاي مختلف نشرية آمار بانكي پاكستان، شماره: منبع    

 
 برق و مخابراتبخش . 5-3

شـده و مـدیریت آن بـه بخـش       وشش درصد سهام یک واحد نیروگاه حرارتی خصوصی فقط بیست
داده باشـد، امـا    وري در ایـن واحـد رخ   ممکن است ارتقاي سـطح بهـره  . خصوصی انتقال یافته است
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هـاي   افزایش قیمت بـرق و زیـان  . بوده استي تضمین شده ها افزایش سود در نتیجۀ بالا بردن  قیمت
از سوي دیگر، فـروش سـهام مخـابرات    . این شرکت، برنامۀ رفاه مردم را محل تردید قرار داده است

انسـت تـأثیري بـر سـطح     تو گونـه تغییـر در مـدیریت نمـی     المللی پاکستان بدون هیچ و هواپیمایی بین
 .کارایی داشته باشد

 سازي بر اشتغال خصوصی اثر. 6
سـازي بـر    خصوصـی  اما اثرانجامد  وري سرانجام به بالا رفتن سطح رفاه مردم می ارتقاي بهرهاگر چه 
بـر   اثـر خصوصـی سـازي،   ها، میزان اشتغال و دستمزدها و دیگر مزایاي اشتغال است که میزان  قیمت

سـازي نـه بـه کـاهش نـرخ       که پیشتر نیز گفته شد، خصوصی چنان. کند را تعیین می ساختار اجتماعی
شـده را پـایین آورده    صـنایع خصوصـی  تولیـدي  هاي واقعی کالاهـاي   تورم کمک کرده و نه قیمت

 .است
هاي تولیدي و مـالی و سـازمان توسـعۀ آب و بـرق و مخـابرات       سازي بنگاه تصمیم به خصوصی
روش احتمـالی وجـود دارد کـه     چهـار . و بیکاري پانصد هـزار کـارگر شـد   پاکستان منجر به اخراج 

نخسـت، چـون   . سازي ممکـن اسـت از طریـق آنهـا بـر وضـعیت کـارگران تـأثیر بگـذارد          خصوصی
کنند، بخش خصوصی مایل اسـت   هاي دولتی به طور سنتی اضافه بر نیاز خود نیرو استخدام می بنگاه

دوم، در یک بـازار  . مازاد را به هر شکل ممکن تعدیل کند پس از تحویل بنگاه مورد نظر، کارگران
با این حساب بخـش خصوصـی ممکـن اسـت     . امکان تبانی وجود دارد چند جانبه با ساختار انحصار

سوم، بخش خصوصـی ممکـن   . تولید را محدود کند و در نتیجه، تقاضا براي نیروي کار کاهش یابد
را ترجیح دهد و به این ترتیب میزان تقاضا براي نیـروي  بر تولید  هاي سرمایه است به کارگیري روش

چهارم، حتی در صورتی که کارگران بیشتري در بخـش خصوصـی   . کار را هر چه بیشتر پایین آورد
مورد نیاز باشند، بخش خصوصـی ممکـن اسـت آنهـا را بـراي گریـز از پرداخـت مزایـاي کارکنـان          

 .وقت، به صورت پیمانی استخدام کند تمام
سازي از طریق مبادلۀ سهام بدون تغییر در مدیریت، تأثیر چنـدانی بـر    ست که خصوصیروشن ا

سـازي کامـل یـا جزئـی بـا تغییـر در مـدیریت و         با این حال، خصوصی. میزان اشتغال نخواهد داشت
تجدید ساختار بنگاه پـیش از فـروش آن بـر میـزان اشـتغال تـأثیر قطعـی خواهـد داشـت، زیـرا همـۀ            

تجدیـد سـاختار اخیـر در بانـک حبیـب و بانـک       . داراي نیروي کار اضـافی هسـتند  هاي دولتی  بنگاه
وپـنج نفـر از مجمـوع     وبیسـت  همچنـین دوهـزار و دویسـت   . متحد به بیکاري ده هزار نفـر منجـر شـد   

مهندســی بــا اســتفاده از طــرح بازخریــد و   ســنگین هــزار و چهارصــدونودوپنج کارمنــد صــنایع  ســه
ود را رهـا کردنـد و دوهـزار و یکصـدونودوپنج نفـر از کارکنـان       بازنشستگی داوطلبانـه، مشـاغل خ ـ  

 .اند اند داوطلبانه خود را بازنشسته نموده هاي روغن نباتی هم که هنوز خصوصی نشده کارخانه
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 اشتغال روند. 6-1
دو درصـــد در ســـال در اشـــتغال عمـــومی در دورة پـــیش از  ترکیبـــیرشـــد نـــرخ در مقایســه بـــا  

ونـُه صـدم درصـد کـاهش      وسـی  سازي به یک ورة پس از خصوصیسازي، نرخ رشد در د خصوصی
نـرخ  رشد اشتغال،  درافزایش میزان استفاده از سرمایه، با گذشت زمان، علاوه بر کاهش . یافته است

سـازي   وضـعیت اشـتغال در بخـش تولیـد کـه بیشـتر خصوصـی       . داده است هم کاهشتولید را رشد 
سـازي، میـزان اشـتغال در بخـش تولیـد       از خصوصـی  در دورة پـیش . تر اسـت  شده، از این هم وخیم

ونیم درصـد کـاهش یافتـه     سیزده به سازي ونیم درصد رشد داشته، اما در دورة پس از خصوصی شش
هـاي گذشـته بسـیار شـدید بـوده       طـی سـال   با مقیاس کوچک کاهش میزان اشتغال در صنایع . است
 بـا  يکـاهش اشـتغال در بخـش تولیـد    وهفـت دهـم درصـد     هاي آماري صنایع تولیدي نـُه  داده. است

 ).8-5نمودار (دهد  را نشان می 1995-96تا  1990-91طی دورة  وسیعمقیاس 
 

 8-5نمودار 
 نرخ رشد اشتغال

 

 
 

مشـخص   -که فقـط از دو اسـتان پنجـاب و سـند در دسـت اسـت       -هاي مراکز آمار استانی داده
وهفـت صـدم درصـد     وسـی  تغال یـک کند که جز در بخش تولید کود شیمیایی که در آن نرخ اش می

دهـد، ایـن رونـد در تمـام صـنایع معکـوس بـوده         سازي نشان مـی  رشد را در دورة پس از خصوصی
وشـش صـدم درصـد در دورة پـیش از      وشصـت  هاي روغن نبـاتی تـا یـک    اشتغال در کارخانه. است

ــس از خصوصــی   خصوصــی ــا در دورة پ ــزایش یافــت، ام ــرخ رشــد   ســازي اف ــه ترکیبــی ســازي ن ب
نرخ اشتغال در صنایع سیمان نیـز در دورة  . روهفتادوهشت صدم درصد در سال کاهش پیدا کردچها

وهشـتادوچهار صـدم درصـد در     سازي هشتادوپنج صدم درصد بالا رفت اما تا سـه  پیش از خصوصی
سـازي در بخـش    نـرخ اشـتغال در دورة پـس از خصوصـی    . سازي پایین آمـد  دورة پس از خصوصی
دووشانزده صـدم درصـد کـاهش     ،سازي دوپنج صدم درصد و در صنایع ماشینمواد شیمیایی، دوونو

 ).9-5نمودار (یافته است 
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هاي آماري صنایع تولیدي نیز حـاکی از کـاهش میـزان اشـتغال در بخـش صـنایع تولیـدي         داده
وچهـار دهـم درصـد افـزایش      جز در تولید کود شیمیایی کـه میـزان اشـتغال تـا دوازده    . بزرگ است
. انـد  شـده شـاهد کـاهش بسـیار شـدید در تعـداد مشـاغل موجـود بـوده          م صنایع خصوصـی یافته، تما

چهـارم نیـروي کـار     آلات نسـاجی حـدود سـه    وپنج درصد و ماشـین  کارخانجات روغن نباتی، چهل
 .اند خود را تعدیل کرده

 
 9-5نمودار 

 صنایع با مقیاس وسیعنرخ رشد اشتغال در 

 
 

، 1991بیکاري، دولـت و نماینـدگان کـارگران در سـال      براي حمایت از کارگران در وضعیت
 :اي را امضا کردند که در آن تصریح شده است نامه توافق
 سازي نباید هیچ گونه تعدیل نیرو و یا اخراج صورت گیرد؛ در نخستین سال خصوصی. الف
وة حـق  کارگرانی که مایل به بازخرید خود هستند، باید معادل چهار ماه آخرین حقوق، بـه عـلا  . ب

 به آنان پرداخت شود؛ -یک ماه براي هر سال  خدمت -بازخرید سنوات خدمت
باید همچنـان ادامـه    ،و آموزش کارگرانبه خارج  نیرو اعزام برنامۀ بازآموزي کارگران از طریق. پ

 یابد؛
 ده درصد سهام شرکت باید به کارکنان واگذار شود؛ و. ت
 .ش شرکت کنند و حق تقدم داشته باشندکارگران باید بتوانند در مزایدة فرو. ث

اگرچـه کـارگران   . نامه، اشتغال کارگران به مدت یک سال ضمانت شده اسـت  در این موافقت
. کردنـد  در سال اول اخراج نشـدند، امـا تولیدکننـدگان کـارگران خـود را تشـویق بـه بازخریـد مـی         

ایـن طـرح فقـط در     .وسه دهم درصد کارکنـان بخـش تولیـد حاضـر بـه بازخریـد شـدند        وسه شصت
ونیم درصد صنایع کود شیمیایی انجام شد، اما در بخش مطبوعـات تقریبـاً تمـام کارکنـان حاضـر       ده

کـاري، اسـتقبال    کاري و بـرنج  هاي روتی در کارخانه. بودند از طرح بازخرید داوطلبانه استفاده کنند
نباتی و مهندسـی بـه بـیش از    از این طرح از نود درصد تجاوز کرد و در صنایع مواد شیمیایی، روغن 

سازي و سـیمان نیـز بـیش از سـی درصـد کارکنـان از ایـن طـرح          در ماشین. هفتادوپنج درصد رسید

تمام صنایع
روغن نباتی
گاز مایع و غیره
کود شیمیایی
سیمان

آلات کشاورزي ماشین
لات نساجیآ ماشین

تجهیزات حمل و نقل
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نخسـت اینکـه   . اجراي گستردة بازخرید داوطلبانه نتیجۀ دو عامـل عمـده بـوده اسـت    . استقبال کردند
ا ایــن حســاب شــود و بــ دانســتند امنیــت شــغلی فقــط بــه مــدت یــک ســال تــأمین مــی کــارگران مــی

دوم اینکـه چـون مسـئولیت پرداخـت هزینـۀ      . خواستند فقط به ایـن تضـمین موقـت تکیـه کننـد      نمی
بازخرید بر عهدة دولت بود، مالکان جدید کارگران را تشویق به بازخرید کرده و سـپس آنهـا را بـه    

 ).3-5جدول (کردند  صورت پیمانی استخدام می
 

 ید داوطلبانهدرصد استفاده از طرح بازخر. 3-5جدول 
 درصد آمادگي  كل اشتغال صنايع 

 براي بازخريد داوطلبانه
 ٣٨ ٤٦٠٤ سازي هاي ماشين كارخانه

 ١/٣٦ ٨٢٨٩ سيمان
 ٨/٧٠ ٦٣٤٢ صنايع شيميايي
 ٥/١٠ ٦٨٨ كود شيميايي
 ٥/٧٧ ٢٦٦١ مهندسي

 ٣/٧٤ ٥٠٥٧ هاي روغن نباتي كارخانه
 ٣/٩٣ ٨١٠ كاري برنج
 ١/٩٩ ٦٧٦ كاري روتي

 ١٠٠ ١١٤٢ طبوعاتم
 ٣/٩٧ ٥٠٥٦ متفرقه

 ٣/٦٣ ٣٤٦٤٩ جمع كل
 .سازي كميسيون خصوصي: منبع
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 هاي طرح بازخرید داوطلبانه ارزش مزایده و پرداخت. 4-5جدول 
ارزش مزايده  مشخصات

 )ميليون روپيه(
درصد ارزش مزايدة مورد استفاده در 

 بازخريد داوطلبانه
 ٨٩/١٢ ٧٧/١٠٣٢ سازي هاي ماشين كارخانه

 ٠٥/١١ ٢٧/٦٣٥٢ سيمان
 ٠٦/١٥ ٥٣/٥٣٢٠ صنايع شيميايي
 ٧٠/٠ ٣٩/٤٣٥ كود شيميايي
 ٠٥/٥١ ٣٥/١٩٣ مهندسي

 ١٣/٥٦ ٠٥/٦٢٠ هاي روغن نباتي كارخانه
 ٠٢/٣٩ ٣٥/٢٣٧ كاري برنج
 ٨٨/٢٥ ٩٠/١٨ كاري روتي

 ٠٠/١٩١ ١٠/٢٣١ مطبوعات 
 ٧٠/٥٣٣ ١٥/١٧٥ متفرقه

 ٣٥/٢٤ ٨٦/١٤٦١٦ جمع كل
 .سازي كميسيون خصوصي: منبع   

 
وپنج درصد ارزش مزایده براي طرح بازخرید داوطلبانه هزینه شده و در برخـی از   حدود بیست

این وضعیت بـه ایـن سـبب    ). 4-5جدول (صنایع این رقم حتی از کل ارزش مزایده فراتر رفته است 
ري آنهـا بـه بخـش خصوصـی     ده بودند و هیچ راهی براي واگـذا  پیش آمد که این گونه صنایع زیان

 .جز با طرح بازخرید داوطلبانه وجود نداشت
در ایـن  . انـد  خود را تغییر داده ياند و برخی هم فعالیت تولید اما بسیاري از واحدها تعطیل شده
هاي صنعتی یا تعطیل یـا تقریبـاً تمـام     بیش از نیمی از بنگاه. اند گونه موارد، تمام کارگران بیکار شده

 .اند اجراي طرح تعدیل نیرو بیکار شده ها در نتیجۀ کارکنان آن
ها بـه طـور مـؤثر     این شرکت. اند هایی از کارگران و مدیران نهُ شرکت را خریداري کرده گروه

در مـورد بـازآموزي کـارگران هـیچ پیشـرفتی      . مد و بدون تعدیل نیرو مشغول فعالیت هسـتند آو کار
شود، اما تاکنون از خریـد سـهام    کارگران عرضه میبه  همیشهده درصد سهام . صورت نگرفته است

 .در این واحدها استقبال چندانی نشده است
 بخش بانکداري. 6-2

به گروه مدیران و کارکنان در بانک واگذار شد و به این ترتیـب، هـیچ کاهشـی در    . ال.بی.بانک اي
. ود را اخـراج نکـرد  اسلامی هیچ یک از کارکنان خ ـتجاري همچنین بانک . میزان اشتغال روي نداد

بـه دوهـزار و    1991از ششصدوهفتادوهفت میلیون روپیه در سال . ال.بی.حجم کل دستمزدها در اي
هــزار و  اسـلامی نیـز از یـک    تجـاري افـزایش یافتـه و در بانـک     1997هفـده میلیـون روپیـه در سـال     

وره رسـیده  ویک میلیـون روپیـه در همـین د    وهشت میلیون روپیه به چهارهزار و سیصدوشصت چهل
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، بـه ترتیـب   .بـی .سـی .و ام. ال.بـی .در اي سـاله هاي جـاري در یـک دورة شـش     افزایش قیمت. است
توانـد تـا    اشـتغال مـی    افـزایش هزینـۀ  . باشـد  ونهُ دهـم و سیصدوشـانزده درصـد مـی     یکصدونودوهفت
و دهندة افزایش سطح اشتغال باشد، اما به طـور عمـده ناشـی از افـزایش دسـتمزدها       حدودي انعکاس

 .هاست حقوق

 و حمایت اجتماعی از کارگران هادستمزد نرخ. 7
دهنـدة نظـرات جـالبی     هاي کارگري نشان هاي انجام شده با تولیدکنندگان و رهبران اتحادیه مصاحبه
سازي بودند اما نظـرات متفـاوتی دربـارة     تولیدکنندگان در مجموع طرفدار سیاست خصوصی. است

آنها که در بخش تولید به فعالیت مشغولند، معتقدند کـه دولـت   . واگذاري واحدهاي زیربنایی دارند
دلیـل ایـن   . مؤسسات خدمات عمومی نباید واگـذار شـوند  اما نباید در کارهاي تولیدي دخالت کند 

برق را تا جایی بالا برده که این بخـش    امر آن است که تسلط بخش خصوصی در صنایع برق، هزینۀ
آنهـا معتقدنـد کـه اگـر لازم اسـت واحـدهاي زیربنـایی        . اسـت  مزیت نسـبی خـود را از دسـت داده   

گـذاري نیـز بایـد بـا      شوند، این کار باید از طریق بورس اوراق بهادار انجـام شـود و قیمـت    خصوصی
ــه جریــان    آنهــا همچنــین مــی. نظــارت دولــت باشــد گوینــد شــفافیت بیشــتر بــه نحــو چشــمگیري ب

 ). 8-5نمودار (سازي کمک خواهد کرد  خصوصی
مدعی است نسبت به بخـش دولتـی تسـهیلات بهتـري در اختیـار        حالی که بخش خصوصیدر 

کارگران معتقدنـد کـه در عـین حـال کـه      . کنند گذارد، اما کارگران این ادعا را رد می کارگران می
مزایاي از کارافتادگی کارکنان بدون تغییر مانده است، طـرح مسـتمري مـدیران و متخصصـان کنـار      

کـارگران  . هـا متوقـف شـده اسـت     ها کاهش یافته و افـزایش حقـوق   خی از پاداشگذاشته شده و بر
همچنین از ناامنی شغلی و پرداخت نشدن حقوق و مستمري شکایت دارنـد و معتقدنـد کـه بیشـترین     

 .زیان متوجه کارکنان با دستمزد پایین بوده است
، شـاهد  1990-91سال تا . دهندة الگوي جالبی است روندهاي دستمزدهاي اسمی و واقعی نشان

هـاي   داده. شـود  سازي مشاهده نمی افزایش دستمزدها هستیم، اما این روند در دورة پس از خصوصی
مجمـوع  . دهـد  مرکز آمار استانی کاهش بسیار شدیدي را در دستمزدهاي واقعی کارگران نشان مـی 

دي دورة وهفـت درص ـ  نسـبت بـه افـزایش سـی     1997-98تـا   1990-91دستمزدهاي واقعی در دورة 
این کـاهش طـی همـان    . وشش دهم درصد کاهش یافته است به میزان هفت 1989-91تا  84-1983

بـا ایـن   . ویک دهم و در صنایع سیمان هفده درصد بـوده اسـت   ونهُ دوره در بخش روغن نباتی بیست
وهفـت دهـم درصـد افـزایش یافتـه       حال، در همین دوره، دستمزدها در صنایع کود شیمیایی تا هفت

 .تاس
هاي آماري صنایع تولیدي، افزایش نهایی دوونیم درصدي در میزان دسـتمزد واقعـی را در    داده
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انـد   میـزان افـزایش در صـنایعی کـه خصوصـی شـده      . دهنـد  نشـان مـی   1995-96تا  1990-91دورة 
آلات  هـاي روغـن نبـاتی، گـاز مـایع و ماشـین       با این حـال، در کارخانـه  . ویک دهم درصد است پنج

ودووسـه دهـم و سـی درصـد      وسه دهم، بیسـت  زان دستمزدهاي واقعی به ترتیب تا دوازدهنساجی، می
 .کاهش یافته است

 10-5نمودار 
 کار و دستمزدهاي واقعینیروي وري  بهره

 
 

انجام شده، مجموع مزایـاي کـارگران   ) 1993(کارگران پاکستان  انجمندر تحقیقی که توسط 
ایـن تحقیـق نشـان داده کـه مزایـاي      . ص شـده اسـت  شاغل در هر دو بخش خصوصی و دولتی مشخ

در حـالی کـه   . تر و حجم کار در مقایسه با بخش دولتی بالاتر اسـت  جنبی در بخش خصوصی پایین
ونـیم   وسـه  ویک دهم درصد مؤسسات دولتی در بخش تولید پـنج روز در هفتـه و بیسـت    وهفت چهل

ت در بخـش خصوصـی بـه ترتیـب فقـط      کردند، این نسـب  ونیم روز در هفته کار می درصد دیگر پنج
ویک درصـد از   وچهار دهم درصد و بیست ویک سی. وهفت دهم درصد بود ونیم و پانزده وسه بیست

کردنـد امـا ایـن نسـبت      ونیم روز در هفته کار می مؤسسات دولتی بخش خدمات به ترتیب پنج و پنج
همیشـه ایـن   . دوهشـت دهـم درصـد بـو     ویـک دهـم درصـد و پـنج     در بخش خصوصی به ترتیـب ده 

احتمال وجود داشت که پس از واگذاري شرکت از کـارگران خواسـته شـود روزهـاي بیشـتري در      
هاي استحقاقی سالانه، ساعتی و استعلاجی نیز در بخش دولتـی نسـبت    مرخصی. طول هفته کار کنند

 .به بخش خصوصی بیشتر است
تمـاعی، مزایـاي از کـار    طبق قـانون، کارفرمایـان بایـد خـدمات گونـاگونی همچـون تـأمین اج       

افتادگی، مشارکت کارگران در سود کارخانه، حق تحصیل و استخدام فرزنـدان کـارگران را ارائـه    
کننـد در بخـش    نسبت مؤسسـاتی کـه سـرویس رفـت و برگشـت بـراي کـارگران فـراهم مـی         . کنند

بخـش خصوصـی تسـهیلات درمـانی و پزشـکی نیـز       . تر اسـت  خصوصی نسبت به بخش دولتی پایین
 .کند اما کیفیت و دامنۀ پوشش آن کافی نیست اي کارگران فراهم میبر

انـداز احتیـاطی و حـق بازنشسـتگی یـا نـوعی        در حالی که در بخـش دولتـی هـم صـندوق پـس     
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مستمري براي کارگران فـراهم اسـت، در بخـش خصوصـی کـارگران یـا حـق اسـتفاده از صـندوق          
 .احتیاطی را دارند یا استفاده از حق بازنشستگی

 گذاري و اشتغال مدت سرمایه هاي میان وضعیت بخش خصوصی و پروژه .8
در خصوصـی سـازي   گـذارد، امـا    سـازي رو بـه کـاهش مـی     اگرچه سطح اشتغال پس از خصوصـی 

. گذاري و تولیـد منجـر شـود    مدت ممکن است به افزایش اشتغال در نتیجۀ افزایش سطح سرمایه بلند
دهد اما ممکـن اسـت در نهایـت ایـن      ابتدا کاهش میگذاري عمومی را در  سازي، سرمایه خصوصی

دلیـل ایـن امـر آن اسـت کـه      . گذاري در مجموع رو به افزایش بگذارد کاهش جبران شود و سرمایه
ویـژه   هاي بیشتري براي بخش خصوصی فراهم است و این امـر اطمینـان بخـش خصوصـی، بـه      زمینه
 .کند گذاران خصوصی خارجی، را جلب می سرمایه

اي، عدم محـدودیت   سازي و حذف موانع غیرتعرفه زدایی، خصوصی اي مالی، مقرراته انگیزه
هـاي اقتصـادي و ماننـد آن،     گذاري، اجازه به بخش خصوصی براي فعالیت در انواع زمینه در سرمایه

هاي ناهماهنگ و ناپیوسـته از  مشـکلات    سیاست. کند گذاري ایجاد می محیط مساعدي براي سرمایه
گـذاري   با اعلام یک سیاست سـرمایه . گذاران داخلی و خارجی بوده است سرمایهموجود در جذب 

 .بسیار شفاف و حذف مقررات دست و پاگیر، سرمایۀ بیشتري جذب خواهد شد
دیگـر  . گـذاري خصوصـی خـارجی انجـام شـده اسـت       هاي فراوانی براي جـذب سـرمایه   تلاش

نسـبت سـهم سـرمایه     خریـد  ادي یا هرگونـه هاي اقتص گونه محدودیتی بر سر راه ورود به فعالیت هیچ
هـاي مربـوط بـه پرداخـت      ، محـدودیت بـازار ارز آزادسـازي  . براي مؤسسات خارجی وجـود نـدارد  

بـاز  هـا و   از بازارهاي سرمایۀ داخلـی و بانـک   وجوهتأمین  و حق الامتیازها، افزایش کارمزدهاي فنی
گـذاران خـارجی تضـمین     سـرمایه بـه  . را حذف کـرده اسـت   گرداندن اصل و سود سرمایه به کشور

گـذاران   سازي، علاوه بر اقدامات یادشـده، سـرمایه   سیاست خصوصی. امنیت سرمایه داده شده است
ــه شــیوه ــف تشــویق کــرده اســت  خــارجی را ب  1991-97امــا در حــالی کــه طــی دورة  . هــاي مختل

هـم در زمینـه   ا ه ـ گـذاري  هاي خصوصی خارجی افزایش یافته بود و بیشتر این سرمایه گذاري سرمایه
ــس از    ــا پ ــود ام ــرژي ب ــایی و ان ــروژه هــاي زیربن ــرق و   پ ــان ســازمان آب و ب ــات موجــود می اختلاف

تـوان   بـه عـلاوه، نمـی   . ها رو به کـاهش گذاشـته اسـت    گذاري هاي توزیع برق، میزان سرمایه شرکت
راوانـی  ، اشـتغال ف اش بـر بـودن   گذاري خصوصی خارجی نیز به دلیل سرمایه انتظار داشت که سرمایه

 .ایجاد کند
 گذاري و اشتغال مدت سرمایه هاي میان پروژه. 8-1

کـه  گذاري رو به کـاهش گذاشـت و بخـش     سرمایه کلسازي،  اندکی پس از آغاز برنامۀ خصوصی
 1992-93از  امـا . سهم عظیمی از آن متعلق به بخـش خصوصـی بـود شـروع بـه افـزایش کـرده بـود        
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بــه شــدت کــاهش یافتــه، بــه طــوري کــه نــرخ  جــرایم اعمــالگــذاري بــه تــدریج و پــس از  سـرمایه 
شـکی نیسـت کـه ایـن     . ونیم درصد تولید ناخالص ملی رسـیده اسـت   گذاري ثابت به چهارده سرمایه

ها باید بـه سـطوح بـالاتر     سازي و سیاست آزادسازي قیمت نرخ پایین است و اجراي برنامۀ خصوصی
. کنش بخش خصوصی هنـوز خیلـی زود اسـت   بینی وا با این حال، پیش. شد گذاري منجر می سرمایه

 ).11-5نمودار (بر این اساس ممکن است سه حالت پیش آید 
 

 11-5نمودار 
 سطح پیش بینی شدة نسبت سرمایه گذاري به تولید ناخالص داخلی

 
 

 
 
 

ودو  به کندي و تـا هجـده   2010گذاري تا سال  در حالت نخست، فرض بر این است که سرمایه
تـر هسـتند و در    هاي دوم و سـوم بلندپروازانـه   حالت. اخالص داخلی خواهد رسیددهم درصد تولید ن
ونـیم   وسـه  وچهار دهـم و بیسـت   ویک به ترتیب به بیست 2010گذاري ثابت تا سال  آنها میزان سرمایه

 .درصد افزایش خواهد یافت
نیـروي   تقاضـا بـراي   ،گذاري از طریق افزایش رشد تولیـد ناخـالص داخلـی    میزان بالاي سرمایه

بینی شده کـه کشـش    افزایش تقاضا براي نیروي کار بر اساس این فرض پیشالبته . برد کار را بالا می
گـذاري، تقاضـا بـراي     در حالـت رشـد متوسـط سـرمایه    . وشش صدم درصد خواهد بـود  اشتغال سی

نرخ بیکـاري در حـدود شـش درصـد      2010یابد و حتی تا سال  نیروي کار به حد کافی افزایش نمی
شـود،   بینی می گذاري پیش حتی در دو حالت دیگر که در آن میزان رشد سریع سرمایه. ماند باقی می

بـه ایـن ترتیـب، چنانچـه بنـا باشـد مشـکل        . باز بیکاري بالاتر از سطح شش درصد باقی خواهد مانـد 
 .استفاده شود ترهاي کاربر آوري بیکاري حل شود باید از فن
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 اصلاح مقررات. 9
وري  تواند در یک محیط انحصاري، سطح بالاتري از بهـره  مد میآب مقرراتی کارفقط یک چارچو
 حقـوق  درکـه  ، از شش سـازوکار مشـخص   مطرح می کند که  )1996(بامول آقاي . را تضمین کند

از میـان برداشـتن    اسـتراتژي نخسـت،  . بایـد پرهیـز شـود   بکـار بـرده مـی شـود،     نظارت بر مؤسسـات  
هـا و مؤسسـات بیشـتر بـه بـازار،       بـا وارد کـردن شـرکت    کردن اقتصاد انحصارات از طریق رقابتی تر

هاست کـه   یارانهحفظ ، استراتژي دوم وقتی که صرفه هاي ناشی از مقیاس قابل ملاحظه است ویژه به
قلمروهــاي اعمــال ســوم، . کنـد  هــا و رســیدن بــه کـارایی اقتصــادي جلــوگیري مــی  از آزادي قیمـت 

اسـتراتژي چهـارم، ناهمـاهنگی و    . ستهزینۀ تولید اافزایش ایت، انحصاري براي برخی رقبا و در نه
هـا بـا توجـه بـه      گیـري  استراتژي پنجم، تـأخیر در تصـمیم  . کنندگان است هاي تنظیم ثباتی سیاست بی

بوسیله تولیدکنندگان است تنها به این دلیل که تنظیم کنندگان قـادر نبـوده انـد بـه موقـع       وضع بازار
دوین مقررات خـاص بـراي قراردادهـاي حسابرسـی و الـزام بـه اسـتفاده از        و ششم، ت تصمیم بگیرند

هـا   اي جز از بین بردن هر گونه انگیزه براي کاهش هزینه هاي خاص حسابرسی است که نتیجه فرمول
 .ندارد

در پاکسـتان  . حال ببینیم پاکستان تا چه اندازه از پیشنهادهاي پروفسور بامول پیروي کرده اسـت 
هم،کافی نیسـت   با اندازه بهینه بسیاري از صنایع حتی براي یک کارخانهتعداد  لیداتتو تقاضا براي

اما رقابت در این گونه صنایع مورد تشویق قرار گرفته و به این ترتیـب، میـزان کـارایی هرچـه بیشـتر      
ن المللـی اجـازة ای ـ   هاي بین کنند اما سازمان هاي عمومی نقش مهمی ایفا می یارانه. کاهش یافته است

از  رابه آن اشاره کـرد، اسـتفادة ناکـا    در مورد استراتژي سوم توان که  میاي  هنمون. دهند کار را نمی
شـکر را از   هاي قنـد اجـازه نداشـتند نـی     چند سال پیش، کارخانه. کودهاي فسفاتی و نیتروژنی است

در نتیجـۀ  . افـت ی جایی خارج از منطقۀ خود خریداري کنند و به این دلیل، هزینۀ تولیـد افـزایش مـی   
، دو سـازمان تـاکنون بـراي بـرق و مخـابرات      تنظیم کننده و قانونگـذار  ناهماهنگی و تأخیر مسئولان

رسـد مراجـع مسـئول از اصـول      بـه نظـر مـی   همچنین . اند تأسیس شده که چندان کاري از پیش نبرده
کننـد کـه بـه نـدرت      اي استفاده مـی  گذاري مبتنی بر هزینۀ کامل و بازده تضمینی سهام سرمایه قیمت

 .امکان دارد به سطوح بالاتر کارایی بینجامد
، با وجود صرفه هـاي اقتصـادي  . تدوین مقررات براي صنعت یعنی تسهیل و تشویق رقابت مؤثر

بامول، هفت قاعدة زیـر را  . هزینۀ نهایی با توانایی مالی مؤسسات سازگار نیستبوسیله گذاري  قیمت
 .اختصار برشمرده است براي تدوین مقررات اقتصادي به

شود، مسـئولان بایـد از هرگونـه دخالـت خـودداري       هرگاه که شواهدي از وجود رقابت دیده می. 1
 .کنند

 .رقابت را برانگیخت و تشویق کرد باید این کار انجام شود بتوانهرگاه . 2
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کـاملاً  هـا در درازمـدت از سـطوحی کـه در آن یـک بـازار        مسئولان باید ترتیبی دهند که قیمـت . 3
 .رسد، تجاوز نکنند رقابتی به سودآوري می

تر از سطوحی که براي بقـاي یـک دورة نسـبتاً طـولانی در یـک       ها، به پایین نباید اجازه داد قیمت. 4
متوسـط  ها نباید از هزینۀ نهایی هر کالا یا هزینۀ  یعنی قیمت. 1بازار رقابتی لازم است سقوط کنند

 .تر باشد کالاي همگون پایین
هـاي نزدیـک بـه سـقف هزینـۀ       توان قیمت میکه ورود و خروج آزاد است  يچون در یک بازار .5

را باید آزاد گذاشت تا هر قیمتی را در ایـن   بنگاه هزینۀ نهایی میانگین را شاهد بود،  کف کل یا
 .محدوده انتخاب کند

 .شود گذاري  عایدات یا نرخ بازده سرمایهسقف کل تواند جایگزین  سقف قیمت می. 6
اي را، هم براي خط تولید خود و هم براي اسـتفادة شـرکت رقیـب     هنگامی که شرکتی مواد اولیه. 7

 .گیرد کند، باید همان قیمتی را به شرکت رقیب اعلام نماید که براي خود در نظر می میعرضه 

 گیري بندي و نتیجه جمع. 10
ن مقاله موانع موجود بـر سـر راه   سازي سنگ بناي سیاست اقتصادي پاکستان است و در ای خصوصی

کـه شـامل بـالا بـردن سـطح کـارایی،       اهـدافی   اسـت   سـازي بررسـی شـده    تحقق اهداف خصوصـی 
تـاکنون  . اسـت  بدهی دولتـی گذاري، تولید، اشتغال و زیرساخت مادي و اجتماعی و کاهش  سرمایه

شصد میلیـون روپیـه   ونهُ میلیارد و ش اند و دولت در این راستا پنجاه یکصدوشش واحد خصوصی شده
سازي از طریق مزایـدة بسـته    روش اصلی خصوصی. ها دریافت کرده است از طریق فروش این بنگاه

شناورسازي سهام در بورس اوراق بهادار تاکنون براي واگذاري ده درصد سهام خطـوط  . بوده است
وشـش   بیست. است المللی پاکستان و دوازده درصد سهام مخابرات پاکستان اجرا شده هواپیمایی بین

آدو همراه با انتقال مالکیت به شرکت خصوصـی، واگـذار شـده     درصد سهام نیروگاه حرارتی کوت
 .است

سازي نتوانسته است کسري بودجه را که همچنان حدود شش درصد اسـت، کـاهش    خصوصی
یافت، ممکـن بـود کسـري     در صورتی که نرخ بهره پس از اصلاحات بخش مالی افزایش نمی. دهد
از هشت درصد بـه   اي توسعهنود مخارج سازي در دهۀ  در طول دورة خصوصی. جه کاهش یابدبود

سـازي   شود کـه خصوصـی   سه درصد تولید ناخالص داخلی کاهش یافته و به این ترتیب مشخص می
هـا   کل از محل واگذاري شرکت از آنجا که دریافتی . احتمالاً تأثیري بر کسري بودجه نداشته است

نهُ میلیارد و ششصد میلیون روپیـه تجـاوز نکـرده و در مقایسـه بـا بـدهی دوهـزار و پانصـد          و  از پنجاه
تـأثیر انـدکی بـر کـاهش میـزان      ، خصوصـی سـازي   رسـد   اي رقم ناچیزي بـه نظـر مـی    میلیارد روپیه

 .ستبعنوان وضعیت بازاري تعریف می شوند که در آنها ورود و خروج بدون هزینه وآزاد ا contestableبازارهاي . 1                                                
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تواند تأثیر چشمگیري بر کسـري   هاي بزرگ و مخابرات می واگذاري بانکاما  .داشته استها  بدهی
 .ته باشدبودجه داش

ها، البته فقـط در   وري و پایین آمدن قیمت تواند به رشد بالاتر، افزایش بهره سازي می خصوصی
در یک محیط انحصـاري، تولیدکننـدگان تولیـد خـود را بـراي      . یک محیط رقابتی کامل منجر شود

هـاي انحصـاري، یـک تولیدکننـده ممکـن       با نظارت بـر شـرکت  . دهند افزایش سود خود کاهش می
ایـن نـوع نظـارت بـر تولیـد      . ت مجبـور شـود قیمـت را کـاهش دهـد و میـزان تولیـد را بـالا ببـرد         اس

شـود و بـراي محصـولات     محصولات تجـاري از راه کـاهش عـوارض گمرکـی واردات انجـام مـی      
 .غیرتجاري امکان انجام آن وجود ندارد

اروپانزده صـدم  وچهار صدم درصد به چه وچهل پنجاز  نرخ رشد میانگین تولید ناخالص داخلی
سـازي از   طی دورة قبـل و بعـد از اجـراي برنامـۀ خصوصـی      ترکیبیدرصد کاهش یافته و نرخ رشد 

همچنـین نـرخ رشـد میـانگین     . وچهار صدم بـه چهاروسـیزده صـدم درصـد رسـیده اسـت       وچهل پنج
وهشـتادودو صـدم درصـد و نـرخ رشـد       وپـنج صـدم درصـد بـه یـک      وپنجـاه  ها از پنج گذاري سرمایه

ایـن کـاهش ممکـن    . وهفتادوشش صدم درصـد رسـیده اسـت    ونهُ صدم به یک وچهل از پنجترکیب 
تثبیت بوده باشد، ولـی اجـراي برنامـۀ    برنامه هاي  هاي مالی و پولی ضدتورمی است در نتیجۀ سیاست

 .سازي هم در آن مؤثر بوده است خصوصی
و بعـــد از  گونـــه تفـــاوتی در نـــرخ رشـــد تولیـــد در دو دورة قبـــل  تحلیـــل واریـــانس، هـــیچ

 هـاي ثابـت   اي یا دارایی طور هیچ تفاوتی در بازده سهام سرمایه همین. دهد سازي نشان نمی خصوصی
دهـد کـه نـرخ     نشان میهمچنین این تحلیل . شود سازي مشاهده نمی دورة قبل و بعد از خصوصی در

تـوان   را مـی  با این حال، این نتیجه. شده پس از واگذاري آنها افت کرده است رشد صنایع خصوصی
کـاهش عمـومی میـزان تولیـد      بـا صـرفنظر از عامـل    .به کاهش عمومی تولید در دهۀ نـود نسـبت داد  

سازي هـیچ تـأثیري در نـُه مـورد از چهـارده صـنعت یادشـده نداشـته          که خصوصیمتوجه می شویم 
 .در دو مورد، نرخ رشد افزایش و در سه مورد هم نرخ رشد کاهش یافته است. است

، شش درصد کاهش داشـته  1995-96تا  1990-91در دورة  يعامل بخش تولیدل کوري  بهره
شده، در همان دوره شاهد دو درصـد افـزایش    با این حال، به طور متوسط در صنایع خصوصی. است

آلات حمـل ونقـل و روغـن     وري فقـط در ماشـین   ارتقاي سطح بهره. هستیمدر بهره وري کل عامل 
 .وري پایین آمده است ها سطح بهره یۀ بخششود و در بق نباتی مشاهده می

شـده افـت    فروشی کالاهاي تولیدي صنایع خصوصـی  هاي واقعی در شاخص قیمت عمده قیمت
 .در واقع، قیمت این کالاها حتی بالا رفته است. نکرده است

سازي، کاهش میزان اشـتغال را در پـی داشـته     هاي دولتی قبل از خصوصی تجدید ساختار بنگاه
دیک به ده هزار نفر هنگام تجدید ساختار بانک حبیب و بانک متحد کار خـود را از دسـت   نز. است
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هزار و چهارصدونودوپنج نفر نیـروي کـار    وپنج نفر از سه وبیست طور دوهزار و دویست همین. دادند
و دوهـزار و یکصـدونودوپنج     صنایع سنگین مهندسی، داوطلبانه خود را بازخرید یا بازنشسـته کـرده  

  انـد، بـراي بازخریـد داوطلبانـه اعـلام      هاي روغن نباتی که هنوز خصوصـی نشـده   هم در کارخانه نفر
در دورة پــیش از  کــل دو درصــدي اشــتغال ترکیبــیدر مقایســه بــا نــرخ رشــد . انــد آمــادگی کــرده

ونـُه صـدم درصـد رسـیده      وسـی  سازي به یـک  سازي، نرخ رشد در دورة پس از خصوصی خصوصی
ونـیم درصـد افـزایش     سازي، نرخ اشتغال در بخش تولیـد تـا شـش    ز خصوصیدر دورة پیش ا. است

 .ونیم درصد کاهش داشته است سازي سیزده یافته اما در دورة پس از خصوصی
وهفت دهم درصد کاهش سطح اشتغال در بخش تولیدي طـی   آمار صنایع تولیدي، حاکی از نهُ

وچهار دهم درصد افزایش اشـتغال در   ههمین آمار اگرچه دوازد. است 1995-96تا  1990-91دورة 
وپـنج و هفتـادوپنج درصـدي بـه ترتیـب       دهد، اما کاهش چهل بخش تولید کود شیمیایی را نشان می

هـاي دیگر،کـاهش    در بخـش . نمایـد  آلات بافنـدگی را مشـخص مـی    در صنایع روغن نباتی و ماشین
 .سطح اشتغال بین بیست تا چهل درصد در نوسان بوده است

هاي ناشی از بیکاري، دولـت و نماینـدگان کـارگران     یت از کارگران در برابر آسیببراي حما
نامـه، بسـیاري از افـراد از طـرح      بـا وجـود ایـن توافـق    . اي را امضـا کردنـد   نامـه  ، توافق1991در سال 

وسـه دهـم درصـد از کارکنـان حاضـر بـه اسـتفاده از         وسـه  شصت. بازخرید داوطلبانه استقبال نمودند
متفـاوت   در صـنایع مختلـف،   با این حال، میزان استفاده از ایـن طـرح  . ید داوطلبانه شدندطرح بازخر

سـوم کـارگران    هـا دسـت کـم یـک     بجز بخش تولید کود شـیمیایی، در بقیـۀ بخـش    اگرچه کهبوده 
ونـیم   شدة تولید کود شیمیایی، فقط ده در واحدهاي خصوصی. اند حاضر به استفاده از این طرح شده

اند، در حـالی کـه در بخـش مطبوعـات، همـۀ       گران حاضر به استفاده از این طرح شدهدرصد از کار
کـوبی، اسـتفاده از ایـن طـرح از نـود درصـد        هاي برنج درکارخانه. اند کارکنان حاضر آن را پذیرفته

هاي مهندسـی، مـواد شـیمیایی و روغـن نبـاتی، اسـتقبال کـارگران از         در شرکت. تجاوز کرده است
اگرچـه  . سازي و سیمان از سی درصد تجاوز نموده اسـت  تر رفته و در صنایع ماشینهفتاد درصد فرا

اند، اما سـیزده میلیـارد روپیـه بـراي طـرح بازخریـد        بانک حبیب و بانک متحد هنوز خصوصی نشده
 .اند داوطلبانه پرداخت کرده

ــی    ــک خصوص ــی در دو بان ــدیل نیروی ــیچ تع ــت    ه ــده اس ــام نش ــده انج ــۀ. ش ــتغال از   هزین اش
. ال.بـی .به دوهزار و هفده میلیون روپیه در بانک اي 1990-91صدوهفتادوهفت میلیون روپیه در شش

ویـک میلیـون روپیـه در     وهشت میلیـون روپیـه بـه چهـارهزار و سیصدوشصـت      هزار و چهل و از یک
ونـُه دهـم و    ایـن افـزایش کـه بـه ترتیـب یکصـدونودوهفت      . افـزایش یافتـه اسـت   . بـی .سـی .بانک ام

درصد است، به طور چشمگیري بالاتر از یکصـدوچهار درصـد افـزایش در شـاخص      سیصدوشانزده
دسـتمزدها در بخـش بانکـداري را نشـان      نرخ این موضوع افزایش شدید. است مصرف کنندهقیمت 
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 .دهد می
سـازي   شود که جاي تعجـب نیسـت کـه آنهـا از خصوصـی      در مصاحبه با کارفرمایان معلوم می

ود، تولیدکننـدگان ضـمن اسـتقبال از واگـذاري واحـدهاي تولیـدي،       بـا ایـن وج ـ  . کننـد  استقبال می
هـاي خـدمات ایـن نـوع مؤسسـات       واگذاري مؤسسات زیربنایی را قبول ندارنـد، مگـر آنکـه قیمـت    

آنهـا همچنـین   . سـازي ضـروري اسـت    آنهـا معتقدنـد کـه شـفافیت در رونـد خصوصـی      . کنترل شود
از سـوي دیگـر، کـارگران ایـن     . انـد  ها سود بردهگویند کارگران در نتیجۀ افزایش میزان دستمزد می

هـا و کـم شـدن مزایـاي جـانبی شـکوه        دیدگاه را قبول ندارند و از عدم امنیت شغلی، کاهش پاداش
 .کنند می

سازي افـزایش یافتـه، امـا از آن     دستمزدهاي واقعی در پاکستان در دورة پیش از خصوصی نرخ
دهد که نرخ دسـتمزدها در   صنایع تولیدي نشان می هاي آماري داده. پس رو به کاهش گذاشته است

. سـاله افـزایش یافتـه اسـت     فقط دوونیم درصد در طول یک دورة پـنج  با مقیاس وسیعبخش تولیدي 
دهنـد، امـا،    ویک دهم درصدي را نشان می شده به طور متوسط افزایش پنج اگرچه صنایع خصوصی

ت نساجی، میزان دستمزدهاي واقعی به ترتیـب تـا   آلا هاي روغن نباتی،گاز مایع و ماشین در کارخانه
 .ودووسه دهم و سی درصد کاهش یافته است وسه دهم، بیست دوازده

هـا را   گـذاري  هـا، میـزان سـرمایه    سـازي و دیگـر انگیـزه    رود اجراي برنامـه خصوصـی   انتظار می
ثبـاتی سیاسـی،    بی اکنون به تدریج رو به افزایش گذاشته اما گذاري هم در واقع سرمایه. افزایش دهد

. ها را پایین آورده اسـت  هاي توزیع برق میزان سرمایه گذاري ها و وجود مشکلاتی با شرکت تحریم
بینـی   گـذاري پـیش   سه حالت بـراي سـرمایه   بنابراین .بینی واکنش بخش خصوصی دشوار است پیش

رصـد تولیـد   ودو دهـم د  گـذاري ثابـت تـا هجـده     در حالت نخست، افزایش میزان سرمایه. شده است
شـود   بینـی مـی   هـاي دوم و سـوم پـیش    در حالـت . شـود  بینـی مـی   پـیش  2010ناخالص داخلی تا سال 

ونـیم درصـد افـزایش     وسـه  وچهار دهم و بیسـت  ویک به ترتیب به بیست 2010گذاري تا سال  سرمایه
 از 2010، نـرخ بیکـاري تـا سـال     سی و شش صدم درصـدي  با فرض کشش اشتغال نسبتاً بالاي . یابد

بـالا رفـتن نـرخ    بـا پـذیرش فـرض    حتی  2005بیکاري در سال  نرخ .شش درصد فراتر خواهد رفت
. مانـد خواهـد  بـاقی  حدود شش درصـد   و باالطبع کاهش قابل ملاحظۀ بیکاري، در ها گذاري سرمایه

 .دهد و نظارت بر انحصارات را نشان می ترآوري کاربر این امر لزوم انتخاب فن
اسـتفاده نگـه دارد،    سرمایه را بـی  انبارةتواند تولید را محدود کند و  چون شرکت انحصاري می

مسـئولان بایـد ترتیبـی دهنـد کـه      . رسـد  وجود یک چارچوب نظارتی خـاص ضـروري بـه نظـر مـی     
 .تصمیمات آنها سطوح بالاتر کارایی را تشویق و ترویج کند

 پیشنهادات سیاستی. 10-1
از آنجـا کـه   . کارایی اقتصـاد همچنـان ادامـه یابـد     سازي باید با هدف اصلی بهبود سیاست خصوصی
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ها، قوانین ضدتراست و کنترل انحصـار   وجود محیط رقابتی براي بهبود وضعیت رفاهی، تنظیم تعرفه
هــاي کارشناسـی بــه همـراه نظـارت بایــد مقـدم بــر انجـام برنامــۀ       ضـروري اسـت، ایجــاد چـارچوب   

در سیسـتم   يانحصـار قـدرت هـاي   نتـرل  سازوکارهاي خودکار باید بـراي ک . سازي باشد خصوصی
 .مورد نظر جاي داده شود

هاي عمومی باید بیشترین عواید را براي دولت داشته باشد، به طوري که کسـري   فروش دارایی
پـذیر اسـت    این امر فقط در صورتی امکان. بودجه کاهش یابد و روندهاي تورمی را بتوان مهار کرد

بـه طـور    شـده  تعیـین  قیمـت کنـد کـه    افیت ایجـاب مـی  شـف . سازي شفاف باشد که جریان خصوصی
هـاي حـاوي پیشـنهادهاي     پیش از گشودن پاکت قیمت برآورد شود و لازم است این برآورد درستی
چـون  . شـده باشـد   تـر از قیمـت تعیـین    ها پایین و نباید هیچ یک از فروش به اطلاع عموم برسدمزایده 
کننـد،   هاي شرکت در مزایـده شـرکت مـی    ها و بدهی گذاران با در نظر گرفتن ارزش دارایی سرمایه

باید اجازه داشته باشند بر اساس اطلاعات ارائه شده توسط کمیسـیون در مزایـده حاضـر شـوند و در     
 .موارد انحرافی در قیمت مزایده را کاهش دهند مورد قیمت پیشنهادي تصمیم

صوصـی معرفـی شـوند،    تـوان پـیش از اینکـه بـراي فـروش بـه بخـش خ        هاي دولتی را می بنگاه
شـود   نخست اینکه، بیم از باخـت سـبب مـی   . این کار به دو دلیل ضروري است. تجدید ساختار کرد

هزینۀ طـرح بازخریـد داوطلبانـه    بایست دولت  اگر کهدوم اینکه، . تري پیشنهاد شود هاي پایین قیمت
ي تجدیـد سـاختار   ساز را تقبل کند، در آن صورت دولت باید واحد مورد نظر را پیش از خصوصی

وقـت و رسـمی را بـه کـارگران      نباید به بخش خصوصی فرصت داده شود که کارگران تمـام . نماید
کننـد داوطلبانـه بازخریـد     ، کارگران را تشویق مـی  در حال حاضر تولیدکنندگان. پیمانی تبدیل کند

 .کنند شوند و سپس آنها را به صورت پیمانی استخدام می
باید طوري باشد کـه کمتـرین تـأثیر منفـی را بـر روحیـۀ کـارگران        سازي  بندي خصوصی زمان
سازي زمانی است که کشور مشغول اجـراي   بدترین هنگام براي اجراي برنامه خصوصی. داشته باشد

گـذاري و تولیـد بـه رشـد      سـرمایه  کاهنـده  نرخ رشد. استصندوق بین المللی پول هاي تثبیت  برنامه
. شـود  سازي به وضعیت وحشتناك بیکاري منتهی می د و خصوصیبسیار کنُد اشتغال منجر خواهد ش

قراردادهاي امضـا شـده بـا کـارگران بایـد بـه طـور        . کاهد این امر همچنین دستمزدهاي واقعی را می
 . بازآموزي کارگران باید در اولویت نخست قرار گیرد. کامل اجرا شوند
را نباید خصوصی کرد، مگـر ایـن   هاي خدمات عمومی مانند برق، راه آهن و مخابرات  سازمان

ــر عملکــرد آنهــا امکــان     ــؤثر ب ــود  تضــمین حاصــل شــود کــه نظــارت م ــذیر خواهــد ب ــه جــاي . پ ب
توانـد آنهـا را اجـاره دهـد یـا واگـذاري آنهـا را بـه          سازي این گونه مؤسسات، دولت مـی  خصوصی

کـه بتواننـد   کننده باید طـوري تـدوین شـود     هاي نظارت اصول و مقررات سازمان. تدریج عملی کند
مسـئولان و  مقتضـی  باید تدابیر لازم براي کنتـرل  . گونه فشار خارجی عمل کنند مستقل و بدون هیچ
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اختیـارات حقیقـی و قـانونی آنهـا مخـدوش       اسـتقلال  مراکز نظارتی در نظر گرفته شود، بدون آنکـه 
 .گردد
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  1پیوست 
 سرمایه گذاري و اشتغالنرخ رشد متوسط و ترکیبی تولید ناخالص ملی، :  1-جدول الف    

 اشتغال سرمایه گذاري تولید ناخالص ملی 
    نرخ رشد متوسط

 پیش از خصوصی سازي
 05/2 55/5 44/5 )1990-91تا  87-1986( 

 بعد از خصوصی سازي
 35/2 82/1 15/4 )1996-97تا  92-1993( 

    نرخ رشد تركيبي
 پیش از خصوصی سازي

 2 49/5 44/5 )1990-91تا  86-1985( 

 بعد از خصوصی سازي
 39/1 76/1 13/4 )1996-97تا  92-1991( 

 .، شماره هاي مختلفبررسي اقتصاديبراساس داده هاي به دست آمده از : منبع         
 
 

 )قبل و بعد از خصوصی سازي(نرخ رشد تولید ناخالص ملی، سرمایه گذاري و اشتغال در بخش تولیدي :  2-جدول الف      

ناخالص  تولید 
 ملی

سرمایه گذاري در 
 بخش تولیدي 

سرمایه گذاري در 
 اشتغال صنایع با مقیاس وسیع

     نرخ رشد متوسط
 پیش از خصوصی سازي

 46/6 44/7 06/6 86/3 )1990-91تا  87-1986( 

 بعد از خصوصی سازي
 -48/13 -45/2 19/2 45/3 )1996-97تا  92-1993( 

     نرخ رشد تركيبي
 صوصی سازيپیش از خ

 44/0 46/6 44/7 03/6 )1990-91تا  86-1985( 

 بعد از خصوصی سازي
 -47/3 -64/6 -84/3 16/2 )1996-97تا  92-1991( 

 .، شماره هاي مختلفبررسي اقتصاديبراساس داده هاي به دست آمده از : منبع         
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 صنایع منتخب ارزش مزایده و مزایاي بازنشستگی در برخی :  3-جدول الف  

مزایاي  ارزش مزایده   مشخصات
کل  درصد مزایا بازنشستگی 

 اشتغال
تعداد 

 کارمندان
 درصد

 98871/37 1749 4604 86622/12 085/133 77/1032 صنایع اتومبیل. 1
 09603/36 2992 8289 04679/11 722/701 27/6352 صنایع سیمان . 2
 84516/70 4493 6342 05865/15 2/801 53/5320 صنایع مواد شیمیایی. 3
 46512/10 72 688 699832/0 047/3 39/435 صنایع کود شیمیایی. 4
 45209/77 2061 2661 04525/51 696/98 35/193 صنایع مهندسی .  5
 33261/74 3759 5057 13322/56 054/348 05/620 کارخانجات کره.  6
 33333/93 756 810 01538/39 603/92 35/237 کارخانه برنج. 7
 11243/99 670 676 8836/25 892/4 9/18 کارخانه راتی. 8
 100 1142 1142 0004/191 402/441 1/231 روزنامه و مجلات.  9

 32991/97 4921 5056 6991/533 774/934 15/175 گوناگون.  10
 33516/63   35184/24 48/3559 86/14616 جمع کل
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 2پیوست 
 انحمایت از منافع کارگر

 
، توافق نامه اي را بـا تمـامی   1991اکتبر  15دولت پاکستان قبل از اجراي برنامه خصوصی سازي در 

ایـن توافـق نامـه از سـه مجموعـه تحـت عنـاوین،        . کمیته هاي کارگري موسسات دولتی امضا نمـود 
این مجموعـه هـا   . حمایت از کارگران، حق بازنشستگی و فروش سهام به کارگران تشکیل شده بود

 :عبارت بودند از
 مجموعه الف

بعنوان یـک اقـدام ویـژه،    . کارگران از تمامی حمایت هاي موجود در قانون کار برخوردار هستند )1
 .ماه اول هیچگونه تعدیلی در مورد کارگران مجاز نمی باشد 12در طول 

درصد سهام واحدهاي خصوصی شده براسـاس یـک نـرخ تـوافقی بـه کـارگران عرضـه مـی           10 )2
 .شود

 :ماه اول، از مزایاي زیر برخوردار هستند 12ران مازاد بعد از کارگ )3
 .اولویت در موضوعاتی در ارتباط با اشتغال در خارج –الف 

 .دسترسی به اعتبارات براي تسهیل خود اشتغالی آنها –ب 
کارگران مازاد در آژانسی نگهداري می شوند و کمیسـیون خصوصـی سـازي تـلاش مـی       –ج 

تـا زمـان شـاغل شـدن ایـن کـارگران، آنهـا از مزایـاي         . کارگران شغلی بیابـد نماید تا براي این 
ایـن مزایـا   . ساله منتفع خواهند شـد  2روپیه در ماه براي یک دوره حداکثر  1000بیکاري با نرخ 

 .فقط براي کارگرانی موجود خواهد بود که به صورت غیر داوطلبانه بیکار مانده اند
آموزش نیروي کار مازاد به منظور آماده سازي بـراي اشـتغال در   ترتیبات مناسبی باید براي  –د 

 .کسب و کارهاي تجاري و حرفه هاي جدید، فراهم می شود
 .مزایایی براي ازدواج دختران اینگونه کارگران تعیین شده است - ه

 .کمک هزینه هایی براي تحصیل فرزندان کارگران مازاد ارائه می شود –و 
 مجموعه ب 

 .ه حق سنوات خدمت براي هر سال کامل خدمت به کارگران اعطا می شودیک ما –الف 
مـاه آخـر بـراي هـر سـال خـدمت نیـز طبـق قراردادهـاي کمیسـیون            4علاوه بـر ایـن حقـوق       –ب 

 .خصوصی سازي پرداخت خواهد شد
اما همه اقـدامات ممکنـه بـراي    . تمامی این حقوق تنها بعد از فروش واحدها پرداخت می شود -ج  
 .یین حقوق باید پیش از واگذاري واحدها اتخاذ شودتع
 .تهیه می شود CBAsلیست کارگران حائز شرایط براي حق بازنشستگی بوسیله   –د 
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همه کارگرانی که مایل به دستیابی به این تسـهیلات هسـتند از جملـه کـارگران فصـلی، قبـل از        –و 
 .آنکه قراراداد فروش امضا شود ، خود حق انتخاب دارند

 مجموعه ج
در حالت خرید سهام به وسیله کارگران  مذاکرات در مشورت باکمیته عـالی موسسـات دولتـی    )  1

 .پاکستان تسهیل می شود
چنانچه کارگران در مزایده شرکت نمایند تمامی فرصت ها براي خرید واحد بـراي آنهـا فـراهم    ) 2

 .مزایده را هم دارند علاوه بر این آنها حق گفتگو در معامله در بالاترین. می شود 
کلیه پیشنهادهاي ارائه شده بوسیله کارگران باید در یک فضاي رقابتی و مطـابق بـا اسـناد مزایـده     ) 3

 .باشد
 .چنانچه کارگرانی در این مزایده ها موفق شوند، امتیازاتی به آنها اعطا می شود)  4
می تواند طبق مقررات بـراي  در مواردي که صندوق بازنشستگی به صورت امانی باشد وجوه آن ) 5

 .سرمایه گذاري مورد استفاده واقع شود
پس اندازهاي موجود در صندوق امانی نیز می تواند براي اهداف شرکت در مزایده طبق قوانین ) 6

 .و مقررات دولت مورد استفاده واقع شود
ي که کارگران در براي هر مزایده ا) که باید شامل برنامه مالی هم باشد(یک برنامه مدیریتی ) 7

 .آن شرکت می کنند، باید توسط خود آنان ارائه شود
در واحدهاي تحت مالکیت دولت فدرال نیز تسهیلاتی مشابه واحدهاي موجود در موسسات )  8

 .دولتی موجود خواهد بود
اگر کارگري خودش حق بیمه را بپردازد می تواند از تسهیلات بیمه در مواقعی که بازنشست )  9

  .د برخوردار گرددمی شو
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 لانكا سازي در سري خصوصي
 ** رزانا صاليح

 دمهمق. 1
تـا  . بـه ایـن طـرف بـا جـدیت دنبـال شـده اسـت         1989لانکا از سـال   سازي در سري برنامۀ خصوصی

رانـی در بخـش حمـل     وسه شرکت در بخش صنعت و نودودو خط اتوبوس ، چهل1994اواسط سال 
، این تعداد به هفتادوپنج مـورد افـزایش یافـت و چنـد شـرکت      1997تا سال . و نقل خصوصی شدند

بزرگ خدمات عمومی مانند مخابرات و گاز نیـز بـه بخـش خصوصـی واگـذار       هاي چاي و شرکت
 . شدند

کننـدگان را در   پیامدهاي اجتماعی این برنامه اقشار مختلف مردم همچون کـارگران و مصـرف  
از آنجـا  هـاي دولتـی    مسائل کارگري در طول این جریان اهمیت یافت، زیرا اکثر شـرکت . برگرفت

مـازاد نیـروي   بعنوان جذب حمایت سیاسی و آخرین چاره بکار برده بود، که دولت ایجاد اشتغال را 
سازي، مشکل مهم دولت، نیـروي کـار اضـافی     در نتیجه، هنگام اجراي برنامۀ خصوصی. کار داشتند

شدند؟ آیا باید در جاهـاي دیگـري بـراي آنهـا شـغل ایجـاد        آیا باید کارگران اضافی اخراج می. بود
گردیـد؟ حتـی کـارگرانی کـه در      راجی چگونه باید تأمین و جبران مـی ن اخراشد؟ حقوق کارگ می

هاي مختلـف اقتصـادي و روحـی ناشـی از تفـاوت میـزان        شدند، با چالش هاي جدید جذب  شرکت
سـازي بـر کـارگران     خصوصـی . دستمزد، وضعیت کـاري، حقـوق و ضـوابط کـاري مواجـه بودنـد      

هـایی از   هـاي دولتـی شـبکه    ر اوقـات، شـرکت  بیشـت . گذاشـت   هم تـأثیر   شرکتهاي دولتیغیرمستقیم 
در طول سالیان متمـادي تشـکیل داده بودنـد کـه     خود کنندگان مواد اولیه را  کنندگان و تأمین عرضه

از ایـن رو،  . در صـنایع و ایجـاد اشـتغال بـود    پسین مناسـب  اي، ایجاد روابط  هدف آنها توسعۀ منطقه
 عرضـه هاي  شبکه با این به طور غیرمستقیم  یشد که کارگران هاي دولتی سبب می واگذاري شرکت

، هنگامی که مالکان بخش خصوصی در تصـمیم بـه قطـع ارتبـاط بـا ایـن       در ارتباط بودند مواد اولیه
 .یافتند، تحت تأثیر قرار گیرند تر و مؤثرتري دست می ها به منابع اقتصادي شبکه

کنندگان را نیز بـه دلیـل    صرفسازي، م علاوه بر کارگران، پیامدهاي اجتماعی برنامۀ خصوصی
و آثار منفی ایجاد شـده در بخـش    -یا خدمات ارائه شده-ها و تفاوت در کیفیت کالاها  تغییر قیمت

 .داد توزیع تحت تأثیر قرار می
لانکـا، بـه بررسـی     سـازي در سـري   این گزارش در تحلیل پیامدهاي اجتماعی برنامۀ خصوصـی 

 .مقالۀ ارائه شده به وسیله رزانا صالیح از طرف موسسه مطالعات سیاستی، کلمو.  * *                                                
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ویـژه   ایـن تـأثیر بـه   . هـاي دولتـی پرداختـه اسـت     نان شرکتتأثیرات مستقیم آن بر کارگران و کارک
هـا همچنـان بـر سـر کـار خـود بـاقی ماندنـد و          شـدن شـرکت   دربارة کارگرانی که پس از خصوصی

همچنـین  . ها، اخراج و بیکار شدند، بررسی گردیده است کارگرانی که در نتیجۀ واگذاري این بنگاه
محـدود   سـازي بـراي دفـاع از منـافع عمـومی و      یبه سازوکارهاي نظارتی که در طول دورة خصوص

شده تدوین گردیـده بـه طـور مختصـر      هاي خصوصی انحصارگري شرکتانگیزه هاي بالقوه  نمودن
 .پرداخته شده است

 سازي مدي بر خصوصیآدر پیش. 2
لانکا در تولید، توزیع و تـأمین مـالی    سري دولتی، بخش 1977در دورة آزادسازي اقتصادي در سال 

هــاي عمــدة اجتمــاعی و اقتصــادي همچــون بانکــداري،    فعالیــت. د، نقــش غالــب را داشــت اقتصــا
ها و بنادر، برق، واردات  کاري،صنایع سنگین، حمل و نقل، بیمه، مخابرات، خدمات پستی، راه چاي

هـاي   و توزیع مواد نفتی، بهداشت و درمان و آموزش یا در انحصار دولت بوده یـا زیـر نظـر شـرکت    
کـرد، بازتـابی از افـزایش     نقش غالبی که دولت در فعالیت اقتصـادي ایفـا مـی   . شدند میدولتی اداره 

هـاي   در طـول ایـن دوره، شـرکت   . بود 1970تا اواخر دهۀ  1950سریع دخالت دولت از اواسط دهۀ 
برخـی  . هاي خصوصـی، ملـی شـدند    دولتی جدیدي تأسیس شدند و انحصاراتی پدید آمد و شرکت

ــورد حجــم  نشــانه ــا در م ــۀ    ه ــل ده ــی در اوای ــۀ   1950و عملکــرد بخــش دولت ، 1970و اواســط ده
 .اند ذکر شده 1-6وار در جدول  فهرست

 لانکا بخش دولتی در سري عملکردحجم و . 1-6جدول 
 1970اواسط دهۀ  1950اوایل دهۀ  

  )ها به عنوان درصدي از توليد ناخالص داخلي سهم هزينه(ميانگين حجم دولت 
 )درصد(رشد مخارج دولت خ سالانه نرميانگين 

 :سهم بخش دولتي در
 (%)كاري  مزارع چاي

 (%)توليدات صنعتي 
 

 

 اشتغال بخش دولتي بر حسب درصدي از كل اشتغال

٤/٢٣ 
٦/١٥ 

 
 
١٥ 

 

٨ 

١/٢٧ 
١/٢٦ 

 
٥١ 
٥٥ 

 

١٧ 
 ).١٩٩٨: ٢١١(لانكا  بانك مركزي سري: منبع 
 

  

ــر ســازمانهــا در نتیجــۀ حــاکم بــودن اهــداف  عملکــرد اقتصــادي شــرکت دهــی و  ی غیرمــالی ب
ۀ این اهداف مـی تـوان بـه مـوارد زیـر      اغلب دچار ابهام بود؛ از جمل ،هاي دولتی هاي شرکت فعالیت

 : اشاره کرد
 شد؛ اي منجر می عدالت در توزیع مجدد، که اغلب به ارائۀ کالاها و خدمات یارانه. الف
 گردید؛ ایی یا دورافتاده میاي، که سبب تأسیس صنایع در مناطق روست توسعۀ منطقه. ب
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سـازمان  (فروشی تعاونی و سالوسـالا   نظارت بر قیمت کالاهاي اساسی مانند تأسیس مراکز عمده. پ
 کرد؛ و تر از بازار آزاد کنترل می هاي کالاها را در سطحی پایین که قیمت) نساجی

ط دهـۀ هفتـاد مـیلادي    دولت حدود پانزده تا بیست درصد نیروي کـار را در اواس ـ . ایجاد اشتغال. ت
ایـن  . ده بودنـد  کردند و زیان هاي دولتی یارانه دریافت می بیشتر شرکت. در استخدام خود داشت

 .کرد وضعیت بار مالی سنگینی بر بودجۀ دولت تحمیل می
 

هاي دولتی با مازاد نیروي کار مواجه بودند، زیـرا اشـتغال در بخـش دولتـی یـک       بیشتر شرکت
در کشـور  بنـابراین،  . آمـد  ترین انگیزة دولت بـه حسـاب مـی    یجاد اشتغال مهمموضوع سیاسی بود و ا

ایـن مـازاد   ) 1992(فیـزبین  . هاي دولتی مشکل بزرگـی بـود   مازاد نیروي کار، در شرکتسري لانکا 
بجـز  ( 1991را حدود چهل تا پنجاه درصد نیروي کار یکصدوبیست هزار نفري در سـال   نیروي کار
 . د کرده استبرآور) کاري مزارع چاي

. همچنان بـالا بـود   1980، سهم دولت در اقتصاد در دهۀ 1977با وجود آزادسازي اقتصادي در 
هـاي بـزرگ زیربنـایی کـه بـا همکـاري خارجیـان انجـام          ویژه در طـرح   ها به دخالت در برخی بخش

 .شد نیز رو به افزایش بود می
ش خصوصـی پدیـد آمـد و    ، محـیط مسـاعدي بـراي رشـد بخ ـ    1977 سال در پی اصلاحاتاما 
با این حـال، بسـیاري   . هاي رفاهی و مخارج غیراساسی کاهش یافت هاي دولت در زمینۀ برنامه هزینه

گرفتنـد   بیشتر آنهـا یارانـه مـی   . آمدند هاي دولتی بار سنگینی بر بودجۀ دولت به حساب می از شرکت
ناکارایی عملیاتی ناشی از عملکـرد  . دادند هاي متمادي با زیان فراوان به فعالیت خود ادامه می و سال

ضعیف مالی، کیفیت ضـعیف کالاهـا، کمبـود عرضـه، نـاتوانی در بسـیج منـابع بـراي رفـع نیازهـاي           
 .آمدند ها به شمار می هاي کارگري از جمله مشکلات این شرکت گذاري هنگفت و ناآرامی سرمایه

هـایی از   گیـري شـد، نشـانه   سازي با جدیت و قاطعانـه پی  خصوصی 1990از هنگامی که در دهۀ 
هـاي   لانکا مشاهده گردید که از آن جملـه کـاهش درصـد سـهم هزینـه      تغییر جهت در اقتصاد سري

 1.دولت نسبت به تولید ناخالص داخلی بود
، و با تکیه بر دانـش و  بخش خصوصی سرمایه قیزراز طریق تدولتی  يها بهبود کارایی شرکت

همچنـین  . سـازي بـود   اصلیِ پیگیري برنامۀ خصوصـی هاي  تخصص بخش خصوصی از جمله انگیزه

هـاي   هـا خصوصـی و از برخـی فعالیـت     مدیریت بعضی از شرکت. وجود داشت 1987تا  1977سازي در طول دورة  البته چند مورد پراکندة خصوصی.  1                                                
هـاي تحـت مالکیـت دولـت از طریـق       شـرکت  قسـمت هـایی از    )یـا کامـل  (ی سـازي جزئ ـ  همچنین خصوصی. زدایی شد تجاري خاص، محدودیت

هـا بـه بخـش     شدند، زیرا شامل انتقال مالکیـت دارایـی   سازي محسوب نمی هاي اولیه، خصوصی این طرح. قابل ذکر استها   دهی مجدد یارانه سازمان
از اهمیت آنها در اقتصاد ملی آنقدر کم بود که در مقایسـه بـا   هاي دولت به بخش خصوصی واگذار شد، ب حتی هنگامی که دارایی. خصوصی نبودند
 .هاي دولتی، چنین انتقالاتی قابل بحث نبودند دیگر شرکت
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در برخـی مـوارد، دولـت از عوایـد     . هدف از اجراي برنامه، کاستن از بـار مـالی بودجـۀ دولـت بـود     
لانکـا   سازي به عنوان منبع تأمین مالی مبارزه بـا اختلافـات قـومی در شـمال و شـرق سـري       خصوصی
 .کرد استفاده می

 سازي تدارك براي خصوصی. 3
به عنـوان سیاسـت دولـت در جهـت کـاهش بـار مـالی برخـی          1987سازي در سال  مۀ خصوصیبرنا

در . وري آنها اعـلام شـد   هاي دولتی بر بودجۀ دولت و نیز ارتقاي کارایی، سودآوري و بهره شرکت
 :هایی برداشته بود؛ از جمله گام 1980سازي، دولت از اواسط دهۀ  تدارك اجراي برنامۀ خصوصی

 هاي دولتی؛ گیري تجاري شرکت بهبود جهت •
هـاي تجـاري از راه لغـو انحصـارات بخـش       یابی بخش خصوصـی بـراي رقابـت در فعالیـت     امکان •

 دولتی؛
 ده به بخش خصوصی بر اساس نظام پیمانی؛ هاي دولتی زیان انتقال مدیریت برخی شرکت •

 هاي دولتی به بخش خصوصی؛ هاي خاصی از شرکت واگذاري بخش• 
 .هاي فاقد توجیه اقتصادي خی بنگاهتعطیلی بر •

دو : سازي، اقدامات زیـر انجـام گرفـت    در ایجاد چارچوب قانونی و تشکیلاتی براي خصوصی
 1987مصـوب   22هاي سهامی، شمارة  مصوبۀ قانونی از تصویب پارلمان گذرانده شد؛ قانون شرکت

هـاي سـهامی    انون شرکتبا موضوع تبدیل واحدهاي تجاري متعلق به دولت به مؤسسات عمومی و ق
هـاي   هاي عمومی و واحدهاي تجاري دولتـی بـه شـرکت    براي تبدیل بنگاه 1987مصوب  23شمارة 
هاي سهامی که بر این اساس تشکیل شدند، در تعیین سطح اشتغال و معیار پرداخـت   شرکت. سهامی

بـا ایـن حـال،    . دگذاري دولتـی بودن ـ  دستمزد، آزاد و فقط تا حدودي پیرو مقررات مناقصه و سرمایه
نیـز مقـرر    23قـانون شـمارة   . این اقدامات به معنی مجاز بودن نقض کامل اصول عملیات دولتی نبود

هـا و   ها به وزارت دارایی منتقل شود و تمام دارایـی  اي و کارگران شرکت کرده بود که سهام سرمایه
ایـن دو مصـوبه   . هاي شرکت در یک مرحله به سمت واگذاري به بخش خصوصی سوق یابـد  بدهی

در هیچ یک از این دو قانون بـه نحـوة برخـورد بـا     . مبناي تعیین سهام قابل واگذاري را فراهم کردند
سازي یا چگونگی پرداخت حق بازخرید خدمت به کـارگران   مازاد نیروي کار در جریان خصوصی

کـارگرانی  «ن اخراجی اشارة مشخصی نشده بود؛ جز اشارة مختصري به یکی از قوانین که بر طبـق آ 
اند، بـه ترتیبـی کـه دولـت تعیـین خواهـد کـرد، حقـوق بازخریـد           هاي دیگر نشده که جذب شرکت

 .»خدمت دریافت خواهند کرد
اي از سوي رئیس جمهور مأمور بررسی و تهیۀ چارچوب کلی چگـونگی   کمیته 1987در سال 

ــی   ــۀ خصوص ــراي برنام ــد  اج ــازي ش ــدا   . س ــه در ابت ــن کمیت ــو  «ای ــت جمه ــۀ ریاس ــراي کمیت ري ب
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» سـازي  کمیتۀ ریاست جمهـوري بـراي مردمـی   «به  1989سپس در سال . نام داشت» سازي خصوصی
هـاي کــارگري و اقشـار اجتمـاعی را نسـبت بـه اجـراي برنامــۀ        تغییـر نـام داد تـا اعتراضـات اتحادیـه     

سـازي در مسـیر موافـق بـا منـافع جامعـه و حقـوق         سازي با جهت دادن جریـان خصوصـی   خصوصی
پیشنهادهاي مشخصی هم بـه وسـیلۀ ایـن کمیتـه در مـورد حـل و فصـل مسـائل         . رو نشاندکارگران ف

 .کارگري ارائه شد
سازي و حل و فصل مسائل گوناگونی که در طـول ایـن جریـان پـیش      اجراي برنامۀ خصوصی 
گـذاري   ، مدیریت سـرمایه 1989در . آمد، در دهۀ بعد میان نهادهاي گوناگون دست به دست شد می

واحـدهاي   خصوصـی سـازي  امـا  . سـازي تشـکیل شـد    اي تقبل مسئولیت برنامـۀ خصوصـی  دولتی بر
اصـلاح شـرکتهاي تولیـدي     اي در وزارت صنایع و زیر نظر صـندوق اعتبـارات   صنعتی به واحد ویژه

 .بانک جهانی سپرده شده بود دولتی
ي گـذار  شـرکت مـدیریت و سـرمایه   «به  1990در سال » گذاري هیئت عمومی مدیریت سرمایه«
هاي دولتی براي واگذاري و مدیریت آنها تـا زمـان    سازي شرکت تغییر نام داد و اختیار آماده» دولتی

هـاي دولتـی    سـازي شـرکت   نظـارت بـر جریـان خصوصـی    . واگذاري کامل، به این نهاد سـپرده شـد  
هـاي ذیـربط همکـاري     داري کل واگذار شد تـا بـا وزارتخانـه    سازي خزانه کوچک به بخش تجاري

 .کند
هـاي خـاص ایـن صـنعت، بـه نهـاد دیگـري          سازي مزارع چاي نیز با رعایت دشواري صوصیخ

براي همـاهنگی   1990واحد بازسازي مزارع چاي و کمیسیون ملی حمل و نقل در سال . واگذار شد
 .ها تشکیل شد امر واگذاري این دسته از شرکت

ــال  ــی   1990در س ــۀ خصوص ــراي برنام ــلی اج ــئولیت اص ــی  ، مس ــه س ــازي ب ــۀ  وه س ــت کمیت ف
داري  سـازي خزانـه   سازي منصوب هیئت وزیران واگذار شد که با همکاري بخش تجاري خصوصی

 .کردند هاي ذیربط عمل می کل و وزارتخانه
هاي دولتی تأسـیس شـد و بـه نهـاد منحصـر بـه فـردي         ، کمیسیون اصلاح شرکت1995در سال 

کمیسـیون دولتـیِ اصـلاح    . یـد سـازي تبـدیل گرد   تـر برنامـۀ خصوصـی    براي اجراي کاراتر و شفاف
بـه دسـت    1996هـاي مصـوب    ها، اختیارات قانونی لازم را بر اساس قـانون اصـلاح شـرکت    شرکت
وپنج شرکت واگذار شدند کـه از جملـه    ، سی1997از آغاز تأسیس کمیسیون تا پایان دسامبر . آورد

عمـومی و   کاري، نهُ شرکت صنعتی و تجاري، چهار شرکت در بخـش خـدمات   بیست شرکت چاي
سازي کـه از   کل عواید اجراي برنامۀ خصوصی. شدند یک شرکت در بخش کشاورزي را شامل می

جریـــان . بـــه خزانـــه واریـــز شـــد، سیصدوهفتادوســـه میلیـــون دلار آمریکـــا بـــود 1997تـــا  1995
هـاي   سازي با افزودن دوازده شـرکت جدیـد بـه بـورس کلمبـو و افـزایش تعـداد شـرکت         خصوصی

وهشـت شـرکت در پایـان     وسی به دویست 1995وشش شرکت در سال  وسی ویستپذیرفته شده از د
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بـه ایجـاد بخـش مـزارع      همچنـین  ایـن برنامـه  . به توسـعۀ بـازار سـرمایه نیـز کمـک کـرد       1997سال 
 . کاري در بازار سهام منجر شد چاي

هــاي  هــاي دولتــی بــه نفــع کــارگران شــاغل در شــرکت  ، قــانون ســاماندهی شــرکت1996در 
این قانون بـه نفـع اقتصـاد ملـی و     . تصویب شد، اما تأثیر مثبت زیادي به همراه نداشت شده خصوصی

ها و ارتقـاي سـطح تولیـد ایـن دسـته از       گونه شرکت به منظور شناسایی و حفظ حقوق کارگران این
این قانون فقط زمانی قابل استفاده بود کـه رکـود یـا    . ها به نفع رفاه عمومی تصویب شده بود شرکت
فعالیت در شرکت به علت قصور یا عدم اقدام مسـتقیم از سـوي هیئـت مـدیرة شـرکت و در      کاهش 

شــده  حــدود شــش شــرکت خصوصــی 1997تــا ســال . نتیجــه، ضــرر و زیــان کــارگران بــوده باشــد
ورشکست شدند که این امر منجر به اخراج و عدم پرداخت دستمزد و انجام تعهدات قـانونی نسـبت   

ویـژه اینکـه حرکتـی بـه      هاي شـدیدي در پـی داشـت، بـه     ن قانون بحثای. ها شد به کارگران شرکت
نظران این قانون را به این دلیـل   با این حال، بسیاري از صاحب. شد سوي دولتی شدن مجدد تلقی می

بـه عـلاوه،   . قابل قبول دانستند که ملاحظات مربوط به اشتغال، انگیزة اصلی تصویب آن بـوده اسـت  
ص تصریح شده بود که مندرجات آن فقط براي یک دورة شـش ماهـه از   در این قانون به طور مشخ

 .تاریخ آغاز اجرا داراي ارزش اجرایی و قانونی است
به غیر از مصوبات قانونی یاد شده و ساختارهاي حمایت تشـکیلاتی، دولـت اقـدامات دیگـري     

هـاي مالیـاتی،    یـزه سازي انجـام داد کـه از جملـۀ آنهـا ایجـاد انگ      نیز براي حمایت از برنامۀ خصوصی
اقدام براي توسعۀ بازار سرمایه، اقـداماتی بـراي توسـعۀ بـازار کـار و تـدابیر خاصـی بـراي گسـترش          

 . رقابت بوده است
 چارچوب نظارتی. 3-1

. سازي، توجه به نقش نظارتی دولت نیـز اهمیـت یافـت    هاي آزادسازي و خصوصی با گسترش برنامه
دمات عمــومی ماننـد مخــابرات و گـاز و واگــذاري   ســازي مؤسسـات خ ـ  ویـژه دربــارة خصوصـی   بـه 

خدماتی نظیر حمل و نقل شهري، اهمیت وجـود یـک نهـاد مسـتقل تنظـیم و نظـارت بـیش از پـیش         
شد امـا دلیـل اصـلی آن بـود کـه واگـذاري        دلایل متعددي براي این موضوع مطرح می. آشکار شد

گونه صنایع از بخش دولتـی بـه    شود که مالکیت این برخی انحصارات و انحصارات طبیعی سبب می
شـود مالکـان خصوصـی بتواننـد بـا       فضاي انحصاري بازار نیز سبب مـی . بخش خصوصی منتقل شود

هاي بالاتر، کاستن از کیفیت محصولات، یا تحمیل شروط ناعادلانه از موقعیت خود بـه   تعیین قیمت
بـا   چنـد جانبـه   ت انحصـار حتی هنگامی که بـازار یـک موقعی ـ  . برداري کنند کننده بهره زیان مصرف

 اثرات احتمالی رفتـار تبـانی   کند، وجود یک نهاد ناظر براي کنترل نهایی چند مالک اصلی ایجاد می
کـه در آن اولـین    -شود  در حالتی که به نام راه حل اشتاکلبرگ شناخته می. به شدت ضروري است

ر مـواردي کـه در آن یکـی از    یـا د  -گـردد  واردشونده به بازار از مزایـاي اول بـودن برخـوردار مـی    
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بازیگران نسبت به دیگران برتري محسوسی دارد، زمینۀ بسـیار مسـاعدي بـراي مـانور رقـابتی فـراهم       
 .شد نباتی و روغن حیوانی سیلان دیده   در پی واگذاري شرکت روغنآخر این حالت . گردد می

صـاري، کمیسـیون تجـارت    براي مقابله با افزایش رفتار ضدرقابتی و یا انح 1987دولت در سال 
کننده همچنان توسط سازمان تجـارت   اما مسائل مربوط به حمایت از مصرف. منصفانه را تشکیل داد

تفکیـک وظـایف میـان سیاسـت رقـابتی و      . شـد  رسیدگی می 1979داخلی و بر اساس قانون مصوب 
و هـم اکنـون روي   دولت به این واقعیت پـی بـرده   . مد بودآنتیجه و ناکار کننده بی حمایت از مصرف

 .کند کننده و قانون کمیسیون تجارت منصفانه کار می ادغام قانون حمایت از مصرف
و نظـارت بـر رفتارهـاي     انحصـار  اختیاراتی براي کنترل تجارت منصفانه اگرچه، این کمیسیون

سـازي   هـا در جریـان خصوصـی    ضدرقابتی دارد اما حقوق انحصاري خاصی که به بعضی از شرکت
گـذاران بخـش    براي تشویق خریداران و سرمایه. ده، خلاف اهداف تجارت منصفانه استواگذار ش
لانکـا   در بـازار سـري   خـاص هایی مانند شل و لانکا لوبریکنـت، در برخـی امـور     ، شرکت خصوصی

انـد،   ها و دولت با یکـدیگر امضـاء کـرده    قراردادي که شرکت. اند حقوقی انحصاري به دست آورده
هاي خاصی دارد، ولی حقـوق انحصـاري خریـدار     محدودیتو عوامل دیگر ري گذا نسبت به قیمت

دهـد تـا از مزایـاي اول     در بازار داخلی به مدت پنج تا ده سال به آسـانی بـه او امکـان مـی      خصوصی
در نتیجۀ این اختیار، شرکت ممکن است وضعیتی را در بـازار   1.مند باشد بودن در ورود به بازار بهره

بـازیگران موجـود را از توسـعه فعالیـت     مانع ورود یک بازیگر جدید به بازار شـود یـا   ایجاد کند که 
ورود  هایشـان در جهــت بهــره منــدي از صــرفه هــاي ناشـی از مقیــاس بــاز دارد و بــه عبــارت دیگــر  

کننـدگان   ها و مزایاي واقعی انحصار و تأثیر آن بر مصرف هزینه. نمایدبازیگران جدید را غیر رقابتی 
 .اکنون بررسی کرد توان از هم مدت و بلندمدت نمی را در کوتاه وکارگران

ویـژه پـس از    هـایی ماننـد حمـل و نقـل اتوبوسـی، نبـود یـک نـاظر نیرومنـد، بـه            حتی در بخش
سازي در این بخش با این انتظـار بـه مرحلـۀ اجـرا در      خصوصی. شود واگذاري شرکت، احساس می

حال، نتیجۀ ورود موج بزرگی از فعالان بخـش خصوصـی    با این. آمد که کارایی آن را بهبود بخشد
. اي را تحمـل کننـد   مـد و ناعادلانـه  آکنندگان بار هزینۀ خـدمات ناکار  غیررسمی این شد که مصرف

 .این مسئله بیشتر توضیح داده شده است 1در کادر 
سازي صنعت مخابرات بـا حضـور یـک     هاي حمل و نقل اتوبوسی، خصوصی برخلاف شرکت

هیئتـی بـود کـه بـراي نظـارت و هماهنـگ کـردن        » مرکز نظارت مخابرات«. ومند همراه بودناظر نیر
، 1996قبـل از سـال   . ، تشکیل شـده بـود  1990شده در اواسط دهۀ  هاي این صنعت خصوصی فعالیت

براي یک دورة محدود به مالکان جدید داده شد و بـا آزادسـازي     هاي ماشین در مورد لانکا لوبریکنت، حقوق انحصاري واردات و توزیع انواع روغن.  1                                                
دولت همچنین موافقت کـرد کـه    . نیز به آنها اعطا خواهد شد) از حداقل ده درصد( اي  تعرفه حمایت  دولت  به وسیله  کننده هاي نرم واردات روغن

شرکت جدیـد همچنـین داراي حـق انحصـاري بـراي      . کندهاي مالک جدید را براي یک دورة ده ساله به بازار عرضه  وردهآسیلان پترولیوم، فقط فر
 .براي یک دورة ده ساله است. اس.پی.انواع گریس و روغن ماشین در تأسیسات سیسازي  ذخیره



220  آسیا خصوصی سازي در جنوب

امـا  . شـد  لانکا اداره مـی  این صنعت به وسیلۀ رئیس کل ادارة مخابرات زیر نظر مرکز مخابرات سري
لانکا بـه تصـویب رسـید و تشـکیل یـک هیئـت        اي در قانون مخابرات سري اصلاحیه ،1996در سال 

اعضـاي ایـن هیئـت    . لانکـا الزامـی شـد    مدیرة پنج نفره با عنوان کمیسـیون نظـارت مخـابرات سـري    
عبارتند از رئیس کل سابق، منشی وزارت مخابرات و سه عضو براي انجام امور مدیریتی، حقـوقی و  

 کـف و  سـقف . قط بر بخش اعطاي پروانـه در صـنعت مخـابرات نظـارت دارد    این کمیسیون ف. مالی
 .شوند عرضه و تقاضا تعیین می تعاملها تنها بر پایۀ  قیمت در این صنعت مشخص نیست و قیمت

کننـده بـراي    لانکا و فایدة تشکیل یک هیئت هماهنگ سازي مخابرات سري موفقیت خصوصی
کـه احتمـالاً در آینـدة     -هـاي نظیـر آن    ي دیگـر سـازمان  ها و تجربیات جالبی بـرا  این صنعت، درس

سازي بخش نیرو بـا تشـکیل    براي مثال خصوصی. فراهم کرده است -نزدیک خصوصی خواهند شد
در حـال حاضـر، تمـام    . انجـام خواهـد شـد    -شبیه به مرکز نظارت مخابرات -کمیسیون نظارت نیرو 

ظـر ادارة بـرق سـیلان انجـام شـود، زیـرا       گذاري بخش خصوصی در قسمت نیـرو بایـد زیـر ن    سرمایه
 ادارة بـرق سـیلان هنـوز انحصـار    . گذاري در تولیـد بـرق اسـت    بخش خصوصی تنها مجاز به سرمایه

آزاد کردن صنعت برق بـراي بخـش خصوصـی نیازمنـد جداسـازي سـه       . و توزیع برق را داردانتقال 
انـدرکاران   ظارت نیرو، بر دسـت کمیسیون ن. است -تولید، انتقال و توزیع -نقش کلیدي این صنعت 

 .اصلی هر سه بخش این صنعت نظارت خواهد داشت
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 ـــــــــــــــــــــــــ  ١ـــــــــــــــ كادر 
 سازي حمل و نقل اتوبوسی خصوصی

 ادارة حمل و نقل، ادارة مرکزي حمل و نقل را منحل و وظایف آن را بـا  19، قانون شمارة 1978در سال 
ه ادارة حمل و نقل منطقه در سـال  . کـرد  بخش خصوصی واگذارلانکا به  اي و ادارة مرکزي سري ایجاد نُ

رانی خصوصی اجازه یافتند در ارائۀ خدمات حمل و نقل مسافري شرکت  ، صاحبان خطوط اتوبوس1979
گذاري  نظر قیمتمشکلات شدیدي از  1990در اوایل . با این حال، خدمات ارائه شده ناکارامد بود. کنند

،  رقابت میان صـاحبان خطـوط   )براي مثال، کرایۀ اتوبوس براي مدتی طولانی بدون تغییر ماند(پیش آمد 
شکایت مسافران از شلوغ بودن بـیش  . هاي سازمانی پدیدار شد و غیره رانی افزایش یافت، ضعف اتوبوس

هاي شبانه،  ها و نبود سرویس توبوسوآمد ا برنامگی زمان رفت دهی ضعیف، بی ها، سرویس از حد اتوبوس
هاي خصوصی با مشکلات مـالی شـدیدي    ، صاحبان اتوبوس1990در اواسط دهۀ . رو به افزایش گذاشت

تشکیل شده بود تلاش کرد تـا برخـی از    1990، که در »شده مردمی«رانی  خدمات اتوبوس. رو شدند روبه
ر ایـن زمینـه ایـن بـود کـه هـر یـک از خطـوط         از جمله اقدامات انجام شده د. این مشکلات را حل کند

با تشکیل نودوسه شرکت  1993این برنامه در سال . رانی به صورت یک شرکت مستقل درآمدند اتوبوس
 .رانی کامل شد اتوبوس

رانی کارهاي زیـادي بایـد انجـام شـود؛ از      هاي اتوبوس براي سودآور کردن و سروسامان دادن به شرکت
نی، نوسازي، تأسـیس نهادهـاي جـایگزین، ایجـاد همـاهنگی و دیگـر اقـدامات        جمله، توسعۀ نیروي انسا
کمیتۀ تعیین شده براي این موضوع به این نتیجه رسید که مؤثرترین راه، افـزایش  . تشکیلاتی و تدارکاتی

رانــی خصوصــی و ایجــاد خطــوط  هــاي خطــوط اتوبــوس کــارایی و نوســازي از طریــق ایجــاد مجموعــه
 .ترانی تعاونی اس اتوبوس

ایـن  . به تصویب رسید 1996کمیسیون ملی حمل و نقل در سال  30به این ترتیب، اصلاحیۀ قانون شمارة 
رانـی خصوصـی صـادر     هاي اتوبـوس  هایی براي ادغام شرکت قانون به وزیر اختیار داده است که بخشنامه

ن همچنـین  در ایـن قـانو  . هـا مشـخص نمایـد    هـا را هنگـام دریافـت بخشـنامه     کند و وظایف ثبت شرکت
ها که  به علاوه، این نوع شرکت. هاي خصوصی ادغام شده قانونی اعلام شده است تخصیص سهام شرکت
ادغـام آنهـا هـم    . توانند به وسیلۀ کمیسیون ملی حمـل و نقـل اداره شـوند    رسند، می طبق قانون به ثبت می

ست که ایـن اقـدامات تـأثیر    با این حال، معلوم نی. گذاران خصوصی را جذب خواهد کرد احتمالاً سرمایه
ویژه با توجه به اینکه  هیچ مرجـع نظـارتی مشخصـی     رانی داشته باشد یا نه؛ به مطلوبی بر خدمات اتوبوس

 .براي این بخش تعیین نشده است

 سازي خصوصی روش هاي. 4
هـاي   سـازي کامـل یـا جزئـی شـرکت      تواننـد بـراي خصوصـی    هاي مختلفی وجود دارند که می شیوه

سـازي   هـاي معمـول در قالـب خصوصـی     ، شـیوه 1988تـا   1983در دورة . کار گرفته شونددولتی به 
هـیچ تـلاش   . جزئی، انحلال، قراردادهاي مدیریتی یا واگذاري به صورت عرضۀ عمومی سـهام بـود  

بـا  . هاي دولتی در این دوره از آزادسـازي انجـام نگرفـت    سازي کامل شرکت جدي براي خصوصی
هـا بـر اسـاس     هـاي گونـاگون دیگـري بـراي واگـذاري شـرکت       شـیوه  1988این حال، بعـد از سـال   

تـرین روش، فـروش اکثریـت سـهام      معمـول . در پـیش گرفتـه شـد   ) 1987. (ال.اس.اُ.پیشنهادات جی
حـدود  . گذار شرکتی بر اساس مزایـدة عمـومی و رقـابتی بـود     به یک سرمایه) بیش از پنجاه درصد(

. انجـام گرفـت، بـر اسـاس ایـن شـیوه بـود        1989-1998هشتادوهفت درصد معـاملاتی کـه در دورة   
آوري  گـذاري بـراي تـأمین سـرمایه و فـن      کنندگان مزایده بر اساس توانـایی سـرمایه   ارزیابی شرکت

 بـراي کالاهایشـان   خـارجی  صادراتی لازم براي ادارة شرکت و تضمین امکان دسترسی به بازارهاي
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گذاران شرکتی به جاي مردم، نوسـازي   ام به سرمایهبه این ترتیب انگیزة اصلی ارائۀ اکثریت سه. بود
مالکیـت گسـترده هـم،    . هـاي دولتـی بـود    گذاري در شرکت آوري و تشویق هر چه بیشتر سرمایه فن
از ایـن  . سازي، مورد نظر واقـع شـد   ویژه براي کاهش مخالفت مردم و کارگران با برنامۀ خصوصی به

این سهام قابـل   1.ر شرایط برابر به مردم عرضه شدها د اي شرکت رو، حدود سی درصد سهام سرمایه
اي باقیمانده، بر اساس سـابقۀ خـدمت بـه     همچنین حدود ده درصد یا همۀ سهام سرمایه. بازخرید بود

 .شد عنوان پاداش اعطا می
له نخسـت،  : هـاي گونـاگون ایـن روش را برشـمرده اسـت      مزیت) 463الف، ص  1997(گاما  ک

آورد  این تضـمین را بـه وجـود مـی    ) بیشتر از پنجاه درصد(گذار اصلی  یهسهم پرداخت شده به سرما
دوم، عرضـۀ عمـومی سـهام بـه     . انـدازي شـرکت داشـته باشـد     گذار انگیزة کافی براي راه که سرمایه

لانکـا   کند و به این ترتیب، سبب گسترش بازار سرمایۀ سـري  تقویت عرضۀ سهام در بازار کمک می
؛ بـه ایـن ترتیـب کـه شـرکت را      کنـد  گـذار عمـل مـی    سرمایه ظارت برنهمچنین در جهت . شود می
. هاي مجمـع عمـومی سـهامداران را برگـزار کنـد      هاي سالانه انتشار دهد و نشست دارد گزارش وامی

اي است براي جلب حمایت آنها و به تغییر نظـر ایـن گـروه     سوم، اعطاي سهام به کارکنان که انگیزه
در غیـر ایـن صـورت،    . کنـد  سازي کمک می راي برنامۀ خصوصیو جلب حمایت آنان نسبت به اج

 . دنسازي باش ممکن است این گروه از مخالفان برنامۀ خصوصی

 ــــــــــــــــــــــــــــ ٢ــــــــــــــــــــــــــــ كادر 

، در اولـین  ندخواسـت  هر یک از داوطلبان صرف نظر از تعداد سهامی که می: دهد این مبنا را به این صورت شرح می) 463الف، صفحۀ  1997(گاما  کله.  1                                                
خریدنـد و بـه همـین     خواستند، یکصـد سـهم دیگـر مـی     قاضیان که دویست سهم یا بیشتر میبنابر این، تمام مت. ندکرد مرحله یکصد سهم دریافت می

گذاران به یک تعداد مساوي، یعنی بین یکصد تا دویست سهم  دادند و تمام سرمایه معمولاً مسئولان عرضۀ بیشتر از دویست سهم را اجازه نمی. ترتیب
 .کردند خریداري می
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 واگذاري شرکت هاي چاي
اي زیـر نظـر ادارة    قـه کـاري منط  وسه شـرکت چـاي   کاري در قالب بیست هاي چاي شرکت 1992در سال 

ها بـر   مدیریت این شرکت. دهی شدند لانکا سامان کاري دولتی سري توسعۀ املاك جاناتا و شرکت چاي
، تعـداد  1995تـا سـال   . هاي خصوصی واگذار شد ساله به سازمان اساس تقسیم سود، براي یک دورة پنج

با این حـال، مشـکل اصـلی در     .کاري فعالیت سودآوري داشتند وسه شرکت چاي سیزده شرکت از بیست
گـذاري درازمـدت ایجـاد     اي بـراي سـرمایه   مدت آن بود که انگیـزه  گونه قراردادهاي مدیریتیِ کوتاه این
 . ها نداشتند کاري ها نقش و سهم بلندمدتی در عملکرد چاي کرد زیرا شرکت نمی

طبـق ایـن   . واگذار شد اي به بخش خصوصی کاري منطقه هاي چاي ، سهام شرکت1995بنابر این در سال 
ها براي یک دورة پنجـاه   زمین. هاي خصوصی واگذار شد قرارداد تمام خطر و مزایاي مدیریت به شرکت

شد و بخش خصوصی این اختیار را داشت که قرارداد اجاره را بار  ساله به بخش خصوصی اجاره داده می
اي  کـاري سـودآور منطقـه    هاي چـاي  ویک درصد مجموع سهام شرکت در ابتدا، پنجاه. دیگر تمدید کند

در مراحـل بعـدي،   . شـد  کـاري عرضـه    سهام شرکت ابتدا به همـان شـرکت مـدیریت چـاي    . فروخته شد
همـه یـا   «ده در بازار سهام بر اسـاس قاعـدة    کاري زیان هاي چاي ویک درصد مجموع سهام شرکت پنجاه
ه درصد مجموع سهام به شرکت و سی. فروخته شد» هیچ اکثریـت   1997تا سال . فروخته شد عمومیهاي  نُ

 .اي به بخش خصوصی واگذار گردید کاري منطقه سهام هجده شرکت چاي
 

 
 : از جمله. سازي به کار گرفته شده است هاي دیگري نیز براي اجراي برنامۀ خصوصی روش

سـازيِ کامـل،    خصوصـی  پـیش درآمـدي بـراي   در برخی مـوارد، بـه عنـوان     .قرارداد مدیریت. الف
ت یک شرکت به یک مؤسسۀ با تجربۀ کـافی مـدیریت و تخصـص فنـی لازم بـراي ادارة      مدیری

گیرد، بلکه فقط مـدیریت از طریـق    در این حالت انتقال مالکیت صورت نمی. شود آن، منتقل می
یک قرارداد مدیریت براي مـدت زمـان معـین و بـر اسـاس پرداخـت وجـه از پـیش توافـق شـده           

م معمولاً به سودهایی بسـتگی دارد کـه شـرکت در دورة قـرارداد     میزان این رق. گردد واگذار می
قراردادهاي مدیریت به عنـوان یـک مرحلـۀ میـانی در اجـراي برنامـۀ       . آورد مدیریت به دست می

ده پـیش از واگـذاري    آور کـردن شـرکت زیـان    سازي کامل یا به عنوان یک راه سـود  خصوصی
در بـازار  سـهام شـرکت   به خرید یا فروش کامـل  این روند، معمولاً . آید کامل آن، به حساب می

سـازي بخـش چـاي و     تحقیق موردي مختصري دربـارة خصوصـی   2کادر . شود سرمایه منجر می
هـاي نسـاجی دولتـی بـا      کارخانه. کاري است که در آن از قراردادهاي مدیریت استفاده شد برنج

سازي شـروع   نامۀ خصوصیزمانی که بر. احیا شدند 1980تزریق مدیریت خارجی در اواخر دهۀ 
 .شد ها در صورت سودآور بودن، به معرض فروش عمومی گذاشته می شد، سهام این شرکت

را برعهـده   هـاي شـرکت   بـدهی  دولت کنتـرل در صورتی که . هاي دولتی شرکت  فروش دارایی. ب
پـیش از فـروش    ایـن روش . شـود  از این روش استفاده می -مانند شرکت سیلان پلایوود  - گیرد

 ایـن  رفـت کـه   هـاي هنگفتـی بـه کـار مـی      عمدتاً براي تأمین مـالی بـدهی   کامل شرکتهاي دولتی
 .ها به بار آورده بودند شرکت

ایـن  . شـود  در این روش اکثریت سهام به کارکنان شرکت فروخته مـی  .فروش سهام به کارکنان. پ
اي مثبـت و بسـیار    هسازي، تأثیر انگیـز  انتقال مالکیت به نیروي کار به عنوان یک روش خصوصی
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لانکـا،   سازي در سري این روش خصوصی. شود وري منجر می نیرومندي دارد که به افزایش بهره
هاي بسیار کوچک عملی نبوده است، زیـرا نـه مـدیریت و نـه نیـروي کـار،         جز در مورد شرکت

ــد   ــار ندارن ــراي ایــن منظــور در اختی ــورد برخــی شــرکت . ســرمایۀ لازم را ب ــا  ایــن روش در م ه
هاي آجـر و کاشـی، از جملـه شـرکت لانکـا سـرامیک و یـک رسـتوران بـه نـام هتـل             وکارخانه

بوهاري که در آن هشتاد درصد سهام به کارکنان فروخته شـد و بقیـۀ سـهام نـزد خزانـۀ شـرکت       
 .باقی ماند، اجرا شده است

 توانــد تمـام یــا بخشــی از  در فــروش تــوافقی سـهام شــرکت، دولـت مــی   .فـروش تــوافقی سـهام  . ت
هاي شرکت را به فروش برساند؛ یا تمـام یـا بخشـی از سـهام شـرکتی را بـه شـیوة فـروش          دارایی

این جریان طی مراحل زیـر  . توافقی به یک خریدار واحد یا به گروهی از خریداران واگذار کند
 :گیرد صورت می

صـاتی  شود تـا مشخ  اي مأمور می گیرد، کمیته زمانی که دولت تصمیم به واگذاري شرکت می. 1
 .شود سپس آگهی مزایدة شرکت منتشر می. را تدوین کند تا واگذاري بر اساس آن انجام شود

پیشنهادهاي داوطلبان شرکت در مزایده، گردآوري و توسط همان کمیته بر اساس معیارهـاي  . 2
 .شوند شده ارزیابی می از پیش تعیین

 .گردد د، واگذار میشرکت به داوطلبی که بهترین پیشنهاد را ارائه کرده باش. 3
این روش فروش ممکن است در مواردي ارجحیت داشته باشد کـه یـک شـخص یـا گروهـی از      

گیرند، مدیریت یا کارشناسـی فنـی خاصـی را بـراي ادارة آن      اشخاص که شرکت را تحویل می
هاي خاص ورود به بازارهاي داخلـی یـا خـارجی     در نظر داشته باشند، یا خریدار شرکت به شیوه

ــا   یســدستر ــراي اجــراي موفقیــت  در مواردیکــه داشــته باشــد، ی ــزرگ ســرمایه ب ــالغ ب ــز  مب آمی
 .سازي مورد نیاز باشد خصوصی

از این روش هنگامی استفاده شد که در آن خریدار مورد نظر و توانایی او بـراي تـأمین الزامـاتی    
ایـن روش   .آوري، دسترسی به بازار و مدیریت سالم، پیشاپیش معلوم و مشخص بـود  همچون فن

در مورد کارخانجات نساجی پوگودا که یک شرکت هنـدي بـه نـام لاکشـمی آن را خریـداري      
کـرد و   سازي کامل، مدیریت مـی  لاکشمی این شرکت را پیش از خصوصی. کرده، به کار رفت

 .بنابراین براي دولت شناخته شده بود
م گرفت چهل درصـد سـهام   براي مثال، وزارت صنایع تصمی .فروش کمتر از پنجاه درصد سهام. ث

شرکت فسـفات لانکـا، شـرکت گرافیـت     (هاي فعال در بخش معادن را به فروش برساند  شرکت
 ).هاي معدنی و شرکت لانکا سرامیک لانکا بوگالا، شرکت شن

سـازي تـدوین و تصـویب شـد، جزئیـات روش       هایی کـه در زمینـۀ خصوصـی    قوانین و سیاست
 انعطـاف پـذیري   بنـابراین، فضـاي زیـادي بـراي     .  ردسازي را بـه طـور کامـل مشـخص نک ـ     خصوصی
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له با این حال، همان. ماند مسئولان باقی  شـود، مراحـل اصـلی ایـن جریـان       گاما یادآور مـی  طور که ک
تبـدیل  ) 3(سـرمایه،  / بـدهی   بازسـازي ) 2(هـا،   ها و بـدهی  گذاري دارایی ارزش) 1(از  بودند عبارت
گـذاري   ارزش. انتقـال مالکیـت  ) 4(هـا، و   با قـانون شـرکت   هاي مطابق هاي دولتی به شرکت شرکت
گــذاري، یــک  همــراه بــا ایــن ارزش. شــود هــا بــه وســیلۀ ارزیــاب ارشــد دولــت انجــام مــی  دارایــی
پـس از آن،  . گیـرد  گذاري مستقل هم توسط سازمان جوانان و نـوآوري کلمبـو صـورت مـی     ارزش

هـاي محلـی، تـایمز     آگهی در روزنامـه . دشو ها به فروش گذاشته می شرکت با درج آگهی در رسانه
پیشـنهادها در مـدت شـش هفتـه از     . شود استریت ژونال چاپ آتلانتیک مرکزي درج می مالی و وال

گـذاران اعـلام    به سـرمایه . شوند المللی گردآوري می هاي محلی و بین تاریخ درج آگهی در روزنامه
زایده از شرکت بازدید کنند و با مـدیریت آن  توانند قبل از ارائۀ پیشنهاد شرکت در م شود که می می

دشـوار بـوده    ي دولتـی هـا  گـذاران، دسترسـی بـه برخـی شـرکت      به نظر برخی سرمایه. گفتگو نمایند
 .است

 سازي پیامدهاي اقتصادي و اجتماعی خصوصی. 5
 خصوصی سازيعملکرد اقتصادي پس از . 5-1

ــۀ خصوصــی ــا  1989ســازي در دورة  برنام ــه  هفــت  و ، چهــل1998ت ــون روپی ــارد و سیصــد میلی میلی
در جریـان ایـن برنامـه، حــدود    . مــد داشـت آبـراي دولـت در  ) هفتصـدوپانزده میلیـون دلار آمریکـا   (

نقـدینگی داخلـی آسـان و     وضـعیت وپنج میلیون دلار سرمایۀ خارجی جذب شـد،   چهارصدوشصت
لـت کمـک کـرد،    نتایج این برنامه به کـاهش اسـتقراض دو  . کشور نیز افزایش یافت خارجیدارایی 
مـد و سـود سـهام    آدهی، مالیـات بـر در   مد از طریق اجارهآها را کاهش داد و منابع پایدار در بهرة وام

ــه    ــزان یاران ــال از می ــان ح ــود و در هم ــاد نم ــرکت   ایج ــه ش ــت ب ــاي دول ــان  ه ــاي زی ــت ه . ده کاس
ۀ ، برنام ـ1997در دو سـال منتهـی بـه    . سازي همچنین به توسعۀ بورس کلمبو کمـک کـرد   خصوصی

هــاي  سـازي، دوازده شـرکت جدیـد را وارد بـورس اوراق بهـادار کـرد و شـمار شـرکت         خصوصـی 
ایجـاد  . وشش شرکت افـزایش داد  وسی وشش به دویست وبیست پذیرفته شده در بورس را از دویست

 .سازي بود در بازار بورس نیز از پیامدهاي خصوصی» کاري  بخش چاي«
سـازي   از آن اسـت کـه اجـراي برنامـۀ خصوصـی      هـا حـاکی   هاي سالانۀ شـرکت  بیشتر گزارش

بـه عـلاوه، در چنـد مـورد،     . کارایی شرکت را بـالا بـرده و رفـاه کـارگران را بهبـود بخشـیده اسـت       
کـاري   هـاي چـاي   در شرکت. اند آوري و تزریق سرمایۀ بیشتر برخوردار شده ها از ارتقاي فن شرکت

کـاري بـا    هـاي چـاي   نون برخـی از زمـین  اک هم. شده، میزان سودآوري افزایش یافته است خصوصی
بـراي مثـال، در   . انـد  کیفیت ضعیف، به کشت محصولات دیگر یا کاربردهایی دیگر اختصاص یافته

گونـه تحـولات تـا     این. اند شود یا به زمین بازي تبدیل شده آنها انواع ادویه یا غلات دیگر کشت می
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انی طـی دو سـال گذشـته کمـک کـرده      حدود زیادي به بالا رفتن قیمت چاي کشـور در بـازار جه ـ  
هـاي خـالص و    ها این اسـت کـه هنگـامی کـه فـروش      با این حال، آزمون واقعی براي شرکت. است
آینـد، چـه وضـعیتی خواهنـد      پـایین مـی   -ویژه در واکنش به سقوط بازار چاي روسـیه   به -ها  قیمت
 .داشت

، شـفاف نبـوده اسـت یـا     که عموم مـردم انتظـار داشـتند    سازي چنان هنگامی که روند خصوصی
شده، مواردي از اعتـراض و درگیـري روي    ها داده می زمانی که حقوق انحصاري خاصی به شرکت

و مانور رقـابتی پـس    1991سازي شرکت روغن نباتی و حیوانی سیلان در سال  خصوصی. داده است
و  شده، باعـث بحـران در صـنعت پـرورش طیـور شـد و بحـث        از آن به وسیلۀ این شرکت خصوصی

شده ورشکسـت شـدند،    هاي خصوصی همچنین زمانی که شرکت. داري به وجود آورد جنجال دامنه
شـش شـرکت از نظـر عملکـرد مـالی، وضـعیت بسـیار        . شد صداي رساي اعتراض عمومی شنیده می

شرکت بازرگانی کود شیمیایی کلمبـو، شـرکت صـنایع قنـد و شـکر کانتـال، شـرکت        : بدي داشتند
افـزاري لانکالوهـا و شـرکت     گورانا، شرکت گرافیت کاهاتاگا، شرکت سختصنایع قند و شکر هین

هاي قند، این ورشکسـتگی معمـولاً تـا حـدودي از طریـق       در مورد صنایع و کارخانه. نساجی ماتگام
زدة کشـور قابـل توجیـه بـود، امـا در مجمـوع، آیـا عملکـرد          مجاورت فیزیکی آنها با منـاطق جنـگ  

؟ ایـن یـک دیـدگاه    دارد» زدایـی  صـنعتی «نـوعی گـرایش بـه سـمت     اشاره به ها  ضعیف این شرکت
فقـط حـدود هشـت درصـد     . سـازي اسـت   غیرمنصفانه و بسیار بدبینانـه نسـبت بـه جریـان خصوصـی     

اند و کارگران آنها بدون گـرفتن حـق بازخریـد خـدمت      شده ورشکست شده هاي خصوصی شرکت
هـا را   دولـت ایـن شـرکت   . نشـده اسـت   اند یا حتی گاهی حقوق اصلی آنها هم پرداخت بیکار مانده

هـا ممکـن    برخی از این شـرکت . و دوباره آنها را به نفع کارگران، ملی اعلام کرده است» بازسازي«
و به مفهوم کـلان   بسیار بالاهایی را هم به هدر داده باشند اما این موضوع در یک سطح  است دارایی

 .مشاهده نشده است
 ازيس پیامدهاي اجتماعی خصوصی. 5-2

ــان ــاعی خصوصــی    چن ــدهاي اجتم ــد، پیام . ســازي بســیار گســترده اســت  کــه در شــروع بحــث آم
هـاي   که مستقیم یـا غیرمسـتقیم در اسـتخدام شـرکت    (سازي تأثیراتی بر زندگی کارگران  خصوصی

ها، کیفیت کالاها، چگـونگی عرضـۀ آنهـا و     از طریق تغییر قیمت(کنندگان  و مصرف) دولتی هستند
ویژه در مواردي کـه برخـی حقـوق انحصـاري      به. پیامدهایی براي بخش توزیع دارد و احتمالاً) غیره

ایـن پیامـدها ممکـن اسـت بـه افـزایش        -ماننـد مـورد لانکـا لوبریکنـت     -شـود  ها اعطا می به شرکت
ی یا تغییر در کیفیـت محصـول شـرکت منجـر گـردد      قیمت تنهـا  امـا ایـن پیامـدها را    . ها، کاهش کم
 .شدن آثار اعطاي حقوق انحصاري، مورد بررسی قرار دادتوان پس از روشن  می

هـاي دولتـی    سازي بر کـارگران مسـتقیم شـرکت    در این بخش فقط دربارة پیامدهاي خصوصی
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 .کنیم بحث می

شـده بـاقی    سازي براي کارگرانی که در مؤسسـۀ خصوصـی   پیامد خصوصی. 5-2-1
 مانند می

ماننـد بـه خـوبی     شـده بـاقی مـی    خصوصـی  هـاي  در مجموع، اوضاع کاري کارگرانی که در شرکت
امــا در چنــد مــورد، پــس از . شــدن شــرکت نخواهــد بــود وضــعیت قبلــی آنهــا پــیش از خصوصــی 

. سازي، افزایش دستمزد و وضعیت کاري بهتر براي کـارگران شـرکت دیـده شـده اسـت      خصوصی
شـرکت  (ارند گذ اکنون امکانات رفت و آمد در اختیار کارگران می ها هم براي مثال، برخی شرکت

و تسـهیلات مســکن و محــیط  ) مخــابرات(دهنــد  ، دسـتمزد کــارگران را افــزایش مـی  )کـابول لانکــا 
 .سازند بهداشتی بهتري براي کارگران فراهم می

در چنـد  . شـود  در بیشتر معاملات، بخشی از سهام شرکت به عنوان پاداش به کارگران اعطا مـی 
رکت بـه کـارگران باقیمانـده و نیـز آنهـایی کـه       ها، بخشی از سهام ش مورد نخست واگذاري شرکت

گذاري قیمت سـهام چنـد مشـکل غیـر عـادي پـیش        اما ارزش. کردند، اعطا شد شرکت را ترك می
تـر از   یک مشکل این است که ارزش اسمی سهام شـرکت در زمـان واگـذاري گـاهی پـایین     . آورد

اي  سـودهاي بـادآورده   شـود کـارگران اخراجـی از    شـود و همـین سـبب مـی     ارزش واقعی تعیین می
رینـت لانکـا و شـرکت خصوصـی      . برخوردار شوند   این پیامد در شرکت اکسیژن سـیلان، شـرکت اُ

. هـاي داراي سـهام بـا سـود انـدك مصـداق دارد       عکس آن نیز در شرکت. گاز شل دیده شده است
 .گیرند هاي فعال در بخش چاي در این دسته جاي می بیشتر شرکت

دهـد کـه بهتـر اسـت      سهام به عنوان بخشی از حقوق بازخرید نشان می عدم اطمینان در دریافت
سـهام موجـود در ترکیـب حـق بازخریـد      . از جبران حقوق کارگران اخراجی بـا سـهام پرهیـز شـود    

دلیـل  . شـود  هاي داراي عملکـرد بهتـر مـی    ویژه در شرکت خدمت باعث مشکل انتخاب معکوس، به
تر اغلـب بـه واسـطۀ آگـاهی و اطلاعـات بیشـتر در مـورد        هاي بالا این امر آن است که کارکنان رده

ضوابط حاکم بر بازار سـهام، معـاملات و تحـولات آن، بـراي پـذیرش طـرح بازنشسـتگی و تـرك         
 .شرکت آمادگی بیشتري دارند

انـد و منـافع    شـده، ورشکسـت شـده    هـاي خصوصـی   موارد خاصی هم مشاهده شده که شرکت
دولـت در واکـنش بـه    . ت باقی بمانند، به خطر افتـاده اسـت  کارگرانی که حاضر شده بودند در شرک

 .کرد» بازسازي«مقرر شده بود،  1996ها را طبق آنچه در قانون بازسازي مصوب  این مسئله شرکت
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 1مازاد نیروي کار. 5-2-2

محدوده، مسـائل و تـدارك تـدابیر    : مازاد نیروي کار حل مسائل مربوط به. 5-2-2-1
 :لازم براي حل آن

دو عامـل ایـن مشـکل    . است خیلی شایع لانکا هاي دولتی سري بودن تعداد کارگران در شرکتزیاد 
هـاي دولتـی بـا مـازاد      ایـن اسـت کـه شـرکت    ین عامـل  تر عامل نخست و مهم. اند را به وجود آورده
از حمایت سیاسی برخوردار بوده و دولـت   دولتاشتغال با ایجاد اند، زیرا  رو بوده نیروي انسانی روبه

اسـتخدام  . ن را به عنوان آخرین راه حل براي رسیدن به هدف کاهش بیکاري در نظر گرفته اسـت آ
تر بوده و جاي تعجب نیست که مـازاد نیـروي کـار در میـان      ماهر و غیرماهر آسان هاي نیمه در بخش

هـاي   کارگران ساده، کارکنـان رده پـایین و کارکنـان دفتـري و خـدماتی بیشـتر شـایع اسـت تـا رده         
 2.هایی که در آنها به نیروي کار ماهر نیاز است ریتی و اجرایی و رستهمدی

هـاي دولتـی بـه ایـن خـاطر شـایع بـوده کـه در          دوم، اضافی بودن تعـداد کـارگران در شـرکت   
سـود بیشـتر،   . وري نیروي کـار مطـرح نبـوده اسـت     ها هدفی به عنوان بالا بردن بهره گونه شرکت این

هاي مؤثر مدیریت سازمانی و افزایش سـطح   تی نبوده، اجراي روشهاي دول انگیزة اصلی در شرکت
از طرفی، کارگران هـم انگیـزة چنـدانی بـراي بهبـود      . وري نیز در برنامۀ آنها جایی نداشته است بهره

وري  اند، زیرا دستمزد آنها بیشتر با تورم مرتبط بـوده و نـه بـا میـزان بهـره      وري خود نداشته سطح بهره
ودو روز مرخصی اسـتحقاقی داشـتند، غیبـت غیرموجـه      کارگران در طول سال، چهل به علاوه،. آنها

آنها همچنین امنیت شـغلی بـالایی   . مجازات سنگینی در پی نداشت، و تعطیلات عمومی هم زیاد بود
کردند نـه مـوقعیتی کـه بایـد آن را حفـظ       داشتند و به شغل دولتی به عنوان حق طبیعی خود نگاه می

 3.کرد
هـاي   در تمـام شـرکت   ،کـارگر مـازاد   بـه مفهـوم وجـود   ها  دن تعداد کارکنان شرکتاضافی بو

تر از دسـتمزد دریـافتی    وري نهایی یک کارگر پایین در تئوري، چنانچه بهره( شایع بوده استدولتی 
هـا در نتیجـۀ    کـه شـرکت   به معنی آن بـود این امر همچنین ). آید وي باشد، کارگر مازاد به شمار می

یعنـی بـه   (ند دش ـمی پرداخت دستمزد اضافی به کارگران، دچار زیان  معادلکار مازاد حفظ نیروي 
لانکا بسـیار مهـم بـود زیـرا      این موضوع در سري). وري است التفاوت دستمزد و سطح بهره مابه میزان

حـدود یکصدوبیسـت هـزار نفـر      کـه دولتـی   بخش، مازاد نیروي کار در )1992( طبق برآورد فیزبین
) کـاري  بـه غیـر از بخـش چـاي    (برابر با چهل تا پنجاه درصـد   1991در سال  شاغل داشتکار  نیروي

 .است) 1998(ح یه استناد تحقیقات صالبحث مطرح شده در این بخش، ب.  1                                                
 ).1987:22( مراجعه شود. ال.اس.اُ.به عنوان مثال، به بررسی مدیریت در شرکت تقطیرات در جی.  2
 یک شغل مستمر تا زمان بازنشستگی، و بعد از آن هم یک: العمر براي کارگر در پی داشت مد مادامآلانکا اشتغال در خدمات عمومی یک در در سري.  1

 .برنامۀ مستمري
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برآوردهاي فیزبین را از مازاد نیروي کار، بـا اسـتفاده از مجموعـۀ اطلاعـات      2-6جدول  .بوده است
نسـبت مـازاد نیـروي کـار در ادارة     . دهـد  مربوط به وضعیت اشتغال در هشت شرکت دولتی نشان می

کـار بـراي    نسـبت بهینـۀ نیـروي   (لانکا در حدود شش کارمند براي هر اتوبوس بود  ريحمل و نقل س
لانکـا سـیزده و یـک دهـم بـود؛       ونیم نفر برآورد شده است که این عدد براي سري هر اتوبوس شش

 ).18، ص 1991شود؛ سوجنار و ترل،  تعداد اضافی در واقع نیروي کار مازاد محسوب می
 

 هاي دولتی برگزیده یروي انسانی در شرکتمازاد ن درصد. 2-6جدول 
 درصد پرسنل مازاد  شركت

 ٥١ شركت برق سيلان
 ٤٥ برق لانكا

 ٤٨ خطوط آهن
 ٨٦ شركت قند و شكر
 ٤٠ شركت نفت سيلان
 ٤٦ لانكا شركت سيمان سري

 ٦٣ شركت سيمان لانكا
 ٤٣ شركت كشتيراني سيلان

 ٥٣ نيروي انسانيميانگين مازاد
 ).١٩٩٢(فيزبين : منبع                         
 

سـازي اجـرا    اگر مایل بـود برنامـۀ خصوصـی   : رو بود بنابر این، دولت با یک مشکل پیچیده روبه
کرد؟ یک نظر این بود که میزان نیروي انسـانی شـرکت تعـدیل     شود، با نیروي کار مازاد چه باید می

ایـن دیـدگاه   . خصوصی نیـز جـذب گـردد    شود تا کارایی مالی شرکت افزایش یابد و سرمایۀ بخش
یافته و نیـز اقتصـادهاي در حـال گـذار در بلـوك شـرق        در بیشتر کشورهاي در حال توسعه و توسعه

گزینۀ دیگر این است که شرکت مورد نظـر بـا نیـروي کـار مـازاد بـه فـروش        . سابق دنبال شده است
هـر دو گزینـه در    1.شـود  اندیشـی  برسد و سپس، در بخش خصوصی براي مشـکل مـازاد نیـرو چـاره    

 .اند لانکا پذیرفته و دنبال شده سري
برخی از این مشکلات به طور طبیعـی در هـر برنامـۀ    . گزینۀ تعدیل نیرو مشکلات متعددي دارد

طـور بایـد    نخست، چه کسی اضـافی اسـت و چـه   : این مشکلات عبارتند از. تعدیل نیرو وجود دارند
بنـدي طـرح تعـدیل     ر اضافی هستند؟ دوم، مسائل ناشی از زماناضافه بودن را ارزیابی کرد و چند نف

سـازي؟   سازي انجام گیـرد یـا بعـد از خصوصـی     نیرو است و اینکه تعدیل نیرو باید قبل از خصوصی
سوم، مسائل متعدد بحث حق بازخرید خـدمت افـراد بابـت از دسـت دادن مزایـاي رفـاهی ناشـی از        

 .شده که توسط دولت به خاطر عملکرد ضعیف نوسازي شده بودند، نشد هاي خصوصی سیاست عدم تعدیل نیرو پیش از واگذاري، شامل شرکت اما.  1                                                
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هـاي کـارگر را بایـد در تـدوین چنـین       ست و کدام ویژگیاخراج و اینکه طرح جبرانی بهینه کدام ا
طرحی مد نظر داشت؟ آیا این جبـران بایـد نقـدي باشـد یـا بـا اجـزاي غیرپـولی بـه شـکل پـرورش            

جایگزین شود؟ آیا این طـرح بایـد قطعـی باشـد یـا       ،ها یا آموزش براي کمک به یافتن شغل مهارت
هـا در هـر برنامـۀ تعـدیل      زم است این پرسـش ؟ لا)بر اساس وضعیت کارگر و شرکت(پذیر  انعطاف

یـک چــارچوب ضـعیف بـراي ایـن طــرح،     . سـازي، شــفاف بیـان شـوند    نیـرو در جریـان خصوصـی   
 .کند پیچیدگی بحث تعدیل نیرو را تشدید می

در ) از جملـه تعـدیل نیـرو   (لانکا چارچوبی کـه بـراي حـل و فصـل مسـائل کـارگري        در سري
ت قـانونی کـه   ررانخسـت، مق ـ . مـد اسـت  آضعیف و ناکار سازي تدوین شده بسیار جریان خصوصی

شـامل دو قـانون بـود کـه توسـط پارلمـان و در        خود سازي در نظر گرفته شد، براي برنامۀ خصوصی
 :تصویب شدند 1987سال 
هـاي   هـاي دولتـی بـه مؤسسـات یـا شـرکت       که در آن بـه تبـدیل بنگـاه    1987، 22قانون شمارة . الف

 پرداخته شده است؛ و عمومی 
جنبـۀ قـانونی داده    عمـومی هـاي   که به تبدیل مؤسسات دولتی به شرکت 1987، 23قانون شمارة . ب

 .است
در هیچ یک از دو مصوبۀ فوق، از مسائل کـارگري ذکـري بـه میـان نیامـده اسـت، بجـز بحـث         

بـه ایـن    آمـده و  )1987مصـوب   23ج، قـانون شـمارة   -2-3بخـش  (مختصري کـه در یکـی از آنهـا    
شـوند، بایـد بـه نحـوي کـه       کارگرانی که پس از تبدیل شرکت جذب آن نمی«: دهموضوع اشاره ش

 ».توسط هیئت وزیران تعیین خواهد شد، حقوق جبرانی دریافت کنند
طـور مختصـر در گزارشـی     براي حل مسئلۀ مازاد نیروي کار به سیاستی عمدهدوم، پیشنهادهاي 

تهیه شده بـود،   1987سازي در سال  یکه توسط کمیتۀ ریاست جمهوري براي اجراي برنامۀ خصوص
 ).را ببینید 3کادر ( ذکر شده است

در این گزارش یک طرح جبران پولی و پرداخت پیش از موعد حق بازنشسـتگی بـه آن دسـته    
شـدن شـرکت آن را    شوند داوطلبانه بازنشسته شوند، و پیش از خصوصی از کارگرانی که حاضر می

هاي بعدي متوجـه   گونه که در بحث جراي این پیشنهادها همانولی ا. ترك کنند، پیشنهاد شده است
 .خواهید شد، با مشکلاتی مواجه بوده است

 جبران حق و حقوق کارگران تعدیل شده. 5-2-2-2
. طرح پیشنهادي توسط کمیتۀ ریاست جمهوري از دید کارگران ناعادلانه بـود و هرگـز عملـی نشـد    

زنـی   گوناگون که ارزش آنها عمدتاً در قـدرت چانـه   هاي مستقل نهایی طرحپذیرش این موضوع به 
 1989هاي جبرانی پرداخـت شـده از سـال     مشخص در طرحروند . هاي صنفی بود، منجر شد اتحادیه
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به این طرف آن است که مزایاي پرداختی به تدریج و با گذر زمان و حتی بـا توجـه بـه میـزان تـورم      
بـه اسـتثناي حـق بازنشسـتگی،     (انـد و طـرح اصـلی     دهها همگـی نقـدي بـو    این طرح. اند افزایش یافته

وسـه   از حدود هفده مـاه حقـوق بـه پنجـاه     1997تا  1989از ) اعطاي سهام و دیگر مزایاي از این نوع
در ضـمن  ). براي یک کارگر چهل ساله با هجده سال سـابقۀ خـدمت  (ماه حقوق افزایش یافته است 
خصوصـی شـد، ایـن     1997در سـال  ) عت فولادشرکت پیشرو در صن(زمانی که شرکت لانکا لوحه 

 -شـدند  حتـی آنهـا کـه کـارگر مـازاد محسـوب نمـی        -طرح به حدي جذاب بود که تمام کارگران 
دهندة این واقعیت اسـت کـه    از نظر اقتصادي، این موضوع نشان. حاضر بودند شرکت را ترك کنند

 1-6نمـودار  . مـد بـوده اسـت   آدر این طرح حقوق جبرانی بیش از حد معقول و به همین علـت ناکار 
 .دهد هاي مورد بحث را نشان می روند صعودي طرح

ها بـا پیشـنهاد یـک طـرح جبرانـی       براي کنترل افزایش ارزش طرح 1997تلاش دولت در سال 
ایـن طـرح از نظـر    . هایی که مشـمول تعـدیل نیـرو بودنـد شکسـت خـورد       یکنواخت به تمام شرکت

از جملـۀ ایـن   . آن منظور شده بوددر هاي ضمنی  ما مزایا و پاداشضوابط شبیه به طرح بولومولا بود ا
مزایا اعطاي این امتیاز بـه کـارگران اخراجـی بـود کـه انـواع کـامیون و خـودرو را بـدون پرداخـت           

هــدف از اعطــاي ایــن امتیــاز، تشــویق . عــوارض گمرکــی یــا بــا عــوارض خیلــی پــایین وارد کننــد 
امـا ایـن تـلاش بـا     . اضـر بودنـد داوطلبانـه بازنشسـته شـوند     خوداشتغالی در میان کارگرانی بود که ح

هــاي  ماننــد شــرکت(هــاي دولتــی  تعــداد بســیار انــدکی از شــرکت. رو نشــد اســتقبال چنــدانی روبــه
هاي کارگري بـه شـدت بـا ایـن طـرح مخالفـت        بیشتر اتحادیه. این طرح را اجرا کردند) کاغذسازي

 .پرداختندبا ارزش بسیار بالاتر یی ها  حطر چانه زنی براي داشتند و با تمام نیرو به 
 

 ـ ٣ـــــــــــــــــــــــــــــــــ كــــادر    ـــــــــــــــــــــــــــــــــ
 سازي پيشنهادهاي ارائه شده براي حل و فصل مسائل كارگري در جريان خصوصي
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 .تعديل نيرو بايد داوطلبانه انجام شود. كارگران پيش از واگذاري شركت تعديل
 :برانيجمزاياي 

 .فقط طرح جبران نقدي بر اساس یک فرمول خاص اجرا شود •
 :مزایاي صندوق احتیاطی و حقوق بازخرید خدمت

کارگران شرکت صرف نظر از سنی که دارند باید بتوانند از صندوق احتیاطی به هنگام از دسـت دادن   •
گر بایـد تـا سـن    طبـق قـوانین عـادي، یـک کـار     (سـازي، برداشـت کننـد     شغل خود در نتیجۀ خصوصـی 

ایـن  ). برداشـت کنـد  -. اف. پـی . ئـی  -انـداز کـارگران    بازنشستگی خدمت کند تا بتواند از صندوق پس
 .قانونی شد 1992مصوب  14پیشنهاد طبق اصلاحیۀ شمارة 

بـه ایـن   . ترتیبی داده شود که کارکنان یک شرکت پس از تغییر کارفرما از این حقوق محـروم نشـوند   •
کارفرماي جدیدي کـه شـرکت را از دولـت تحویـل      توسطتۀ کارگران، در واقع، گذش خدماتترتیب، 

جنبـۀ   1990حق بازنشسـتگی مصـوب    41این پیشنهاد در قانون شمارة . گیرد، در نظر گرفته شده است می
 .قانونی یافت

. انشناسایی تعداد دقیق کارگران مازاد در هر سطح، و دادن اختیار بازنشستگی فقط به ایـن نـوع کـارگر   
 .چنانچه کارگران غیرمازاد بخواهند شرکت را ترك کنند، فقط وجه بازخرید را دریافت خواهند کرد

 
مدیریت صـندوق را  خود دولت شود و  اي است که توسط دولت ایجاد می مؤسسه. اف.پی.ئی) 1: (توجه

. وق دریافـت کنـد  تواند یکجا مبلغی از این صـند  شود می زمانی که کارمندي بازنشسته می. بر عهده دارد
بر اساس ) 2. (شود لانکا مدیریت می این روند به وسیلۀ سازمان کار و امور اجتماعی و بانک مرکزي سري

رسـد، حـق دریافـت     ، کارگران هنگامی که دورة خدمتشان به پایان می1983قانون حق بازخرید مصوب 
در زمان پایـان دورة خـدمت کـارگر یـا      کارفرمایان طبق قانون باید این وجه را. کنند این وجه را پیدا می

کند، برابـر بـا نصـف حقـوق      که کارفرما پرداخت میحداقل سهمی هر سال . کارمند به او پرداخت کنند
به این  براي او یک ماه است و در زمان بازنشستگیِ کارمند، باید اصل و بهرة وجوهی که در طول خدمت

 .، به او پرداخت شودشدهصندوق واریز 
 )1987. (ال.اس.اُ.یج: منبع

 
 1-6نمودار 

 1989-1996) غیر از حق بازنشستگی(هاي جبرانی ارائه شده  طرح

 
 . باشد ودو سال مي وپنج سال و سن استخدام در شركت بيست سن بازنشستگي پنجاه: فرضيات

 .ته شددر محاسبة حقوق جبراني براي شركت اكسيژن سيلان، دستمزد ماهانه چهار هزار روپيه در نظر گرف
 ).١٩٩٨(ح يصال: منبع                         

 
بینید، به مرور زمـان افـزایش    می 3-6که در جدول  هاي جبرانی، چنان چرا ارزش میانگین طرح
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هـا بـا توجـه بـه      با این حال، حتی اگر ایـن طـرح  . توان به تورم نسبت داد یابد؟ بخشی از آن را می می
پـس عامـل مهـم دیگـر آن     . ک روند صعودي در آنها مشـهود اسـت  میزان تورم سنجیده شوند، باز ی

 .هاي کارگري با گذشت زمان افزایش یافته است زنی اتحادیه است که قدرت چانه
 

 1997تا  1987از ) غیر از حق بازنشستگی(میانگین حقوق جبرانی . 3-6جدول 
 اي حقوقه بر حسب تعداد ماه) غير از حق بازنشستگي(ميانگين حقوق جبراني  سال
١٩٨٧ 
١٩٨٩ 
١٩٩١ 
١٩٩٣ 
١٩٩٥ 
١٩٩٧ 

٥/١٧ 
١٦ 
٤٥ 
٤٥ 
٥٣ 
٥٣ 

 ).١٩٩٨(ح يگاما و صال كله: منبع          
 

) الـف : (هاي صنفی ممکن است به ایـن خـاطر بـوده باشـد کـه      زنی اتحادیه افزایش قدرت چانه
) ب( درنـگ جـذب کنـد؛    کـرده تـا کـارگران اخـراج شـده را بـی       اقتصاد با سرعت کافی رشد نمی

هاي رفاهی و عدم اطمینان به وجـود آمـده در    کردند زیان هاي کارگري احساس می اعضاي اتحادیه
انـد   اي شـده  جویان باتجربه آنها رانت) پ(اثر اخراج کارگران با گذشت زمان افزایش یافته است؛ و 

 .کنند برداري می بهره 1994که از نگرش متمایل به کارگر در دورة پس از دولت 
هـاي تحمیـل شـده بـر کـارگران، روش مسـتقل و ناهماهنـگ         امل مهم بالا بـودن هزینـه  یک ع

و فقـدان شـفافیت در   برخورد با مسائل کار و کارگري در طـول مراحـل نخسـت خصوصـی سـازي      
له(است خود فرآیند خصوصی سازي،  شکسـت برخـی    بـویژه آنکـه،   ).الـف  1997و  1993گاما،  ک

سـازي افـزایش    ارگران را نسبت به اجـراي برنامـۀ خصوصـی   سازي نارضایتی ک هاي خصوصی طرح
هـاي   هاي کارگري ظاهراً به خاطر بالا رفتن احتمالی هزینه جویی اتحادیه اختیارات رانت1.داده است
 2.روي کار آمد، افزایش یافته است 1994سیاسی دولت جدید که پس از سال حاشیه اي 

  سـازي عمـدتاً   برنامۀ خصوصی سمتالیستی به سوسی  گرایش جدید لیبرالیستی یک حزب سابقاً
این موضع سیاسی جدید با انتظـارات  . ویژه براي رفع نیازهاي جنگ بود مد، بهآتحت تأثیر نیاز به در

دند زیرا مالکـان،  ، بیش از یک هزار کارگر دچار پیامدهاي منفی این اقدام ش 1995براي مثال، در سه شرکت دولتی خصوصی شده در دورة پیش از .  1                                                
هـاي دولتـی بـه     ، قانون نوسازي و احیاي شـرکت 1996در سال . اند هاي واگذاري شده را به خاطر نبود کارشناسی فنی و منابع مالی رها کرده شرکت

شـش مـاه بـه بخـش     ها را بازسازي کرده و حقوق کارگران را پرداخت کند و دوباره آنها را ظـرف   داد شرکت تصویب رسید که به دولت اختیار می
ه(خصوصی واگذار نماید  لب 1997گاما،  ک .( 

داراي یـک   در اوایـل هاي صنفی بزرگ داشت، زیرا  نفوذ کمتري در اتحادیه -که یک حزب ائتلافی بود -، حزب حاکم 1994در طول دورة بعد از .  2
 .هاي جبرانی نبود ح چندان مسلط بر طربنابراین سازي بود و  موضع ضد خصوصی
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هـاي کـارگري بـه خـاطر آنکـه سـرعت        زنی اتحادیـه  قدرت چانه. کارگران به دشواري سازگار بود
خصوصـی سـازي   ایـن  . بـود، افـزایش یافـت    مدي مهمآسازي براي دولت بنا به دلایل در خصوصی

مسائل کـارگري   در خصوص هاي سریع گذاران خصوصی با ارائۀ راه حل براي جذب سرمایه سریع
بـراي  هاي سیاسـی   هاي صنفی و هزینه بنابراین، هزینۀ کاهش مخالفت فزایندة اتحادیه. اهمیت داشت

 .بالا رفته استدولت 
این بخش این است که اگر چـه یـک طـرح جبرانـی     یک نتیجۀ کلیدي از بحث مطرح شده در 

ممکـن اسـت   ) هاي مختلف متفـاوت اسـت   در شرکت(تدوین شده با توافق کارگران و کارفرمایان 
شـدند، داراي   هـاي جبرانـی کـه بـه ایـن ترتیـب تـدوین مـی         لانکـا، طـرح   آل باشد، اما در سـري  ایده

هـاي اخیـر،    بـه عـلاوه، در سـال   . داشـتند  جـویی را در پـی   پذیري رو به پایین نبودند و رانـت  انعطاف
هاي جذابی منجر شده بود که عـلاوه بـر کـارگران مـورد نظـر،       جویی، به تدوین طرح افزایش رانت

ماننـد شـرکت، لانکـا لوحـه، شـرکت فـولاد       (کـرد   کارگران را هم به ترك شرکت ترغیب مـی  بقیۀ
 ...).سیلان و

هاي کارگري سبب شد که دولـت نتوانـد در    یهزنی اتحاد جویی بالا و افزایش قدرت چانه رانت
بنابر این، پس از تجربـۀ لانکـا   . سازي، کارگران را با هدف تعدیل نیرو اخراج کند جریان خصوصی

بـا ایـن حـال،    . لوحه، دولت موضع خود را تغییر داد و سعی کـرد بـه کـارگران تـأمین شـغلی بدهـد      
و دولت مجبور بود اقـداماتی بـراي راضـی     کردند می تسازي مخالف ها همچنان با خصوصی اتحادیه

سازي و بعـد از آن   کردن کارگران و اطمینان دادن به آنها که حقوق و مزایایشان در طول خصوصی
کردند تا آنجا که ممکـن اسـت پـیش از     بقیۀ کارگران سعی می. محفوظ خواهد ماند، به عمل آورد

ن تغییـر در حقـوق مسـتمري، مبلـغ     آنهـا خواهـا  . خصوصی شـدن شـرکت، از دولـت امتیـاز بگیرنـد     
هـا از قـدرت    بـراي مثـال، در شـرکت مخـابرات، اتحادیـه     . شـدند  بازخرید، حق مرخصی و غیره می

جویی خود براي تضمین قراردادهاي بسیار ممتاز مستمري که در بلندمدت بـراي دولـت بسـیار     رانت
هـاي صـنفی    به الگوي اتحادیه هایی این است که خطر چنین پیروزي. پرهزینه هستند، استفاده کردند

 .برداري کنند توانند از آن بهره ها می شوند و همۀ اتحادیه تبدیل می
حتی پیشنهاد برداشت پیش از موعد مبلغ بازخرید مشکل اساسی داشـت زیـرا بـا هـدف اصـلی      

. هاي احتیاطی، یعنی اعطاي تأمین اجتمـاعی در دوران پیـري کـارگران، مغـایر بـود      تشکیل صندوق
بـرد و آن را جـایگزین    یر در قوانین بازخرید خدمت، حق مصرف آیندة یک کارگر را از بین میتغی

دهـد، تعـداد کـارگرانی کـه      کند، زیرا چنان که تحقیقات انجـام شـده نشـان مـی     مصرف کنونی می
خطـر ایـن   . کنند، بسیار اندك است گذاري می حقوق جبرانی خود را در یک طرح درآمدزا سرمایه

یعنی جمعیتـی کـه بـه    (لانکا  شود که به تغییر ترکیب جمعیت در سري امی مشخص میوضعیت هنگ
وپنج سال ظرف دو دهۀ آینـده، دو برابـر تعـداد کنـونی      شود و در آن افراد بالا شصت سرعت پیر می
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 .و افزایش احتمال فقر در دوران پیري، توجه شود) خواهند بود

 ازيس تعدیل نیرو قبل و بعد از خصوصی. 5-2-2-3
بیشـتر  . سازي به معماي دشـوار دیگـري تبـدیل شـده اسـت      اجراي تعدیل نیرو قبل از خصوصی

اند کـه جریـان    اند، به این نتیجه رسیده هایی که در آنها کارگران قبلاً تعدیل شده مالکان جدید بنگاه
لاوه، بـه ع ـ . تعدیل نیرو فقط بر کاهش تعداد کارگران بدون توجه به نوع آنهـا متمرکـز بـوده اسـت    

توانستند محیط پویایی کـه شـرکت در    اند، مسئولان نمی هنگامی که کارگران مازاد مورد توجه بوده
ساختاري را که به هنگام واگذاري یک شـرکت بایـد مـورد توجـه     عدیلات کرده و ت آن فعالیت می

ي، ا تعـداد و ترکیـب بهینـۀ کـارگران اسـتخدام شـده بـه سـاختار سـرمایه         . قرار گیرنـد، درك کننـد  
آوري و تغییـر در   چون بازسازي سرمایه، تحول فن. هاي تولید شرکت بستگی دارد آوري و شیوه فن
توان پیش از واگـذاري تعیـین    سازي روي خواهند داد، نمی هاي تولید احتمالاً بعد از خصوصی طرح

 .این تصمیمی است که بهتر است به مالـک جدیـد واگـذار شـود    . کرد که چه کسانی اضافی هستند
هـاي مشـابه کـارگران اخـراج شـدة       در واقع برخی مالکان جدید مجبورند کـارگران داراي مهـارت  

 .سازي را دوباره استخدام نمایند پیش از خصوصی
در این اوضاع، اخراج نکـردن کـارگران پـیش از واگـذاري شـرکت ظـاهراً اقتصـادي بـه نظـر          

کارکنان خود را اخراج کنـد؟ وجـود   تواند تعدادي از  اما آیا بخش خصوصی به آسانی می .رسد می
کـه مخاطـب آن بخـش خصوصـی اسـت، نشـان        1971قانون پایان مدت اشتغال کـارگران مصـوب   

در ایـن قـانون تصـریح شـده اسـت کـه یـک        . دهد که انجام این کار به هـیچ وجـه آسـان نیسـت     می
چند سـال خـدمت    کارفرما با پانزده کارگر یا بیشتر در صورتی که بخواهد یک کارمند را با یک یا

به دلایل غیرانضباطی اخراج کند، باید رضایت کتبی کارمند مورد نظر یا تأییدیـۀ کمیسـاریاي امـور    
چنانچـه ایـن اخـراج بـه وسـیلۀ کمیسـاریاي مـذکور تأییـد شـود، او          . کار و کارگري را ارائه نمایـد 

این یـک روش  . فاده کندتواند از این اختیار براي پرداخت حقوق جبرانی به کارمند یاد شده است می
اند که این امر گـاهی منجـر بـه ایـن      هاي کارگري مدعی اتحادیه. بر، پرزحمت و پرهزینه است زمان

از جملـه   -شده است که کارفرمایان قانون را نادیده گرفته و کارگران را با ایراد اتهامـات دروغـین   
کـارگر حـق دارد در دادگـاه کـار     البته . اخراج کنند -نافرمانی و دیگر موارد نقض مقررات شرکت

با این حال، بسیاري از کارگران از مراحل قانونی دفاع از حقوق خود آگاهی کـافی  . اقامۀ دعوا کند
 .ندارند

 1تعداد اخراج شدگان بر اساس طرح تعدیل نیرو. 5-2-2-4

 .تهیه شده است) 1999(گاما و صالح  این مبحث با استناد به تحقیقات کله .1                                                
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انـد،   شـده  اخراج) پیش از تغییر دولت( 1994ها تا ژوئیۀ  شمار افرادي که در نتیجۀ واگذاري شرکت
وزارت . محل بحث و اختلاف نظر اسـت و برآوردهـاي کـاملاً متفـاوتی در ایـن مـورد وجـود دارد       

هجده تا بیست هزار نفر برآورد کرده، در حالی که فدراسـیون کارفرمایـان سـیلان     را کار، رقم آنها
فی اصـلی  از سـوي دیگـر، اتحادیـۀ صـن    . وپنج هزار نفر تخمین زده اسـت  تعداد این کارگران را سی

بخش دولتی یعنی جاتیکا سواکا سانگامایا مدعی اسـت کـه پنجـاه هـزار نفـر از اعضـایش در نتیجـۀ        
بحث بر سر تعداد کارگران اخراجی حاکی از آن است کـه  . اند اجراي طرح تعدیل نیرو اخراج شده

داوطلبانـه  دولت براي اجراي برنامۀ تعدیل نیرو هیچ روند و شیوة خاصی نداشته و تعدیل نیـروي غیر 
 1.سازي انجام شده است قبل و بعد از خصوصی
هاي لازم، پیدا کـردن اطلاعـات دقیـق دربـارة انـواع کـارگرانی کـه بـراي          با توجه به نبود داده

هـاي جبرانـی    بیشـتر کسـانی کـه از طـرح    . انـد، بسـیار دشـوار اسـت     بازنشسته شـدن آمـادگی داشـته   
بـا ایـن   ). 1992ویـراکن،  (پنج سـال سـن دارنـد     و هلاند، اشخاصی هستند که بالاي چ برخوردار شده

کـارگرانی کـه بـه پـول بازخریـد بـه خـاطر        . حال، دو دسته از کارگران حاضر به بازنشستگی بودنـد 
نیـاز مبـرم   ) مـثلاً برگـزاري مراسـم عروسـی فرزندانشـان     (مقـروض بـودن یـا دلایـل شخصـی دیگـر       

کردنـد بهتـر اسـت در     انـد و احسـاس مـی    بـوده  مـاهر یـا غیرمـاهر    این کارگران اغلب نیمـه . اند داشته
تعـدادي از ایـن گـروه کـارگران     . مدت از این طرح استفاده کننـد و از شـرکت خـارج شـوند     کوتاه

 . اند اخراجی بعداً مدعی شده بودند که منابع درامد پایدار پیدا نکرده
انجـام   1992لانکـا در سـال    براي مثال، تحقیقی کـه توسـط مرکـز توسـعۀ کسـب و کـار سـري       

گرفت، نشان داد که اکثر کارگران از حقوق جبرانی دریافتی براي بازپرداخت دیون خـود اسـتفاده   
 ).1995 گاما،  کله(گذاري کنند  هاي درآمدزا سرمایه اند، نه اینکه آن را در فعالیت کرده

هـا،   کبیشتري برخوردار بودند، مانند مهندسان و مکانی  دستۀ دیگري از کارگران که از مهارت
اینها، کارگرانی بودند بـا نـاامنی مـالی     در بین. توانستند در جاهاي دیگر براي خود کار پیدا کنند می

بنـابراین، بـراي بعضـی     2.کمتر؛ چون یا همسرانشان شاغل بودند و یا خودشان ثروت شخصی داشتند
از آنها کـار خـود   از کارگران، حقوق بازخرید نوعی سود بادآورده بود، در حالی که بسیاري دیگر 

آنکه منبع درامد پایـداري داشـته باشـند و از نظـر روانـی بـه شـدت احسـاس          دادند بی را از دست می

هاي غیرداوطلبانه  اخراج) 1996 المللی کار،  سازمان بین(اند  به عنوان مثال، در هند هیچ تعداد مشخصی از کارگران براي تعدیل نیرو در نظر گرفته نشده. 1                                                
هاي دولتـی از   وزارت کار و دیگر سازمان. گیرد و معمولاً بحثی هم دربارة  آنها مطرح نیست میبه صورت کاملاً اختیاري طی مراحل مختلف انجام 

 .کنند ناتوانی مالی براي کنترل و نظارت بر این فرایند صحبت می
را مجموعـۀ حقـوق   یک کارگر اعلام کرد که هم خود و هم همسرش آمادگی دارند از شـرکت اکسـیژن سـیلان برونـد، زی ـ     1992به عنوان مثال، در . 2

به جاي میانگین دویست تا سیصد هزار روپیه که اکثر کارگران در آن دوره دریافت (شود  کنند به یک میلیون روپیه بالغ می اي که دریافت می جبرانی
جرایـی و نیـز اعطـاي    هـاي ا  علت این امر آن است که طرح مذکور شامل حقوق جبرانی نقدي مستقیم قابل پرداخت به کـارگران در رده ). کردند می

ودو روپیه ظرف شش ماه افزایش یافت و ایـن زوج را قـادر    سهام شرکت به این دسته از کارگران بود که قیمت هر سهم از ده روپیه به یکصدوپنجاه
 .اند اجاره داده اي خریدند که اکنون یک منبع درامد ثابت است زیرا آن را آنها با این پول خانه. اي کسب کنند کرد که سودهاي بادآورده
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پـذیر بودنـد، زیـرا مزایـاي صـندوق       کردند و نسبت به فقـر در دوران پیـري کـاملاً آسـیب     ناامنی می
دلیـل بـراي ایـن     احسـاس آواره شـدن، بـه ایـن    ). 2-3بخـش  (احتیاطی آنها قبلاً برداشت شـده بـود   

هـاي شـغلی جدیـدي بـراي      کـرد کـه فرصـت    آمد که اقتصاد با سرعتی رشد نمـی  کارگران پیش می
 .واردها ایجاد شود تازه

سازي، دولت دست کم سه ماه قبـل   در مورد بازنشستگی داوطلبانه در مرحلۀ پیش از خصوصی
سازي، مـدیران جدیـد فقـط     در مرحلۀ پس از خصوصی. داد تا تصمیم بگیرند به کارگران اطلاع می

دادنـد کـه بـراي اسـتفاده از حقـوق جبرانـی و تـرك شـرکت          دو تا سه هفته به کارگران مهلـت مـی  
شد، به طـوري   گیري به طور نامحدود تمدید می در برخی موارد، مهلت براي تصمیم. تصمیم بگیرند

شـرکت ایـن    1.ننـد توانستند هر زمان مایل بودنـد شـرکت را بـراي همیشـه تـرك ک      که کارگران می
شـناخت،   رسید کـه دولـت آن را حـد مطلـوب مـی      طرح را هنگامی که تعداد کارگران به حدي می

 .گذاشت کنار می
هاي کارگران مازاد قبـل از بـه اجـرا گذاشـتن طـرح بازنشسـتگی داوطلبانـه         حتی زمانی که رده

و گزینــۀ  آمیـز اســت  شـد، بــاز برخـی کــارگران معتقـد بودنــد کـه ایــن طـرح تبعــیض      مشـخص مــی 
با این حال، مخالفت اصلی بـا مسـئلۀ تعـدیل    . بازنشستگی داوطلبانه باید تمام کارگران را شامل شود
هاي مـاهرتر کـارگران    مخالفت از سوي رده. نیرو از سوي کارگرانی بود که مشمول آن نشده بودند

اي جبرانـی بـه   ه ـ اي از طریـق طـرح    توانند سودهاي بـادآورده  گرفت که معتقد بودند می صورت می
 .توانستند بدون دشواري زیاد شغل دیگري پیدا کنند آنها می. دست آورند

هاي کارگران اضـافی بـراي بازنشسـتگی داوطلبانـۀ گزینشـی کنـار        به این ترتیب، شناسایی رده
بـه همـین دلیـل اسـت کـه مشـکل       . گذاشته شد و طرح بازنشستگی داوطلبانۀ عمومی به اجرا در آمد

لانکـا   در فراینـد بازنشسـتگی داوطلبانـه در سـري    ) ترك خدمت کارگران ماهرتر(انتخاب معکوس 
شـد،   سـازي تشـدید مـی    این مشکل در طول جریان تعدیل نیرو پیش از خصوصی. معمول شده است

بـراي  . کردند توجه داشتند، نه نوع و ردة آنها ها به تعداد افرادي که شرکت را ترك می زیرا شرکت
ذاري شبکۀ حمل و نقل اتوبوسی، بیشتر کـارگرانی کـه حاضـر شـدند از طـرح      مثال، در جریان واگ

هـا، مهندسـان، تندنویسـان و     بازنشستگی داوطلبانه استفاده کرده و شرکت را تـرك کننـد، مکانیـک   
 ).الف 1997گاما،  کله(کارگران ماهر بودند 

 ــ حتــی هنگــامی کــه کــارگران یــک ردة مشــخص  ه شــده مشــمول طــرح بازنشســتگی داوطلبان
زیـرا کـارگران مـاهرتر عضـو آن     . شد شدند، مشکل انتخاب معکوس به طور کامل بر طرف نمی می

جدا کردن کـارگران مـاهر از کـارگران غیرمـاهر     . رده بیشتر حاضر بودند که شرکت را ترك کنند
آمـد، کـارگرانی کـه     حتی زمانی که براي این منظور از کـارگران امتحـان بـه عمـل مـی     . دشوار بود

 .این در شرکتی به نام یونایتد موتورز روي داد. 1                                                
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 1.کردند در امتحان بسیار بد و ضعیف باشند ستند شرکت را ترك کنند، سعی میخوا می

 هاي آموخته درس. 5-2-2-5
دهندة اهمیت توجـه   سازي نشان لانکا در برخورد با مسائل کارگري در جریان خصوصی تجربۀ سري

ت هـاي مسـتقل و تغییـرا    فرمـول . جدي به مسائل کارگري پیش از شـروع اجـراي ایـن برنامـه اسـت     
کنـد و مخالفـت کـارگران را بـا      هـاي ذیـربط را بیشـتر سـر در گـم مـی       پراکندة قـانون فقـط طـرف   

این موضوع اغلب در افزایش ارزش جبران مالی پرداخت شده بـه  . دهد سازي افزایش می خصوصی
سنجش دقیق تأثیر جبران مالی بـر رفـاه کـارگر اخـراج شـده،      . گردد کارگران اخراجی منعکس می

انـد   هـاي کـارگري مـدعی    با این حال، اعضاي اتحادیـه . اي مدون و منسجم دشوار استه بدون داده
ها تأثیر چنـدانی در تـأمین    هاي کارگران اخراجی با گذشت زمان افزایش یافته و این طرح که هزینه

شـود، ضـوابط ناهماهنـگ     ها مربوط می تا آنجا که به شرکت. رفاه کارگران بیکار شده نداشته است
ها را با ترکیبی نامطلوب از نیـروي کـار و در    هاي دولتی، اغلب شرکت رو به وسیلۀ شرکتتعدیل نی

فقـط تعـداد انـدکی از    . رو ساخته است نتیجه مشکلات مربوط به ناهماهنگی و انتخاب معکوس روبه
هاي دیگر برخورد با نیروي کار مازاد از طریق بهبـود مـدیریت سـازمانی و اشـتغال      ها به جنبه شرکت

علت اصـلی تمـام ایـن مشـکلات، نبـود یـک سیاسـت مـدون و شـفاف بـراي           . اند وقت پرداخته رهپا
عواملی که باید در طراحی یـک سیاسـت تعـدیل نیـرو مـد نظـر قـرار        . لانکا است کارگران در سري
شده، در زیر بـه اختصـار    لانکا آموخته هاي دیگر که از تجربۀ تعدیل نیرو در سري گیرند و نیز درس

 .تآمده اس

 انعطاف بیشتر بازار کار. الف
مـوج دوم آزادسـازي در سـال    . رود هاست در مسیر ورود به اقتصـاد بـازار پـیش مـی     لانکا سال سري
بخــش . هــاي اقتصــاد اجــرا شــد در برخــی از بخــش» بــازار آزاد«تقویــت گردیــد و دکتــرین  1989

با ایـن حـال، بـه خـاطر     . خصوصی به عنوان موتور و نیروي محرکۀ رشد اقتصادي شناخته شده است
شـود و   هاي قانونی نابرابر به بخش خصوصی مـی  قانون پایان اشتغال کارگران که سبب تحمیل هزینه
ناپذیر  کند، بازار کار هنوز انعطاف گیر تبدیل می اخراج کارگران را به یک جریان پردردسر و وقت

شـد، بایـد نظـام متمایـل بـه      سازي با در صورتی که توسعۀ اقتصادي از اهداف خصوصی. مانده است
ایــن امــر بــازار کــار را . بــازار و ورود آزاد و ســپس خــروج آزاد نیــروي کــار تــرویج و اجــرا شــود 

تـر   پذیرتر و بخش خصوصی را نسبت به تغییرات ناگهـانی در محـیط اقتصـاد کـلان حسـاس      انعطاف
 .خواهد کرد

 .این مورد در شرکت هواپیمایی در سطح کارمندان اداري روي داد. 1                                                
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حمایـت از حقـوق آنهـا از     با این حال، خروج آزاد به این معنی نیسـت کـه کـارگران را بـدون    
ویـژه بـراي یـک کشـور در حـال       اخراج بدون پرداخت حقـوق جبرانـی، بـه   . ها اخراج کرد شرکت

لانکا که در آن هیچ نظام تأمین اجتماعی براي افراد بیکار وجـود نـدارد، نامناسـب     توسعه مانند سري
یـب بهینـه و   شود که بخش خصوصی هـم اختیـار حفـظ ترک    در عوض، خروج آزاد سبب می. است

شمار مناسبی از کارگران را بدون تحمل هرگونه هزینۀ حقوقی و قـانونی بـیش از بخـش دولتـی در     
 .دست داشته باشد

به این ترتیب قانون باید طوري تعدیل و اصلاح شود که کارایی و انعطـاف بیشـتري در تعـدیل    
مربـوط بـه کمیسـاریاي     یک نقطۀ شروع، لغو ضوابط ناهماهنـگ و اجبـاري  . نیرو وجود داشته باشد

 .امور کار و کارگري است
هاي قانونی و حقوقی مساوي بـراي تعـدیل نیـرو     اي اصلاح شود که هزینه چنانچه قانون به گونه

در هــر دو بخــش دولتــی و غیردولتــی منظــور گــردد، در آن صــورت، گزینــۀ تعــدیل نیــرو پــس از  
اد و نوع کارگرانی کـه بایـد اخـراج    پذیر شده و از مشکل ناهماهنگی در تعد سازي امکان خصوصی

 1.شود شوند هم پرهیز می
ایـن قـانون در نتیجـۀ    . هـاي سیاسـی اسـت    ولی مشکل اصلی براي اجراي این پیشنهادها، هزینـه 

ویـژه   هاي کارگري تصویب شده است و بنابر این، لغو آن از نظر سیاسـی، بـه   مبارزة طولانی اتحادیه
 .نی ندارد، بسیار دشوار استدر زمانی که کشور ثبات سیاسی چندا

 یک فرمول ثابت براي جبران حقوق. ب
لازم است دولت یک فرمول روشن و ثابت براي جبران حقوق کارگران اخراجـی طراحـی کنـد تـا     

گیــر و پردردســر در همــان آغــاز جریــان   هــاي وقــت عــدم شــفافیت، اقــدامات خودســرانه و طــرح 
هـاي جبرانـی    ایـن امـر از آنجاسـت کـه طـرح     ضـرورت  . سازي از پیش پا برداشـته شـوند   خصوصی

 .پذیري رو به پایین نیستند ناهماهنگ، در محیط اقتصاد سیاسی داراي انعطاف
یک فرمول ثابت، عدم اطمینان شرکت را نسبت به تحمـل هزینـۀ لازم بـراي اخـراج کـارگران      

عـدیل نیـرو   دهد و حتی کارگران هم از اطلاع دقیق از حقـوق جبرانـی خـود بـه هنگـام ت      کاهش می
 .برند سود می

هاي کارگران و شرح جزئیـات اسـتخدامی و ماننـد     فرمول ثابت، به این معنی نیست که ویژگی
سازي باید طرحـی را تـدوین کننـد     کنندگان برنامۀ خصوصی در واقع، تدوین. آن نادیده گرفته شود

در این روش خریدار مورد نظر پیشاپیش شـناخته  . تواند در طرح واگذاري از طریق فروش توافقی سهام، تا حدودي کاهش یابد ناهماهنگی موجود می. 1                                                
. سازي کارخانجات نساجی پوگودا به همـین روش انجـام شـد    خصوصی. توان پیشاپیش شناخت هاي تولید را می شده است و تغییرات بالقوه در روش

شود که شرکت تجدید ساختار شود تا یک خریدار مناسب از بخش خصوصی با در دست داشتن بهتـرین طـرح بـراي خریـد آن      همچنین پیشنهاد می
 ).1994باوس، (ریان واگذاري بدون مقدمه و عجولانه پیش نرود آماده شود و ج
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 . هاي احتمالی توجه شده باشد که در آن تا حد ممکن به زیان
ویـژه در   ها تهیـه کـرد؛ بـه    تک شرکت دید را نباید به صورت موردي و براي تکهاي ج فرمول

 .جویی شایع است هاي کارگري نیرومند هستند و رانت یک اقتصاد سیاسی که در آن اتحادیه

 سهیم نمودن کارکنان در مالکیت شرکت . پ
وري کـارگران،   اي بـراي افـزایش بهـره    یکی از دلایل شکست طرح اعطاي سـهام بـه عنـوان انگیـزه    

از این رو، کارگران بایـد قبـل   . ناآگاهی کارگران از بازار سهام و حقوق خود به عنوان سهامدار بود
نداشـتن آگـاهی در ایـن مـورد     . خـوبی آگـاه و توجیـه شـوند     از انتشار سهام نسبت به این موضوع به

ي بـالاتر مـدیریت،   هـا  اغلـب کارکنـان رده  . شـود  هاي توزیعی در میان کـارگران مـی   سبب نابرابري
تواننـد   آگاهی و اطلاعات بیشتري دربارة جریانات، ضوابط و میزان سود سهام در بازار دارنـد و مـی  

هنگامی که سهام شرکت به عنوان بخشـی از طـرح   . سود بهتري از فروش سهام خود به دست آورند
نتخاب معکـوس را در  تواند مسئلۀ ا هاي اطلاعاتی می شود، این گونه تفاوت جبران حقوق عرضه می

آید که آیا کارگران اخراجـی بایـد سـهام را بـه      در نتیجه این سؤال پیش می. ها افزایش دهد شرکت
عنوان یک حقوق جبرانی دریافت نمایند؟ چنانچه، سهام داراي بازده بالا بین کارگران توزیـع شـود   

عکـس ایـن   . اهـد شـد  در آن صورت ارزش واقعی طرح، بالاتر از ارزش اسمی محاسبه شدة آن خو
عدم اطمینان نسبت به سـهام دریـافتی بـه جـاي بخشـی از      . موضوع براي سهام کم بازده صادق است

 .دهد که بهتر است این طرح کنار گذاشته شود حقوق جبرانی نشان می

 سازي تعدیل نیرو پیش و پس از خصوصی. ت
را مالـک خصوصـی فرصـت    تعدیل نیرو پس از واگذاري، در بلندمدت براي شرکت بهتر است، زی ـ

هاي اقتصادي مفصـل   این پیشنهاد بر اساس بحث. دارد میزان و نوع نیروي کار مازاد را مشخص کند
لانکا اکنون به طور ضمنی و به دلایل مالی و سیاسی به ایـن روش روي   دولت سري. ارائه شده است
 .آورده است

 کارگران و مدیران  میانمذاکرات  اثرات بهبود. 5-2-3
تـنش شـرکت در    سازي براي واگذاري بـی  تواند در زمینه تگوي مؤثر میان کارگران و مدیران میگف

بحث مربوط به بخش قبلـی نشـان داد کـه برخـورد ناهماهنـگ و      . سازي مفید باشد جریان خصوصی
. شـود  هاي گوناگون اجتماعی، مالی و اقتصادي منجر می خودسرانه با نیروي کار مازاد به ناکارامدي

لانکـا همکـاري چشـمگیر کـارگران را بـراي ایجـاد یـک         ان واگذاري شرکت مخابرات سـري جری
اي بـراي تقویـت    در این شرکت راهبردهاي مختلـف مرحلـه  . خوبی نشان داد تنش به مرحلۀ گذار بی

شـدند و اغلـب    کارگران از جریان امور آگاه مـی . گفتگو میان کارگران و مدیران به کار گرفته شد
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 .گرفتند افتاد قرار می د تجدید ساختار که در بخش مربوط به آنها اتفاق میدر جریان رون
امـا اگـر چـه کـارگران ایـن      . لانکا مشکلات عمـدة مـازاد نیـروي کـار نداشـت      مخابرات سري

سـازي   شرکت تعدیل نیرو نشدند ولی معلـوم شـد کـه تعـدیل نیـرو بـراي اجـراي برنامـه خصوصـی         
و دامنـۀ  ) 1992بـیش از هشـت هـزار کـارگر در     (روي کار موجـود  تواند با توجه به شمار زیاد نی می

همچنین معلوم شد که کارگران باید بـازآموزي شـوند و   . گستردة آن مشکلات مهمی را پیش آورد
ایـن مسـائل در ضـمن    . سـازي بهبـود یابـد    مهارت آنها براي کار در محیط جدید پـس از خصوصـی  

گفتگـو میـان   . مـورد توجـه قـرار گرفتـه اسـت     هـا بـه وضـوح     سازي شرکت اجراي برنامۀ خصوصی
همان طور که ایـن بحـث   . آمده است، صورت گرفت 4کارگران و مدیران به صورتی که در کادر 

هـاي   ظـاهراً هزینـه  . اي انتخـاب شـده، همـۀ مشـکلات را برطـرف نکـرد       دهد، روش مرحله نشان می
 .اند داده شده هاي مالی بالاتر کاهش اجتماعی مستقیم تنها به قیمت حذف هزینه

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ٤ــــــــــــــــــــــــــــــــــ  كــــادر 
 ١لانكا مسائل كارگري در جريان واگذاري شركت مخابرات سريحل 

                                                
 .درصد سهام و مدیریت شرکت به شرکت تلگراف و تلفن نیپون ، ژاپن واگذار شد 35خصوصی شد که در طی این فرآیند  1997شرکت مخابرات سري لانکا در سال .  1
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. برخورد با مسائل کار و کارگري در جریان واگذاري شرکت مخابرات یک اقدام منحصـر بـه فـرد بـود    
سازي این بخش گرفته  ۀ مازاد نیروي کار در زمانی که تصمیم به خصوصیدلیل این امر آن است که مسئل

بـیش از   1990بخش مخابرات بسیار گسـترده بـود و در اوایـل دهـۀ     . شد، به طور حتم مد نظر بوده است
ــود کــه اگــر لازم باشــد  . هشــت هــزار کــارگر را در اســتخدام خــود داشــت  از همــان آغــاز مشــخص ب

 .شود، حمایت کارگران از آن ضرورت اساسی داردسازي بدون تنش انجام  خصوصی
 1980سازي در بخش مخـابرات در اواخـر دهـۀ     جریان خصوصی. شرکت براي واگذاري آماده شده بود

سـیم و موبایـل    گذاران خصوصی که خدمات تلفن بـی  شروع شد و این بخش به تدریج در اختیار سرمایه
در یک دورة پنج سـاله از  . ها کاهش یافت نظر شد و یارانهها تجدید  در قیمت. دادند قرار گرفت ارائه می

راهبردهاي گوناگونی براي افزایش مشارکت و آگاهی کارگران با هدف آمادگی هر چه  1997تا  1992
 .بیشتر براي واگذاري انتخاب شد

براي اتخاذ تصمیمات در سطح عالی تشکیل شد و پیشـنهادهایی بـراي چگـونگی    » کمیتۀ ملی هماهنگی«
داران بخش خصوصی ارائه داد و در همین حال یک مرکز نظارت مخابرات نیز  انتقال این بخش به سرمایه

هـاي   هدف از تأسیس این مرکز، ایجاد ارتبـاط بـا اتحادیـه   . براي هماهنگی اجراي این انتقال تأسیس شد
نظـور ارتبـاط و   با ایـن حـال، بـه م   . ویک اتحادیۀ کارگري داشت لانکا سی مخابرات سري. کارگري بود

. ها نمایندگانی را به این مرکز معرفی کردنـد  تر با این مرکز، اتحادیه هماهنگی و همکاري هر چه نزدیک
شـدة مخـابرات در شـیلی و     هـاي خصوصـی   ها براي بازدید از شرکت تا کنون شش نفر از رهبران اتحادیه

 .اند مکزیک و آشنا شدن با تسهیلات آنها به آن کشورها اعزام شده
نیز بـراي بررسـی امـور کـارگري مـرتبط بـا       ) انستیتو ملی مدیریت بازرگانی(یک گروه مشورتی مستقل 

هـاي   نکتۀ مهمی که مشخص شد این بود که رهبـران اتحادیـه  . تجدید ساختار شرکت تشکیل شده است
بـا  دهـد کـه بایـد     این موضوع نشـان مـی  . کنند کارگري همیشه نظرات اکثریت کارگران را منعکس نمی

هاي کارگري به صورت انفرادي و جداگانه تماس گرفت و نظرات آنهـا را جویـا شـد و     اعضاي اتحادیه
معلوم شد که این . لازم است به طور مستقیم با خود کارگران مذاکره کرد و مسائل و نظرات آنها را شنید

در حقیقـت، برخـی از   . هاي کارگري خواهد بود تر از مذاکره با اتحادیه گفتگوي مستقیم بسیار ثمربخش
سـازي بودنـد و    کاملاً طرفدار خصوصـی ) حسابدار، مهندس(هاي کارگري داراي کارگران ماهر  اتحادیه

در . شـود  دانستند که این امر به افزایش ارزش شرکت و پدید آمدن فرصت ارتقـاي شـغلی منجـر مـی     می
ها و مقالاتی  باط و مکاتبه داشت و نامههاي کارگران به طور مستقیم ارت برخی موارد، این مرکز با خانواده

سـازي و اهمیـت همکـاري و     کـرد و نظـرات طرفـداران و مخالفـان خصوصـی      خطاب به آنان منتشر مـی 
به  آماتوماداخلی به نام   یک مجلۀ. شد هاي آنان را به آنها یادآور می مشارکت کارگران در رفع نارضایتی

لانکـا   شـرکت مخـابرات سـري   . شـد  هاي کارگران توزیع می اي شرکت، میان خانواده وسیلۀ کمیتۀ رسانه
چنـد  . نمـود  اي را در دفاتر شرکت در سراسر کشور برگزار مـی  همچنین سمینارهاي توجیهی آزاد منطقه

 .اي نیز براي توضیح نیاز به تجدید ساختار شرکت و بخش ارتباطات کشور انجام گرفت تبلیغ رسانه
جدي، به انتقال هماهنگ و بدون تنش مخابرات از بخش دولتی به یک  هاي دقیق و سازي تمام این زمینه

با این حـال، دولـت   . هیچ یک از کارگران در این جریان اخراج نشدند. شرکت خصوصی کمک کردند
ایـن بهـا فقـط بـه صـورت      . پرداخت تنش و تدریجی و آرام، بهاي بالایی می باید براي این انتقال نسبتاً بی

هـاي   بخش یا بـراي راضـی نگـه داشـتن اعضـاي اتحادیـه       اقدامات توجیهی و آگاهی هایی در طول هزینه
هزینۀ عمده در حل و فصل مشاجراتی بود که در مورد مسائل مربوط به مستمري و حقوق . کارگري نبود

اي بـود کـه در بحـث حاضـر       پرداختن به مسئلۀ مستمري در مخابرات مسئلۀ پیچیده. آمد جبرانی پیش می
اي کرده باشیم باید  فقط براي اینکه به طور مختصر به این موضوع اشاره. شود ن شرح داده نمیجزئیات آ

و تغییر بعدي آن از یک شرکت  1991بگوییم که تبدیل مخابرات از یک سازمان به یک شرکت در سال 
 هاي مختلفی از کارگران خواستار دریافت مستمري از عمومی به یک شرکت خصوصی سبب شد که رده

ها با دولت منجر به بازنگري اساسی و تعدیل مقررات مختلف  هاي گستردة اتحادیه زنی چانه. دولت شوند
ها شد که در نتیجۀ آن بار مالی سنگینی براي پرداخت مستمري به چند رده از کارگران  مربوط به مستمري

 .مخابرات به مدت چند دهه، بر دوش دولت افتاد
 

 ازيس اقدامات پس از خصوصی. 6
گیـري از   لانکـا تـا کنـون بیشـتر یـک فراینـد آزمـایش و خطـا و درس         سازي سـري  تجربۀ خصوصی
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واکنشی بود به برخـی انتقـادات    1994سی در سال .آر.ئی. براي مثال، تأسیس پی. ها بوده است تجربه
در آن زمـان،  . شـد  سـازي مطـرح مـی    که نسبت به جریان، ارزیابی و روش اجراي برنامـۀ خصوصـی  

شد که پیچیدگی معاملات نیازمند وجود یک هیئت تشـکیلاتی واحـد یـا مرجعـی اسـت کـه        معلوم
بنابر این، به پیشنهاد کمیتۀ ویـژة ریاسـت جمهـوري    . هاي لازم را براي این منظور داشته باشد مهارت

بـا اختیـار تـدوین یـک     . سـی .آر.ئی.براي بررسی این موضوع تشکیل شده بود پی 1995که در سال 
هایی کـه بایـد اصـلاح     هاي دولتی، شناسایی شرکت استی مناسب براي اصلاح شرکتچارچوب سی

 .شدند، ارائۀ پیشنهادهاي مناسب براي فروش سهام و مانند آن تشکیل شد می
مورد دیگر که در آن دولت از تجربۀ به دست آمده استفاده کرد طرح جبران حقوق اسـت کـه   

آمـد، میـزان حقـوق     2-5همان طور که در بخش . ددر جریان واگذاري شرکت لانکا لوحه اجرا ش
بازخرید که در شرکت لانکا لوحه پرداخت شد، باعث گردید کـه تمـام کارکنـان شـرکت حاضـر      
شوند از مزایاي طـرح اسـتفاده کـرده و شـرکت را تـرك کننـد و زمـانی بـه شـرکت برگردنـد کـه            

ادهاي خاتمۀ خدمت قیـد کنـد   این امر دولت را واداشت تا شرطی را در قرارد. خصوصی شده باشد
شـوند   به این مضمون کـه کـارگرانی کـه حاضـر بـه تـرك شـرکت بـا گـرفتن حقـوق جبرانـی مـی            

ناپـذیري   دهندة انعطـاف  این نحوة تعدیل نیرو هم نشان. توانند بار دیگر به همان شرکت برگردند نمی
فـزایش هزینـۀ   هـاي کـارگري و ا   جـویی اتحادیـه   هاي پرداخت حقوق جبرانـی، ماهیـت رانـت    طرح

بنـابر ایـن، دولـت مصـمم شـد کـه پـیش از کامـل شـدن جریـان           . اخراج کارگران براي دولت بـود 
واگذاري شرکت، کارگران را اخراج نکند زیرا قادر به پرداخت حقوق جبرانی هنگفت مـورد نظـر   

 .آنها نیست
از  شـده سازي  خصوصیي ها اي در تمام بخش ها، مشاجرات و تحقیقات عمومی گسترده بحث

. هـاي گـاز، مخـابرات و غیـره صـورت گرفـت       هاي هواپیمـایی، شـرکت   جمله مزارع چاي، شرکت
اي بودنـد کـه    هـاي سـازنده   ها ناشی از اطلاعات غلط بود ولی برخی دیگر بحـث  برخی از این بحث

بـراي  . دادنـد  سـازي بـه دسـت مـی     هاي اجتماعی ناشی از خصوصـی  هایی براي کاهش هزینه حل راه
هـاي   سازي مخابرات و نحوة برخورد با مسائل کارگري در جریان واگذاري، بحـث  مثال، خصوصی

سـازي،   هـا و کـارگران در برنامـۀ خصوصـی     مزایـاي شـرکت اتحادیـه   . اي را به وجود آورد گسترده
هاي مثبتـی بـود    سازي و مانند آن، از جمله درس آگاهی کارگران و عموم مردم از جریان خصوصی

سـازي بـه    ریزي براي خصوصـی  در عمل معلوم شد که مزایاي برنامه. گرفته شدکه از این تجربه فرا 
صورت تدریجی و طی یک دورة زمانی مناسب و بررسی مسائل کارگري در ایـن جریـان سـودمند    

جویی از سوي کارگران با شـدت   زنی و رانت هاي چانه در جنبۀ منفی نیز تقویت مهارت. خواهد بود
ي بخش مخابرات همچنین مزایاي بازسـازي کـل ایـن بخـش را پـیش از      واگذار. بیشتري نمایان شد

بنابر ایـن، در مجمـوع،   . سازي یک انحصار بزرگ و بهبود مدیریت سازمانی آن نشان داد خصوصی
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هـاي حاصـل    تجربۀ مخابرات به عنوان یک تحقیق موردي شناخته شده است کـه رهنمودهـا و درس  
هر چند برخـی مسـائل منفـی    . ها به کار رود تنش شرکت بی تواند در آینده براي واگذاري از آن می

تواننـد در مراحـل بعـدي     هاي کارگري می ها پیش آمد که اتحادیه و ناخواسته هم در زمینۀ مستمري
 .آنها را حل و فصل کنند

هاي آموخته شده در سمینارهاي مختلف داخلی و عمومی مورد بحث و تبـادل نظـر قـرار     درس
سـازي مـد نظـر داشـت و از آنهـا بهـره        تـوان در آینـدة خصوصـی    ها را می این بحثنتایج . اند گرفته
هـاي عینـی یـا قـوانین مـدون تبـدیل شـوند،         اي دالّ بر اینکه این نتایج بـه سیاسـت   هیچ نشانه. گرفت

رسد که مسائل بیشتر بـه اختیـارات تشـکیلاتی بسـتگی دارنـد زیـرا تحقیـق و         به نظر می. وجود ندارد
 .ان یک موضوع مهم، در بخش دولتی از اولویت خاصی برخوردار نیستتوسعه به عنو

 آینده خصوصی سازي در ریزي براي برنامه. 7
هایی ماننـد حمـل و نقـل و     سازي در بخش در حال حاضر، محیط براي دیگر موارد عمدة خصوصی

زي سـا  ولی خصوصـی . هاست هدف اصلی، بهبود کارایی در این بخش. آب و برق فراهم شده است
که زمینـۀ مناسـب از    -احتمالاً در دو سال آینده  -دیگري صورت خواهد گرفت  ه ايدر مرحل تنها

ویـژه بـراي    تدارك و زمینـۀ اصـلی، از نظـر ایجـاد نهادهـاي نظـارتی، بـه       . هر جهت فراهم شده باشد
چـارچوب نظـارتی   . هاي خدمات عمومی مانند سازمان برق، صورت گرفته اسـت  واگذاري سازمان

کننـده و قـرار دادن دو    م نیز با ادغام قانون کمیسیون تجارت منصفانه و قانون حمایت از مصـرف لاز
هـاي در   کننده زیر نظر یک مرجع واحد از طـرح  موضوع حفظ سیاست رقابتی و حمایت از مصرف

 .دست انجام است
هاي دیگر در حال اجراست و این کار تـا کنـون بـراي     سازي شرکت در همین حال، خصوصی

روند رو به افزایش کسـري بودجـه احتمـالاً تـا     . کاهش کسري بودجه دولت نتایج مثبتی داشته است
 .ادامه خواهد یافت 1999سال 

 پیامدهاي اجتماعی حداقل نمودنپیشنهادهایی براي . 8
تـوان از روي مسـائل کـارگري کـه در جریـان       سـازي را مـی   پیامـدهاي اجتمـاعی برنامـۀ خصوصـی    

سـازي   تعدیل نیروي کار در هر برنامـۀ خصوصـی  . اند ارزیابی کرد صل شدهسازي حل و ف خصوصی
بـراي مثـال، تجربـۀ تعـدیل     . تواند پیامدهاي اجتماعی مهمی داشـته باشـد   مسئلۀ حساسی است که می

هـا و   نیـز توضـیح داده شـد، فراینـدي بـا پیچیـدگی       5لانکا چنـان کـه در بخـش     نیروي کار در سري
هـا بـه    این پیچیـدگی . دهاي مثبت و منفی زیادي براي کارگران داشتمشکلات مختلف بود که پیام

گـذاري مناسـب بـراي پـرداختن بـه امـور کـارگري در         خاطر نبود یک چارچوب قانونی و سیاسـت 
این جریان تا کنون بـه حـدي ناهماهنـگ بـوده اسـت کـه       . سازي، تشدید شده بود جریان خصوصی
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اند در دست نیست یا هیچ سـابقۀ آمـاري از    اخراج شده هیچ آمار معتبر واحدي از اینکه چند کارگر
هـاي جبرانـی پرداخـت شـده       گاهی طرح. سازي براي دولت وجود ندارد میزان کل هزینۀ خصوصی
هـا ممکـن اسـت     جـویی اتحادیـه   رانـت . ها بوده اسـت  جویی اعضاي اتحادیه ناکافی و همراه با رانت
ی داشـته باشـد امـا پیامـدهاي غیرمسـتقیم آن بـر       هـا و افـراد اخراجـی مزایـای     براي کارگران شـرکت 

هـاي   هاي مالی و تأثیر منفی بر رفاه و هزینه بیکاران، اقشار فقیر و عموم جامعه به شکل افزایش هزینه
 .اي است سرمایه

برنامۀ تعدیل نیرو شاهد موارد متعـددي از انتخـاب معکـوس بـوده اسـت کـه در آن کـارگران        
همچنـین مـواردي وجـود داشـته کـه در آن تعـداد و نـوع        . انـد  دهماهرتر حاضر به ترك شـرکت بـو  

ــی   ــرك م ــرکت را ت ــد ش ــه  کــارگرانی کــه بای ــد، ب ــل از    کردن ــرو قب ــدیل نی ــه تع ــژه هنگــامی ک وی
به این ترتیـب، پیشـنهاد اصـلی ایـن اسـت      . شد، به خوبی محاسبه نشده بود سازي انجام می خصوصی

سـازي فـراهم شـوند و مسـائل کـارگري بـه        که مقدمات دقیق باید قبل از شـروع جریـان خصوصـی   
تـوان بـا تقویـت گفتگـو میـان       پیامـدهاي اجتمـاعی را مـی   . روشنی و با دقت مورد توجه قرار گیرند

هاي مناسب براي تعدیل نیـرو، ماننـد بهبـود     به علاوه، جایگزین. کارگران و مدیران به حداقل رساند
ــاره  ــه مــی وقــت و ماننــد آن هــم  مــدیریت ســازمانی، اســتخدام پ ــۀ   توانــد هزین هــاي اجتمــاعی برنام

کـه در پــی   3-8و  2-8هـاي   ایـن مسـائل در بخــش  . سـازي را تــا حـدودي کـاهش دهــد    خصوصـی 
 .آیند، به بحث گذاشته خواهند شد می
 سازي تدارك پیش از خصوصی. 8-1

گــذاري بــراي تســهیل جریــان  تــرین آمــادگی بــا ایجــاد محــیط مناســب تشــکیلاتی و سیاســت  مهــم
برخـی از مسـائل ویـژة بـازار کـار       3-5در بخـش  . شـود  تـنش فـراهم مـی    ي آرام و بیساز خصوصی

تـوان بـه ایـن     از جملۀ ایـن پیشـنهادها مـی   . لانکا مورد بحث قرار گرفت و پیشنهاداتی ارائه شد سري
هـاي سیاسـی    چنانچـه هزینـه  ) ب(تدوین سیاست کلی خروج از بازار کار؛ ) الف: (موارد اشاره کرد
گیرد زیرا ایـن کـار در بلندمـدت     خراج کارگران پس از واگذاري شرکت صورت میاجازه دهد، ا

حقوق جبرانی باید ثابت باشد و طرح یـا فرمـول مـورد نیـاز بایـد      ) پ(تر است؛  براي شرکت مناسب
جـویی   هـاي رانـت   سازي تـدوین شـود تـا عـدم اطمینـان و گـرایش       در همان ابتداي برنامۀ خصوصی

 .کاهش یابد
هاي حیاتی در تهیۀ مقدمات، افزایش آگـاهی کـارگران و عمـوم مـردم نسـبت بـه        یکی از جنبه
هـاي صـنفی و کـارگري     توان از طریق گفتگو با اتحادیه این کار را می. سازي است برنامۀ خصوصی

ها و نشـریات ویـژة کـارگري و صـنفی و      و برگزاري سمینارهاي عمومی، انتشار مقالات در روزنامه
 .لازم است کارگران در زمینۀ سهام و بازارهاي سهام به خوبی توجیه شوند. مانند آن انجام داد

ــان           ــاز جری ــیش از آغ ــر پ ــورد نظ ــنعت م ــا ص ــش ی ــاختار بخ ــل س ــت ک ــر اس ــین بهت همچن
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تجدید ساختار ممکن است شامل قرار دادن صـنعت مـورد نظـر در    . سازي، بازسازي شود خصوصی
یـک  . ها و مانند آن باشد ، حذف یارانهمعرض رقابت بخش خصوصی، حذف مقررات تثبیت قیمت

لانکـا اسـت کـه رقـابتی و      نمونۀ خوب براي نشان دادن مزایاي ایـن روش، صـنعت مخـابرات سـري    
هـایی نیـز بـراي ارتقـاي آگـاهی کـارگران و عمـوم         برنامه. ساختار مدیریت آن دگرگون شده است

سـازي   ینـد خصوصـی  ایـن روش تـدریجی یـک فرا   . سازي تهیـه شـد   مردم پیش از شروع خصوصی
 .سازد را میسر می) هر چند پر هزینه(تنش  بی

هـاي دولتـی    ویـژه بـراي سـازمان    جنبۀ مهم دیگر برنامه، طراحی چارچوب نظـارتی مناسـب، بـه   
این چارچوب، بخش حمـل و نقـل   . شده یا آماده براي واگذاري به بخش خصوصی است خصوصی
عـلاوه، بـراي رعایـت اعتـدال، نقـش و وظـایف       بـه  . گیـرد  هاي آب و برق را نیز در بـر مـی   و بخش

اجراي دقیـق ایـن چـارچوب هماهنـگ و     . کمیسیون تجارت منصفانه نیز باید گسترده و تقویت شود
گــذاران  ریــزان و سیاســت بایــد از ســوي برنامــه وشــفاف بــه انــدازة اصــل تــدوین آن اهمیــت دارد  

 .سازي مورد توجه جدي قرار گیرد خصوصی
 ان کارگران و مدیرانتقویت گفتگو می. 8-2

دهد که بررسـی   مورد بحث قرار گرفت نشان می 3-5تجربۀ واگذاري بخش مخابرات که در بخش 
سازي، عملی شدن این برنامـه را بـا تـنش     دقیق مسائل کارگري در آغاز تجدید ساختار و خصوصی

رف کـردن  توانـد ضـمن بـر ط ـ    آگاهی مشترك و متقابل از مشکلات مـی . سازد پذیر می کمتر امکان
سازي تضـمین   ها، با ایجاد حس همکاري و مشارکت، حمایت عمومی را از برنامۀ خصوصی نگرانی
هاي روانی و اجتماعی را کاهش دهـد،   لازم به یادآوري است که این روش ممکن است هزینه. کند

سیاسـی کـه    ویژه در یک موقعیت اقتصادي هاي مالی برنامه را، به توان انتظار داشت که هزینه اما نمی
 .ها بالاست، کاهش دهد زنی اتحادیه در آن قدرت چانه

تـوان جـدا از    ایجاد چتر حمایت اجتماعی براي کـارگران و سیاسـت کلـی تعـدیل نیـرو را مـی      
هاي تکمیلی دیگـر نیـز بایـد بـراي اثربخشـی       سیاست. چارچوب گستردة اقتصاد کلان طراحی نمود

ها باشند تـا   ها ممکن است به صورت اصلاحاتی در روش ستاین سیا. برنامۀ تعدیل نیرو اضافه شوند
هایی در پیش گرفته شوند کـه   تر اینکه لازم است سیاست مهم. باعث تقویت کارایی بازار کار شوند

 .سازي تقویت کنند پذیري را در اصل جریان خصوصی شفافیت و مسئولیت
ي در بـازار کـار، همچـون    هـاي جـار   سیاست تعدیل نیرو باید با توجـه بـه تحـولات و گـرایش    

در یـک سیاسـت   . هاي پیمـانی و اسـتخدام روزمـزد و فصـلی، تـدوین گـردد       حرکت به سمت شیوه
 .ها را تحلیل کرد و هرکدام از آنها را در جاي خود در نظر داشت جامع باید این گرایش
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 ارائه شبکه هاي تأمینی غیرنقدي .8-3
هـاي غیرنقـدي از کـارگران     اي از حمایـت  نشـانه  لانکـا در زمینـۀ تعـدیل نیـرو هـیچ      در تجربۀ سـري 
ي کـه همـان حـداقل    تـر  اجتمـاعی گسـترده   پـی هـدف  جبران غیرنقدي اغلب در . شود مشاهده نمی

، مـی  مدت و بلندمـدت اسـت   احساس آشفتگی کارگران و دادن امنیت خاطر به آنها در میاننمودن 
هـاي   اري در آمـوزش مهـارت  هـا شـامل مـواردي همچـون بـازآموزي، همک ـ      این نوع حمایـت  باشد

 .کارآفرینی و تدوین راهکار براي اشتغال مجدد و سریع نیروي کار است
کـارگرانی کـه   . هاي کارآفرینی و مدیریتی در کـارگران اسـت   نکتۀ مهم در اینجا ایجاد قابلیت

و  اندازي واحدهاي تولیدي و اقتصادي کوچک هستند، باید به انجام این کار تشـویق  علاقمند به راه
تواند از طریق توجیه و راهنمایی کـارگران در امـر کاریـابی و مراجعـه بـه       این کار می. ترغیب شوند

هـاي دولتـی و خصوصـی     هاي آموزشی باشد که به وسـیلۀ بخـش   اي و طرح مؤسسات آموزش حرفه
حدود سه هزار طرح آموزشی مورد حمایـت دولـت    1992براي مثال، در سال . شوند ارائه و اجرا می

تـوان بـراي گـردآوري اطلاعـات      کارگران را همچنین مـی . ودو وزارتخانه اجرا شده است بیست در
. هـاي تجـاري ارجـاع داد    هاي توسعه یـا بانـک   ها به بانک بیشتر در مورد همکاري با این گونه پروژه
مشـارکت دولـت در ایـن زمینـه     . هاي موجـود آگـاه شـوند    مهم این است که کارگران باید از گزینه

 .رت اساسی داردضرو
آیا دولت باید طرح جدیدي را آغاز کند یـا فقـط در فکـر اشـتغال مجـدد کـارگران اخراجـی        

، صندوق ملی احیا را با هدف آموزش مجدد کارگران و اشتغال دوبـارة آنهـا و   دولت هند رباشد؟ د
ندوق این ص ـ. نیز کمک به آنها در تأسیس واحدهاي مستقل و تأمین زندگی خود تشکیل داده است

صـندوق ملـی احیـا    . شـد  به وسیلۀ بانک جهانی، شرکت بازسازي شده و دولت هند تأمین مـالی مـی  
مؤثر بودن خود را در تأمین حقوق جبرانی اثبات کرده امـا در بـازآموزي و ایجـاد اشـتغال مجـدد و      

ــوده اســت   ــاموفق ب ــود بودجــۀ کــافی،   . تشــکیل صــندوق ایجــاد شــغل ن ــل ایــن شکســت در نب دلی
بـه عـلاوه، تـا کنـون هـیچ      . دهندگان آن است اي اداري و فقدان ابتکار از جانب سازمانه پیچیدگی

به این ترتیب، اگرچـه  . گونه بودجۀ کافی براي اجراي سازوکار جبران و نظارت وجود نداشته است
رسـد،   فکر تشکیل یک صندوق با هدف حمایت غیرنقدي از کارگران مهم و ضروري بـه نظـر مـی   

بـه ایـن معنـی کـه تشـکیل یـک صـندوق        . ي و اجرایی، عملی کردن آن دشوار استاما از نظر ادار
 .اي است که نیازمند بررسی دقیق و بیشتر است لانکا ایده مشابه در سري

ها و اقداماتی مانند آن ضروري هستند ولی ایـن   در هر حال، اگر چه بازآموزي، تقویت مهارت
ازار کار تأکید دارند و در آنها فرض بر این اسـت کـه   گونه راهبردها بیشتر بر بهبود وضعیت عرضۀ ب

در اصـل، اگـر راهبـرد افـزایش     . انجامـد  هاي شغلی می هاي آموزشی به ایجاد فرصت گذراندن دوره
لانکا با دقت تحلیـل شـود و برخـی     ها مورد نظر باشد ابتدا لازم است وضعیت بازار کار سري مهارت
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یر وجود دارند، برداشته شوند و به تقاضـاي نیـروي کـار هـم     از موانع مهمی که هم اکنون در این مس
 .درست مانند عرضۀ آن توجه شود

هـا بایـد    هاي افزایش مهارت ایـن اسـت کـه در ایـن طـرح      مسئلۀ مهم دیگر در مورد ارائۀ طرح
هـا بـه    بینـی  بینـی و سـپس آمـوزش بـر اسـاس همـین پـیش        ها پیش روند تقاضا براي این گونه مهارت

هـا چنـدان    بینـی  این طرح با توجه به خطاهاي عملـی در پـیش  . ن در برنامه ارائه گرددکنندگا شرکت
هاي خاص افزایش مهارت را بر حسـب   بهتر این است که بخش خصوصی طرح. قابل اطمینان نیست

 .نماید پذیري کارگران را تضمین می این اقدام قابلیت انطباق و انعطاف. نیاز خود تدوین و اجرا کند
کلـی  . هـاي آموزشـی بـر کـارگران اکنـون بیکـار بررسـی شـود         لازم است تأثیر برنامههمچنین 

بررسـی  . دهنـد  برآورد کرده است که بیشترین گروه بیکاران را کارجویان جوان تشکیل می) 1992(
نشان داد که حدود شصت درصد افراد بـین پـانزده تـا     1990وضعیت نیروي کار در سه ماهۀ نخست 

پـذیري نیـروي کـار نسـبت بـه تغییـر و تحـولات         پایین بودن انعطاف. کار هستندوچهار سال بی بیست
حدود نیمـی از بیکـاران بـه طـور میـانگین تـا       . انجامد لانکا به یک بیکاري مزمن می موجود در سري

به این ترتیب، بودجه براي بازآموزي کارگران بیکار ). 1992کلی، (مانند  بیش از پنج سال بیکار می
و اشـتغال مجـدد آنهـا ناکـافی و     ) دهنـد  ط گروه کمی از جمعیت بیکاران را تشکیل میکه فق(شده 

این امر ممکـن اسـت بـر بیکـاران     . هاي اجتماعی شود نابرابر است و ممکن است باعث بروز ناآرامی
 .کنونی هم تأثیر منفی داشته باشد و در بلند مدت میزان بیکاري را افزایش دهد

 تعدیل نیروهایی براي  جایگزین. 8-4

 بهبود مدیریت سازمانی. 8-4-1
) کـار، سـرمایه و غیـره   (هاي مالی از ظرفیت کامـل خـود    چنانچه شرکت دولتی به خاطر محدودیت

استفاده نکند، در آن صورت فضاي زیادي بـراي تجدیـد سـاختار یـا تشـکیل یـک طـرح مـدیریت         
تعــدادي از . خواهـد داشـت  سـازمانی مـؤثر کـه بتوانــد مـازاد نیـروي کــار را کـاهش دهـد، وجــود ن       

هـاي خصوصـی از منـابعی     شـرکت . اند استفاده یا ناقص خریداري شده ها با همان ظرفیت بی شرکت
در این راستا از امکانـات رایانـه،   . اند هاي مختلف استفاده کرده چون زمین، تجهیزات و کار به روش
توان بـا موفقیـت    اضافی را می نیروي کار. ها استفاده شده است تنوع هر چه بیشتر و گسترش ظرفیت

جـا کـرد و    توان در داخل شرکت جابه این افراد را می. هاي جدید سوق داد ها و زمینه به سمت بخش
از ایـن  . هـاي شـرکت گسـترش یابـد     هاي کارگران را بهبود بخشید تا به ایـن وسـیله فعالیـت    مهارت

 .کاري استفاده شده است سازي بخش چاي روش در خصوصی
جایی در داخل شرکت ایـن اسـت    هاي اصلی برخی از کارگران در مورد جابه کایتیکی از ش

ایـن امـر گـاهی کـارگران را دچـار ایـن       . که آنها در هر صورت هیچ امکانی بـراي انتخـاب ندارنـد   
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به ایـن ترتیـب، یـک عنصـر     .  اند یا مجبور به ترك شرکت هستند کند که مجازات شده احساس می
گزینه، برقراري ارتبـاط و گفتگـوي بیشـتر بـین کـارگران و مـدیران بـراي        مهم در اجراي مؤثر این 

 .زدایی در کارگران و اشتغال ناقص آنهاست جلوگیري از انگیزه

 وقت اشتغال پاره. 8-4-2
. تعـدیل نیـرو اسـت   ) یا به مـوازات (وقت به جاي  جایگزین دیگر براي اخراج کارگران، اشتغال پاره

کن است به هنگام رونق بازار با گزینـۀ جـذب مجـدد بـه صـورت تمـام       وقت مم براي مثال، کار پاره
وقت یـا تـرك شـرکت پـس از دو سـال در صـورتی کـه کارفرمـا نتوانـد طـرح جبرانـی حقـوق را             

کارفرما هم آمادگی دارد حق انتخاب را به کـارگر بدهـد کـه هـر     . بلافاصله تأمین کند، همراه شود
ایـن روش، مزیـت دیگـري هـم     . وقـت بازنشسـته شـود    پاره زمان که مایل بود، در طول دورة اشتغال

شـده را بسـنجد و سـپس تصـمیم      توانـد عملکـرد شـرکت خصوصـی     براي کارگر دارد و کارگر می
 .بگیرد که در شرکت بماند یا آن را ترك کند

حتی گرایش کنونی هـم در  . وقت در کشورهاي در حال توسعه رو به افزایش است اشتغال پاره
اگر چـه هـر   . لانکا به سمت کار پیمانی و استخدام فصلی است اي خصوصی در سريه بیشتر شرکت

وقـت اسـت و    داراي ساعات کار کمتـر از اسـتخدام تمـام   ) وقت و فصلی ویژه پاره به(سه نوع اشتغال 
وقـت از   معمولاً کاهش دستمزد را هم به همراه دارد، اما تفاوت مهم ایـن اسـت کـه کـارگران پـاره     

بنابر این، از نظـر امنیـت   . بیشتري نسبت به کارگران فصلی یا پیمانی برخوردار هستندحمایت قانونی 
وقت نسبت به اخراج و بعـد اسـتخدام پیمـانی در     شغلی و بالا بودن میزان اطمینان افراد، استخدام پاره

 .شرکت بهتر است
چـون  (د کاه ـ جایی و جسـتجوي کـار توسـط کـارگر مـی      هاي جابه وقت از هزینه استخدام پاره

تواند بـا درامـدي کـه طـی دورة جسـتجو       شود، می هایی که صرف جستجو براي شغل بهتر می هزینه
سـازي   و در صورتی که کارگر از فناوري و امکانات پس از خصوصـی ) شود، خنثی شود کسب می

وقـت   گزینۀ اسـتخدام پـاره  . برخوردار گردد ممکن است براي او یک دورة آموزشی محسوب شود
هـاي خاصـی از کـارگران ماننـد زنـان، مـادران، جوانـان و ماننـد آنهـا بسـیار            بـراي رده  ممکن است

وقت این است که اشتغال ناکافی را افـزایش   تر باشد، ولی یکی از معایب اصلی استخدام پاره مناسب
به این معنـی کـه کـارگر سـاعات کمتـري مشـغول بـه کـار اسـت و بـه ایـن وسـیله مشـکل              . دهد می
 .شود تبدیل می» اشتغال ناکافی«به » بیکاري«

 سازي کارگران ذخیره. 8-4-3
توان تا زمان افزایش تقاضـاي مـؤثر و بـالا رفـتن ظرفیـت تولیـد در شـرکت، از تعـدیل          همچنین می

هاي بازآموزي را براي شـرکت کـاهش    این گزینه ممکن است هزینه. نیروي انسانی خودداري نمود
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مکــن اسـت بــر رقــابتی بـودن و ســودآوري شــرکت در   بــا ایـن حــال، نگهــداري کـارگران م  . دهـد 
ایـن راه حـل در بلندمـدت هزینـۀ بیشـتري بـه شـرکت        . مدت تأثیر منفـی بگـذارد   مدت یا میان کوتاه

آید که کارگران ماهر در بازار کار وجود داشـته   کند و این حالت بیشتر هنگامی پیش می تحمیل می
 .باشند و آموزش موضوع مهمی نباشد
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 1پیوست 
هاي اجرا شده توسط دولت براي ایجاد محیط مناسب اجراي برنامۀ  استسی

 سازي خصوصی
 گذاري هاي مالیاتی و سرمایه انگیزه

شـده و   هـاي خصوصـی   هـا بـه سـمت شـرکت     به این طرف بـراي بسـیج سـرمایه    1989دولت از سال 
گیـزه در دو جهـت   ایجاد ان. هاي گوناگونی انجام داده است تشویق و توسعۀ بازارهاي سرمایه، تلاش

اقـداماتی بـراي    1990در اوایـل دهـه   . هـاي مالیـاتی صـورت گرفتـه اسـت      گذاري و معافیـت  سرمایه
 :برخی از این اقدامات  عبارتند از. تر کردن انتشار سهام صورت گرفت جذاب

 گذاران خارجی؛ لغو کامل مالیات نقل و انتقال سهام توسط سرمایه. 1
اي داراي مجوز و افراد مقیم خارج از کشور اجـازه یافتنـد تـا صـد      هاي کشوري و منطقه صندوق. 2

 شده در بورس را خریداري کنند؛ هاي پذیرفته درصد سهام منتشر شده شرکت
 هایی که مانع توسعۀ بازار سهام بودند، لغو شدند؛ ، مالیات1991در سال . 3
 ، مالیات بر سود سرمایه به طور کامل لغو شد؛1992در سال . 4
 شده لغو شد؛ الیات بر سود سالانۀ سهام پذیرفتهم. 5
 .شده در بورس لغو شد مالیات بر ثروت در مورد سهام پذیرفته. 6

صـادرات محـور کـه    بخـش خصوصـی    به این طرف، دولت بر توسـعه و تشـویق    1994از سال 
 :عبارتند از در این زمینه ها سیاست. تأکید کرده استمنجر به رشد می گردد، 

گـذاري   هـاي سـرمایه   هیئت مـدیرة شـرکت   بههاي گذشته  شده در سال عطاءهاي مختلف ا انگیزه. 1
 گذاري خارجی و داخلی؛ براي جذب سرمایه

کننـده از   هاي مالیـاتی و عوارضـی اعطـا شـده بـه صـنایع اسـتفاده        هاي مالیاتی، معافیت بخشودگی. 2
 .فناوري پیشرفته

 توسعۀ بازار سرمایه اقداماتی در خصوص 
ــدام ــۀ     اق ــا هــدف حمایــت از برنام ــازار ســرمایه ب ــه ب ــق بخشــیدن ب ــراي تشــویق، توســعه و عم اتی ب

برخی از این اقـدامات کـه در مراحـل نخسـت اجـراي برنامـۀ       . سازي صورت گرفته است خصوصی
 :اند، عبارتند از سازي انجام شده خصوصی

 و امانی؛ گذاري مشترك  هاي سهام سرمایه تأسیس انواع صندوق. 1
در ) مـد قابـل ارزیـابی   آتا پنجاه هزار روپیه یا یک سـوم در (مد آت از پرداخت مالیات بر درمعافی. 2

 هاي مشترك و امانی؛ گذاري و صندوق هاي سرمایه شرکت
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هـاي   سـاله بـراي شـرکت    هـاي امـانی و بخشـودگی ده    سـاله بـراي صـندوق    بخشودگی مالیاتی پنج. 3
 گذاري؛ سرمایه

 وپنج درصد؛ از میزان چهل درصد به سی 1994آوریل  زامد شرکت آکاهش مالیات بر در. 4
گـري مـالی و    دولت همچنین در اجراي اصلاح بخـش مـالی بـه منظـور بهبـود کـارایی واسـطه       

اقـدامات  . انـدازهاي خصوصـی سـعی و جـدیت فراوانـی بـه خـرج داده اسـت         تقویت و تشویق پس
 :عبارتند از اند طی این مدت انجام شدهکه اصلاحی 
بـه  -مدت جدیـد   به این طرف نوعی اوراق قرضۀ میان 1997از . بازار معتبر اوراق قرضه توسعۀ. الف

بانــک مرکــزي در نظــر دارد بــراي انتشــار اوراق قرضــۀ  . انتشــار یافتــه اســت -نــام اوراق خزانــه
 اقدام کند؛ 2000بلندمدت در سال 

 توسعۀ بازار اوراق خزانه از طریق تمدید سررسید اوراق خزانۀ دولتی؛. ب
هــا در  هـا و کـاهش هزینـه    از جملـه اصـلاح سـاختار بازپرداخـت وام    . اصـلاح بخـش بانکـداري   . پ

 .هاي دولتی بانک
بودجه، پذیرش تعهـدات منـدرج   کسر تلاش براي کاهش  از طریق اندازهاي داخلی پس تجهیز . ت

 ..صندوق بین المللی پول نامۀ در موافقت
 رقابت سیاست اقداماتی براي گسترش 

لانکـا همچنـان    دهه پس از اجراي سیاست آزادسازي، سیاست رقابـت در اقتصـاد سـري    حدود یک
ایـن کمیسـیون نقـش    . بـود  1975هـا مصـوب سـال     کمیسـیون ملـی قیمـت    42زیر نفوذ قانون شمارة 

کمیسـیون   1قـانون شـمارة    -، یـک قـانون جدیـد    1987در سـال  . نظارت بر قیمت را بر عهد داشت
هـا بـراي    تر از کمیسـیون ملـی قیمـت    براي تشکیل یک هیئت قوي -1987تجارت منصفانه، مصوب 
 .ها، تصویب شد ها و ادامۀ نظارت بر قیمت کنترل انحصارات، ادغام

در حال حاضر، کمیسیون تجـارت منصـفانه بـه مسـائل مربـوط بـه سیاسـت کلـی رقابـت یعنـی           
مربـوط بـه حمایـت از    مسـائل  . پردازد هاي ضدرقابتی می شده و روش هاي ادغام انحصارات، شرکت

کننـده   حمایـت از مصـرف   1کننده زیر نظر سازمان تجارت داخلی و مطابق با قـانون شـمارة    مصرف
کننـده بـا نظـارت     معلوم شده اسـت کـه سیاسـت رقابـت و حمایـت از مصـرف      . است 1979مصوب 

بـراي  نـویس قـانونی    شود و از ایـن رو پـیش   مشترك دو کمیسیون یاد شده به بهترین شکل انجام می
 .کننده و قانون کمیسیون تجارت منصفانه در دست تهیه است ادغام قانون حمایت از مصرف

 سیاست تجارت
از طریـق تسـهیل قـوانین     انحرافـات هدف اصلی دولت در سیاست تجارت، افزایش رقابت و حذف 

تار سـه  از یک سـاختار چهارجانبـه بـه سـاخ     1995اي در سال  ساختار تعرفه. اي است مالیاتی و تعرفه
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 .جانبه تغییر یافته و امکان دارد در آینده به یک ساختار دو جانبه تبدیل شود
به این طرف کـاهش یافتـه یـا     1996از ژوئیه روي واردات سی و پنج درصد عوارض گمرکی 

ی محدودیت. به کلی حذف شده است هـاي کشـاورزي در    وردهآتولید تعدادي از فـر  روي هاي کم
اي  اي و سـرمایه  عوارض مربوط به انواع نخ، پارچه و همۀ کالاهـاي واسـطه  . ندا لغو شده 1996اکتبر 

 .لغو شده است 1998صنعت پوشاك و نساجی، در سال 
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